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CONSIDERACOES ACERCA DO RELATORIO TECNICO DO
TRIBUNAL DE CONTAS RELATIVO A PRESTACAO DE CONTAS
DO GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO DO EXERCICIO

DE 2007.

Ref: Oficio TCGP n°® 0166/2008 de 19 de junho de 2008.
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| - INTRODUCAO

As consideracdes que se seguem tém como objetivo apresentar comentarios e
justificativas ac Relatéric do Grupo de Trabalho de Andlise da Prestagéo de Contas do
Governo do Estado de Pernambuco, referente ao exercicio financeiro de 2007, elaborado
pelo Tribunal de Contas do Estadoc de Pernambuco no exercicio de sua competéncia
constitucional de controle externe, bem comao no desempenho do papel de colaborador no
aprimoramento do funcionamento das instituicdes publicas, utilizando-se, para tanto, de

recomendacbes, proposi¢cdes e criticas a serem observadas pelos gestores estaduais.

O referido Relatorio foi encaminhade por intermédio do oficio TCGP n° 0166/2008,
de 18 de junho de 2008, e teve como objeto a analise da gestdo orgamentaria, financeira,
patrimanial e fiscal do exercfcio, ndo ficande, entretanto, essa anélise restrita apenas a
esses aspectos, mas veic a alcangar uma visdo mais ampla da gestdo estadual, em
especial nas areas da crganizagéo administrativa, educacdo, salde, assisténcia social,

transparéncia e previgéncia.

N&o obstante a importancia e a qualidade, em sua integralidade, do trabalho
produzido pela equipe de auditcria desse Tribunal, o qual devera ser objeto de atenta
avaliacao e constante consulta por parte dos membros do govemno, assim como constante
fonte de orientacdo aos gestores ao longo deste exercicio e dos vindouros, dado ¢ curto
prazo de 30 (trinta) dias oferecido por esse Tribunal, adianta-se gue o ambito das
consideragdes aqui expostas sera restrito, prioritariamente, aos aspectos mais relevantes,
entendendo assim, aqueles destacados no tépico das Consideragdes Finais do Relatério

Técnico do Grupo de Trabalho.

Deve-se destacar a particularidade reservada a este exercicio financeiro que esta
sob analise, dado que se trata do primeiro anc de uma gestao governamental, que apesar
de ter procurado cumprir com o seu dever diante da Constituicdo Estadual, tende como
um dos principios nerieadores de suas agbes o compromisso com a transparéncia,
sofreu, como é natural em toda mudanga de titularidade de um governo, per um processe
de substituicdo de toda equipe do primeiro escaldo do governo e de grande parte de

outros cargos de natureza técnica. | |
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Esse trabalho, elaborado pela equipe de auditoria desse Tribunal, & de
fundamental importancia, portanto, para teda a equipe governamental, no sentido de
permitir uma leitura do primeiro ano de governo a luz da avaliagao dessa Corte de Contas.
Tais consideragbes e ressalvas servirdo durante todo o periodo dessa gestdo de
instrumentos norteadores para a conducgao do esforge coletivo, cujo fim & o cumprimento

dos compromissos assumidos pelo governo com a sociedade pernambucana.

O fortalecimento da gestdo e reconducbes que se fagam necessarias sao muito
imporiantes uma vez que o caminho esta apenas iniciado. O trabalho continua com a
priorizac¢do de metas para 2008, cujo desenvelvimente se dara a partir do novo Modele de
Gestdo — Todos por Pernambuco debatido com a sociedade a partir de seminarios
regionais que subsidiaram o conjunto das secretarias estaduais, incorporando elementos
capazes de promover um salto de qualidade inadiavel, dentro do Poder Publico. Esta
proposta inovadora foi elaborada e assumida com coragem - € comega a ser implantada,
gradualmente, de modo democratico e regionalizado com a convicgdc de que sera
possivel garantir, efetivamente, os avangos planejados, conquistas que apontam para as

doze regides de desenvolvimento do Estado.

Espera-se que, ac final deste documento, cujo objetivo € analisar as questdes
suscitadas, dirimir dlvidas que foram levantadas e, principalmente, esclarecer pontos
contestados, esteja demonstrada a responsabilidade desse Governo com a gestdo
estadual e com o seu papel perante a sociedade Pernambucana, uma vez que podera ser
observado que ndo restaram questdes que venham a comprometer a regularidade das

contas do Governo do Estado.

Il - COMENTARIOS E JUSTIFICATIVAS

A pariir desse ponto, passamos a analise das questdes suscitadas no corpo do
relatorio de auditoria desse Trbunal de Contas, em especial aquelas apontadas, em
forma de resumo, no topico “13. Consideragdes Finais do Relatério Técnico”, adotando-
se, para facilitar, a mesma seqléncia atribuida pelo grupo de trabalho de auditoria. Ainda
serao abordadas outras questoes que possam vir a esclarecer melhor os pentos ora sob

andlise.
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1. ORGANIZAQAO ADMINISTRATIVA DO ESTADO

Nesse topico, a equipe de auditoria ressalta diversos pontos relacionados a
estrutura administrativa do Estado ou gue dispuseram acerca da Modernizacdo do Estado
e ainda sobre a gestao de pessoas. Dentro do assunto Modernizagao do Estado trata-se
das principais agdes administrativas do governo, dos documentos contratuais que a Lei
Complementar n® 49/03 previu e que possui o objetivo de implantar 2 administragao
gerencial dentro do Estade, temas relativos as Organizagdes Sociais — 0S's, as
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP's e as atividades
desenvolvidas pela Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado de
Pernambuco — ARPE.

Algumas criticas foram tecidas acerca do processc de criagdofextinggo e
transformacgéo dos odrgaos/entidades do Estado, da descontinuidade da avaliagdo
institucional decorrente dos contratos de gesido e termos de desempenho, do processo

de contratualizac&o do 3° setor e ainda acerca do tema relacionade & gestdo de pessoas.

Entretanto, a equipe do Tribunal ndo deixa de ressaltar varios avangos alcangados
por esta atual gestao relacionados a transparéncia das a¢bes governamentais, a partir da
implantacéo do Portal da Transparéncia, ferramenta reconhecida nacionalmente pela sua
eficiéncia na disponibilizagdo de informagdes gue vém a subsidiar o fomento ao controle
social, parcerias enire o Estado e entidades privadas, sem o aporte de recursos publicos,
a exemplo do projeto Modernizando a Gestdo Pdblica, com o Movimento Brasil
Competitivo (MBC) e ainda o impulso dado ao Projeto de Modernizagdo da Gestéo e do
Planejamento do Estade de Pernambuco (PNAGE), a criagéo de Grupo de Trabalho com
vistas & revis8o do modelo de relacionamento com entidades do 3° setor e ainda destaca
0 avange da Agéncia Reguladora de Pernambuco (ARPE) nas agbes relacionadas ao
setor de energia, transporte, saneamento e gas. Estas questdes sé evidenciam o
comprometimento do Governo do Estado com a gestao publica estadual e o esforgo que
vem sendo feito com o fim de alcangar os compromissos assumidos pelo governo com a

sociedade pernambucana.

A modificacdo da estrutura administrativa do Estado, conforme explicitade na

Mensagem n°® 001/2007, que encaminhou Projetc de Lei a Assembléia Legislativa, definiu
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a nova estrutura e o funcionamento do Poder Executivo Estadual. De acordo com a
mensagem, 05 principios que se queria alcangar eram a manutengao dos patamares de
gastos, a compatibilidade com programas do Governc empossade em janeire de 2007, e

a referéncia com a estrutura do Governo Feaderal.

O citado documento fez referéncia aos ¢érgdos do Poder Executivo que nao
sofreriam alieragao, aos que seriam desmembrados, aos que teriam alteragéo de

denominacdo e, por fim, & criagdo de Secretarias Especiais.

Quanto & movimentacdo de pessoal, patriménio e material entre os diversos
orgdos e entidades do Poder Executivo Estadual, em conseqiéncia da reestruturagao
organizacicnal em tela, foram utilizados os instrumentos normativos necessarios a

atender a essas mudangas.

Em relagao a avaliaga@o institucional decorrente dos contratos de gestdo e termos
de desempenho, conforme consta no Relatério de Agio do Governo do Exercicio de
2007, o processo de planejamento estratégico e acompanhamento de resultados foi
prejudicado em virtude de dificuldades identificadas no processo de coleta, interpretacéo

e divulgagao de indicadores, advindas da gestao anterior.

Por esse motivo, durante o exercicio de 2007, nfo foi efetivada a assinatura de
novos termos de desempenho ou contratos de gestao, na administracao direta e indireta,
respectivamente. Pelos mesmos motivos, os contratos de gestdo que se encontravam em

vigor tiveram o seu monitoramento interrompido.

O moderno conceito de avaliagdo da gestdo publica elenca quatro instancias da
agcdo governamental, que possibilita explicitar elementos importantes dos programas e
projetos governamentais (metas, resultados, produtos, atividades e investimentos) que
separam claramente as atividades de monitoramento e avaliag&o:
« avaliagdo das politicas publicas (avalia¢gdo de impactos);

e avaliagdo dos programas publicos (avaliagao de resuliados),

avaliacdo da gestdo das entidades publicas (avaliagéo da gestéo};

avaliacdo do desempenho individual do servidor publico.
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Porém, & importanie entender gque as Entidades Publicas sdo os entes
responsaveis pela cperacionalizagido dos programas e projetos governamentais, senda

fundamental que essa nova l6gica também as atinja.

A Lei n® 12.973, de 26/12/05, apontava para a ampliagdo do leque das entidades
cujos resultados devem ser monitorados em processo continuo, agregando as instituigdes
da administragdo direta e indireta, como também as OS's e as OSCIP's Tal
rmonitoramento ndo vinha sendo efetuado de forma continua, quanto ao acempanhamento

e controle das clausulas dos instrumentos de contratualizagao.

Visando sanar essas dificuldades, o atual Modelo de Plangjamento e Gestdo do
Estado prevé a implantagdo dessas sistematicas, com forte apcio da tecnologia da
informagéo, de forma que seja possivel a montagem desde painéis de “gestdo & vista" nos
6rgaos do Estado, ate painéis de controle de resultados a serem alcangados,
disponibilizados “on-line” para cada uma das instancias decisoras, consolidando, assim,

diversos indicadores.

O processo de contratatualizagao das organizacdes do 3° setor € uma matéria gque
vem sendo tratada por essa atual gestéo a partir da avaliagée do modelo atual. No intuito
de viabilizar esta a¢do, a Secretaria Especial da Controlodoria Geral do Estado (SECGE),
orgao de controle interno do Poder Executivo Estadual, subsidiou o nucleo governamental
de informagdes gerenciais. A avaliagdo resultou na criagéo de Grupo de Trabalho com a
finalidade de elaborar proposta de revisdo do modelo com o intuito de eliminar problemas
e distorgdes identificados durante o acompanhamento da execugée de vinculos entre o 3°
setor e o Estado de Pernambuce, bem come atender recomendacdes dessa Corte de
Contas contidas no Processo TC n.? 0701531-8, cujo objeto foi a andlise da prestacio de
contas de 2006.

Q Grupo de Trabkalho foi criado a partir da Portaria Conjunta n.° SAD/SECGE n.°
75, de 11/12/2007, a qual foi prorrogada por meio das Portarias Conjunta n.° 11, de
30/01/2008 e n° 43, de 31/03/2008 e teve como integrantes representantes da
Procuradoria Geral do Estado, Secretaria Especial da Controladoria Geral do Estado e
Secretaria de Administragdo. A Agéncia Reguladora de Pernambuco (ARPE) também
teve um papel muito importante no resultado dos trabalhos desenvolvidos pelo Grupo.
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Foi elaboradc um modelo, o gual estd em fase de validagdo e esta sendo
elaborada minuta de projeto de Lei cujo objeto € a instituigdo de um Sistema Integradoe de
Atividades Publicas nac-exclusivas que venha a dispor sobre as formas de
relacionamento das entidades sem fins econémicos e o Peder Publico. Esse projeto
disciplina sobre a estrutura do sistema, que compreende o processo de gualificagde e re-
qualificacéo das OS's e OSCIP’s, repasse financeiro, as formas de relacionamento com o

Poder Pudblico, bem como a prestagio de contas dos recursos aplicados.

Portanto, apesar das criticas evidenciadas acerca deo processo de gestdo
comparilhada no Estado, percebe-se que estac sendo envidados esforgos no sentido de
eliminar problemas e distorgbes identificados durante o acompanhamento da execugéo de
vincules entre o 3° setor e o Estado de Pernambuco. Inclusive, no sentido de cumprir
recomendacgédo dessa Corte de Contas, quanto a publicagdo de edital de cencursos de
projetos para a celebragio de termo de parceria, contida no Processe TC n.® 0701531-8,
cujo objeto foi a analise da prestagédc de contas de 2006, vimos ressaltar agdes dessa

atual gestao para o cumprimento de tal determinacio.

Nesse sentide, e em sintonia com o compromisso desse Governo com a
transparéncia publica, a Secretaria de Desenvoivimento Social e Direitos Humanos
(SEDSDH), realizou processo de selegdo publica de projetos, a partir da publicagéo de
editais em Di&rio Cficial do Estado e na pagina eletrdnica da SEDSDH. Convocaram-se
entidades sem fins lucrativos para apresentarem propostas de projetos consentaneos com
os dados técnicos e financeiros de termos de referéncias elaborades pela Secretaria
Executiva de Desenvolvimentc e Assisténcia Social. Os projetos foram submetidos &
apreciagdo técnica de Comisséo constituida para esse fim, composta por membros de
conselhos sociais (CEAS, CEDCA) e do Ministério Pablico Estadual, Os trabalhos de
analise técnica e julgamento dos projetos foram publicados no Diario Oficial do Estade e
na pagina eletrénica da SEDSDH, n8c tendo sido apresentado gualguer recurso ou

guestionamento por parte das entidades néo classificadas.

Fazendo mengdo ao tema gestdo de pessocas, devemos evidenciar os esforgos

que estdo sendo realizados pelo Governo Estadual com o fim de melhorar a qualidade
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dos servigos prestados a populagéo, principalmente nas areas de seguranga, saude €

educacao.

Para esse fim, foram realizados concursos publicos para as varias carreiras
integrantes da Secretana de Defesa Social, que estard sendo ultimado até o final deste
ano, com a conclusdo dos devidos cursos de formagéo, o que representard um
incremento da ordem de 4.000 noves servidores até o inicio de 2009, dentre membros

das policias civil € militar, bem como do corpo de bombeiros.

Ainda com relag@o a seguranga, ressaltamos que a grande maioria dos cargos ora
vagos, & para fins de promog¢ao na carreira, cujos estudos para implementacdo de um

sistema mais eficiente e imparcial estdo em andamento.

Relativamente 4 educagéo, foi realizado concurso publice para 1.702 novos postos
no inicic de 2008. No entanto, nem todos foram preenchidos, estando programado para
ser realizado novo certame, desta vez para 5.820 profissionais, cujo montante
contemplara, além de docentes, vagas para assistenie administrativo e técnico
educacional, tudo visando & melhoria do servigo prestado pela nossa Rede Estadual de

Ensino.

Vale salientar que, com a edigéo da Lei Complementar Estadual n® 112, de 06 de
junho de 2008, foi viabilizada a implementagdo antecipada do piso salarial (instituido pela
Lei Federal n® 11.738, de 18 de julho de 2008) para os professores, possibilitando ao
Estado de Pernambuco dar continuidade & meta de valorizagdo da carreira, evitando-se,
assim, a evasao de servidores que, logo apds a nomeagao, solicitam desligamento

voluntario do quadro de pessoal da Secretaria de Educagéo.

Para o setor de saude publica, esté prevista, até 2009, a contratagéo, atraveés de
concurso publice, de diversos profissionais para a Secretaria de Saude e HEMOPE, cujos
estudos para identificagdo da real necessidade e elaboragdo de projeto de lei criando os

cargos ia estdo em fase de concluséo.

Visando adequar a demanda dos outros seteres do Estado, que hodiernamente se
encontram com déficit de recursos humanos, foi autorizado pelo Conselho Superior de
Politica de Pessoal concurso publico para; COPERGAS, IPA e CPRH.
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Ao'emais, estdo em andlise, no CSPP, propostas para a contratagdo permangante
aa profissionais para atender a necessidade dos seguintes érgaos/entidades: HEMOPE,
PGE, ADAGRO, SERES, SETUR, EMPETUR, PMPE (profissionais de saide), LAFEPE,
FUNDAC, SECTMA e FACEPE.

Destacam-se, ainda, as Leis Complementares n* 117, 118 & 119, de 26/06/08,
gue criaram respectivamente as carreiras especificas para as areas de administragao,
planejamento, or¢amento e gestdo publica, e controladoria. Essa iniciativa visou
responder & urgente necessidade da Administragio Publica Estadual de aparelhamento
na area de pessoal, com o aporte de servidores com especialidades definidas, para
darem suporte ao desenvelvimento, implantagdo e operagdc dos Sistemas de
Administragdo Publica, de Planejamento, Or¢gamento e Gestao e ao Sistema de Controle
Interno, pegas fundamentais para a consolidag&o do novo modelo de gestdo. Para tanto,
j& estdo sendo tomadas as necessarias providéncias para realizagio de concurso pablico

ginda neste exercicio.

Um dos focos prioritarios do Mapa da Estratégia do Governo consiste na
valorizagdo do servidor. Dentre as agbes que vem sendo realizadas para o atingimento
dessa meta destaca-se o Programa de Capacitag@o de Servidores, que tem investido na
formacéc dos gestores intermediarios e na disseminagédo do conhecimento técnico nas
diversas areas de atuacdc do Estado. Nao foram poupados recursos técnicos e
financeiros, possibilitando 0 alcance de cerca de 2.500 servidores, no periodo de junho/07
a junho/08. Neste Programa, destaca-se a a¢do “Programa de Capacitagde Continuada
para Gestores”, que j& ingressa em sua quinta turma, habilitando 200 gestores
intermediarios para ¢ exercicio das fungdes de planejamento, administragao de recursos,
gerenciamento de informacgdes, dentre outras. Também estac sendo realizados estudos
visando o desenvolvimento também no campo humano, objetivando viabilizar a formagéo
universitaria para aqueles que ainda n&o a possuem. A gestdo do Programa esta a cargo

do Instituto de Recursos Humanos — IRH, érgée vinculade & Secretaria de Administracao.

Quanto ao ponto referente ao levantamento de custos de pessoal de modo a se
obter um melhor controle sobre essas despesas, registre-se que isso, em parte, depende

de que as informagdes oriundas do Sistema de Folha de Pessoal (SAD-RH) obedegam a
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uma sistematica que permita uma classificacdo contabil que reflita correta e
detalhadamente os custos incorridos. Contudo, medidas vém sendo adotadas no sentido
de adequar o Sistema e-fisco as necessidades de informagbes para satisfazer tanto a
legislacdo (LRF e Leis Federal n® 4.320 e Estadual n® 7.741) guanto a determinacio de

custos.

Ainda em 2007, foram iniciados estudos conjuntos entre a Secretaria Executiva do
Tesourc Estadual (SETE/SEFAZ) e a Secretaria de Administragao (SAD), no sentide de
adequagdo do Sistema de Folha de Pagamento (SAD-RH) as necessidades de
demonstracdo dos custos de pessoal incorridos. A tendéncia que prevalece é a de que as
informagdes dos gastos com a folha de pessoal devem ser produzidas ne proprio SAD-
RH, devidamente detalhadas e transferidas diretamente para o Sistema e-fisco, fato que

envolve intervengtes em ambos os sistemas.

Atualmente, as informagbes sdo encaminhadas pela SAD, através de relatorios
(resumo da folha), para a Contadoria Geral do Estado que processa manualmente a sua
adequac&o ao sistema contabil. Desde 2007 foram criadas as contas (331901131 e
331901133) para o registro das despesas de pessoal com cargos comissionados. Da
mesma forma, 0s 6rgéos das Administragées Direta e Indireta foram orientados, a
registrarem adequadamente os fatos nas contas criadas, procedimento que ja vem sendo

adotado peles drgaos da Administragdo Direta.

Durante este exercicio de 2008 serzo estabelecidas formas de acompanhamento
desses registros nos 6rgdos da Administrag@o Indireta, criando, assim, as condigbes
necessarias a uma intervencio em tempo de providenciar suas regularizagdes. No que
diz respeito a segregag¢do dos encargos sociais referentes aos cargos comissicnados e
empregos publicos de carater temporario, estudos para a criagdo de contas adequadas ja

foram iniciados.
2. GESTAO ORGCAMENTARIA

Nesse topico, em relagdo aos instrumentos de plangjamento & orgamentagao,
LDO, LOA e PPA, a equipe do TCE atestou o atendimento aos requisitos exigides nos
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normativos pertinentes a matéria, enfatizando o cumprimento das determinagdes insertas

na Constituigao da Republica e na Lei de Respeonsabilidade Fiscal.

Além disso, ressaltocu que os creditos suplementares abertos por decreto
representaram 16,22% da despesa inicialmente autorizada no orgcamento fiscal, ficando

abaixo do limite estabelecido pela LOA.

Entretanto, censiderando a dificuldade de adequagdo, no primeiro anc de uma
gestdo, entre a estrutura programatica herdada de governo anterior € as novas diretrizes
decorrentes da implantagio de Programa de Governo aprovado no processo eleitoral,
condigdo reconhecida no Relatério do TCE, deve-se ressaltar trabalho dessa atual gestao
de adaptagdo orgamentario-financeira para garantir 0s recursos das agdes que
mereceram continuidade e daquelas que expressavam as novas prioridades surgidas na
renovacdo governamental. O quadro apresentado e reproduzide no Relatéric do TCE
descreve a correspondéncia entre os 29 programas prioritarios constanies na LDO e o

novo desenho programatico, o que viabilizou a analise subsegilente.

As observagbes apresentadas schre 0 processo de elaberagdo dos instrumentos
de plangjamento e or¢gamentacido em analise, reforgam as reflexdes que inspiraram a
formatag&o do modelo de planejamento e gestéo implantado neste Governo. Neste tépico,
revela-se a falta de alinhamento entre a viséo estratégica apresentada e a formulagdo dos
programas de trabalho dos orgéos, realidade que comeca a ser revertida com a
elaboracdo do Mapa da Estratégia de 2008, no final de 2007, o gue obviamente
impossibilitou a produgdo de efeitos para o exercicio analisado ou até mesmo na

elaboragio da LOA 2008, que }a tinha sido concluida.

Com estas infermacoes, demonstramos o compromisse assumide com modelos e
préticas de gestio que possam superar a cultura prevalecente de elaboragdo meramente
formal dos instrumentos legais, sujeitos a alteracdes freqientes quando da execucdo
orgamentaria e financeira, revelando a pouca aderéncia a realidade dos oOrgaes
governamentais. Entretanto, & preciso reconhecer que ¢ processe de mudancas em
comportamentos e atitudes precisa ser maturado de forma contundente, porém segura e
respeitando os limites e recursos disponiveis, ¢ que normalmente ultrapassa o horizonte

de um exercicio fiscal.
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Coerente com a premissa expressa no referido Mapa da Estratégia, de
transparéncia na gestéo e controie social da agdo do governo, fica acatada a sugestao
expressa no Relatorio de destacar “no proprio texto da Lei Orgamentaria ou em seus
anexos, o montante estimado da Receita Corrente Liquida -, pardmetro utilizado para

verificagao de cumprimento de diversos limites legais”.

O trabalho de aperfeigoamento dos instrumentos de planejamentoc e gestdo do
Estado deve incorperar a sugest@o apresentada pele TCE de garantir que as alteragdes
no orgcamento de investimento possam seguir os pardmetros adotados para o orgamento
fiscal, relacionando-se com acgdes e programas de governo, o que permitird o controle

sistémico reclamado pela auditona.

Quanto aoc moenitoramento dos Programas de Trabalho do Governo o
desenvolvimento de um sistema de indicadores que permita a medigdo, monitoramento e
avaliagdo de processos nas agdes, resultados dos programas e impacic das politicas
publicas representa um projeto assumido desde o inicio da gestdo, ern face da
inexisténcia de um conjunte estruturado para alcance deste estagio na administraggo
publica. Nfo era suficiente a indicagdo de alguns indices que ndo se articulavam com a
estratégia de governo, nem tampouco integrava o conjunto dos orgdos e agdes

governamentais.

Como ainda nao estava formatade o modelo de sistema de indicadores a ser
adotado quando da execugio do exercicio de 2007, cabe registrar o encaminhamento do

projeto e inicic de sua implantagdo em 2008.

As recomendacées da auditoria destacam ainda outra preocupa¢do da gestao no
aperfeigoamento dos instrumentos de contratualizagdo de metas de desempenho para a
administracdo direta e indireta, cuja experiéncia decorrente da Lei Complementar
049/2003 ficou restrita a uma abordagem formalista gue n&c produziu ainda os resultados
desejados. Com o alinhamento estratégico e as ferramentas de monitoramento e
avaliagdo, implantados a partir do exercicio de 2008, vislumbra-se uma nova fase para
estes instrumentos legais, trabalhando no seu aperfeigoamento e viabilizando ¢ exercicio

do controle social do uso dos recursos publicos e dos resultados das agdes propostas.

1
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Registrou-se, ainda, no relatéric do TCE, que o Balange Orgamentério
Consolidado apresentado em 2007 reflete a execucdo de todo o orgamento fiscal e que o
problema da divergéncia na contabilizagdo das receitas e despesas decorrentes do
FUNDEB, em 2007, ndo devera mais existir em 2008, tendo em vista a Lei Orgamentaria
para 2008 apresentar a previsdo das receitas incluindo as contas redutoras do FUNDEB
e, por conseguinte, ndo havendo fixacdo de despesa para a transferéncia ao referido
fundo.

Em relagéo 2 analise da equipe de auditoria sobre a Execugdo da Despesa
Orgamentaria e Aplicag&o de Recursos Vinculados, as justificativas e comentérios abaixo

se mostram eportunos.

O incremento da relagdo Restos a Pagar e Despesa Orgamentéria Executada, em
1,05 ponto percentual, quando comparade ac exercicio de 2001, deve-se a antecipagéo
da data limite para pagamento de Ordens Bancarias, 20.12.2007, nos termos do art. 4° do
Decreto n® 30.976/2007, que dispde sobre prazos e procedimentos relativos ao
encerramento do exercicio de 2007. Esta determinacac foi motivada pela necessidade de
se obter tempo habil para proceder & migragao dos registros do Sistema SIAFEM para o

e-fisco.

Alem disse, a mudanga da gestao administrativa estadual implicou a necessidade
de se avaliar a situacio fiscal encontrada, as agdes em curse e promover adeguagao ao
novo Programa de Governe, ocasionando atraso na execugdo orgamentaria, elevando,
assim, os Restos a Pagar, especialmente nas areas de satde e educag¢do, por conta das

vinculagdes constitucionais da despesa, € nas transferéncias aos municipios.

Algumas questdes relacionadas a classificagdo inadequada na modalidade de
aplicagée foram apontadas pela equipe do Tribunal. Quanto a este aspecto deve-se
ressaltar medidas que ja vém sendo encaminhadas no sentide de evitar esse tipo de
distorgdes na execugfo orgamentaria da despesa. Estd sendo encaminhada, no &mbito
do Poder Executivo Estadual, a definicdo de uma adequada estrutura de Unidades

Setoriais Contabeis, projeto que inclui na atribuigdo do Cargo efetivo de Analista em |
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Gestdo Administrativa, criado pela Lei Complementar n.? 117, de 26/06/08, atividades de

contadoria.

De qualquer forma, a Contadoria Geral do Estado de Pernambuceo estabelecer,
nas suas rotinas de andlises para fechamento de exercicio, mecanismos de verificac3o
gue permitam a detecgdo de ocorréncias desse tipo em tempo habil, para que se possam
fazer as regularizagbes necessarias, nos casos em que esses fatos decorram,

exclusivamente, de erros de classificagao.

No gue diz respeitc a auséncia do Demonstrativo de Aplicagdo dos Recursos
Oriundos da Alienagéo da CELPE, necessario esclarecer que a auséncia do mesmo deve-
se ao fato de que, no exercicio de 2007, ndo houve qualguer movimentagao das contas
na fonte 0107.

A andlise dos demonstrativos dessas aplicagbes entre os anos de 2002 e 2006
revelou que, nesse pericdo, foram evidenciados, aléem dos ingressos de valores oriundos
do leildo, os referentes aos rendimentos financeiros e indenizagdes e restituices na
Administracgo Direta, mas ndo se atentou para essas receitas realizadas na
Administracao Indireta e devidamente contabilizadas, o que ocasionou as diferengas que,
cumulativamente, em 2006 chegam a R$ 2.473.500,13.

No referido exercicio, o demonstrativo ndo apresenta as receitas de rendimento no
valor de R$ 1.681.028,57. O quadro final € mostrado abaixo:

2002 2003 2004 2G05 2006 TOTAL
RECEITAS Ma ADM, INDIRETA NAQ PRESENTES NO OEMONSTRATIVE 149.426,74 | 39468801 | 20.602.30 691,50 585,409 51
RECEITAS DE RENDIMENTOS NAG PRESENTES MO DEMONSTRATIVG 188102857 | 1.631.02657
TOTAL 140 438 74 | 30468381 | 2060236 851,60 | 1681 02657 | 2245 43608

Quando se consideram essas receitas contabilizadas e n3o referidas nos

demonstrativos entre 2002 e 2006, tem-se o seguinte guadro:
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ESTADO DE PERNAMBUCO
SECRETARA DA FAZENDA
GERENCIA GERAL DE CONTROLE INTERNQ DO TESOURO ESTADUAL
CONTADDRIA GERAL DO ESTADD
QUADRO RESUMO DA EXECUGAD ORCAMENTARIA DOS RECURSOS DE PRIVATIZAGAQ DA CELPE
PERIQDO DE REFERENCIA: 1698/ 2008 - Pogigiio em Dezembre de 2006

Lel N° 91,484, art 5° § 22 de 13 de dezembro de 1697 Valores em RE
RECEITA DESPESA

Receita Privatizagio - CELPE 1B5.717.65221  Apone ao FUNAPE 300.000.000,00
Feceita de Rendimentos 358.391 111,00 Jures g Encargos da Divida 93.913.102,24
Outras Recsitas 131489870  Amorizagio da Dhada Pdblica 521 837 480,04
Investirmentos e tversdes 1,360 162 480,73

RECEITAS NAO DEMONSTRADAS ATE 2006 224543608  Outras Despesas 7.256 535,64
Cancalarmento da Restos a Pagar (20 818.741,24)

RECEITA REALIZADA 2267 67030769  DESPESA REALIZADA 2262351 137,41
DEFICIT - SUPERAVIT 5319.260,58
TOTAL 2267.670.307.66  TOTAL 2.267 670 397,99

NOTAS EXPLICATIVAS

1. Dados Defintives

2 A recsita de pavetizagdo contermpla & receita decoments do processo de compra € venda ransacionado
com a ELETROERAS, mais aguela decomente do leiléo;

3 Arubnea "Outras Despasas” inciui os gastos administratives do processo de alienagao;

4. Tedas as despesas foram efetuadas de acorde com a6 leis 11.656/89, 11 724/99, 11733/88 @ 11.740/08,

5. RECEITAS NAQ DEMONSTRADAS ATE 2006 comesponds acs valones cortakilizados nos trodos da Administracio indireta
que ndo constaram dos demonstrativos até o exercicio de 2008

A analise efetuada considerou, apenas, o pericdo entre 2002 e 2006 devide a
auséncia de dados anteriores a 2002 no banco de dados financeiros do Estado de
FPernambuco e das dificuldades de obtengio, no sisiema SIAFEM, de informagdes

detalhadas.

Além disso, ainda em 2008, proceder-se-a ao registro das receitas de rendimentos
auferidas entre 2007 e 2008, bem como a uma andlise das movimentagdes de todas as
contas referentes aos recursos oriundos da privatizacdo da CELPE, no periodo entre
1999 e 2006, de modo a produzir no Balango Geral de 2008 um demonstrativo que
determine a diferenca de R3 227.064,05, hoje ainda existente, entre a disponibilidade por

fonte e o demonstrativo.
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A analise referida no paragrafo anterior estd condicionada 2 migragdo dos dados
do SIAFEM, referentes ao pericdo de 1896 a 2001, para o bance de dados financeiro do

Estado de Pernambuco -e-fisco.

Necessario esclarecer, ainda, que ¢ Demonstrativo da Aplicagdo dos Recursecs
Oriundos da CIDE e do FECEP foi acrescentado na Prestagéo de Contas do Governo do
Estade a partir do exercicio de 2007 e, devido ao seu ineditismo e auséncia de uma

formatacao institucional, ainda sera objetc de aperfeigoamento.

Ainda assim, a inclusdo da informacdo referente aos saldos acumulados dos
exercicios anteriores, reclamada por essa equipe de auditoria, sera acrescentada no

préximo Demonstrativo.

Quanto ao salde final, em 31 de dezembro de 2007, de 73 milhdes da fonte 0116
(exclusiva do FECEP), conforme indicado no relatéric do TCE, deve-se destacar que 0s
R$ 73 milhdes sao relativos a saldos financeiros de exercicios anteriores gue vem se
acumulando. Reconhecendo a importancia de alocar bem esses recursos cuja finalidade ¢
relevancia a sua lei de criagdo j& asseverou, o Governo, uma vez apurado o superavit no
Balango Geral do Estado providenciou a alocacdo desse superavit financeiro em
programas relevantes de combate a pobreza. Portanto, o superavit advinde de exercicios
anteriores foi utilizado para a suplementacio do PRORURAL, do CHAPEU DE PALHA, do
PROMETROPOLE, de programas do Fundo de Assisténcia Social e de Programas de
Infra-estrutura Hidrica Rural do IPA.

Por fim, quanio ao registro contabil do valor correspondente a contra-garantia
estadual referente a Parceria Plblico-Privada - PPP Praia do Paiva, esta informagée nao
foi contemplada no demonstrativo da CIDE. Porém, no exercicic de 2008, tal conta
garantia de PPP serd objeto de registro contabil em contas de ativo compensado e

passivo compensado.

Quanto a execugdo da receita orgamentaria, especificamente, a baixa realizagado
das receitas de capital, deve-se destacar que estas sdo na sua maioria compostas das

operagbes de creédito contratadas e das transferéncias de convénios de capital. No que se

refere as opera¢des de crédito os valores que indicados na Lei Orgamentaria {
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correspondem agueles previstos no Programa de Ajuste Fiscal cujos desembolsos sdo
acordados com os organismos financiadores. No decorrer do exercicio, evidentemeante
problemas operacionais de toda ordem afetam o desembolsc previsto. Convem lembrar
no entanto gue o ano de 2007 foi o exercicio em que 0 Estado mais executou 08 recursos

oriundos das operagbes de crédito contratadas, conforme abaixo:

FNT 103
LIQUIDAGAC ANO

GND 2003 2004 2005 2006 2007

4 3102027495 5441653303 5467562524 8070269147 7805151576
5 2907.22874 1253434919 1073814855 250220792  10.461.100,99
Total 3401750369 6695088222  65787.072,69  83.294.899,39  88.591.95597

O Governo tem confianga de que sera possivel proseguir nessa trajetoria
ascendente de execugdo tendo em vista a adoglo de um modelo de gestéc calcado na
definicdo de objetivos estratégicos e no monitoramento constante das agdes prioritérias.
Os reflexos ja podem ser sentidos na execugdo de 2008. Ateé junho o Estado ja executou

quase 50% dos valores de 2007.

FNT 103
LIQUIDADO EXERCICIO
GND 2008

4 R$ 33.540.301,13
5 RS 8.560.940,78
Total RS 42.101.241,91

Isto quande se sabe gue o pico de liguidagio das operagdes de crédito,

naturalmnte acontece ne final do exercicio, conforme grafico abaixo:
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Fonte: slaFEa] Comportamentoda Despesa da Fonte 103
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Quante aos convénios cumpre destacar que a posicdo prevista na Lei
Orcamentaria de 2007, reflete a expectativa de captag@o de transferéncias voluntarias do
Governo Federal da gestdo anterior. Para 2008 e 2009, o Governo do Estado esta sendo
coerente com a previsao de descentralizacdo de recursos do Governo Federal e
explicitados no OGU, considerando sobretudo o Programa de Acelera¢éo do Crescimento
- PAC.

3. EXECUGAO ORGCAMENTARIA DOS PROGRAMAS PRIORITARIOS

Ampliande a analise no campo dos programas prioritarios, além das consideragbes
apresentadas anteriormente de pouca integragdo com ¢ plano dos drgdos e deficiéncia de
indicadores, j& comentadas, pode-se incluir 0 conjunto de providéncias para viabilizar o
registro e acompanhamentc destas agbes em bases de dados e sistemas integrados e
disponiveis nos diversos niveis de acesso. Estas consideragdes ocorrem a partir da
constatagdo dos “entraves na avaliagdo dos impactos decorrentes da realizagdo destes

programas”, descritos no Relatério e objeto de investimentos que devemn produzir efeitos

5:,,

nas avaliagbes a partir de 2008.




Ve

S

(O
Pernambuco
4. SAUDE

Com relagédo a este item, cumpre destacar a constatag@o do grupo de trabalhe do
TCE quanto ao cumprimento do limite constitucional de gastos com saude no exercicio de
2007, apesar das divergéncias evidenciadas quante a forma de célculo. Fato que sé
reforga ¢ compromisso dessa atual gestéo, que dentre os focos priontancs destaca-se a

meta de melhorar & aten¢do a salde com foco no atendimento integral.

Quanto & divergéncia no calculo do percentual do dispositivo constitucional que
determina o percentual minimo de 12%, cumpre destacar que quanto a inclusdo de
despesas com Restos a Pagar ndo processados no Demonstrativo referido, como é
reconhecido no préprio Relatério do TCE, a Lei n® 4.320 determina que a2 despesa do
exercicio &€ a nele legalmente empenhada. Sendo assim, os Restos a Pagar nao
processados de fato constituem despesas do exercicio. Reforga entendimentc no mesmo
sentido o pardgrafo Unico do art. 8° da LRF que assim dispde. os recursos legalmente
vinculados 2 finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto
de sua vinculagdo, zinda que em exercicio diverso daguele em gque ocorreu o iNgresso.
Inclusive, € com base nos citados dispositivos legais que a Secretaria do Tesouro
Nacional — STN, na qualidade de érg&o central do Sistema de Contabilidade Federal, nos
termos da Lei n® 10.180, de 06/02/2001, regulamentada por meio do Decreto n® 3.589, de
06/09/2001, vem editando normas gerais para consclidagido das contas publicas, por meio
de Manuais de Elaboracédo do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria, enguanto

ndo € implantado o Conselho de Gestdo Fiscal previsto ne art. 67 da LRF,

Os referidos manuais da STN trazem detalhado disciplinamento dos Restos a
Pagar, processados ou ndo processados, que tenham sido considerados dentro do valor
minimo a ser aplicado no exercicio, exigindo suplementar aplicagdo no exercicio

subseqlente ao gue foi feito o cancelamento.

Com base nos argumentos anteriores, conclui-se gue os demonstrativos

elaborados pela SEFAZ obedecem 2 legislagdo vigente e aos manuais da STN.
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Quanto & ndo inclusdo, no Demonstrativo da Vinculag&o dos Recursos Destinados
a Saude, da acae "Contribuigdo Complementar da Secretaria de Satde ac FUNAFIN", a
adocdo deste precedimente decorre do fate de que o célculo da referida contribuicgo
complementar, conforme disciplina o art. 6° do Decreto n® 22.425, de 05/07/2000, e
alteragdes posteriores, resulta em valor negativo. Tal situagéo ocorre em face das receitas
de contribuigdes dos segurados e patronais superarem as despesas previdenciarias do

érgéo.

Relativamente & inclusdo, no Demonstrative da Vinculagdc dos Recursos
Destinados a Salude, das despesas relativas as Atividades 0297 — Assisténcia Médico-
Hospitalar aos Policiais, Bombeiros Militares; 0338 — Melhoria das Instalagdes Fisicas e
Reequipamento do Complexo Hospitalar do CBMPE e da PMPE e 0299 — Prestacao de
Servigos de Atendimento a Saude dos Beneficiarios do SASSEPE, consideramos que &
Emenda Constitucional n® 29, ac tratar da aplica¢do de recursos de impostos nas agbes e
servicos publicos de salde, ndo declarou expressamente as despesas gue devam ou nao
compor o percenfual destinado as a¢des e servigos publicos da saude. Pelo contrario,
limitou-se tdo somente a estabelecer a origem destes recursos, hem como o percentual
minimo de 12% a ser observado pelos entes federativos no gue toca aos gastos com a

salide.

A referida Emenda previu, ainda, a edicac de uma lei complementar que
disciplinasse a matéria ora tratada. Como é sabido, até a presente data, a citada Lei
Complementar ndo foi editada. Em face disto, o Poder Executivo do Estado de
Pernambuco, no gue toca a elaboracdo do Demonstrativo das Aplicagdes em Agdes e
Servicos Publicos de Saude, tem incluido as referidas atividades, adotando esta
sistemnatica, inclusive, nos exercicios anteriores, sem contude ter sido objeto de ressalvas

dessa Corte.

Vale destacar que o Governo do Estado registrou em 2007 a marca inédita de
aplicacao de recursos em agdes e servigos pablicos de saude, desde a edigdo da E.C. n.°

29, no montante de 14,25 % da receita de impostos liquida.

Cabe esclarecer, por oportuno, a afimmacéo a pagina 125 do Relatorio Técnico de

que:




{vE

o S

Pernambuco

"Em 2007 o SUS-FPE fotalizava vinte e seis municlpios habilitados em
Gestédo Plena do Sisterna Municipal — GPSM, tendo havido uma nova
habifitagdo ao longo do ano: Surubim. Em 2008 foram habilitados nos
termos do “Pacto pela Salde” os municipios de ltambé e Garanhuns.”

No transcurso do referido ano de 2007, o SUS de Pernambuco contou apenas com
vinte e cinco (25) municipios na Gestao Plena de Satde Municipal - GPSM, habilitados da
seguinte forma: dezenove (19) fiveram seus processos oficializades pela Norma
Operacional Basica — NOB/96, por meic das Portarias /GM n?® 2801/98; 1414/99;
204/2000; 394/2000 e 706/2001; por sua vez a Norma Operacional de Assisténcia a
Saude - NOAS-01/02, habilitou mais seis (08} municipios por meio das Portarias/GM n°®
2631/2004; 874/2005; 465/2006 e 84/20086.

Com a ades&o ao Pacto pela Saude, ficaram extintos os processcs de habilitagao
de municipios. A adesao, desta feita ao Pacto pela Sadde, do municipio de Palmares, que
ja era do Pleno do Sistema pela NOAS-01/02, se deu por meic da Portaria n°® 1517/07. J&
0 municipio de Surubim teve seu processo de adesao ao Pacto aprovado juntamente com

© municipio de Palmares.

A Portaria/GM n® 1582, de 02 de agoste de 2004, habilitou apenas o Estado de

Pernambuco na Gestao Plena do Sistema Estadual de Sadde;

Quante a afirmagédo de que o Estado n&o firmou o seu respective Termo de
Compromisso de Gestédo em 2007, consideramos que o Conselho Estadual de Salde e a
Comisséao Intergestores Bipartite aprovaram a adesdo do Estado ao Pacto pela Saude,
mediante a anaiise e aprova¢io do Termo de Compromisso de Gestace Estadual, em
margo de 2008, prazo maximo para a adesdc previsto no croenograma de adesfo ao
Pacto, o qual foi solicitade pelo Ministério da Saude, quando do recebimento dos recursos

do Bloco de Gestao.

A Portaria/GM n® 325/ 2008 estabelece as prioridades, objetivos & metas a serem

pactuadas em 2008 e determina, ainda, que a pactuacdo de indicadcres deve ser um

anexo do Termo de Compromisso de Gestdo Estadual. Apos o processe de pactuagdo de |
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indicadores a SES/PE enviara ac Ministério da Sadde o processo de adesao ao pacto

para homologagédo da Comisséo da Intergestores Tripartite.

Quanto a necessidade de redefinicdo do modelo de gestdo financeira nas
unidades de salide, tendo em vista o significativo volume de recursos na subfungaoe 302 -
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial, a Secretaria de Saude de Pernambuceo
desencadeou, junto & Controladoria Geral do Estado, o processo de criacdo de Unidades
Executoras em 06 (seis) grandes hospitais e onze (11) Regionais de Salde com previsio

para inicic de funcionamento em janeiro de 2009.

Atualmente os orgéos citados estdo em fase de coleta de dados relativos a
receitas e despesas dessas unidades, para elaboragdo do Orgamento de 2009 e posterior

treinamento de profissionais no &mbito do e-Fisco.

5. EDUCAGAQ

O Relatario Técnico reconhece a preocupacio do Governg com a situacao da
qualidade de ensino publico nc nesso Estado, atestande a manutencdo de esforgos que
vao desde oferecer um ensine médio de qualidade, buscandc outras fontes de
financiamento, passando pela capacitacao dos diretores das escelas para gerir recursos
destinados as mesmas, pela melhoria da qualidade da merenda escolar e pela melhoria

das instalacoes fisicas das escolas,

Constata, ainda, que, o Governo do Estado de Pernambuco conseguiu cumprir
com percentual exigido pela Constituicdo Federal, aplicando 26,02% dos recursos
oriundos de impostos na manutencéo e desenvolvimento do ensino, asgim como, também
cumpriu o dispositivo constitucional referente a aplicagdo de recurseos na manutencio e

desenvolvimento do ensine basico e valorizag&o do magistério.

Dos problemas relatados, quantc & necessidade de revisdo do programa de
trabalho na area da educacgdo, adianta-se que a proposta de programa de trabalho da
Secretaria de Educagio foi revista a partir da elaboragdc do novo Planc Plurianual
correspondente ac perfcdo 2008-2011, no qual os Programas estabelecidos para o

respective pericdo tiveram par principio atender as novas diretrizes governamentais, com
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a construg¢do do novo modelo de gestdo gue visa & modernizag&o administrativa com foco
nas agoes sociais €, na qual, a Educacio se destaca como um dos eixos prioritarios de
governanga e de politica publica, tendo por finalidade a melhoria da qualidade da

educagdo no Estado de Pernambuco.

Dentro deste contexto, os programas institucionais da Secretaria de Educacgdo
foram estabelecidos de forma a fortalecer a politica educacional do Estado mediante os
principais eixos estruturadores; quais sejam: Valorizagao dos Profissionais da Educagio;
Ordenamento e Modernizaggdo da Rede Escolar; Alfabetizagdo e Corregdo de Fluxo
Escolar e Acesso a Educagdo Bésica de Qualidade. Esses programas e, por conseguinte,
¢ conjunto de projetos e atividades ali definides, foram construidos através da realizagdo
de varios seminarios e foruns representativos da sociedade civil, sendo reflexo, portanto,
das diversas demandas da populagdo e se consubstanciaram na concepg8o de se buscar
a melhona da aprendizagem do alunc, mediante o desempenho escolar que repercutird

positivamente nos indicadores educacionais do Estado.

Desta forma, os programas integrantes do PPA 2008-2011 possibilitardo a
realizagdo de um acompanhamento mais efetivo das metas estabelecidas e, por sua vez,

possibilitard um melhor monitoramento das agdes da Secretaria.

Quanto a questdo da existéncia de muitos programas chamados de fantasia, na
atual gestdo a Secretaria de Educagfo, concordando que havia dificuldade no
monitoramento e prestacdo de contas dos mesmos, modificou sua metodologia, ndo
havendo mais esta categoria de pregrama da forma como anteriormente encontrava-se

especificado.

Da mesma forma gue teceu comentarios quanto & incluséo indevida de despesas
no Demonstrativo da Vinculagdo dos Recursos Destinades & Sadde, o Relatorio Técnico
em comento observa, que mesmo tendo cumprido o digpositivo constitucional que
determina 0 percentual minimo de 25% a ser aplicade em educagde, também o
Demonstrative da Vinculagdo dos Recursos Destinados & Manutengdo e ao

Desenvolvimento do Ensino apresenta despesas que foram incluidas inadequadamente.
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No que se refere & inclusio de despesas com Restos a Pagar ndo processados no
citado Demenstrativo, valem as mesmas justificativas tecidas quanto a inclusdo destas

despesas no demonstrativo similar referente a Saude.

A Atividade 1062 - Desenvolvimento de Agbes Complementares de Inclusdo
Educacional, tem por finalidade assegurar &s escolas condigbes de oferecer aos alunos
merenda escolar, livio didatico e outros beneficios materiais necessarios a sua
aprendizagem. Assim, nesta fase de elaboragdo da nova proposta orgamentéria, a
descrigao desta atividade deve ser redefinida, excluindo os gastos com merenda escolar,

gue deve compor outra atividade.

A incluso da Atividade 0223 —~ Promogao de Atividades Culturais no DEFN, que
tem por finalidade estimular o desenvolvimento sécio-cultural do Distrito Estadual de
Fernando de Noronha, de recursos da ordem de R$ 5.894,00 utilizado para viabilizar a
participagdo do Distrito Estadual de Fernando de Noronha na FENEART, se deu por

equiveco e deve ser reparado neste exercicio.
6. ASSISTENCIA SOCIAL

Neste tdpico, as questdes levantadas pela equipe de auditoria do Tribunal ndo
apresentaram fatos desabonaderes da prestacio de contas do Governo Estadual relativa

ao tema.

Assim, a primeira questio suscitou que o Relatério Anual de Gestdo do FEAS
poderia ser aperfeigoado, indicando as a¢des propostas e as realizadas, as respectivas
metas previstas e as alcangadas, fisica e financeiramente, em relagcéo ao estabelecido
nos instrumentos de planejamento estratégice e orgamentario, tais como o Plano Estadual

de Assisténcia Social e a Lei Orgamentaria Anual.

A elaboragédo do Relatério Anual de Gestdo do FEAS vem cumprir a exigéncia
contida no art. 6°, caput, da Lei 11.297, de 26/12/95, que criou o fundo:

“Artf. 6° As contas e os relatérios do drgéo gestor do FEAS
serdo submefidos a apreciagdo do Conselho Estadual de

i
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Assisténcia Social mensaimente, de forma sintética, e

antalmente, de forma analltica.”

Embora a norma legal ndo contenha determinagdes acerca da forma ou conteudo
do Relatdrio Anual de Gestdo do FEAS, este, de fato, pode e deve ser aperfei¢oade, no
sentido de inserir as informagdes relativas as acgdes propostas e realizadas com as
respectivas metas previstas e alcangadas, fisicas e financeiras, em relagdo ao
estabelecido nos instrumentos de planejamento estratégico e orgamentario (PPA, LOA),

bem como ao Plano Estadual de Assisténcia Social.

Portanto, tais adequagdes ja foram contempladas nas mudangas para ¢ Relatdrio
de Gest&o relative ao ano de 2008, as quais incrementam a transparéncia da a¢&o publica

perseguida por este Governo.

Os demais pontos evidenciados pela equipe técnica do TCE quanto a este tépico
dizem respeito a questdes de ordem administrativa, que ja estdo sendo reconduzidas,
devendo-se ressaltar qgue a SEDSDH também estava se estruturando durante o exercicio
de 2007, pois, como se tratava de uma nova Secretaria, algumas areas ficaram carentes
de pessoal e equipe técnica que possibilitassem a execugdo de teodas as atividades
previstas para 2007.

7. GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

0O Relatério Técnico em comento constata a existéncia de superavit financeiro no
Poder Executivo ao término do exercicio de 2007, ficando patente os esforgos envidados

nesta gestio no sentido de produzir este resultado.

Por sua vez, o conseglente superavit orgamentério, veic a suprir um defict

financeiro existente ao final do exercicio de 20086.

Atualmente, em decorréncia da evolugao positiva do indice de liquidez imediata,
ao Estado é possivel realizar de pronto o pagamento de todas as suas despesas
empenhadas e liquidadas, construindo, dessa forma, uma imagem de credibilidade

perante os seus credores.
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Quanto a divida consolidada, o decréscimo da relagdo entre o Servigo da Divida e
a Receita Corrente Lliguida, libera recursos para serem empregados em outros fins,
permitindo & concretizacdo de projetos prioritarios com vistas a melhoria da qualidade de

vida da populagao.

Dos problemas relatados, o Relatério aponta a inscri¢do de Restos a Pagar (R$
587,19 milhGes) em valar superior a0 pagamento de Restos a Pagar (R$ 280,80 milhdes)
oriundos do exercicio de 2006, destacando que o valor inscritc dos Restos a Pagar
processados (R$ 517,23 milhdes) representa o dobro do valor pago dos Restos a Pagar

processados advindos do exercicio anterior (R$ 258, 92 milhdes).

Sobre a questdo acima, remetemos a leitura das justificativas apresentadas nos

comentarios relativos & Gestéo Orgamentaria — {opico 2 deste relatério..

Relativamente & recomendacao de que seja dada melhor orientagdo as Unidades
Gestoras quando a observancia da correta classificacio da fonte de recurse quando da
execugdo da despesa, objetivando um eficaz acompanhamento dos limites de cada fonte,
cumpre esclarecer gque o problema do controle do salde das disponibilidades por fonte de

recursos remonta a implantagéo do SIAFEM, em 1996.

Com a implantagéc do Sistema e-fisco em 2008, tem-se o objetive de implementar
o controle da fonte de recursos desde o orgamento até o pagamento da despesa. No
entanto, ressalte-se, o problema com 0s saldos dos exercicios anteriores na conta
disponibilidade por fonte de recursos persistira, sendo necessario o entendimento com

essa Corte de Contas na busca da solugdo do problema apontado.

O Relatério Técnico reconhece a agilidade do governo estadual no registro de
novos devedores da Divida Ativa, apontando, em contrapartida, para o problema do
enfrentamento de dificuldades na cobranga dos créditos decorrentes destes registros, o
gue faz com que o montante desses créditos cresga de forma significativa, ano apds ano,
representande ao final de 2007, mais do dobro da sua divida consolidada (valor devido

pelo Estado).
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Os créditos liquidados em 2007, ou seja, ¢s pagamentos efetuados pelos
credores, representaram 0,54% do saldo da divida ativa em 31 de dezembro de 2006,
voltando ao patamar alcancado em 2004. C quadro abaixo demenstra essa relagio nos

Ultimos anos:

Relacao dos créditos liquidados da divida ativa com os saldos da referida divida do
ano anterior
Periodo 2002 - 2007.

Exercicio | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 |
Percenluai| 067% | 0.61% 0,50% | 0,36% 0,36% 0.54%

Fonte: Balangos Patrimoniais dos referidos exercicios e SIAFEM/2007.

Deve-se observar, entretanto, que apenas 28% do estoque da Divida Ativa se
refere a débitos de contribuintes em situacio cadastral de “ativo regular habilitado”, ou
seja, devedores que estdo em atividade e situagao regular perante a SEFAZ, e que por

issc apresentam efetiva possibilidade de adimplemento de seu passivo.

Com efeito, cerca de 61% do montante do estogue da Divida Ativa apresenta
baixa probabilidade de recuperagio, por ser decorrente de valores relativos a devedores
com situagdo cadastral “ativo cancelado”, ou seja, que nédo estdo em atividade ou que
apresentam irregularidades cadastrais perante a SEFAZ. O restante da Divida Ativa é
composto por devedores que solicitaram ¢ encerramento de suas atividades ou que nao

estéo identificados no sistema da SEFAZ, conforme se observa no gréfico abaixo:
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Fonte: Base de Débitos e Pagamentos SEFAZ — 09/11/07

Além da baixa probabilidade de recuperagio de grande parte do estoque da Divida
Ativa, conforme referido acima, a cobranga dos débitos inscritos encontra outras
dificuldades, dentre as guais se destacam a sobrecarga do Poder Judicidrio, em face da
caréncia de juizes e servidores, bem como a insuficiéncia de procuradores e servidores

adminisirativos dirigidos a recuperacgio de créditos.

A despeito dos cbstaculos mencionados, a arrecadagio da Divida Ativa em 2007
foi 61,7% maior do que a verificada em 2006. Os quadros abaixo evidenciam esse

crescimento: / .

Arrecadagdo da Divida Ativa — Comparativo 20086 x 2007
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Meés | arrecadados 2006 | arrecadados 2007 | Variagiio
JANEIRO 2.328.595 3.190.119 37.0%
FEYEREIRO 2.862.690 1.622.1%4 45,2%
MARCO 2.225.889 1.611.697 27.6%
ABRIL 3.630.296 1.807.147 50,2%
MAIO 1.699.55% 5.585.587 228.2%
JUNHO 1711431 3.914.757 128,7%
JULHO
2.220011 3.773.924 70.0%
AGOSTO 2.569.119 8.260.059 221,5%
SETEMBRO 1.451.647 2.484.594 71,2%
OUTUBRO 2.123.628 3.558.796 67,6%
NOVEMBRO 2.3800.583 6.297.589 164,5%
DEZEMBRO 2217.615 2.391.663 7.8%
TOTAL 27.521.064,04 44.508.125,30 61,7%

“Fonte: DW arrecadacéo, consulia por cédigo de receita apds classificago DRT
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Tal incremento decorreu, sobretudo, da reestruturag@o do foco da cobranga em
agdes prioritarias, por meio de: a) uniformizag&o de procedimentos; b) estabelecimento de
mutirdes fiscais para identificacdc de processos judiciais com crédito tributario extinto,
bem como aqueles relativos a devedores com alta liguidez, e que se enconfravam
paralisados por falta de impulsionamento do Estado ou do Poder Judiciario; ¢) instituicéo

de grupo de acompanhamento de processos relevantes,

Ademais, foram realizadas duas operag¢des de penhora sobre contribuintes com
débitos elevados perante a Receita Estadual e selecionades em conjunto com a SEFAZ,

gue colaborou nas atuagdes efetivando operagoes fiscais.

Por fim, foram incentivados os mecanismos de cobranca administrativa, com o
estabelecimento de contato exirajudicial com ¢ devedor, a fim de possibilitar sua

regularizacéo.

8. GESTAO FISCAL

Conferme verificado pelo TCE, o Governo do Estado de Pernambuco, em 2007,
cumpriu as metas estabelecidas no Programa de Ajuste Fiscal, gerando superavits que
permitem honrar os compromissos da divida contratada. Tal fato deceorre de agdes, dessa
atual gestao, gque estio relacionadas a profissionalizagao da gestéo publica estadual, a
partir da racionalizagdo dos recursos disponiveis, da eficiéncia na arrecadacgdo e
gualidade no investimento. Sendo este um dos focos prioritarics do governo, ©
atendimento as demandas do cidaddo, com responsabilidade financeira — o equillbrio

fiscal dinamico.

Quanic a analise dos relatérios e demonstrativos da LRF, ressalta-se,
primeiramente, que todos foram publicados dentre do prazo e que o Estado se encontrava
enquadrado, tantc no seu limite global quanto nos limites individuais por Poder/Orgéo.
Para conferir maior precis8o, apenas o Ministério Pdblico apresentava um

comprometimento de despesa com pessoal (1,94%) acima do seu limite prudencial

(1,90%). [
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Em segundo lugar, cumpre esclarecer dois pontos levantados pela equipe de

auditoria acerca dos relatdrios e demonstrativos da LRF.

Afirma o Relatério que o Estado de Pernambuco ndo tem utilizado a pratica
contabil de manutengdo dos Restos a Pagar de Exercicios Anteriores no Passive
Financeiro, cancelando ¢ saldo existente ao final de ¢ada exercicio, quer sejam Restos a
Pagar processados ou ndo. Ocorre, todavia, que os cancelamentos dos Restos a Pagar
processados e néo processades do exercicic de 2007 cbedeceram a sistematica
disciplinada no art. 8° do Decreto n°® 30.976, de 05 de novembro de 2007 {(Decreto de
Encerramento). Tal pratica contabil vem sendo adotada h& varios anos e ndc implica
perda de informacdo, ja que as Unidades Gestoras vém realizando, a cada exercicio, a
contabilizag@o correspondente em conta especifica de passivo - Restos a Pagar
cancelados, conforme pode ser constatade atravées de consulia no SIAFEM 2007,

reproduzida abaixo:

CONTA MOVIMENTO TITULO DA CONTA SALDO ATUAL
RP CANCELADOS EM 2001 |
2.1.25.1.01.00 1.456 667 06C
FORNECEDORES '
2.1.25.1.02.00 RP CANCELADOCS EM 2001 1
860.571.22C
ENC SOC.E TRIBUTARIOS
2125.1.03.00 RP CANCELADOS EM 2002 248060,27C
2.1.2.5.1.04.00 RP CANCELADOS EM 2003 £28.031,22C |
2.1.251.0500 RP CANCELADOS EM 2004 3.939.687.09C |
2.1.25.1.06 00 RP CANCELADOS EM 2005 4.886.15237C
2.1.251.07.00 RP CANCELADOS EM 2006 1.604.005,49C
2.125108.00 RP CANCELADOS EM 2007 32.890 920,24C
B 2.1.25.1.99.0 RP SEM NE —~ CANC EM 2006 0.00

Além disso, ¢ Relatério aponta que a metodologia utilizada pelo Governo do
Estade para o célculo do resultado primério vem diferindo do modelo definido para o
RREQ, haja vista 0 superavit no valor de R$ 589,00 milhdes para o exercicio de 2008,
apresentado na tabela “Programa de Ajuste Fiscal — Metas Acordadas e Resultados
Alcangados”, divulgada no Portal da Transparéncia, ser R 71,27 milhées {13,5%)

superior 20 publicado no demonstrative em analise.
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A esse propésito, deve-se considerar haver diferenga de metodologia na
elaboragao dos demonstrativos apresentados para atender ao PAF ¢ & LRF. No “Termo
de Entendimento Técnico - TET” assinado entre o Estado de Pernambuco e a Secretaria
do Tesourc Nacicnal (STN) do Ministério da Fazenda, estes acordam os critérios, as
definicées e as metodologias de apuracao, projecio e avaliacde, 0s quais sergo aplicados
especificamente no Programa de Reestruturacéo e Ajuste Fiscal. Portanto, para o PAF o
célculo do Resultado primario, assim coma da Receita Corrente Liquida difere do conceito
da Lei Complementar n°® 101/00 quanto a abrangéncia e quanto a metodologia de célculo.

Nos termos do TET as metas do PAF sao calculadas utiizando-se as "Fontes do
Tesouro”, referindo-se as receitas arrecadadas pela Administragdo Direta e as despesas
realizadas com tais recursos, quer sejam efetuadas pela Administragéo Direta ou Indireta.
Ja os demonstrativos referentes & Lei de Responsabilidade Fiscal, que utlizam o
indicativo “consolidado”, referem-se ao conjunto das despesas e receitas realizadas pela
Administracdo Direta, Autarguias, Fundag¢des, Fundcs e Empresas Estatais dependentes

do Tesouro Estadual.

9. TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE GOVERNAMENTAL

No gue tange aos instrumentos de transparéncia da gestdo publica, a equipe do
Tribunal de Contas reconhece, a partir das agbes decorridas no exercicio de 2007, o
compromissc dessa atual gestdo com o tema. Confirma-se, assim, a premissa do
Governo definida no mapa da estratégia: “Transparéncia na Gestdo e Controle Secial da

Agao do Governo”.

O Projeto Tedos por Pernambuco representa uma a¢do concreta da transparéncia
da acdo publica e dialogo com a sociedade, com a implantacio do projeto (mobilizando
mais de seis mil pessoas durante os seminarios nas 12 regides do Estado), bem coemo, a
criacdo do Conselho Estadual de Desenvolvimento Econdmico e Social (CEDES) e a

implanta¢éo do Portal da Transparéncia.

Especificamente, quanto ao Portal da Transparéncia do Governo do Estado de
Pernambuco, ressalta-se a gualidade e quantidade de informagdes depositadas no sitio,
fato gue permitiu 0 seu reconhecimento nacional, dentre os instrumentos atuais que

possuem o mesmo proposito, ou seja, proporcionar condigdes necessarias ao fomento do

. f
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controle social. Deve-se destacar, no entanio, 0s avangos necessarios, ainda, no sentido
de aprimorar esta ferramenta quanto ao acompanhamento da vis&¢ programética da

despesa e a acessibilidade acs deficientes visuais.

Foi evidenciada tambéem pelo TCE, no que tange a contas e orgamentos publicos,
a divulgacdo tempestiva no DOE e também em meio eletrénico dos Relatérios Resumidos

de Execucio Or¢amentaria — RREC e Relatério de Gestéo Fiscal - RGF.

Na area de seguranca publica, ainda foram destacadas as acdes referentes &
participa¢do da sociedade e ac controle social nos projetos relacionados ao Pacto pela
Vida. Destacando-se, também, as ag¢des de transparéncia da gestdo publica adotadas
pelo DETRAN, a partir da disponibilizacgo de informagdes, por meio de internet de facll
acesso (postos avancados e quiosgues multimidia de auto-atendimento} facilitando,

assim, a vida do cidadio.

Quanito ao ponto evidenciado referente ao Portal dos Municipios, o qual estava
depositado na gest&o anterior no sitio da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e que,
conforme evidenciado pelo TCE, tal projeto terta sido abandonado por esta atual gestae,
deve-se destacar que medidas ja foram tomadas no sentido de coerrigir esta evidéncia. O
referido portal passou a ter um link direto para o Portal da Transparéncia, que possui uma
area correspeondente a “‘Informacdes dos Municipios” que contempla as funcionalidades

contidas no Portal dos Municipios.

Ainda, conforme consta do Retfatério do Tribunal, ¢ Governo do Estado de
Pernambuco, atento ao principio constitucional da legalidade e em obediéncia as normas
infra-constitucionais {(em especial, a Lei 12.746/05 e alteragdes), manteve-se enquadrado,
relativamente a Administragéo Direta, no limite financeire permitido para gastos com
publicidade e propaganda institucional, Na verdade, o volume de despesas foi inferior ao
limite estabelecido de 1% da receita corrente liguida — RCL - de 2008, atualizada

monetariamente, representando 0,08% da mesma.

Quanto & Administragdo Indireta, pode-se afirmar, trazendo informacgbes
complementares as do Relatério do Tribunal, que as entidades cumpriram as

determinacdes legais.
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Ac proceder a analise dos gastos realizados pelas referidas entidades da
administracdo publica estadual, pode-se observar que, de fato, representam erros de
classificagdo contabil ou ainda egufvoce da parte da equipe do Tribunal quanto a

apura¢8o do limite.

Quanto a alegacdo de descumpnmento, por SUAPE, do limite de gastos com

publicidade, de acordo com o inciso |l, art. 1°, da Lei 12.746/2005, tem-se que:

“Art. 1° O montante das despesas relativas ao custeio de
campanhas de publicidade promovidas, no todo ou em parte, por
orgdos e entidades da administragcdo direta e indireta estadual
berm como pelas fundagdes instituidas ou mantidas pelo Estado de
Pernambuco, n&o podera uitrapassar, em cada exercicio, 08
seguintes limites:

L]

Il — no caso de entidades da administracdo indireta, e
fundacbes, o valor correspondente a 1% (um por cento) da receita
propria da respectiva entidade, realizada no exercicio anterior,
excluidas as receifas decorrentes de alienagdo de bens e de

operagdes de crédito.”

A receita prépria desta empresa € composta pela soma dos campos
"Arrendamento e Aluguéis® e "Arrendamento do Patio de Contéineres” no item de
Receitas Operacionais do Demonsirative de Resultado do Exercicio de 2007. Dessa
soma, néo se deve ahater, tal como fez a equipe de auditoria de TCE, as despesas com

impostos e contribuigdes.

Assim, o valor da receita propria de SUAPE & de R3 31.086.878,00 (trinta & um
mithdes, noventa e seis mil, oitocentos e setenta e nove reais), o qual, corrigido pelo IPCA
de dezembro de 2007 (4,46%), equivale a R$ 32.483.789,80. Em decorréncia, ¢ limite

para despesas com publicidade foi de R$ 324.838,00, ndo tendo sido descumpride pela ‘;’

realizagdo de dispéndios no total de R$ 316.208,71.
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No caso do CONDEPE/FIDEM, as despesas apontadas pela equipe do TCE com
publicidade e propaganda institucional totalizande R$ 2.500,00 {dois mil e quinhentos
reais), apos averiguagdo no sistema de contabilidade do Estado, n&o se encontram
registradas no Balango Contéhil da Agéncia, ndo sendo, portanto, reconhecidas como

despesas de publicidade e propaganda realizada no exercicio de 2007.

Quanto as demais situagdes fratam-se de erros de classificagdo contabil, come
pode ser observado, particularmente, no caso da EMPETUR, que das despesas
apontadas como sendo de publicidade e propaganda institucional (R$ 1.772.334,96), a
quase totalidade - 88,61% ou R$ 1.570.535,36 - é, na verdade, relativa a campanhas de
promogac do turismo., legalmente excluidas do limite estabelecido pelz Lei n°
12.746/2005. A soma constante do Relatéric do Tribunal baseou-se em dados do
SIAFEM, os quais, & for¢oso reconhecer, ainda necessitam de ajustes quanto 2
classificag@o contabil da despesa. Neste sentido, a Contadoria Geral do Estado tem,
sistematicamente, orientado os servidores das diversas Unidades Gestoras em relagéo &
correta classificagdo de despesas. A mudanga do Sistema SIAFEM para o e-fisco foi mais

uma oportunidade de orientar e capacitar os responsaveis pela execugio das despesas.

Em sintese, reconsiderados os dados do SIAFEM, tem-se que, do total de R$
1.772.334,96, o valor de R$ 1.570.535,36 foi despendide com campanhas de promocéo
do turismo, ndo devendo integrar o calculo das despesas com publicidade e propaganda.
Além disso, o valor de R$ 199.998,60 foi recolhido & Conta Unica do Estado pela empresa
de publicidade contratada, conforme ordem de crédito n.° 2008000075, emitlda em favor
da EMPETUR, devendo ser igualmente subiraido do total de despesas com publicidade e
propaganda. Desse modo, restariam, apenas, despesas no valor de R$ 1.805,00. Deste
valer, R$ 1.800,00 corresponde & confecgdo de bolsas artesanais, conforme documento

2007NL03062, também com incorre¢do de classificagéo contabil.

A observancia dos limites legais para as despesas com publicidade e propaganda,
junto ao incremento da participagdo popular no controle dos gastos publicos, verificado
pelo TCE quando de sua aprecia¢do dos instrumentos de transparéncia, tais como o
Portal da Transparéncia e as paginas na Internet dos diversos drgéos e entidades da
Administragdo Estadual, representam agdes concretas e efetivas do Governo do Estado |

de Pernambuco para promover a transparéncia e o controle social da acdo publica.

X (
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Por fim, deve ser lembrado que o aperfeiccamento dos instrumentos de
transparéncia, tal como sugendo pelo Relatdério do Tribunal, constitui meta a ser

perseguida incansavelmente por este Governo.
10. SISTEMA ESTADUAL DE PREVIDENCIA

Em 2007, a FUNAPE continucu em seu processo de estruturagao no sentido de
absorver as atividades previdenciarias do Estado, tendo concluido a absorgdo da
concessdo, manutengdo e pagamento de todas as aposentadorias do Poder Executive,
inclusive dos inativos da Policia Militar, e das pensbes previdenciarias de todos os
Poderes do Estado, o que representa a gesi@o de 98,1% dos beneficics do Regime

Proprio de Previdéncia Social dos Servidores de Pernambuco — RPPS-PE.

Concluida a etapa anterior, a FUNAPE inicicu os esforgos para a absorgéo da
gestdo das aposentadorias dos demais Poderes e Orgdos Auténomos do Estado,
expedindo ¢ Oficio n.° 2120/2007 — GB/PR, de 18 de dezembro de 2007, a Presidéncia do
Tribunal de Contas do Estado, no gual solicita seja indicada equipe técnica daquela Corte
de Contas para, em parceria com esta Fundagéo, iniciar as agdes de planejamento para a
migragao, para a FUNAPE, das atividades de concessdo e manutengdo das
aposentadorias do TCE, evidenciando, assim, o esforge do Governo do Estado na

consolidagdo da FUNAPE como Gestora Unica do Regime de Previdéncia do Estado.

Cumpre informar que esta em curse o recadastramento dos servidores atives e
inativos do Poder Executivo estadual, hem como dos pensionistas de todos os Poderes,
vinculados ac Regime Préprio de Previdéncia do Estado, o que contempla 96,3% do

universo de beneficiarics do RPPS-PE.

Concluida a fase retromencionada, realizar-se-a, em parceria com 0s Poderes
Legislativo e Judicidrio e com os Orgéos Autdnomos Tribunal de Contas e Ministério
Publico do Estado, o recadastramento dos seus aposentados.

-,.
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Vale salientar que o recenseamento previdenciario devera ocorrer a cada 5 (cinco)

anos, contados a partir da vigéncia da Lei Nacional n.® 10.887, publicada nc DOU de
21/06/2004.

Assim, pelo exposto, assevera-se que, dentro do prazo previsic na legislagao
nacional, o Estado de Pernambuco terd as condigbes necessérias para proceder ac
recenseamento previdenciario, atendendo & recomendagdo da Corle de Contas e
disponibilizando & administracio estadual melhores dados cadastrais para a importante

atividade de gestdo do Regime Proprio de Previdéncia Social de seus servidores.

Em relagdo ao Balango Atuarial de Regime de Previdéncia do Estado, cumpre
destacar a redugdo gradual de custo, a valor presente, do sistema previdenciario, assim
como de seu déficit, em relagdc a remuneragéo total, a valor presente, dos servidores

ativos, de acorde com o quadro abaixo da avaliagao atuarial:

Item 2005 2008 2007

Custo Total do Piano (R$

. 27,3 321 358
bilhGes)
Custo Total do Plang (% da

94,44% 90,67% 87.71%

Folha)
Deficit Atuarial (R$ bilhdes) 17.0 18,5 213
Déficit Atuanal (% da Folha) 58,7% 55.0% 52,2%

Ressalta-se, por oportuno, dque, apesar do crescimento nominal, a despesa
previdenciaria liquida do RPPS-PE vem declinando em relagéo a2 Receita Corrente

Liguida do Estado — RCL, confoerme quadro a seguir:

EVOLU(;AO DA DESPESA PREVIDENCIARIA LiQUIDA
Em R3 milhdes
2003 2004(*) 2005 20086 2007

Beneficios { 1) 1.033,1 1.249,1 1.387,7 1.535,1 1.677,5
Contribuigbes dos Segurados (I} 140,6 196,9 237,2 306,8 3346
Compensagio Prev. entre 2,6 3,2 2,9 34 3,2
Regimes{l!l)
ﬁ\‘j“f’i Plrl"l‘l"i']"'q”'da 889,9 1.049,0 1.157,8 1.225,0 1.339,7
RCL LRF 46294 5.294.4 6.306,4 7.388,7 8.301,1
Desp. Prev. Lig. / RCL (V =11l / IV} 19,22% 19,81“/21 18,36% 16,58% 16,14%

FONTE: Contadoria Geral do Estado

NQTA * Conforme art 4°, inciso |, da LT n® 56/2003, a partir de 01 de abril de 2004 os servidores inativos e 05 pensionistas do
FUNAFIN passaram a contnbuir para o Sistema.
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No tocante ac atendimento ao disposto ne arigo 2° da Let Complementar Estadual
n.® 28/2000, esta instituicdo solicitou analise atuarial acerca do impacto a ser suportado
em decorréncia da segregacdo de massas, com adogéo do regime de capitalizacédo para

combater o deficit previdenciario.

E oportuno ressaltar que, em razao da relevancia do tema, o CONAPREV —
Conselho Nacional de Dirigentes de Regimes Préprios de Previdéncia vem discutindo a
guestao para posterior reguiamentacgéao, trabalho este cuja conclusao esta prevista para o

final do ano em curso.

Diante de tal quadro e da n8o exigéncia por parte do Ministério da Previdéncia
Social, 8 FUNAPE pao se antecipou, estando, pois, no aguardo da j& referida
regulamentag&o para, entdo, adotar as providéncias necessarias a que sejam executadas
as previsdes legais pertinentes ao FUNAPREV.

A Lei Complementar n® 104 de 13 de dezembro de 2007 alterou alguns
dispositivos da Lei Complementar n® 28 de 14 de janeiro de 2000, dentre os guais os
incisos Il e lll do artigo 79, que tratam dos prazos para realizag8o dos recalhimentos das

contribuicdes dos segurados e pensicnistas, bem come dagquelas devidas pelo Estade.

A proposta de alteragio dos referidos prazos teve por intuito viabilizar a adogéo de
politica de pagamento de folha que beneficiasse os servidores, aposentados e
pensionistas, ja que as normas entéo vigentes dificultavam a realiza¢do da liberacéo dos

recursos de folha de pagamento no propric més em referéncia.

Assim, os efeitos decorrentes da alteracdo dos ja citados prazos foram todos
discutidos e avaliados quando da analise da proposta de alterac@o da Lei Complementar
n° 28/2000, de modo que se concluiu pela adogéo dos termos propostos, o que ensejou a

edi¢do da LC 104/2007 nos termos hoje vigentes.

N
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Destague-se que a antecipacio do pagamento de salarios, aposentadorias e
pensdes, como dito, & medida que visa beneficiar servidores, aposentados e pensionistas

com a realizagéo dos pagamentos nes proprios meses em referéncia, além da divulgagio

de calendario contendo a programagao dos aludidos pagamentos.

O beneficio decorrente de tal medida nfo consiste apenas em disponibilizar o
credito no proprio més em referéncia, mas principalmente na divulgagdo antecipada do
calendario de pagamenteo, propiciando uma melhor programacéo a todos os servidores,

aposentados e pensionistas do Estado.

A implantagdo da referida politica ndo trouxe qualquer prejuizo ac regime
previdenciario, vez que os prazos fixados para recolhimentc decorrem da ja citada Lei
Complementar 104/2007. Na verdade, além de n&o ter havido alteragdo substancial
guanto a periodicidade dos recolhimentos, ¢ que se tem de fato é que antes da
modificagio o que ocorria era a inviabilidade da antecipagio do pagamento da folha
salarial em razdc dos prazos previstos para realizagdo dos recolhimentos das

confribuigdes previdenciarias.
Il - CONCLUSAO

O Governc do Estado de Pernambuco esta focado no atendimento as demandas
do cidadfo, com responsabilidade financeira. Nesse sentido, foi construido um Mapa
Estratégico, mairiz das perspectivas que orientam a agao integrada do Governg, que tem
como visdo de futuro o desenvolvimento social equilibrado e melhoria das condigdes de
vida do povo pernambucano e como premissa a transparéncia na gestdo e o controle

social da agao do Govemno.

A sequir estdo listadas, em areas diversas, algumas das agdes gue mereceram
destague no ano de 2007, por revelarem e ilustrarem, de forma inequivoca, a opgéo do

atual governo, em abrangéncia e na dire¢do adotada.

Entre elas, pode-se cilar: Transparéncia da ag¢ao publica e didlogo com a
sociedade, com a implantacdc do projeto Todos por Pernambuco e do Poral da

Transparéncia; obras e empreendimentos estruturadores, como SUAPE e a Ponte do
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Paiva, superagdo de entraves para capacitagao de recursos externos; lancamento do
plano de universalizagdo do abastecimento de adgua e do esgolamento sanitario;
incremento de 32% nos investimentos em salde; langamento do Pacto pela Vida, primeiro
plano Estaduail contra a violéncia discutido com a sociedade, cujo resultade j& apresenta a
reducdo de 7% no numero de crimes violentos letais e intencionais - CVLI;, ampliagao do
investimenic de recursos do Tesouro em Ciéncia e Tecnhologia; profissionalizacéo da
gestdo publica estadual, racionalizando os recursos disponiveis, com eficiéncia na
arrecadacdo e qualidade no investimento; enfrentamento da questdo da educacgao, com
foco na melhoria da gestdo, na qualidade, na qualificacdo dos professores e na
reestruturacdo da rede fisica; acdes de recuperagio da malha rodoviaria, entre outras
aches.

Do ponto de vista da qualidade da gestdo fiscal destaca-se, conforme
demonstrado nos anexos, os aumentos de: 13% no total de investimentos e inversdes
financeiras, 37% na participagdo da area social nos investimentos totais, 43,9% nos
investimentos em ciéncia e tecnologia (FACEPE), 172,9% no total de investimentos em
desenvolvimento econdmico (Suape), 483,5% no total de investimentos em recursos
hidricos e saneamento (Compesa), todos em relagdo a média 2003/2008, e ainda o
crescimento da arrecadagdo de ICMS de 11,7%, acima da média do Brasil & do Nordeste
em 2007.

As diversas medidas e agdes desenvolvidas no ambito do Governo Estadual, no
ano de 2007, influenciaram positivamente os resultados alcangados, em especial a
superagao das metas pactuadas com a Secretaria do Tesouro Nacional, com destaque
para os numeros da razéo entre Outras Despesas Correntes e a Receita Liquida Real,
que apresentou uma redugdo 2,7% superior a pactuada, e a geragdo de Receitas de

Arrecadacao Propria, que obteve resultado 3,1% superior ac acertado.

Além disso, as medidas para ampliagdo sustentada das receitas proprias
melhcraram o perfil da composigdo das receitas tributarias, ampliando a base de
arrecadac¢do com combate a sonegagdo, investindo na agfo integrada entre 6rgdos
governamentais e na formagdo da consciéncia do cidaddo pela educagdo fiscal,

demonstrando esforgo de Governo do Estado em equilibrar receitas e despesas.
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Diversas agbes foram desenvolvidas para repriorizar 0s investimentos do Estado,
voltando-se para atender as demandas da populagdo mais pobre de Pernambuco,
destaca-se, por oportuno, que os valeres investidos nas principais areas finalisticas do
Estado - Educagdo, Saude e Seguranga - representaram 39,0% do investimento total,
significando o incremento de 78,1% no seu peso relativo. Alem dessa repriorizagao,
observa-se gue, ao final do primeiro ano de governo, o investimento realizado alcangou

um patamar superior 2 média registrada nos Ultimos quatro anos.

Pode-se afirmar que houve, ac longe do ano, a superagdc de diversos entraves,
nas diversas &reas da Administrag@e Plblica, notadamente a situagéo de dificuldades.nas
areas de educagfo, salde e seguranga gue obrigou  uma atuaggdo proativa na
identificag@o de solugdes e novas oportunidades. O desafio se amplia em fungéo da
demanda reprimida, da estrulura degradada e da cultura interna defasada, aumentando a
responsabilidade do Execulivo, érgdos de confrole e sociedade na vigilancia,
acompanhamento e parceria no encaminhamento das solugdes. Nio obstante, fica
registrada a concordancia da necessidade urgente de estruturagdo do modelo de gestéo

profissicnalizado nessas areas.

Os efeitos dos trabalhos ja desenvolvidos por esse Governo nessas areas ainda
n&o podem ser traduzidos em melhoria substancial dos indicadores de impacto herdados,
em gue pesem os investimentos e desempenho apresentados no Relatdrio de Gestéo

encaminhado a ALEPE, considerado o primeiro anc desta gestio.

Por fim, pode-se afirmar que o Governo do Estado tem envidado todos os esforgos
na construcdo de um novo tempo em Pernambuce. E ¢ caminho estd apenas iniciado. O
trabalho continua com a priorizagao de metas para 2008, cujo desenvolvimento se dara a
partir do Modelo de Gestéo debatido com todas as secretarias estaduais. Incorporando
elementos capazes de promover um salto de qualidade inadiavel, dentre do Poder
Publico, esta proposta inovadora foi elaborada e assumida com coragem - e comega a ser

implantada, gradualmente, de modc democrético e regionalizado.

Assim, temos conviccao de que sera possivel garantir, efetivamente, os avancos

planejados, conquistas que apontam para as doze regides do nosso Estado. Com a f{,
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participagac de cada um, estamos provando que um Pernambuco para todos se faz com

Todos por Pernambuce.

Recife, 04 de agosto de 2008 //"

.f/ ~ )
//,L,

Geraldo 4o de Mello Filho
Secretario de Planejamento e Gestéo
[.

Secretario Especial da Controladoria Geral do Estado
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COMPARATIVO DO TOTAL DE INVESTIMENTOS E
INVERSOES (Precos Constantes, com base no IGP-DI)
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R mil

o L D hm [

SO0 OO0

SO0 000 Variagio
13.01%

Fedmiaiaieln

00,000

200 Q0o

100. 000

MNMdédia der 200353 a3 2008 2007

o Média de 2003 a 2006 2007 o o
Total dos investimentos ‘ ™IS 3

612.678 692.361




Investimentos em Areas Sociais
(Educacido, Saude e Seguranca)




E |

. | —
GOVERNO DE wﬂr —
Pernambuco e

PARTICIPACAO DA AREA SOCIAL NOS INVESTIMENTOS TOTAIS
(Precos Constantes, com base no 1GP-DI)
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Tipo de Investimento Madia 2003 a 2006 2007 Diferenca %,
Investimentos Area Social 138.546 189.850 51.304 37,0
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COMPARATIVO DE INVESTIMENTOS EM AREA SOCIAL
(Precos Constantes, com base no 1GP-DI)
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Investimentos em Areas Estratégicas

(Ciéncia e Tecnologia, Desenvolvimento
Economico e Recursos Hidricos/Saneamento)
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INVESTIMENTOS EM CIENCIA E TECNOLOGIA (NA
FACEPE) (Precos Constantes, com base no 1GP-DI) RS il
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COMPARATIVO DOS INVESTIMENTOS EM DES. ECONOMICO
(SUAPE)
(Precos Constantes, com base no 1GP-DI) RS

E_D;GED
40.000 -
35 000
30.000
20.000
15.000 -
10.000
5.000

D _— — . — Y S
Média 2003 a 2006 2007 [ 75

Variagéo
172.9%
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COMPARATIVO DOS INVESTIMENTOS EM
REC. HIDRICOS E SANEAMENTO (COMPESA)
(Precos Constantes, com base no 1GP-DI)
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CRESCIMENTO DA ARRECADACAO DO ICMS
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CRESCIMENTO DA ARRECADACAO DO ICMS
2007/2006
DESEMPENHO DOS ESTADOS
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