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INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

SESSAO ESPECIAL DO TRIBUNAL PLENO REALIZADA EM 17/09/ 2008.

PROCESSO TC N® 0802151-0

PRESTACAO DE CONTAS DO GOVERNADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO,
EXMO. SR. EDUARDO HENRIQUE ACCIOLY CAMPOS, RELATIVA AO EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2007.

RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL

PRESIDENTE: CONSELHEIRO SEVERINO OTAVIO RAPOSO

RELATORIO

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador-Geral do Ministério
Publico de Contas.

Trago a esta Sessdo Especial do Tribunal Pleno a PRESTACAO DE CONTAS DO
GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, referente ao exercicio financeiro de 2007. As
referidas contas foram encaminhadas tempestivamente a Assembléia Legislativa do Estado pelo
Excelentissimo Governador do Estado, Eduardo Henrique Accioly Campos. O Poder Legislativo
Estadual, por meio do Oficio n® 656/2008, de 31 de mar¢o de 2008, enviou a Prestacao de Contas
a este Tribunal para a emissdo do devido PARECER PREVIO, em observancia ao que preceitua
a Constituicdo Federal, artigos 71, |, e 75; a Constituicao Estadual, artigo 30, I; e a Lei Orgénica
do TCE, artigos 2, |, e 24.

A luz do regramento constitucional e legal que disciplina a matéria (CF, artigo 49, 1X; Lei
Orgéanica do TCE, artigo 24 e Regimento Interno, artigo 88), constituem objeto das contas de
governo os Balangcos Gerais do Estado — que, diga-se: retratam a movimentacao contabil,
orgamentaria, financeira e patrimonial do Poder Executivo, dos demais Poderes, do Ministério
Publico e do Tribunal de Contas -, e o relatdrio da Secretaria da Fazenda sobre a execugdo do
orcamento e a situacdo da administracdo financeira do Estado, devendo o Parecer Prévio ser
conclusivo, de tal modo que possibilite a Assembléia Legislativa a formagao de juizo a respeito da
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administragado financeira, orgamentaria e patrimonial e seus reflexos sobre o desenvolvimento

econdémico e social do Estado.

O Grupo de Trabalho designado para realizar o exame preliminar das contas - formado
pelos servidores Paulo Cabral de Melo Neto (coordenador), Fernando Raposo Gameiro Torres,
Almeny Pereira da Silva, Gilson Castelo Branco de Oliveira, Maria Elizabeth Heraclio do Régo
Freire, Regina Queiroz Medeiros Carneiro e Liz de Fatima Villas Arcoverde, apds proficiente e
minuciosa andlise dos documentos, concluiu seu trabalho apresentando RELATORIO as fls. 401
a 682.

O referido Relatério técnico esta estruturado em blocos segmentados a partir dos
demonstrativos apresentados pelo Estado: os classicos demonstrativos da Lei N® 4.320/64, os
anexos e demonstrativos da Lei de Diretrizes Orgamentarias e da Lei Orgamentaria Anual, bem
como os modernos demonstrativos exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (Relatdrio
Resumido da Execucdo Orcamentdria e o Relatério de Gestao Fiscal). Procurou-se evidenciar
como transcorreu a gestao contabil, orcamentaria, financeira, patrimonial e fiscal do Estado, no
exercicio financeiro de 2007. Nada obstante, as analises realizadas ndo se restringiram apenas
aos aspectos referidos acima. De modo a permitir uma visdo mais ampla da gestao, o relatorio,
seguindo benfazeja tradigdo do Tribunal, destaca outros importantes aspectos da atuagdo do
Estado relacionados a sua organizagdo administrativa, as medidas de transparéncia dos atos de
governo, aos limites constitucionais de saude e educacdo e aos programas prioritarios de
governo, sem, contudo, esquecer dos aspectos atinentes a assisténcia social e a previdéncia

publica.

Concluido o Relatério, seguindo os canones do devido processo legal, o Excelentissimo
senhor Governador do Estado foi notificado e, por intermédio dos seus Secretarios da Casa Civil,
Planejamento e Gestao e Controladoria Geral, apresentou tempestivamente Defesa as fls. 688 a
741 dos autos.

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador Geral do MPCO, Vossas
Exceléncias receberam, com antecedéncia, copias do Relatério Técnico e das Contra-Razdes do
Governo, de sorte que, procurando nao perder a esséncia do contido nos referidos documentos,
peco vénia, em nome da economia processual, para, nesse momento, antes de proferir o juizo

meritério, fazer um resumo dos pontos de maior relevancia.
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1. GESTAO ORCAMENTARIA

1.1 - Instrumentos de Planejamento e Orcamentacao

O relatério ressalta de inicio que os instrumentos de planejamento e orcamentagéao, PPA —
Plano Plurianual, LDO — Lei de Diretrizes Orgcamentarias e LOA — Lei Orgcamentaria Anual,
aprovados, respectivamente, em 2004 e 2006, foram devidamente elaborados e enviados ao
Legislativo estadual dentro dos prazos constitucionais.

No PPA, o Governo desenvolveu diversos programas a serem executados por meio dos
orgamentos anuais, a partir das prioridades definidas em cada LDO. Os auditores chamaram a
atencao, contudo, para o fato de que a nomenclatura de alguns programas prioritarios nao
apresenta correspondéncia direta com o programa de trabalho dos 6rgaos, afirmando que esse
fato dificultou o acompanhamento da execucao dos programas, tanto por parte do TCE, quanto
por parte da prépria Administragdo. Criticou-se também a omissdo do PPA na confecgédo de
indicadores, fato que compromete a afericdo dos resultados sociais e econémicos dos programas.

Em relagdo a LDO, afirma o Relatério que a lei apresentou os requisitos exigidos pela
Constituicao Federal e pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Sugere, no entanto, para os préximos
exercicios, que as prioridades e as metas sejam fixadas com maior clareza e que, em relagéo aos
seus anexos, sejam observados, para fins de padronizagdo, os modelos propostos pelas portarias
anuais da Secretaria do Tesouro Nacional.

Sobre a LOA-2007, o Relatério afirma que também foi apresentada em conformidade com
as orientagdes contidas na Constituicao, na Lei de Responsabilidade Fiscal e na LDO. Estimou a
receita e fixou a despesa em R$ 12,59 bilhdes.

Recomendam os técnicos, em nome da transparéncia e da boa técnica orgcamentaria, que,
em anos posteriores, seja inserido no proprio texto da Lei Orgcamentaria Anual, ou em seus
anexos, o montante estimado da Receita Corrente Liquida (RCL), parametro esse utilizado para

verificagdo do cumprimento de diversos limites legais.
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Em relagédo a todos esses pontos, a defesa acata as sugestdes e assume “0 compromisso
com modelos de gestdo que possam superar a cultura prevalecente de elaboracdo meramente
formal dos instrumentos legais, sujeitos a alteragbes freqientes quando da execugdo

orcamentaria e financeira, revelando a pouca aderéncia a realidade dos drgdos governamentais’.

1.2 — Dos Créditos Adicionais

Segundo o Relatério, no exercicio de 2007, os créditos adicionais destinaram-se,
sobretudo, a reforgcos de dotagdes ja previstas na LOA. Os créditos suplementares representaram
84% e os Especiais, aqueles decorrentes de novas agoes incluidas, representaram 16% do total
de créditos adicionais. A principal fonte de recursos para a abertura dos créditos adicionais foi a
“anulacao de dotagdes do orgamento fiscal”. Informam, ainda, que o limite autorizado na prépria
LOA, artigo 10, IV, para abertura de créditos suplementares, via Decreto do Executivo, foi
devidamente observado.

O Relatério faz um alerta em relacdo ao controle das alteracbes do orcamento de
investimento das estatais, controle este que ainda nao foi possivel de se concretizar, uma vez que
os valores nele constantes ainda nao foram, de fato, tratados como dotagdes orcamentarias
relacionadas a uma acao integrante de um programa de governo, no formato em que é

apresentada na lei orgamentaria anual.

O Governo se compromete a incorporar a sugestdo de garantir que as alteracées no
orgamento de investimento possam seguir os parametros adotados para o orgamento fiscal,
relacionando-se com acdes e programas de governo, 0 que permitira 0 necessario controle

sistémico.
1.3 - Balanco Orcamentario Consolidado

Conclui o Relatério que o Balango Orgamentario Consolidado reflete a execugao de todo o
orgamento fiscal do Estado. As receitas abrangem os recursos do Tesouro, arrecadados
diretamente pela Secretaria da Fazenda, e os recursos de outras fontes, que sao arrecadados
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pelas unidades da administracdo indireta. As despesas abrangem a realizagcdo das
administracdes direta e indireta integrantes do orcamento fiscal.

Apds mencionarem que a partir de 2002, por meio da Portaria STN n® 328/01, foram
inseridas, na classificagcdo econémica das receitas, contas especificas em relagcdo a formacao do
FUNDERB, inclusive adotando contas do tipo redutoras, os técnicos concluiram que o Estado nao
observou todas as formalidades em relacdo a contabilizacdo das receitas e despesas. A fim de
adequar o demonstrativo ao principio do orgamento bruto, previsto no art. 6° da Lei n® 4.320/64, o
Balangco Orgamentario foi ajustado de modo que mantivesse a consisténcia dos dados. Para isso,
afirmam, “foi retirada da execugéao da receita, o efeito das contas do FUNDEB, ao tempo em que
se acresceu as despesas o resultado entre 0 que o Estado recebeu e o que repassou aos
municipios em 2007 — “Perda do FUNDEB”.

Feitos os devidos ajustes, vale transcrever os dados mais relevantes apontados no

relatorio:

“Déficit de arrecadacao: A previsdo de receita foi atualizada acrescentando-

se os valores que deram suporte aos créditos adicionais abertos por conta de
excesso de arrecadacdo, convénio, operacbes de crédito e superavit
financeiro, fazendo com que a previsao inicial da Lei Orgamentéria, no valor
de R$ 12.594.423.370,00, passasse a R$ 13.072.586.760,25. Analisando a
receita realizada (j& com a deducdo do FUNDEB) com a prevista na LOA
mais os acréscimos, verificou-se que ocorreu “déficit de arrecadacao” no
montante de R$ 800.784.045,03.”

“Economia Orcamentaria ou Economia de Despesas: Ao se efetuar os
ajustes na despesa executada, referentes a contabilizacdo da perda do
FUNDEB (diferenga entre os valores recebidos da Unido e dos valores
repassados pelo Estado para formacédo do fundo), o resultado encontrado
revelou uma economia orgcamentaria (despesa fixada — despesa realizada) no
valor de R$ 1.101.881.837,05.
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“Superavit de Execucdo: Ao final do exercicio, comparando a despesa
realizada com a receita arrecadada, constatou-se um superavit na execucao
no valor de R$ 1.429.859.722,15.”

Esclarece o relatério que, a partir de 2008, o problema da divergéncia na contabilizagao
das receitas e despesas decorrentes do FUNDEB, ndo mais devera existir, tendo em vista que Lei
Orcamentaria para 2008 ja apresenta a previsao das receitas incluindo as contas redutoras do
FUNDEB e, por conseguinte, ndo havendo fixacao de despesa para a transferéncia ao referido
fundo.

A defesa ratifica a solugdo do problema apontado a partir da execugdo orgcamentaria do
exercicio de 2008.

1.4 - Execucao da Receita Orcamentaria

Segundo o Relatério, em 2007, o Estado arrecadou R$ 12,3 bilhdes, sendo R$ 12 bilhdes
de receitas correntes, destacando-se o ICMS (R$ 5,4 bilhdes) e o FPE (R$ 2,6 bilhdes). A rigor,
sdo as receitas correntes — tributaria, contribui¢des, transferéncias correntes... - a principal fonte
de financiamento do gasto estadual, respondendo por 98% da receita total arrecadada. As
receitas de capital: operacbes de crédito, alienacdes de ativos, entre outras, somaram somente
R$ 232,7 milhdes, representando 2% do total.

Segundo os técnicos, o esfor¢o de arrecadagdo somado ao incremento do PIB estadual
(4,9% em 2007) tém sido fatores importantes no crescimento da receita corrente estadual,
sempre maior do que a prevista na Lei Orcamentdria. Em 2007, a arrecadacdo corrente
ultrapassou em 3,17% o valor estimado. Quanto as receitas de capital, o Relatério afirma que a
arrecadagao continua aquém da estimada, de sorte que consideravel parte dos investimentos
realizados pelo Estado é financiada pelo proprio superavit do orgamento corrente. Em 2007, as
receitas de capital atingiram 24,80% do valor estimado.

1.5 - Execucao da Despesa Orcamentaria



d _ -._' “.-E:
EZTADO DE PERHAMBUCO
TEIEUNAL DE CONTAS

De acordo com o Relatério, no exercicio de 2007, a despesa orgcamentaria total importou
em R$ 11,5 bilhdes. Desse valor, R$ 587,2 milhdes foram inscritos em restos a pagar, sendo R$
517,2 milhdes inscritos em “restos a pagar processados” (despesa empenhada e liquidada, mas
nao paga) e R$ 69,9 milhdes inscritas em ‘“restos a pagar ndo processados” (despesa
empenhada, ndo liquidada e ndo paga). Os restos a pagar inscritos em 2007 representaram
5,12% da despesa or¢gamentéria executada.

Ressalta o Relatério que a “Perda para o FUNDEB’, no valor de R$ 501,2 milhdes, ndo
esta incluida no elenco de despesas. Essa “Perda” € evidenciada, para fins de balango, no lado
da receita, por meio de transferéncias recebidas e de contas retificadoras, ambas relacionadas a

formacao do fundo.

As despesas pagas em 2007, relativas a exercicios anteriores, e ndo inscritas em restos a
pagar, contabilizaram R$ 149,2 milhGes.

1.6 - Monitoramento dos Programas de Governo

Conforme o Relatério as classificagdes funcional e programatica das despesas publicas,
aplicadas ao programa de trabalho do governo, possibilitam a afericdo dos resultados das
politicas publicas implantadas pelo ente governamental. Mas, para que esse resultado seja
medido, € preciso que existam indicadores que demonstrem a situacao encontrada e a almejada

apos a intervencdo governamental.

Afirmam os auditores que o PPA 2004-2007 ndo apresentou os indicadores necessarios
para esse controle. No entanto, os técnicos reconhecem os esforcos que vém sendo
desenvolvidos na busca de melhores resultados nessa area, especialmente com o progresso do
e-fisco. No ano de 2007, foi possivel, para algumas agdes, comparar a quantidade de produto
alcancada com a meta estabelecida na Lei Orgamentaria para o exercicio. Mesmo assim, a

analise se limitou a verificacdo das metas orcamentarias e financeiras.

Em sua defesa, o governo afirma que estda em desenvolvimento um sistema de
indicadores que permita a medigdo, monitoramento e avaliacdo de processos nas acgoes,
resultados dos programas e impacto das politicas publicas representa um projeto assumido desde
o inicio da gestdo. Alega que, como ainda ndo estava formatado o modelo de indicadores a ser

7
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adotado quando da execugao do exercicio de 2007, ocorrera em 2008 o encaminhamento do
projeto e inicio de sua implantacao.

1.7 - Despesas por Funcoes de Governo

Neste item, o Relatério discrimina a despesa publica segundo as fungdes de governo. Eis
alguns dados relevantes. Os gastos nas fungbdes “Saude”, “Educagdo (sem a perda para o
FUNDEB)” e “Seguranga”, setores em que a interferéncia do Estado se faz mais necessaria,
representaram juntas 34,86% da despesa total, continuando uma tendéncia de crescimento ao
longo dos ultimos exercicios. Outro dado a merecer realce é a participacdo das funcdes
“Encargos Especiais” (pagamento da divida, transferéncias legais, etc.) e “Previdéncia’
(pagamento de aposentados e pensionistas), que, juntas, representam 43% do total aplicado no

ano.

As funcbes “Judiciaria’, “Legislativa’ e grande parte da fungao “Direitos da Cidadania” sao
de responsabilidade dos Poderes Judiciario, Legislativo, Tribunal de Contas e Ministério Publico,
que, somadas, representaram 9,47% da despesa total. Ainda segundo o Relatério, a funcao
“Administragdo”, que representa os gastos com o sistema de arrecadagédo, planejamento e
controle interno, exercido pelos 6rgaos do Poder Executivo, especialmente pela Secretaria da
Fazenda, em 2007, representou 5,26% do total. A funcao “Transporte”, financiada, basicamente,
por recursos da CIDE — Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdémico, apresentou
participagao de 2,12%. As fungdes “Saneamento’ e “Agricultura’ representaram pouco mais de
1% da despesa total cada.

As demais fungdes tém pouca representatividade e juntas ndo atingiram nem 4% do total
gasto em 2007.

1.8 - Despesas segundo a Classificacao Econémica

Aponta o Relatério que em 2007 as Despesas Correntes, que se destinam a manutencao
das atividades desenvolvidas pelo Estado, atingiram o montante de R$ 10,37 bilhdes. As
Despesas de Capital (investimentos, inversdes financeiras, etc.) somaram R$ 1,09 bilhdo.

8
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Informam os técnicos que foram verificados erros na classificacdo econ6mica da despesa,
sobretudo na apropriacdo dos subelementos, o que prejudica a analise da natureza do gasto. A
seguir evidenciam os gastos por “grupos de despesa’: pessoal e encargos sociais, juros e
encargos da divida, outras despesas correntes, investimentos, inversées financeiras e

amortizacao da divida.

Eis alguns dados relevantes. Nos ultimos anos, as despesas com pessoal e encargos
sociais estabeleceram-se no patamar de 52% da despesa total; as outras despesas de custeio
mantiveram-se acima dos 32%, alcangando 35,09%, em 2006, e 35,54%, em 2007. Ainda em
relacdo as despesas de custeio, excluidas as de pessoal, o relatério aponta que em 2007 os
valores aplicados representaram 28,90% da receita total, implicando uma diminuicdo de
aproximadamente 2% em relagdo a 2006, igualando ao valor alcangado em 2004. Os
investimentos, em 2007, ndo ultrapassaram 5%, ficando abaixo de meio bilhdo de reais. No
entanto, ha que se registrar que foram aportados quase R$ 200 milhdes nas empresas estatais
(inversées financeiras). Afirmam os auditores que 0s recursos préprios continuam sendo a
principal fonte de financiamento dos investimentos, seguido das operagdes de crédito e dos
convénios. Também se destacam os recursos do FURPE e da CIDE-Combustiveis que se

destinam a infra-estrutura rodoviaria.

Quanto as imprecisbes na classificacdo da despesa, o Governo reconhece 0s erros
apresentados e informa que esta sendo encaminhada, no ambito do Poder Executivo Estadual, a
definicdo de uma estrutura mais adequada para as unidades setoriais contdbeis. Informa ainda
que a Contadoria Geral do Estado estabelecera, em suas rotinas de analise para fechamento do
exercicio, mecanismo de verificacdo que permita a deteccdo e correcdao, em tempo habil, de

ocorréncias como as apresentadas.

1.9 - Aplicacao das receitas provenientes da privatizacao da CELPE

Segundo o Relatério, no exercicio de 2007, o Governo do Estado ndo apresentou qualquer
movimentacao desses recursos e o Balanco Geral ndo trouxe o demonstrativo de aplicacdes dos
mencionados recursos, porém, ainda consta registro no SIAFEM de um saldo, em 31/12/2007, no
montante de R$ 5,5 milhdes. Ressaltam os auditores que este valor era 0 mesmo apresentado no
SIAFEM em 31/12/2006, ndo tendo sido realizado, em 2007, qualquer ajuste no saldo da
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mencionada fonte, ndo obstante a recomendacdo no Relatério de Contas do Governo relativo a
2006.

O Governo justifica que nao houve a apresentacdo do demonstrativo na prestagdo de
contas, em razdo da ndo movimentacao das contas na fonte 0107 (CELPE). Esclarece ainda que,
em 2008, fard o registro das receitas de rendimentos auferidas entre 2007 e 2008, bem como
uma analise das movimentagdes dos recursos da CELPE entre 1999 e 2006. Dessa forma, a
Administragdo se compromete a apresentar no Balango Geral de 2008 um demonstrativo que
demonstre a diferenca entre a disponibilidade por fonte e o demonstrativo.

1.10 - Processo de alienacao da COMPESA

Apoés historiar em detalhes todos os fatos atinentes as iniciativas do Governo Estadual
com vistas a privatizagdo da COMPESA - fatos que remontam aos idos de 1999 -, conclui o
Relatério que a partir da celebragéo do Instrumento de Conciliacdo de Interesses, realizada em
setembro de 2007, entre o Governo do Estado e a Caixa Econdmica Federal (aprovado pela Lei
Estadual N 13.322/2007), pondo fim a lide judicial, a CAIXA excluiu o Estado de Pernambuco
dos registros do Cadastro Informativo de Créditos ndo Quitados do Setor Publico Federal —
CADIN, possibilitando a volta de financiamento de obras de saneamento no Estado, por meio
desse agente financiador, bem como deixou o Estado em condi¢gées de realizar operagdes de
crédito com bancos federais. Dessa forma, viabilizou-se a realizacdo de operagdo com o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES e a obtengédo de contrapartida do
Governo Federal, ambas para as estruturadoras obras do sistema Pirapama.

1.11 - Aplicacao dos Recursos da CIDE

Segundo o Relatério, atendendo a recomendacao anterior do TCE, o Governo elaborou o
Balanco Geral do Estado apresentando demonstrativo da aplicagdo dos recursos oriundos da
CIDE. Em relacao aos valores resultantes da execucao orcamentaria constantes do Balanco
Geral, pode-se afirmar que o Governo Estadual repassou e demonstrou exatamente a parcela
correspondente aos municipios, conforme determina a legislacao vigente. As demais aplicacdes
procedidas pela unidade gestora do DER-PE — 650201 também foram adequadamente

apresentadas.
10
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No entanto, detectaram os técnicos, no demonstrativo das aplicagdes financeiras dos
recursos da CIDE, imprecisdes quanto a contabilizacdo do montante destinado para uma conta
garantia da PPP da Praia do Paiva (R$ 692.116,00).

Seguem os auditores afirmando que, do ponto de vista dos procedimentos para alteracao
do programa de trabalho relativo a aplicagéo dos recursos da CIDE, por conta da ndo publicagéo,
até 31 de dezembro de 2007, no Diario Oficial da Unido, das alteragdes encaminhadas pelo
Governo de Pernambuco, em 27 de novembro de 2007, ao Ministério dos Transportes, ndo se
pode afirmar que as aplicacbes se deram em conformidade com o programa de trabalho
acordado com o Governo Federal.

Conclui o Relatério afirmando que é importante que o Governo do Estado comunique, em
tempo habil, as eventuais alteracdes no programa de trabalho com recursos da CIDE, ao
respectivo Ministério, para ndo deixar o Estado de Pernambuco sujeito as sang¢des previstas na
Lei Federal n® 10.336/01, que prevé inclusive a suspensao dos saques dos valores da conta
vinculada da respectiva unidade da federacdo. Por fim, recomendam que o demonstrativo deve

informar o saldo dos recursos oriundo do exercicio anterior.

A defesa reconhece a necessidade da informacao dos saldos acumulados dos anos
anteriores, nesse tipo de demonstrativo, comprometendo-se a acrescenta-la no Balango de 2008.
Reconhece, ainda, que nao houve o registro contabil do valor correspondente a contragarantia
estadual referente a “PPP do Paiva” no demonstrativo apresentado, comprometendo-se a
proceder ao referido registro contabil em contas do ativo e passivo compensado no exercicio de
2008.

2. GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

2.1 - Balanco Financeiro

O Balango Financeiro evidencia as receitas e despesas orgcamentarias, assim como as
entradas e saidas de recursos de natureza extra-orcamentéarias, realcando os saldos das
disponibilidades financeiras de exercicios anteriores e o saldo que ficou para o exercicio

seguinte. Apo6s confrontarem os valores dos itens orgamentarios e extra-orgamentarios da receita
11
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e despesa, registrados no Balango Financeiro Consolidado do Estado, Exercicio 2007, o
Relatério Técnico aponta um resultado financeiro superavitario da ordem de R$ 482,08 milhoes,
sendo R$ 301,09 milhdes provenientes de superavit orcamentario e R$ 180,98 milhdes de

superavit extra-orcamentario.

No tocante a movimentagdo dos itens extra-orcamentarios, destaca o Relatério que a
inscricdo de ‘restos a pagar’, em 2007, perfez R$ 587,19 milhdes, sendo R$ 517,23
“processados” (despesas liquidadas e ndo pagas). Ja o pagamento dos “restos a pagar’,
oriundos do exercicio de 2006, alcangcou o montante de R$ 260,6 milhdes.

2.2 - Balanco Patrimonial

Neste item, o Relatério, apdés demonstrar os valores do Ativo Financeiro (R$
1.360.533.805,05), do Passivo Financeiro (R$ 837,35 milhdes), do Ativo Permanente (R$
13.272.073.442,87), do Passivo Permanente (R$ 26.509.824.091,46), aponta que o Balango
Patrimonial evidencia um passivo real a descoberto de R$ 12,71 bilhGes, o qual se origina
basicamente da constituigdo da provisdo atuarial para o Fundo Financeiro de Aposentadoria e
Pensdes dos Servidores do Estado de Pernambuco — FUNAFIN.

Detalhando os dados acima, o Relatério destaca que o Ativo Permanente é formado por
Bens do Estado (R$ 1,74 bilhdo), Créditos do Estado (R$ 9, 73 bilhdes) e Valores do Estado (R$
1,78 bilhdo). Dentre os Créditos do Estado, a parcela mais proeminente é da Divida Ativa, que
ultrapassou R$ 9 bilhdes, representando 67,36% do Ativo Permanente.

2.3 — Superavit Financeiro

O conceito de Superavit Financeiro esta previsto na Lei 4.320/64, em seu artigo 43,
paragrafos 1% e 2°: diferenga positiva entre Ativo Financeiro e Passivo Financeiro, com base no
Balangco Patrimonial, excluindo-se os recursos comprometidos. Nesse sentido, informa o

Relatorio, para fins de célculo do superavit financeiro do exercicio, devem ser excluidos os
12
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recursos vinculados ao regime préprio de previdéncia, visto que estao vinculados ao pagamento
dos beneficios previdenciarios (aposentadorias e pensdes), conforme artigo 40, caput, da
Constituicao Federal c/c o artigo 19, inciso lll, da Lei 9.717/98.

Assim, com base nos dados consignados no Balango Patrimonial, excluindo-se as contas
do FUNAFIN, o exercicio financeiro de 2007 encerrou-se com um SUPERAVIT FINANCEIRO da
ordem de R$ 224,37 milhGes, concluindo a equipe técnica que “o Estado conseguiu sair de
uma situagao deficitaria no exercicio anterior — déficit de R$ 52 milhdes - para uma situagao de
superavit em 2007”.

2.4 - Disponibilidades - indice de Liquidez Imediata

O indice de liquidez imediata revela a capacidade financeira do Governo de arcar com 0s
compromissos de curto prazo. Segundo o Relatério, a analise dos recursos financeiros
disponiveis do Estado frente aos compromissos de curto prazo, em 31 de dezembro de 2007,
considerando o total disponivel do Poder Executivo (sem o FUNAFIN), Poder Judiciario, Poder
Legislativo, Tribunal de Contas e Ministério Pudblico, “revelou uma situacdo de liquidez
superavitaria”. Ao final do exercicio de 2007, as disponibilidades totais do Estado corresponderam
a 1,19 vezes o saldo do passivo financeiro, sendo suficientes para arcar com o total dos
compromissos de curto prazo. Ressalta o Relatério que “o indice de liquidez imediata do Estado,
no exercicio de 2007 (1,19) mostrou-se superior 0,38 em relacdo ao indice de 2006 (0,81), bem

como o indice do Poder Executivo (1,13) superou em 0,39 o do exercicio anterior (0,74).

2.5 - Disponibilidades por Fonte de Recursos

O Relatério salienta a existéncia de saldos negativos em algumas fontes de recursos, o
que evidencia volume de gastos superior ao arrecadado pela fonte. A fonte “Tesouro” € uma das
mais comprometidas. Salienta ainda o Relatério que nem todos os recursos que compdem esta
fonte sdo de livre aplicacédo, a exemplo das vinculagdes constitucionais nas areas de educagéao e
saude. Informando tratar-se de uma prética histérica no Estado, os técnicos, conquanto

13
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reconhecam as dificuldades estruturais do controle interno do Executivo Estadual, ratificam a
necessidade de esforcos com vista a implementagcao de um controle mais acurado das fontes de
recursos, por meio de orientagdo as suas unidades gestoras, o0 que possibilitara maior segurancga
quando do empenhamento da despesa e da inscricdo de restos a pagar nao processados.

A defesa argumenta, inicialmente, que o problema do controle do saldo das
disponibilidades por fonte de recursos remonta a implantacdo do SIAFEM, em 1996. Com a
implantagado do Sistema e-fisco. em 2008, tem-se o objetivo de implementar o controle da fonte
de recursos desde o orgcamento até o pagamento da despesa. No entanto, ressalta que “o
problema com os saldos dos exercicios anteriores na conta disponibilidade por fonte de recursos
persistira, sendo necesséario um entendimento com essa Corte de Contas na busca da solugéo do
problema apontado”.

3. GESTAO FISCAL

Neste capitulo, o Relatério Técnico aborda o Programa de Ajuste Fiscal - PAF pactuado
pelo Estado de Pernambuco e o Tesouro Nacional, desde 1999, bem como todos os aspectos

relacionados ao cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

3.1 - Programa de Ajuste Fiscal

Segundo o Relatério, no exercicio de 2007, o Governo de Pernambuco cumpriu as metas
estabelecidas pelo Programa de Ajuste Fiscal para o exercicio, observando-se que a relagao
Investimentos/Receita Liquida Real ficou abaixo do limite pactuado com o Tesouro Nacional.

O quadro a seguir apresenta os resultados alcan¢ados pelo Estado em relagdo as metas
acordadas no Programa para 2007:

14
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Met Descricao Acordado para o Realizado

a ano

1 Trajetdria da Divida/RLR 1,00 0,73

2 Resultado Primario (em 410 686
milhoes)

3 Pessoal (Tesouro)/RCL (em 60,00 55,73

°A))

4 Receitas Proprias (em 5.748 5.927
milhoes)

5 Outras Desp. Correntes/RLR 32,91 33,25

(em %)
6 Investimentos / RLR (em %) 11,06 6,22

Fonte: 62 revisdo do Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal do Estado
Relatério Preliminar de Execugéo do exercicio de 2007.
Notas: RLR = Receita Liquida Real; RCL = Receita Corrente Liquida
* Dado fornecido diretamente pela STN, que utiliza conceitos diferentes para apuragao da RCL.

A defesa comenta esse item do Relatério afirmando que os resultados positivos decorrem
de acdes de governo relacionadas a profissionalizacdo da gestao publica estadual, a partir da
racionalizagdo dos recursos disponiveis, da eficiéncia na arrecadagdo e qualidade no
investimento. Sendo este um dos focos prioritarios do governo, o atendimento as demandas do
cidadao, com responsabilidade financeira — o equilibrio fiscal dinamico.

3.2 - Analise dos Relatérios e Demonstrativos da Lei de Responsabilidade Fiscal

a) RREO - Relatério Resumido da Execucao Orcamentaria. Conclui a equipe
técnica que a elaboracao e publicacdao dos RREQO’s seguiram os regramentos constitucionais e
legais.

b) Demonstrativo do Resultado Primario. O resultado primario indica a
compatibilidade dos niveis de gastos orgcamentarios do Estado (excetuando-se o pagamento dos
servigos da divida) com sua arrecadagao (excetuando-se as de natureza financeira), ou seja, se
as receitas fiscais liquidas sao capazes de suportar as despesas fiscais liquidas. No caso da
diferenga entre as receitas e despesas mencionadas ser positiva, ou seja, se houver superavit,
este devera ser utilizado no pagamento da divida publica, com vistas a reducao do seu estoque,
contribuindo assim para a gestdao fiscal responsavel, conforme preceitua a Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF.
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Conforme o Demonstrativo do Resultado Primario, o Governo do Estado de Pernambuco
obteve, no exercicio de 2007, superavit primario de R$ 783,52 milhoes, valor 127,7% acima da

previsdo orgcamentaria de R$ 344,11 milhdes, e 48,47% superior ao resultado verificado no

exercicio anterior.

Resumo do Demonstrativo do Resultado Primario Em R$ mil
Jan a dez de | Jan a dez de
Especificacao 2007 2006
Receita Primdria Total (A) 11.571.370 9.129.371
Despesa Primaria Total (B) 10.787.851 8.601.641
Resultado Primario (A-B) 783.519 527.729
Meta Fiscal da LDO p/ 2007 344.105 -

Fonte: Relatério Resumido da Execug¢do Or¢amentdria (6° bimestre/2007)

c) Demonstrativo do Resultado Nominal. O resultado nominal representa a
diferenga entre o saldo da divida fiscal liquida em 31 de dezembro de determinado ano em
relagdo ao apurado em 31 de dezembro do ano anterior. A partir do Anexo de Metas Fiscais
constante da Lei Estadual n® 13.094, de 25 de setembro de 2006, LDO 2007, conclui a equipe
técnica que “o Estado de Pernambuco tinha um compromisso de reduzir sua divida fiscal liquida
em R$ 16,33 milhdes durante o exercicio de 2007. Tal previsdo foi superada em R$ 499,92
milhdes, tendo em vista que o Demonstrativo do Resultado Nominal apontou queda de R$ 516,24
milhdes no estoque da divida fiscal liquida. De acordo com o demonstrativo analisado, houve
reducédo de 10,49% da divida fiscal liquida do Estado, influenciada, em parte, pelos R$ 227,60
milhdes relativos a diminuigao da divida consolidada estadual e, principalmente, pelo aumento de
R$ 288,64 milhdes nas disponibilidades de caixa, aplicacdes e demais haveres financeiros”.

d) Demonstrativo da Receita Corrente Liquida. De acordo com o demonstrativo, as
Receitas Correntes do Estado no exercicio de 2007 cresceram 13,45% quando comparadas as de
2006. Esse incremento deveu-se, principalmente, ao aumento de 17,20% nas Transferéncias
Correntes recebidas, ja que a evolucao das Receitas Tributarias foi de apenas 11,28%. Como
resultado, a RCL apurada entre janeiro e dezembro de 2007 foi de R$ 8,30 bilhdes, valor 12,30%
superior ao verificado em 2006.

e) Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias. Segundo o Relatério, o
Demonstrativo das Receitas e Despesas do Regime Préprio de Previdéncia do Estado de
Pernambuco, relativo ao 6° bimestre de 2007, registra um resultado previdenciario positivo ao
final do exercicio de 2007, da ordem de R$ 62,85 milhdes, originado da diferenca positiva entre as
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receitas previdenciarias (R$1.748.116.423,78) e as  despesas previdenciarias
(R$1.685.263.297,39).

f) Demonstrativo das Projecoes Atuariais. Alertam os técnicos, a partir dos dados
contidos no Demonstrativo da Projecao Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia do Estado,
que, a partir de 2010, o resultado previdenciario negativo (déficit financeiro) comecara a crescer,
atingindo o apice em 2031 (R$ 1,51 bilhdo), devido ao aumento anual das despesas
previdenciarias. Esse quadro de crescimento do déficit podera exigir maior esfor¢o do Tesouro,
na alocacao de recursos, para cobertura anual desse déficit financeiro, durante aproximadamente

20 anos, caso a Receita Corrente Liquida ndo cres¢ga na mesma proporgao.

d) Relatério de Gestao Fiscal (Despesas com Pessoal). O Relatério técnico conclui que
os trés Poderes do Estado, o Ministério Publico e o Tribunal de Contas cumpriram os limites para
“despesas com pessoal’, fixados na Lei de Responsabilidade Fiscal, levando-se em conta o
parametro da Receita Corrente Liquida. No tocante a emissao de alertas, o Tribunal de Contas de
Pernambuco, com base no artigo 59, paragrafo primeiro, da Lei Complementar n® 101/2000(LRF),
regulamentado pelo artigo 21 da Resolugdo TC n? 10/2005, de 27/07/05, emitiu ALERTA ao
Ministério Publico Estadual, no primeiro, segundo e terceiro quadrimestres de 2007, bem como a
Assembléia Legislativa no 3° quadrimestre de 2007, em virtude de terem ultrapassado 90% de
seu limite legal para despesa com pessoal estabelecido na LRF.

Eis os numeros:

Demonstrativo da Despesa com Pessoal por Poderes e Orgaos Autonomos

Periodo de Referéncia: janeiro a dezembro/2007 Em R$ 1,00
Receita Corrente Liquida (RCL) 8.301.076.085,32 Limites
Discriminacao Despesa de Pessoal | % s/ RCL| Geral Prudencial
PODER LEGISLATIVO 210.257.218,77| 2,53% 3,00% 2,85%
Assembléia Legislativa 108.150.235,82| 1,30% 1,44 % 1,37 %
Tribunal de Contas do Estado 102.106.982,95 1,23% 1,56 % 1,48 %
Tribunal de Justica 377.029.482,63) 4,54% 6,00 % 5,70 %
Ministério Publico 160.636.979,39 1,94% 2,00 % 1,90 %
PODER EXECUTIVO 3.454.903.392,33 41,62% | 49,00% 46,55 %
TOTAL 4.202.827.073,12| 50,63% | 60,00% 57,00 %

Fonte: Balanco Geral do Estado- Exercicio 2007 - Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2007

17



_ -._' “.-E:
EZTADO DE PERHAMBUCO
TEIEUNAL DE CONTAS

4 - TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE GOVERNAMENTAL

4.1 — Transparéncia

Quanto aos instrumentos de planejamento e orcamentacdo e os relatérios fiscais,
constataram os técnicos que o Governo do Estado vem disponibilizando seu conteudo em suas
paginas na internet. Da mesma forma, a Assembléia Legislativa, o Tribunal de Contas, o Tribunal
de Justica e o Ministério Publico. O Tribunal de Contas ainda apresenta em sua homepage 0s
seus pareceres prévios acerca das prestagbes de contas anuais do Governo, inclusive em
versdes simplificadas, bem como permite o acesso aos relatérios fiscais de todos os Poderes do
Estado, por meio de links.

Destaca o Relatorio a criagdo, pelo Governo do Estado, do “Portal da Transparéncia”,
por meio do qual disponibiliza consultas relativas as receitas e despesas realizadas por todo o
Poder Executivo. Afirmam tratar-se de um avango a permitir maior efetividade do controle social,
sugerindo que sejam envidados esforgos com vistas a oferecer consulta sobre a execugao fisica e
financeira dos programas de governo.

O Relatério faz mengéao a outras medidas de transparéncia da gestdo, a exemplo da
criacdo de ouvidorias no ambito do Poder Executivo, Judiciario, Tribunal de Contas e Ministério
Publico.

Com o objetivo de divulgar as potencialidades de todos os municipios pernambucanos, foi
desenvolvido um servigo on-line disponivel a populagdo pernambucana: o Portal dos Municipios.
No entanto, afirma o Relatério que a Secretaria de Desenvolvimento Urbano, 6rgao gestor do
portal, ndo consta mais da estrutura administrativa do Governo do Estado, no entanto, ainda
aparece destacado seu nome na pagina eletrénica. Isso indica, de acordo com os auditores, que
0 projeto ndo foi assumido por qualquer dos 6rgaos da atual estrutura e, portanto, encontra-se

inoperante.

A defesa informa que medidas ja foram tomadas no sentido de corrigir esta evidéncia. O
referido portal passou a ter um link direto para o Portal da Transparéncia, que possui uma area
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correspondente a “Informagdes dos Municipios” contemplando as funcionalidades contidas no
Portal dos Municipios.

4.2 - Gastos com Publicidade

Os auditores afirmam que os gastos totais com publicidade foram da ordem de R$ 21,6
milhdes. A publicidade institucional, que divulga as realizagées do governo, consumiu R$ 11,6
milhdes. A divulgacao oficial dos atos da administracdo foi responsavel por R$ 6,2 milhdes. As
campanhas de cunho educativo alcangaram o valor de R$ 2,8 milhdes, sendo R$ 1,15 milhdo em
saude publica, R$ 1,7 milhdo em seguranca no transito e prevengao a violéncia e R$ 3,5 mil com
Defesa e Preservacgao Ecologica. As campanhas de Regulamentacao e fiscalizagdo dos Servigos
Publicos Delegados alcangaram o montante de R$ 856,2 mil e a divulgacdo do potencial turistico
do Estado de Pernambuco consumiu R$ 38,6 mil.

Em Pernambuco, os gastos com publicidade e propaganda institucional estdo sujeitos a
limites legais. No exercicio de 2007, segundo o Relatério, a administragédo direta cumpriu o0 seu
limite legal, o0 mesmo nao acontecendo em relagcdo a algumas entidades da administracdo
indireta: HEMOPE, EMPETUR, CONDEPE/FIDEM e SUAPE.

A defesa aponta imprecisdo do Relatério técnico quanto aos limites de gastos com
publicidade da Agéncia CONDEPE/FIDEM, EMPETUR e SUAPE, evidenciando o cumprimento
dos referidos limites.

5 — ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA DO ESTADO

Neste item, o Relatério trata das alteragcdes legais que modificaram a estrutura
administrativa do Estado, da gestdo de pessoas e das medidas relativas a Modernizagédo da
Gestao e do Planejamento do Estado. Ha énfase para as parcerias do Estado com a iniciativa
privada (PPP’s), com o terceiro setor (OS’s e OSCIP’S), bem como as atividades desenvolvidas
pela Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado de Pernambuco — ARPE.
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5.1 — Principais Acoes Administrativas

Alteracoes na estrutura administrativa. Quanto a estrutura administrativa do Poder
Executivo, o Relatério ressalta a alteragdo legislativa que culminou com a criacdo das
“Secretarias Especiais” vinculadas ao Gabinete do Governador, cujo objetivo é o de atender as
demandas da populagao por bens e servigos publicos e a otimizagdo das politicas publicas no
Governo. Entre as novas secretérias, vale citar a “Controladoria Geral do Estado”, que se
desvinculou da Secretaria da Fazenda, com a perspectiva de tornar mais efetiva as relevantes
acoes de controle interno.

Contudo, destaca a equipe técnica que as normas que alteraram a estrutura administrativa
nao apresentaram disposicoes acerca dos 6rgaos extintos, criados ou transformados, restando
uma lacuna na sua operacionalizagdo. Da mesma forma, ndo houve disposigcdes sobre as
transferéncias de pessoal, patriménio e material entre esses érgaos, dificultando os diversos tipos
de controle.

Ainda dentre as novas acbes administrativas, destacam-se a implantacao do “Portal da
Transparéncia” (ja tratado noutro item), medidas pertinentes a Modernizagao da Gestédo Publica e
o grande realce conferido as Parcerias Publico-Privadas.

Novo Modelo de Gestao Publica. Quanto a modernizacdo do modelo de gestdo publica,
o Governo, desta feita sob o comando da Secretaria de Planejamento, deu sequiéncia a
implementac@o do Programa Nacional de Apoio a Modernizagdo da Gestdo e do Planejamento
dos Estados e do Distrito Federal - PNAGE, programa este coordenado pelo Ministério do
Planejamento, Orgcamento e Gestao, com o objetivo de modernizar a gestao publica estadual a
partir de uma visao integrada do ciclo de gestao publica: planejamento, orcamento, gestdo e
controle, contribuindo para melhorar a efetividade do gasto publico estadual. Este programa tera
duragdo de cinco anos tendo sido iniciado em 2006. Segundo o Relatério, alguns fatores
contribuiram para o retardamento da implementacdo dos projetos do PNAGE: “mudanga do
PNAGE da SAD para SEPLAG; baixa liberacdo de recursos pelo Ministério de Planejamento,
Orgamento e Gestao (apenas R$ 257.332,22 em 2007); e, processo de licitagdo e contratagdo
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com recursos do BID com normas proprias e editais de licitagdo que necessitam da nao objecao
prévia do BID, que demanda tempo superior em muitos casos a 30 dias”.

Com o intuito de conferir maior efetividade ao programa de modernizagdo, o Estado de
Pernambuco assinou, em abril de 2007, com vigéncia de 17 meses, Convénio com a OSCIP
Federal — “Movimento Brasil Competitivo — MBC”. O convénio tem por objeto a conjugacao de
esforgos e recursos para execucao do Programa Modernizando a Gestdo Publica, atuando nas
areas de despesa, receita, seguranca, saude e educagao. Estas atividades serdo executadas pelo
Instituto de Desenvolvimento Gerencial Ltda. — INDG. O INDG é uma sociedade andnima
fechada, e seu Unico produto é a melhoria dos resultados das organizagbes. Para isso, atua na
identificacao e solugdo de problemas, por meio de um método integrado a um sistema de gestao
focado em resultados a curto, médio e longo prazo. Através da celebragao de Termos de Doagao
com Encargo, o MBC articulou junto a entidades privadas a obtengéo de recursos financeiros para
custeio integral das despesas decorrentes da execugao do presente Convénio, devendo efetuar
os pagamentos diretamente ao INDG e prestar contas as entidades doadoras, sem qualquer
envolvimento do Estado de Pernambuco quanto a gestdo de tais recursos e correspondente
prestacao de contas. As etapas de cada um dos 5 projetos do programa séo: diagndstico; coleta
de dados; plano de agéo; e instrumentos de acompanhamento. As etapas vao sendo cumpridas
concomitantemente. Até o final de 2007, todos os 5 projetos foram alavancados, dentro do

cronograma esperado.

Em relacao as Parcerias Publico-Privadas, apds tecer consideragbes sobre o0s objetivos
das PPP’s, as suas modalidades € a legislacdo que disciplina a matéria, aponta o Relatério que o
primeiro Contrato de Concessdo Patrocinada foi assinado em 28/12/06 para a Exploracdo da
Ponte de Acesso e Sistema Viario do Destino de Turismo e Lazer Praia do Paiva, de um lado,
pelo Estado de Pernambuco (CONCEDENTE), por intermédio do CGPE e, de outro, pela Via
Parque S.A. (CONCESSIONARIA), que é uma Sociedade de Propdsito Especifico (SPE),
constituida pelos adjudicatérios da licitacdo (Consércio Odebrecht Investimentos em Infra-
Estrutura Ltda. e Construtora Norberto Odebrecht S/A), encarregada de todas as obras civis de
implantacao de infra-estrutura e implementacao operacional dos servigos previstos no contrato.

O empreendimento é constituido pela construgdo, operagédo e manutencao de uma Ponte
com aproximadamente 320m de extensao, do Sistema Viario, com a implantacado da Via Parque
de 6,2 km e da construgdo e implantagdo de edificagdes, infra-estrutura, equipamentos e
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sistemas necessarios a prestagdo do servigo, que se pretende na forma de Concessao
Patrocinada, através de cobranga de pedagio.

As obras do Paiva iniciaram em 17/12/07. Durante o exercicio de 2007 nao foi destinado
nenhum recurso financeiro a execucdo da obra. A conta garantidora é mantida com 20% dos
recursos da Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econémico — CIDE, incidente sobre a
importacao e comercializagdo de petréleo e seus derivados. Em outubro, foi realizado o primeiro
deposito. A previsdo é de que esse Projeto viabilize um investimento privado da ordem de R$ 1,6
bilhdo ao longo de toda sua implantacao, impactando positivamente a economia do Estado com a
geracao de empregos, atragéo de turismo de alto padrao, implicando o aumento de arrecadacao
de impostos estaduais e municipais.

De acordo com o Relatério, em 2007, foram emitidas autorizagbes para Estudos e Projeto
Bésico para os projetos das seguintes PPPs: a Duplicacdo da PE-60, o Projeto Expresso Cidadao
e para o Esgotamento Sanitario das Bacias Litordneas da RMR. Os demais projetos encontram-
se nas seguintes fases: licitagdo em andamento (Complexo Prisional de Pernambuco); solicitagéo
de Estudo de Viabilidade e Projeto Basico na Unidade PPP (Hospitais de Emergéncia e
Transporte Publico de Passageiros utilizando VLT); e em processo de apresentagao para o setor
privado (Centro de Convengdes de Pernambuco e Ampliagdo de Gasodutos em Pernambuco).

Relacao do Estado com o Terceiro Setor. Registra o Relatério que até 2007 haviam sido
qualificadas pelo Estado 36 OSCIPs. Em 2007, apenas duas entidades foram qualificadas.
Atualmente existem seis entidades qualificadas como OSs, nenhuma qualificada em 2007. No
ano de 2007, o Estado repassou para OSs aproximadamente R$ 7,53 milhdes; enquanto, para as
OSCIPs, o montante alcangou aproximadamente R$ 27 milhdes.

O Relatério aponta, a exemplo de anos anteriores, problemas na relagdo Governo-Terceiro
Setor. Por exemplo:

a) auséncia de renovacao da titulacdo de algumas dessas entidades, apesar de
ultrapassado os dois anos da data de obtengdo da qualificacdo, tendo, algumas delas,

mesmo sem qualificacdo, recebido repasses financeiros;

b) auséncia da publicagdo de alguns instrumentos de ajuste firmados com essas
entidades;
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c) auséncia do parecer da Comissao Diretora de Reforma do Estado no “termo de
parceria” celebrado com o “Instituto Empreender”;

d) repasses financeiros as OSs e OSCIPs baseados em inexigibilidades e/ou dispensas de
licitacao, sem que houvesse o correspondente “contrato de gestdao” ou “termo de parceria”.

A ARPE, Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Delegados do Estado de Pernambuco,
responsavel pela fiscalizagdo desse setor, também constatou irregularidades, como: celebracao
de termos de parceria sem que a atividade desenvolvida justificasse a assinatura deste
instrumento; auséncia do parecer (ou negativa de visto) da Procuradoria Geral do Estado na
celebracao desses instrumentos e, ainda, utilizagdo indevida de “termos de parceria” para fins de
contratacao de pessoal para suprir déficit existente no érgao.

Sobre estes problemas, alega a defesa: “Em relacdo a avaliagao institucional decorrente
dos contratos de gestao e termos de desempenho (...), 0 processo de planejamento estratégico e
acompanhamento de resultados foi prejudicado em virtude de dificuldades identificadas no
processo de coleta, interpretagdo e divulgacao de indicadores, advindas da gestédo anterior”. Por
esse motivo, ndo foi efetivada a assinatura de novos termos de desempenho e contratos de

gestao ...”. “... os contratos de gestdo que se encontravam em vigor tiveram o seu monitoramento

interrompido”.

Também com relagdo as OSs e OSCIPs, a defesa afirma que “... tal monitoramento nao
vinha sendo efetuado de forma continua”. Com relagdo a estes pontos, mencionou que o “... atual
Modelo de Planejamento e Gestao do Estado prevé a implantagdo dessas sistematicas, com forte
apoio da tecnologia da informacéo...” Acrescentou também que foi criado um Grupo de Trabalho
para revisar o modelo entdo vigente da relagcdo entre o Estado e a contratualizacdo das
organizacdes do terceiro setor. Afirma ainda que esta sendo elaborada minuta de projeto de Lei
cujo objeto é a instituicao de um Sistema Integrado de Atividades Publicas nao-exclusivas que
venha a dispor sobre as formas de relacionamento das entidades sem fins econémicos e o Poder
Publico. Segundo a defesa, esse projeto trata da estrutura do sistema, que compreende o
processo de qualificacdo e re-qualificacdo das OSs e OSCIPs, repasse financeiro, as formas de
relacionamento com o Poder Publico, bem como a prestagao de contas dos recursos aplicados.

Conclui a defesa afirmando que apesar das criticas evidenciadas acerca do processo de

gestao compartilhada no Estado, percebe-se que estdo sendo envidados esforgos no sentido de
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eliminar problemas e distor¢ces identificados durante o acompanhamento da execucgao de
vinculos entre o 3% setor e o Estado de Pernambuco, inclusive, no sentido de cumprir a
recomendacao do Tribunal, quanto a necessidade de publicacdo de editais de concursos de
projetos para a celebragéo de “termos de parceria”’, recomendacao esta contida na andlise das
contas de 2006.

ARPE - Agéncia Reguladora de Pernambuco. No Estado de Pernambuco, o 6rgao
responsavel pelo desenvolvimento da politica de fiscalizagcdo e regulacdo dos servigos publicos
delegados pelo Estado a iniciativa privada, ou ainda, daqueles sujeitos a delegacao, é a ARPE -
Agéncia Reguladora de Pernambuco. A regulacdo técnico-financeira e operacional, visando a
qualidade, regularidade, seguranga de fornecimento e controle tarifario das empresas ou 6rgaos
regulados, tem se constituido no seu principal foco de atividades. Durante o exercicio de 2007, a
ARPE, embora tenha ressaltado a falta de estrutura e escassez de pessoal, desenvolveu
atividades nas areas de energia, transporte, saneamento, gas, e, ainda, na fiscalizagdo de OSs e
OSCIPs.

No setor de energia, a ARPE realizou a fiscalizagdo dos servigos de distribuicdo, de
geracao e fiscalizacdo dos contratos CELPE/Governo de Pernambuco em eletrificacao rural. Na
area de saneamento, houve uma nova revisao tarifaria do setor. Além disso, foram impostas a
concessionaria novas metas regulatérias, principalmente quanto a diminuicao das perdas. Em
relacdo ao setor de gas natural, a ARPE, visando ao equilibrio econémico-financeiro da
concessionaria, como também ao dos consumidores, homologou, ap6s a andlise de todos os
dados oficiais dos relatérios e demonstracdes contabeis, os trés reajustes definidos pela
Petrobras. Além disso, foram realizados estudos também com o objetivo de apresentar propostas
de cooperagao técnico-cientifica, firmado com a Agéncia Nacional do Petr6leo, Gas Natural e
Biocombustiveis — ANP. Na éarea de transporte, a ARPE atuou na fiscalizacao de “Terminal de
Contéineres de Suape”, Parcerias Publico-Privadas, Transporte Rodoviario Intermunicipal de
Passageiros, Transporte Metropolitano de Passageiros e Inspecéao Técnica Veicular.

5.2 - Gestao de Pessoas
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Segundo o Relatério técnico, ao final de 2007, existiam no Poder Executivo 101.235
servidores publicos ocupantes de cargos efetivos, 6.248 empregados publicos e 8.869 servidores
contratados por tempo determinado e 22.431 cargos vagos, a maior parte no &mbito da Secretaria
de Defesa Social.

Destaca o Relatério as dificuldades em relagdo ao controle dos gastos com Cargos em
Comissao e Funcbes Gratificadas. Faz-se mengdo aos avancgos ocorridos no que se refere a
contabilizagdo desses gastos no ambito da administragao direta, onde quase todos os 6rgaos
especificaram a despesa. O mesmo nao ocorreu na maior parte dos 6rgdos e entidades da
administracdo indireta. A auséncia de uma adequada contabilizacdo desses valores torna
impossivel obter-se o valor total das despesas com cargos em comissao e fungdes gratificadas.

Sobre esse problema, a defesa néo discorda das observagdes do Relatério. Explica que
medidas vém sendo adotadas no sentido de adequar o Sistema e-fisco as necessidades de
informacdes para satisfazer tanto a legislacdo quanto a determinacdo de seus custos. Alega,
ademais, que, atualmente, as informacdes sdo encaminhadas pela SAD, através de relatérios
(resumo da folha), para a Contadoria Geral do Estado que processa manualmente a sua
adequacao ao sistema contabil. Desde 2007 foram criadas as contas (331901131 e 331901133)
para o registro das despesas de pessoal com cargos comissionados. Da mesma forma, os 6rgaos
da Administragéo Direta e Indireta foram orientados a registrarem adequadamente os fatos nas
contas criadas, procedimento que ja vem sendo adotado pelos 6rgaos da Administragéo Direta.
Concluem informando que se tem envidado esforcos no sentido de fazer com que todas as
unidades gestoras registrem adequadamente essas despesas, possibilitando a sua transparéncia,

e também a andlise dos seus custos.

Em relagdo ao quantitativo de cargos efetivos vagos existentes na area de seguranga, o
Governo informa que a maioria dos cargos vagos € destinada a promocao na carreira. Além
disso, salienta que as vagas serdo preenchidas progressivamente a partir dos concursos
realizados, que ja estdo em fase final e significardo o incremento de mais 4.000 novos servidores
até 2009.

Destaca os concursos realizados na Secretaria de Educagéo para preenchimento de mais
de 7.000 cargos e a aprovacgao pelo Conselho Superior de Politica de Pessoal de concurso para
COPERGAS, IPA, CPRH, HEMOPE, PGE, LAFEPE, dentre outros. Chama também a atencéo
para as Leis Complementares n*® 117, 118 e 119, de 26/06/08, que criaram respectivamente as
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carreiras especificas para as areas de administragdo, planejamento, orcamento e gestao publica,
e controladoria. Essa iniciativa visou responder a urgente necessidade da Administracdo Publica
Estadual de aparelhamento na area de pessoal, com o aporte de servidores com especialidades
definidas. Informa que ja estdo sendo tomadas as necessarias providéncias para realizacao de

concurso publico ainda neste exercicio.

6 — EXECUCAO DOS PROGRAMAS PRIORITARIOS

Neste capitulo, o Grupo de Trabalho faz uma minuciosa analise da execugao financeira
dos 29 programas prioritarios para o ano de 2007. Os programas, inicialmente previstos no PPA,
a cada ano, sao selecionados na LDO e consignados, para execu¢ao, na Lei Orcamentaria Anual.

Uma primeira dificuldade enfrentada pela equipe técnica na andlise desses programas
decorreu das diferentes nomenclaturas utilizadas no PPA e na LDO aprovada em 2006. Esse
desencontro sé foi sanado quando a SEPLAG enviou ao TCE a identificacdo e correspondéncia
dos programas prioritarios em relacéo aos inicialmente fixados no PPA.

Outro ponto, j& mencionado, diz respeito a impossibilidade de um maior aprofundamento
na andlise desses programas em razdo de ndo existir, ainda, no ambito do PPA estadual,
indicadores especificos para as agoes de governo. Sem a existéncia desses indicadores é
impossivel analisar qualitativamente os resultados obtidos com a implementagdo dos programas
de governo, de sorte que o exame se restringiu a verificagao das metas financeiras, ou seja, qual

o montante de recursos efetivamente aplicados em relacdo ao que estava planejado.

Segundo o Relatério, os programas alcancaram 86% da meta financeira prevista. Ao
considera-los por opgao estratégica, observa-se que as acdes relacionadas com Habitabilidade e
Qualidade de Vida, Conhecimento e Educacdo, Reducdo da Pobreza e Eficiéncia da Gestao
Publica tiveram seus recursos garantidos ou até superados quanto a previsao inicial, enquanto
que as aglOes ligadas a Transparéncia, Participagdo e Cidadania, Logistica, Inovagcdo e
Tecnologia, Qualificacdo para o Trabalho e Adensamento de Cadeias Produtivas tiveram sua
realizagao financeira aquém do fixado na Lei Orgamentaria.
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A defesa ratifica os termos do relatério e anuncia um conjunto de providéncias para
viabilizar o registro e acompanhamento das ag¢des governamentais em bases de dados e

sistemas integrados e disponiveis nos diversos niveis de acesso.

7 - SAUDE

7.1 — Gestao da Saude

O Relatério técnico inicia este topico apresentando o histérico e todo o arcabougo legal
referente ao SUS — Sistema Unico de Salde. Em seguida, aborda a gestdo da salde em
Pernambuco, os aspectos relativos ao plano Plurianual e orcamentagdo e, por fim, trata da
aplicagcao dos recursos de impostos em agdes e servigos publicos de saude.

Quanto ao orgamento estadual, o Relatério afirma que a area de Saude, cuja execucao
orcamentdria se encontra consolidada na funcao 10 - Saude, apresentou a segunda maior
despesa orcamentaria do Estado no exercicio de 2007, atingindo o valor de R$ 1.800.299.473,62,
representando 15,70% da despesa total do Estado no exercicio. Ressaltam os auditores,
entretanto, que essa despesa contempla as agdes de saude executadas no ambito do orcamento
fiscal, sem levar em conta os gastos realizados pelo Laboratério Farmacéutico de Pernambuco -
LAFEPE, que figura apenas no orgamento de investimento das empresas estatais.

Afirma ainda o Relatério que até o final de 2007 havia sido pequena a adeséo ao “Pacto
pela Saude’, pois tanto o Estado de Pernambuco, quanto a maioria dos municipios ja habilitados
em Gestao Plena do Sistema de Saude, ainda nao tinham firmado o Termo do Compromisso de
Gestdao. No entanto, em 2008, a Comissao Intergestores Bipartite-CIB aprovou, mediante
Resolugao 1.229, de 15 de margo de 2008, a adesao do Estado ao “Pacto pela Saude”. Por sua
vez, o Conselho Estadual de Saude, mediante a Resolucdo n® 402, de 05 de margo de 2008,

também aprovou a adesao do Estado ao “Pacto pela Saude”.

Apesar do “Pacto pela Saude” buscar dentre as suas finalidades a definicdo mais clara das
responsabilidades sanitarias, mediante um processo de fortalecimento da gestdo e de uma
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descentralizagdo com regionalizagdo diferenciada em relagdo ao modelo anterior, é possivel
observar que o Estado de Pernambuco permaneceu detentor da execugado de boa parte das
acoes relativas a alta complexidade no ambito do seu territorio.

Segundo os técnicos deste Tribunal, esse fato é confirmado pelo significativo volume de
recursos aplicados pelo Estado, nessa area, durante a sua execugao or¢gamentaria de 2007. A
subfuncao 302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial correspondeu a aproximadamente 73% de
todo o gasto classificado na fungédo saude.

A prestacdo desses servicos em grande medida ocorre dentro das unidades hospitalares
estaduais, razdo porque as agdes de modernizagdo da gestdo, monitoramento e avaliagao,
integrantes do componente “Pacto de Gestdo” sdo essenciais para a melhor qualificacdo desse
gasto. Conforme se pode observar no item deste relatério acerca da Organizagdo Administrativa
do Estado, pouco foi o avango nos ultimos anos quanto a implantacdo de modelos gerenciais por
resultado na administracéao direta do Estado, onde se inclui a Secretaria de Saude. Até o final de
2007 ainda ndo havia sido firmado nenhum Termo de Desempenho pelas Secretarias estaduais.

Ressaltam, ainda, que apesar de a Lei n® 13.377/2007 dispor sobre o Fundo Estadual de
Saude, nao se observou, ao longo de 2007, uma redefinicdo do modelo de gestéao financeira nas
unidades de saude, especialmente em relagéo aos seis grandes hospitais estaduais, com vistas a
transforma-los em unidades gestoras no ambito do SIAFEM, o que inclusive ja foi objeto de
recomendacao por este TCE em outros exercicios financeiros.

7.2 — Observancia do Limite Constitucional

Com o advento da Emenda Constitucional 29/2000, os Estados ficaram obrigados a
aplicar, pelo menos, 12% das suas receitas de impostos (incluindo transferéncias de impostos
recebidas da Unido e excluindo as transferéncias para Municipios) em acdes e servigos publicos
de saude.

No demonstrativo editado pelo Governo do Estado, informa-se que o percentual aplicado

pelo Estado, no ano de 2007, chegou a casa dos 14,36% das referidas receitas.
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Os técnicos concordam que o Estado, no ano de 2007, cumpriu o limite constitucional,
discordando, todavia, dos célculos elaborados pelo Governo. O Relatério conclui, apés realizar

alguns ajustes, que o montante aplicado em acdes e servigos publicos de saude atingiu 12,65%.

O primeiro ponto de divergéncia entre a equipe técnica e o Governo esta relacionado a
forma de contabilizar os “Restos a Pagar Nao Processados’. Defendem os técnicos que os
valores dos “restos a pagar nao processados” nao devem ser considerados para fins de afericao
do limite constitucional, pois se tratam de despesas sequer reconhecidas pela Administracao
Publica, sendo passivel de cancelamento. Por outro lado, entendem que devem ser computados
os valores dos “restos a pagar néo processados”, inscritos no ano anterior e pagos no exercicio
presente. Segundo a conclusdo do Relatério, essa forma de afericdo em relagdo aos restos a
pagar ndo processados estaria em sintonia com o mandamento constitucional que exige a

concretizagdo do gasto.

Afirmam, também, que, a luz das diretrizes estatuidas pelo Conselho Nacional de Saude,
por meio da Resolucdo CNS N° 322/03, ha que ser excluido da base de calculo utilizada pelo
Governo os valores relativos a despesas que nao atendam ao principio da universalizagdo das
acOes de saude, a exemplo das despesas nas Atividades 0297 (Assisténcia Médico-Hospitalar
aos Policiais e Bombeiros Militares); 0338 (Melhoria das Instalagdes Fisicas e Reequipamento do
Complexo Hospitalar do CBMPE e da PMPE) e 0299 (Prestacdo de servigcos de Atendimento a
Saude dos Beneficiarios do SASSEPE — Sistema de Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos
do Estado), bem como a Atividade 0814 (Devolugédo de Saldo de Convénio).

A defesa, depois de assinalar que o Governo aplicou a inédita marca de 14,36% da receita
de impostos em acdes de saude, em 2007, se manifestou sobre as divergéncias atinentes a
forma de célculo. Em relagéo aos “restos a pagar ndo processados”, lembra o disposto na Lei
4.320/64, que considera despesa do exercicio aquela nele empenhada. Em reforco, citam o
paragrafo unico do art. 8° da LRF, que assim dispde: “0s recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagao,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorreu o ingresso”. Afirma, ademais, que esta
vem sendo a orientagdo da Secretaria do Tesouro Nacional - STN, que vem editando normas
sobre contas publicas enquanto nao € implantado o Conselho de Gestao Fiscal previsto no art. 67
da LRF.
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Sobre a exclusdo das despesas de saude destinadas a assisténcia médico-hospitalar e a
melhoria das instalagdes fisicas do complexo hospitalar dos Policiais e Bombeiros Militares, bem
como ao atendimento a saude dos beneficiarios do SASSEPE, a defesa considera que a Emenda
Constitucional n® 29 nao definiu quais despesas de saude deveriam ser computadas, tendo se
limitado a estabelecer a origem destes recursos, bem como o percentual minimo de 12% a ser
observado pelos entes federativos no que toca aos gastos com a saude. Complementa afirmando
que ainda nao foi aprovada a Lei Complementar definidora dessa questdo, motivo pelo qual o
Governo vem computando os referidos valores, que nao mereceram qualquer critica ou

recomendacao do TCE em exercicios anteriores.

8 - EDUCACAO

8.1 - Planejamento na Area de Educacio

Apbés apresentar consideracdes sobre o0s regramentos constitucionais e legais
relacionados a Educacdo, em seus diversos niveis de ensino, o Relatério técnico analisa as
diretrizes e os programas estabelecidos no PPA 2004-2007, concluindo que um problema a ser
solucionado no futuro diz respeito ao carater muito abrangente dos programas de trabalho, sendo
algumas acoes verdadeiros programas. Outro aspecto levantado diz respeito aos programas e
projetos que nado estdo claramente identificados no programa de trabalho, gerando dificuldades
na hora de avaliar e de prestar contas.

8.2 — Observancia dos Limites Constitucionais

Manutencao e Desenvolvimento do Ensino. O Balango Geral do Estado de 2007, no
Demonstrativo da Aplicagdo dos Recursos Destinados a Manutencdo e Desenvolvimento do

Ensino, aponta para uma aplicacdo de 26,69% das suas receitas de impostos (incluindo as
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transferéncias de impostos recebidas da Unido e excluindo os transferidos para Municipios),
evidenciando o cumprimento da vinculagcdo minima estatuida no artigo 212 da Lei Maior.

O Relatério técnico, seguindo o entendimento ja consignado em relagdo aos gastos com
saude, confirma o cumprimento do limite constitucional, discordando, contudo, dos célculos
elaborados assinalados no Balangco Geral. Para os auditores, o percentual de aplicacdo das

despesas em manutengao e desenvolvimento do ensino atingiu, em 2007, o valor de 26,02%.

Os pontos de divergéncia dizem respeito a contabilizagdo, como despesa, dos “restos a
pagar ndo processados” em razao dos mesmos argumentos ja mencionados no item deste

relatorio pertinente aos gastos com “Saude”.

Ainda no entender da equipe técnica, deverdo ser excluidas dos calculos elaborados pelo
Governo despesas que, a luz das regras previstas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB, artigo 71), ndo constituem “manuten¢éo e desenvolvimento do ensino”, a exemplo
das despesas com merenda escolar; com promogao de atividades culturais do Distrito Estadual
de Fernando de Noronha e devolugao de saldos de convénios.

Nas contra-razdes, o Governo, em relacdo a contabilizacdo dos “restos a pagar nao
processados”, mantém o entendimento j4 esposado no item da “saude”. Em relagdo as despesas
indevidas, acolhe o entendimento do Relatério comprometendo-se a corrigir os procedimentos ja
para o exercicio de 2008.

Aplicacao do FUNDEB. Segundo o Relatério, o Estado, nos termos do fixado na Emenda
Constitucional 53, deveria aplicar, no ano de 2007, no minimo o valor de R$ 1.143.132.559,69 em
manutengao e desenvolvimento do ensino basico e valorizagdo do magistério. O valor efetivo

aplicado importou em 1.143.433.559,69, cumprindo, assim, os referidos limites.

Remuneracao dos Profissionais do Magistério. Aponta o Relatério que, dos recursos
recebidos do FUNDEB (R$ 627.615.023,37), somados aos recursos provenientes da
complementagéo da Unido ao referido Fundo (R$ 14.316.629,56), totalizando R$ 641.931.652,93,
pelo menos 60% (R$ 385.158.991,76) deveriam ter sido aplicados na remuneracdo dos
profissionais do magistério em 2007. De acordo com dados do SIAFEM/2007, os valores
classificados como despesas com pessoal e encargos sociais financiados com recursos do
FUNDEB totalizaram R$ 577.049.839,19, representando 89,89% do valor recebido pelo Fundo,

atendendo a exigéncia legal supracitada.
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8.3 — Quadro de Pessoal da SEDUC

Aponta o Relatério que a Secretaria de Educagao é a que possui 0 maior contingente
da forga de trabalho do Estado, com aproximadamente 41 mil vinculos, sendo 35.357 de natureza
efetiva, 5.671 de contratados temporariamente e 8 celetistas. A SEDUC disp6e ainda de 197
cargos comissionados e 350 fungdes gratificadas. Mesmo representando quase metade do
pessoal da administragéo direta do Estado, o quadro de pessoal da Secretaria de Educagao se
mostra insuficiente para atender a demanda apresentada, levando os gestores, muitas vezes, a

recorrer a contratagdes de pessoal por prazo determinado.

O Relatério faz mengéo ao trabalho intitulado “Estudos sobre a Educacdo no Estado
de Pernambuco”, realizado pelo Tribunal de Contas, em abril de 2008, por integrantes do grupo
de auditoria operacional, que, dentre outras questdes, afirma que um dos desafios comuns a todo
0 ensino basico é a caréncia qualitativa e quantitativa de pessoal. Visando amenizar a caréncia de
3.788 professores, em especial professores de fisica e quimica, em 2007, a Secretaria de
Educacao promoveu o remanejamento de professores entre escolas, nomeou 1.589 professores
aprovados no ultimo concurso realizado em 2006 e providenciou a abertura de novo concurso

publico para preenchimento de 1.600 vagas.

8.4 — Descentralizacao de Recursos para Geréncias Regionais

De acordo com o Relatério, buscando melhorar a qualidade do ensino por meio do
envolvimento da comunidade escolar: pais, alunos, servidores, diretores e outras pessoas, na
administracdo da sua escola, tanto o governo do Estado, quanto o governo Federal tém
repassado recursos diretamente para as escolas e para os conselhos escolares, passando para
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estes a responsabilidade pela definicdo das prioridades e aplicagdo dos recursos na aquisigao de
material didatico, de expediente, merenda e pequenos reparos nas unidades de ensino.

Segundo o Relatério, verificou-se a existéncia de problemas decorrentes desse novo
procedimento: “As transferéncias para as escolas, por meio de suprimento de fundo institucional —
SFI (subelemento 94), tém como finalidade proporcionar, ao longo de todo o exercicio financeiro,
condicdes para que as escolas adquiram material de consumo (construcdo, limpeza, de
expediente, didatico etc.), bem como a contratacdo de mao-de-obra por meio de servigos de
terceiros — pessoa fisica. Os repasses as escolas deveriam ser feitos em 4 parcelas conforme o
porte da escola (..). Na pratica, essa descentralizagdo de recursos esbarrou em graves
problemas de cunho burocratico, a exemplo do despreparo dos dirigentes escolares em questbes
administrativas relativas a necessaria formalizagdo na aplicacdo e prestagdo de contas desses
recursos e na deficiéncia da Secretaria de Educacéao tanto em repassar regularmente as parcelas
estipuladas, quanto em analisar de forma rapida e eficaz as prestagdes de contas das escolas”.

Para solucionar parte desses problemas, em 2007, a Secretaria de Educacao firmou
parceria com a Escola de Contas Publicas Barreto Guimaraes, desse Tribunal, para capacitar
todos os diretores de escolas na aplicacdo e prestacdo de contas desses recursos. No ano de
2007 foram capacitados 1.100 diretores de escola.

9 — SISTEMA ESTADUAL DE PREVIDENCIA

De inicio, o Relatério faz uma retrospectiva da implantacdo do sistema préprio de
previdéncia estadual, instituido pela Lei Complementar Estadual N° 28/2000, em sintonia com os
regramentos introduzidos pela EC 20 e Lei Federal 9.717/98. Relaciona, ademais, todas as
normas posteriores: ECs 41 e 47, Leis Complementares Estaduais 56/03, 58/04, 63/04, 64/04,
79/05, 85/06 e 104/07.

Eis as principais conclusdes.

De acordo com o Relatério, até o final do exercicio de 2007, o modelo previdenciario do
Estado, criado pela Lei Complementar Estadual n° 28/2000, ainda nao estava implementado
integralmente, restando a instituicdo do FUNAPREYV e a consolidagdo da FUNAPE como unidade
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gestora unica do Regime Proprio de Previdéncia do Estado. A LCE n? 28/2000, que cria o
Sistema de Previdéncia do Estado de Pernambuco, previu a implementacado da segmentacao de
massas previdencidrias mediante a instituicdo do FUNAPREV, sob o regime financeiro de
capitalizagdo. Como esse fundo ndo entrou em funcionamento, todos os servidores ocupantes de
cargos efetivos permanecem vinculados ao FUNAFIN, que opera sob o regime de reparticao
simples. Segundo o Relatério, o retardamento em relacao a instituicdo do FUNAPREYV deveu-se,
em grande parte, a situagdo fiscal do Estado e aos critérios que foram definidos para
segmentacdo das massas previdenciarias, na LCE n® 28/2000, vinculando a maior parte dos
servidores ao FUNAFIN.

Quanto a FUNAPE, informa o Relatério que esta continuou em seu processo de
estruturagdo no sentido de absorver as atividades previdenciarias do Estado. No entanto, ainda
ndao se consolidou como gestora Unica do Regime de Previdéncia do Estado, como exige a
legislagado previdencidria, visto que a concessao e o pagamento das aposentadorias do Poder
Legislativo, Judiciario, Tribunal de Contas e Ministério Publico continuam sob a gestdo desses
Poderes e 6rgaos.

A Ultima avaliagdo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia do Estado foi realizada pela
Empresa Actuarial, em 2007, cujos resultados originaram-se dos dados cadastrais posicionados
em 31/12/2006. Cabe destacar a importancia da base cadastral, pois a partir dela sédo estimadas
as obrigagdes previdenciarias e os fluxos de pagamento, calculando-se o montante das
contribuicdes e aportes do Ente necessarios ao custeio do Regime de Previdéncia. Dessa forma,
alerta o Relatério que é necessario proceder a atualizagdo permanente da base de dados
cadastrais a fim de que forneca dados fidedignos para elaboracdo da avaliacao atuarial.

Em Pernambuco, o ultimo recadastramento dos servidores ativos, inativos e pensionistas
vinculados ao regime de previdéncia do Estado, ocorreu em 2000, abrangendo apenas servidores
do Poder Executivo e os pensionistas de todos os Poderes. A Lei Federal 10.887/04 determina a

realizagdo de recenseamento previdenciario, no minimo, a cada cinco anos.

De acordo com o Balango Atuarial do Regime de Previdéncia do Estado, de
31/12/2006, verifica-se um déficit atuarial de R$ 19,51 bilhdes, o qual devera ser aportado
através de contribuicées adicionais do Estado ao longo do tempo, resultado da diferenca
negativa entre o valor presente atuarial das contribuigbes de R$ 12, 64 bilhdes e o valor presente
dos beneficios concedidos e a conceder de R$ 32,15 bilhdes. A analise comparativa entre os
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dados dos balancos atuariais das avaliacbes de 2007 e 2006 revelou o crescimento do déficit
atuarial (R$ 2,51 bilhées), representando uma variacdo de 14,79%. Segundo o Relatério, este
crescimento deve-se ao aumento do passivo atuarial (R$ 4,82 bilhdes), compreendendo as
aposentadorias e pensdes concedidas e a conceder, que se mostrou superior ao aumento do
ativo atuarial (R$ 2,31 bilhdes), composto pelas contribuicdes sobre remuneracdes, beneficios e

compensacao financeira.

Por fim, a Lei Complementar Estadual n° 104, de 13/12/2007, introduziu alteragées na LCE
n® 28/2000. Dentre essas, ampliou o prazo para recolhimento das contribuicdes dos segurados e
da patronal anteriormente previsto, que era até o ultimo dia util do més da ocorréncia do fato
gerador, passando a ser da seguinte forma: dos segurados, até 30 dias contados da ocorréncia
do fato gerador; patronal, no més subseqliente da ocorréncia do fato gerador.

E o relatério.

CONSELHEIRO SEVERINO OTAVIO RAPOSO - PRESIDENTE

Em discussao o relatério. Com a palavra, o Procurador Geral do Ministério Publico
de Contas.

DR. CRISTIANO DA PAIXAO PIMENTEL - PROCURADOR GERAL DO MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS

Apenas para discutir, brevemente, a matéria e a titulo de parecer oral do Ministério
Publico de Contas.

Adentrando em alguns pontos que foram tratados, no grande trabalho feito pelo
Conselheiro Valdecir Pascoal com apoio da Comissdao de Servidores da Casa, queria
destacar a felicidade da criacdo do Portal da Transparéncia pelo Governo do Estado, no
ano de 2007, que foi registrado no Relatério; os gastos com publicidade, que foram,
realmente, diminutos, em face da forca econémica do Governo do Estado, e atuacées na
area administrativa.

Esse novo modelo de gestado publica - € interessante notar - é feito com custo zero
para o Tesouro Estadual, ou seja, sdo empresarios que patrocinam esse instituto nacional
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de desenvolvimento gerencial, visando sempre a prosseguir no que é chamado de
choque de gestdo da administracdo mineira. E temos visto, realmente, resultados muito
proficuos quanto a isso.

Em relagao as parcerias publico-privadas, vemos que, realmente, é a Unica forma
que o Estado tem para financiar grandes empreendimentos. Tivemos, em 2007, inicio
de vérias parcerias publico-privadas muito relevantes para o desenvolvimento do Estado
e também sédo citadas no Relatério.

Quanto a questao da execucao dos programas prioritarios, nés temos a gestao da
saude, que, realmente, além de cumprir os limites constitucionais, vemos que o Estado,
atualmente, vem planejando novos métodos de gestdo com vistas a aprimorar,
principalmente, as fundacdes de direito privado. Ja disse aqui, em outra ocasido, que é o
mais moderno meio de administragdo de gestdo de salde, tendo em vista a atual
situacao do Sistema Unico de Saude. ]

Na questao da educagao, ndés vemos varias praticas. O indice do IDEB — Indice de
Desenvolvimento de Educagédo Basica tem crescido substancialmente. Tem se investido
em capacitacdo de professores, em contratacdo de novos professores. Realmente,
estdo-se estabelecendo paradigmas para se avaliar a competéncia na prestacao de
servico educacional a populacéo, principalmente focado em capacitacao e, realmente, em
autonomia, na direcdo de buscar o melhor ensino aos integrantes daquela escola,
inclusive com retribuicoes, através de gratificacdes especificas que reconhecam isso.

E, também, na segurancga, vimos um expressivo aumento da forga policial, no
nosso Estado, o que nos deixa, particularmente, muito satisfeitos.

No Sistema Estadual de Previdéncia, gostaria de destacar o cumprimento da
norma que prevé o recadastramento qlinqlenal dos aposentados e pensionistas do
Estado, com vistas ndo sé a evitar fraudes, mas também a otimizar o gerenciamento, ou
seja, a questao, realmente, de fidelidade atuarial do sistema.

Naturalmente, o parecer do Ministério Publico de Contas ndo poderia deixar
de ser pela aprovagao das contas do Exmo. Sr. Governador do Estado, relativas ao
exercicio de 2007, e gostaria de destacar, realmente, a qualidade impar do trabalho
capitaneado pelo Conselheiro Valdecir Pascoal, que focou, realmente, o lado técnico com
um brilhantismo desigual. Creio que essa prestacao de contas do Governador foi o fruto
de todo o trabalho desenvolvido pelo Conselheiro Valdecir Pascoal nesses mais de
dezesseis anos de Casa, e, realmente, vemos que essa prestacdo de contas € um
paradigma, data maxima vénia, um paradigma a ser seguido pelos futuros relatores de
prestacao de contas do Governador, em vista dos enfoques, especialmente em matéria
de gestao publica e de acompanhamento de programas governamentais. Eu ndo poderia
deixar de testemunhar a satisfacdo de ver esse trabalho desenvolvido pelo Conselheiro
Valdecir Pascoal com apoio de varios servidores da Casa, aqui ja citados, e, como ja
disse, sera obrigatério paradigma para futuras prestagoes de contas do Governo.

E o meu parecer oral.

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL - RELATOR:

Sr. Presidente, agradeco as palavras do nobre Procurador Geral, Dr. Cristiano da
Paixdao Pimentel, e divido, obviamente, com todos os meus Pares, aqui presentes, e
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também com toda a equipe técnica responsavel, ndo s6 o grupo de trabalho bem como
os outros servidores do Tribunal que contribuiram e também com os servidores do Poder
Executivo que colaboraram para a qualidade do trabalho realizado.

CONSELHEIRO CARLOS PORTO DE BARROS

Sr. Presidente, gostaria de sugerir ao Conselheiro Valdecir Pascoal que seja feita
uma recomendagdao em relacdo a distribuicdo dos rendimentos auferidos com a
aplicacdo financeira dos recursos geridos pelo FUNAFIN, os valores resultantes da
alienacao de bens do seu patrimbénio e os recursos aportados, pelo Tesouro, para a
constituicdo do Fundo.

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL - RELATOR:

Sr. Presidente, acolho a sugestdo do Conselheiro Carlos Porto e passo a proferir
meu voto.

VOTO DO RELATOR

Eminentes Conselheiros, ilustre representante do Ministério Publico de Contas.

Ja se tornou lugar-comum, nos ultimos anos, enaltecer a qualidade do trabalho, o
profissionalismo e a dedicacdo dos servidores designados para a elaboragédo do Relatério técnico
que integra o processo de prestacdo de contas anual do Governo do Estado. Nao fugirei a essa
tradicdo. Reconhego de publico a exceléncia dos servigos prestados, especialmente porque, no
papel de Relator das contas de 2007, pude acompanhar o cotidiano dos trabalhos desenvolvidos.
Esse reconhecimento ganha maior significado na medida em que se constata a amplitude e a
complexidade dos setores e aspectos da administragdo estadual analisados no processo -
considerado o numero relativamente pequeno de servidores envolvidos - € a necessidade de
haver temperanca em relagcéo a profundidade dos exames realizados e a celeridade exigida pelos
prazos constitucionais. Agradeco a todos eles, estendendo esse reconhecimento aos servidores
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de outros departamentos do TCE e do préprio Poder Executivo estadual que contribuiram para a
realizagédo desse proficiente trabalho.

Diante da qualidade do trabalho desenvolvido e levando em conta o fato desse processo
nao trazer grandes celeumas ou contraditas em relacdo aos achados da equipe técnica e as
ponderagbes do Governo, poderia simplesmente ir direto aos “consideranda”, seguidas do juizo
de mérito final sobre as contas. Nada obstante, peco vénia aos eminentes Conselheiros para
tecer breves consideragbes sobre pontos especificos do Relatério, cotejando-os com as
argumentacoes trazidas aos autos pela defesa do Governo, arrematando, ao final, com uma
reflexdo sobre a necessidade de uma melhor definicdo legal do contetdo das chamadas “contas
de Governo®, contas estas que constituem o objeto dessa importante competéncia constitucional
do Tribunal de Contas, que é a emissao anual do Parecer Prévio.

Eis os pontos merecedores de nossas reflexdes.

I. Da Gestao Contabil, Orcamentaria, Financeira, Patrimonial e Fiscal

Analisando os aspectos contabeis, orcamentarios, financeiros, patrimoniais e fiscais do
Estado de Pernambuco, no presente exercicio financeiro, chega-se a conclusao de que o Estado
de Pernambuco encontra-se numa situagdo de consistente equilibrio econémico, financeiro e
fiscal. A comprovar essa assertiva langco mao, entre outros, dos resultados obtidos em relagcéo as
metas fixadas no PAF — Programa de Ajuste Fiscal firmado entre o Governo do Estado e a
Secretaria do Tesouro Nacional, mas, sobretudo, em relagdo as seguintes varidveis: PIB do
Estado em 2007 (4,59%); “superavit financeiro” (R$ 224,37 milhdes); “resultado primario”
(superavit de 783,52 milhdes); “resultado nominal’ (R$ 516,24 milhdes); “RCL - receita corrente
liquida” (R$ 8,3 bilhdes); “superavit do orgamento corrente” (R$. 1,16 bilhdo); “indice de liquidez
imediata” (1,19 - superavit); observancia dos limites de despesas com pessoal, fixados na LRF
(50,63% da RCL — limite maximo para o Estado é de 60% da RCL); observancia do limite para a
divida consolidada (56,06% da RCL - limite maximo é de 200% da RCL); observancia do limite
para contratacdo de operacdes de crédito (0,97% da RCL - limite maximo é de 16% da RCL),
observancia dos limites constitucionais e legais em relacdo a Educacao (26,02%) e a Saude

(14,28%). O quadro-resumo abaixo evidencia a situacao financeira do Estado:
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Valor (em Reais)

Observacao

RESULTADOS
Superavit Financeiro

Receita Corrente Liquida
Resultado Primario

Resultado Nominal

224,37 milhoes

8,30 bilh6es
783,52 milhoes

516,24 milhoes

Diferenca entre Ativo Financeiro
e Passivo Financeiro (excluidas
as contas do FUNAFIN)

Superavit
Valor reduzido no estoque da

divida
Diferenca entre Receitas

Superavit do Orcamento Corrente 1,16 bilhdo Correntes e Despesas
Correntes
indice de Liquidez imediata 1,19 Superavitério
LIMITES: LRF, EDUCACAO E SAUDE
Despesas com Pessoal (% da RCL) TOTAL 50,63%
Poder Executivo 41,62%
Ministério Publico 1,94% - .
Tribunal de Justica 4,54% Limites cumpridos
Assembléia Legislativa 1,30%
Tribunal de Contas 1,23%
Limites da Divida (% da RCL)
Divida Consolidada Liquida/RCL 53,06% Limite = 200%
Operacoes de Crédito/RCL 0,97% Limite = 16%
Verificacao de aplicacao de recursos de
impostos em:
- Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino 26,02% Limite = 25%
- Aplicacao em Remuneracao de Magistério 89,89% Limite = 60%
- Acoes e Servicos Publicos de Saude 14,28% Limite = 12%

Vale transcrever trecho do Relatério em que a equipe técnica, apos analisar o cenario

econdmico nacional, faz a seguinte constatagcdo em relacao a conjuntura financeira do Estado de

Pernambuco: “No ambito local, Pernambuco manteve o crescimento de sua arrecadacao,

verificando-se o aumento da poupancga corrente, assim como melhorou 0s seus resultados

primario e nominal. Em relagdo as receitas orcamentdrias, observou-se incremento das receitas

proprias em niveis superiores aos que foram negociados com a Secretaria do Tesouro Nacional,

dentro do Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal — PAF, destacando-se a arrecadagao do

Imposto sobre Operagbdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdo de Servigcos
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de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS cujo crescimento nominal
real foi de 11,1%. Essa melhora no desempenho da gestao financeira e orcamentaria do Estado,
observando os limites da lei de responsabilidade fiscal, e as metas estipuladas dentro do PAF,
pode ser atribuida a conjugagéo do continuado e persistente esforco fiscal realizado pelo Estado
de Pernambuco ao longo dos ultimos anos e as melhores condicées econémicas vividas pelo pais
em 2007

Aproveito, contudo, a oportunidade para fazer uma ponderacdo sobre a questdo dos

investimentos realizados pelas Empresas Estatais do Estado.

Um dado a merecer realce é o fato de que os demonstrativos orgamentarios,
financeiros e patrimoniais, previstos na Lei 4.320/64, assim como os relatérios exigidos pela LRF,
ndo incluem os valores investidos pelas Empresas Estatais. Por exemplo: os aportes de capital
em favor das Estatais feitos pelo Estado, em 2007, no montante aproximado de R$ 200 milhdes,
s6 aparecem no balango orgamentéario na dotagao “inversoes financeiras”. E sabido que a maior
parte desses recursos repassados as empresas estatais, juntamente com recursos de outras
fontes dessas empresas e sociedades (fontes proprias e outras decorrentes de convénios e
empréstimos com Governo Federal e Organismos Internacionais), transformam-se numa das
principais alavancas de desenvolvimento econémico do Estado. E o caso, por exemplo, dos
investimentos realizados por SUAPE — Complexo Industrial Portuario e COMPESA — Companhia
Pernambucana de Abastecimento. A incorporagdo desses dados “ultra-orgamentarios”, numa
espécie de demonstrativo consolidado dos investimentos publicos do Estado, ndo ha duavidas,
revelaria um impacto maior da participacdo do Poder Publico no desenvolvimento econdémico
local.

Com efeito, ao se examinar a situagdo econémica do Estado - especialmente quando
se estd diante deste promissor cendrio de investimentos estruturadores — ha que se levar em
conta o aprofundamento do papel estratégico dessas empresas e todos esses impactos, motivo
pelo qual deixamos a sugestao, para os préximos Relatores e Grupos de Trabalho de “Contas de
Governo”, de aprofundar essa analise que sera facilitada com parceria efetiva entre os servidores
do Grupo Especial e a equipe técnica encarregada da fiscalizacdo ordinaria das contas

especificas das Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista do Estado.

Il. Das divergéncias em relacao aos limites constitucionais da Saude e Educacao
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Despesas de saude com servidores militares e civis. Na andlise das contas de
Governo, relativas ao exercicio financeiro de 2006, nao obstante o Relatério técnico, baseado nas
diretrizes fixadas pela Resolugdo CNS 322/03, haver se posicionado pela impropriedade de se
computar como agdes e servigos publicos de saude, para fins de afericdo do limite constitucional,
os gastos com assisténcia médico-hospitalar e melhoria das instalagfes fisicas do complexo
hospitalar dos Policiais e Bombeiros Militares, bem como as despesas com o atendimento a
saude dos beneficiarios do SASSEPE — Sistema de Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos
do Estado, entendeu o Pleno deste Tribunal, apds acalorado debate, pela possibilidade de incluir
as referidas despesas no calculo do limite constitucional.

Por estarmos diante de situacé@o idéntica, sigo 0 mesmo posicionamento consignado pelo
Pleno, quando da andlise das contas de Governo de 2006, acolhendo, portanto, as razbes da
defesa.

Nada obstante, na expectativa do novo cendrio legislativo que se avizinha, aproveito para
fazer uma recomendacgao ao Governo do Estado. Nao restam duvidas de que o posicionamento
adotado pelo Tribunal, no exercicio anterior - e 0 mesmo que proponho para este exercicio de
2007 —, foi motivado pelos seguintes fatores: 1°) falta de regulamentacdo da Emenda 29 - o
projeto de lei complementar até hoje néo foi aprovado pelo Congresso Nacional; 2°) carater nao
coercitivo das diretrizes fixadas na Resolugdo do Conselho Nacional de Saude, que indicava nao
ser possivel computar despesas desprovidas do carater de universalidade e 3°) as despesas,
embora nao dotadas do carater de universalidade, eram, por natureza, agdes e servigos de saude
publica.

Acontece que as informagdes que chegam do Poder Legislativo Federal dao conta de que
esta muito préxima a aprovagao do projeto de lei complementar que disciplina o artigo 198, §2° da
CF (PL — Senado n® 121/2007). Apos todas as tramitagdes, idas e vindas da Camara ao Senado,
do Senado a Camara, o texto final que devera ser colocado em votacdo brevemente repete as
vedagdes previstas na Resolugdo do CNS, ao consignar, em seu artigo 19, entre outras
proibicdes, que “ndo constituirdo despesas com agbes e servicos publicos de salde, para fins de
apuracdo dos percentuais minimos de que tratam a Lei, aquelas decorrentes de assisténcia a
saude que ndo atenda ao principio de acesso universal, bem como as obras de infra-estrutura,
ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede de saude’.
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Destarte, cabera ao Governo do Estado e a todas as autoridades encarregadas da gestao
da saude, adequar os instrumentos de planejamento e orcamento para, a partir do exercicio
financeiro de 2009, efetivamente aplicar os recursos em acgdes e servigcos publicos de saude
seguindo rigorosamente 0 novo - e, desta feita, cogente - regramento legal. Ressalto que essa
nova postura a ser adotada nao enfrentard maiores dificuldades, haja vista que ja neste ano de
2007, caso estivessem em vigor as novas regras restritivas, o Estado, ainda assim, teria cumprido

o limite constitucional.

Dos Restos a Pagar Nao Processados. Conquanto entender que o ponto mais
importante, em relagdo aos limites para as a¢des de saude e educagao, € saber se, de fato, o
Governo aplicou o percentual minimo exigido pela Constituicdo Federal - 0 que, nesse caso,
restou comprovado -, mesmo assim, haveremos de enfrentar as divergéncias de entendimento
entre a equipe técnica e o Governo estadual, quanto a (in)devida contabilizacdo dos “restos a
pagar nao processados” e de outras despesas que integraram a base de calculo no
demonstrativo do Poder Executivo.

Quanto aos “restos a pagar ndo processados - RPNP”, divergéncia constatada nos
célculos atinentes a saude e educacdo, o Governo alega que estd seguindo o regramento
definido pela STN - Secretaria do Tesouro Nacional, que, em seu manual, determina o computo
dos valores inscritos em RPNP.

Formalmente, assiste razdo ao Governo. O préprio TCE, por meio da Resolugdo TC N®
10/2005, determina ao titular do Poder Executivo que adote os modelos de formulérios definidos
pelo STN. Eis o teor do artigo 1° da referida norma: “Art. 1° Os titulares dos Poderes e drgdos de
que trata o art. 20 da Lei Complementar Federal n°. 101, de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, prestardo as informagdes exigidas, relativamente ao Relatorio
Resumido da Execugdo Orgamentaria — RREO e ao Relatério de Gestdo Fiscal — RGF, nos
modelos de formularios definidos pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, disponibilizados no
site deste Tribunal: www.tce.pe.gov.br’. Por sua vez, o manual de orientagéo elaborado pela STN
determina que no Relatério Resumido da Execucdo Orgamentéria, especificamente nos
demonstrativos da aplicacao dos recursos em saude e educacao, os RPNP sejam computados,
desde que haja disponibilidade financeira para cobri-los.
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E justamente pelo fato de o Governo ndo conseguir formalmente demonstrar a existéncia
de “disponibilidade financeira”, na fonte de recursos especifica, como exige a STN, que a equipe
técnica do TCE, ja ha alguns exercicios financeiros, vem recomendando ao Executivo Estadual
que, enquanto perdurar a impossibilidade do efetivo controle orcamentario e financeiro das fontes
de recursos, adote o critério de excluir os valores de RPNP, inscritos no exercicio e, ao mesmo
tempo, incluir o montante efetivamente pago no exercicio, referente aos RPNP inscritos no

exercicio anterior.

Verifica-se, com efeito, uma situacao sui generis, na medida em que a equipe técnica,
munida dos melhores propdsitos, recomenda uma conduta ao Executivo que literalmente conflita
com a Resolugdo do TCE, como vimos. A propésito, permitam-me breve digressdo. Esse fato s6
vem corroborar a crise vivida pela contabilidade publica nacional, que ha mais de 40 anos se rege
pela Lei 4.320/64, fazendo com que a STN, por meio de seguidas portarias, algumas de
constitucionalidade duvidosa, procure suprir a omissdo do legislador federal que ainda nao
regulamentou o Conselho de Gestao Fiscal, previsto na LRF, nem aprovou a lei complementar
que instituira um novo paradigma para as normas gerais do Direito Financeiro e Contabilidade
Publica no ambito de todos os Entes federativos (CF, art. 165, §9°). Nada obstante, o Governo
Federal, ao que tudo indica, passou a priorizar o tema, na medida em que, juntamente com o
Conselho Federal de Contabilidade, formou comissao para estudar e propor novos caminhos com
vistas a atualizar e conferir o carater “internacional” aos procedimentos da contabilidade publica

nacional.

Pois bem, diante dessa conjuntura atipica, e mesmo verificando que a época da inscricao
dos RPNP, o Governo encerrava o exercicio financeiro de 2007 com um valor de superavit
financeiro maior que R$ 200 milhdes - o que, de fato, € um bom indicador para afastar qualquer
nédoa de irresponsabilidade da gestdo -, estou certo de que este Tribunal devera,
excepcionalmente, continuar recomendando ao Governo a adogao dos procedimentos sugeridos
pela equipe técnica, até que sejam tomadas todas as medidas de controle para tornar possivel a
identificacdo da real disponibilidade financeira de cada fonte de recursos, em especial da fonte
0101 (recursos ordinarios). H4 que se reconhecer que o problema no saldo das fontes de
recursos € complexo e histérico (remonta a implantacdo do SIAFEN, em 1996), de modo que,
como sugeriu o proprio Governo, faz-se necessario que as autoridades estaduais, conjuntamente
com o Tribunal de Contas, mantenham, o quanto antes, encontros técnicos em busca da melhor

solugdo para “atualizar” as referidas fontes. Vale dizer que quando sdo excluidos os saldos
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negativos gerados no passado, a informacado atualizada aponta para saldo superavitario dessas
fontes. Portanto, enquanto ndo se encontra a solugcao definitiva dessa questao, entendo que, em
relagdo ao cOmputo dos restos a pagar nao processados, o procedimento mais recomendado é o

sugerido pela equipe técnica.
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Sendo assim, temos as seguintes conclusoes:

- Aplicacao em Educacao. Seguindo esses critérios e procedendo aos devidos ajustes

aceitos pelo proprio Governo - quais sejam: exclusao das despesas com merenda escolar, cultura
e saldo de convénios -, chega-se a conclusdo de que o Governo Estadual cumpriu o artigo 212
da CF, na medida em que aplicou 26,02% das suas receitas de impostos (mais transferéncias) na

manutencéao e desenvolvimento do ensino.

- Aplicacdo em Saude. Excluindo o montante computado como “saldo de convénios,

seguindo 0s mesmos critérios em relagdo aos RPNP, mas computando no calculo do limite as
despesas com assisténcia médico-hospitalar e melhoria das instalagdes fisicas do complexo
hospitalar dos Policiais e Bombeiros Militares, bem como as despesas com o atendimento a
saude dos beneficiarios do SASSEPE, chega-se a conclusdo de que o Governo Estadual aplicou
14,28% das suas receitas de impostos (mais transferéncias) em agdes e servigos publicos de

saude, cumprindo, portanto, a CF, artigo 198, §2° (EC 29).

lll — Terceiro Setor e Agencia Reguladora (ARPE)

Tanto o Relatério técnico, como a fiscalizacdo exercida pela ARPE, apontaram a
existéncia de procedimentos inadequados adotados por 6rgaos da administragcdo estadual
quando da realizacao de Contratos de Gestdo com Organizacbes Sociais e Termos de Parceria
com OSCIPs.

Y Y

Problemas em relacdo a qualificacdo das entidades, a realizagdo de dispensas e
inexigibilidades sem a observancia de requisitos legais, a efetivagdo de contratos de gestédo e
termos de parceria quando ausente parecer obrigatorio do CDRE — Comissdo Diretora de
Reforma do Estado e mesmo com negativa de visto por parte da Procuradoria Geral do Estado,
auséncia de acompanhamento e monitoramento dos contratos e termos pelos érgaos legalmente
incumbidos dessa tarefa, especialmente do Comité de Monitoramento e Avaliagdo e do proprio
sistema de Controle Interno do Executivo; toda essa conjuntura, que sera devidamente
aprofundada nas prestacdes de contas anuais de cada érgao responsavel, impde, desde ja, ao

Governo central a adocdo imediata de medidas enérgicas com vistas a implantar um melhor
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controle dos aspectos legais que precedem a realizagdo desses ajustes, bem como estruturar os
mecanismos de controle publico encarregados legalmente do acompanhamento de todas as
etapas do processo de descentralizacdo, de sorte a permitir que, ao final do ciclo, o Governo

possa aferir, com seguranga, se 0s objetivos e metas econémicas e sociais foram concretizados.

A proposito ainda desse tema, aproveito para tratar da atuagdo da Agéncia Reguladora
do Estado - ARPE.

A grave crise financeira e fiscal das décadas de 80 e 90 - que levou o Brasil a uma
situacdo de elevado grau de endividamento interno e externo, aliado a baixissima capacidade de
investimento do setor publico, especialmente em infra-estrutura — exigiu do Governo Central, ja
nos primérdios da década passada, por meio de significativas mudancas constitucionais, a
adogao de um novo modelo de gestédo publica, que teve como um dos seus pilares a retirada do
Estado de alguns setores da economia, na expectativa de que essa transferéncia ou delegacao
para a iniciativa privada, por meio de privatizages, concessdes, permissdes, etc., promovesse
mais investimentos, mais crescimento econbémico e mais racionalidade e eficiéncia nesses
setores. Buscou-se um meio termo entre um modelo de Estado Intervencionista e um modelo com

maior matiz liberalizante, levando o Estado a assumir mais um papel, o de “Agente Regulador”.

Sem entrar no mérito do acerto da escolha desse novo modelo de Estado, o fato é que as
Agéncias Reguladoras, autarquias especiais dotadas de autonomia, foram encarregadas de zelar
pelo equilibrio nas relagdes entre usuarios, Governo e concessiondrias de servigo publico. A
ARPE, criada nos idos de 2000, é uma agéncia reguladora sui generis, pois nao se limita a atuar
numa unica area. Seu leque de atuagao € amplo: saneamento, gas, transporte, energia, loterias e
terceiro-setor. Vem focando sua atuagdo visando a qualidade, regularidade, seguranga do
fornecimento e controle tarifario das empresas ou 6rgdos regulados. E fato que vem sendo motivo
de muitas discussbes académicas e juridicas temas relacionados a autonomia das agéncias, a
sua competéncia (incompeténcia) normativa e a tendéncia crescente de “judicializacdo” das
questdes objeto da regulacdo. Mas enquanto esses temas sado debatidos, € preciso que o Poder
Publico faca todo o esforgo para estruturar adequadamente esses 6rgaos, especialmente se
levarmos em conta a especificidade, a complexidade e a responsabilidade social que envolve as

suas areas de atuacao.
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Em Pernambuco, a ARPE vem se esforgando para cumprir o seu papel, conforme relatado
pela prépria equipe técnica do TCE (capitulo 3 do Relatério). Nada obstante, segundo dados do
TCE, o seu quadro de pessoal é formado por 1/3 de servidores a disposi¢cao, 1/3 de contratados
por prazo determinado e 1/3 de comissionados. Urge, portanto, a adocdo de medidas que,
levando em conta a disponibilidade financeira e orgamentéria do Estado, promova a efetiva
profissionalizacdo do quadro de pessoal dessa estratégica autarquia, por meio da realizacdo de
concurso publico (CF, art. 37). Ressalto, nesse ponto, a importante decisdo tomada pelo
Governo, ja neste ano de 2008, criando, por meio das Leis Complementares n®® 117, 118 e 119,
de 26/06/08, as carreiras de analista de orgcamento e gestao publica e analista de controle interno.
Sabemos que nenhum Governo pode, de uma hora para outra, consertar problemas histéricos e
estruturais da administracdo. Mas a area de regulacdo deve ser uma das prioridades. A
estruturacdo da ARPE, dotando-a de um quadro de pessoal perene, conjugada a criacao, em
2008, dessas duas importantes carreiras nas areas de gestdo e controle, possibilitara ao
Governo, ante todos os desafios do promissor cenario econémico que ja se avizinha, consolidar
um novo paradigma na administracéo estadual, calcado na melhoria da qualidade e eficiéncia da
atuacao do Estado. No fim, saira ganhando o principal interessado: o cidaddo pernambucano.

IV — Da necessidade de regulamentacao do conteudo das ‘Contas de Governo”

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador Geral.

Aproveito a oportunidade de relatar, pela primeira vez, as contas anuais do Estado para
dizer algumas palavras sobre aspectos que considero pertinentes a respeito do contetudo das
denominadas “Contas de Governo”, contas essas que constituem justamente o objeto de uma de
nossas mais importantes competéncias constitucionais, que é a de proferir, anualmente, em
auxilio ao Poder Legislativo, um juizo de valor técnico mediante a elaboracdo do PARECER
PREVIO.

Nao obstante a abrangéncia dos aspectos examinados pelo Grupo de Trabalho, no exame

das contas de Governo (aspectos orcamentarios, financeiros, fiscais, administrativos, sociais...), é
forgcoso reconhecer que tal abrangéncia é fruto, muito mais, de uma salutar tradicao da Casa do
que, propriamente, do arcabouco legal definidor do conteudo e objeto das contas de Governo. A
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rigor, considerando que as constituicdes ndo definem o conceito de “contas”, a principal norma a
estabelecer o seu conteudo é a Lei Organica do TCE, ao estatuir, em seu artigo 24, de forma
genérica: “As contas do exercicio financeiro que o Governador deva prestar a Assembléia
Legislativa do Estado se constituirdo dos Balangos Gerais e do relatério da Secretaria da Fazenda
sobre a execucdo do orcamento e a situacdo da administracdo financeira do Estado’.

Por outro lado, a atual regulamentacao regimental ndo avanga em relagédo ao estipulado
na Lei. Entendo ser oportuno, portanto, elaborar uma regulamentacdo mais detalhada do
conteudo das Contas de Governo. A proposito, verificando o anteprojeto do novo Regimento
Interno, constatei que o texto sugerido € mais especifico e, de fato, constitui um avanco se
comparado ao regramento atual. Deparei-me, também, com uma antiga Resolugdo -
especificamente a Resolugdo TC 02/70 -, ja revogada, que traz elementos que podem ser
reincorporados, sem se contrapor a nova ordem juridica, a esse novo disciplinamento, que, s.m.j.,
deveria ser aprovado o quanto antes, em resolugdo especifica, sem embargo de poder ser
incluido posteriormente no novo Regimento Interno. Em resumo: o novo texto deverd estabelecer
expressamente que as contas anuais do Governo abrangerao os tradicionais aspectos contabeis,
orgamentarios, financeiros e patrimoniais; os novos aspectos atinentes a Lei de Responsabilidade
Fiscal (planejamento, limites e transparéncia); a avaliacdo dos limites constitucionais para
Educacdo e Saude; uma analise da estrutura administrativa do Poder Executivo; aspectos
referentes a previdéncia publica; um detalhamento das matérias que devem integrar o Relatorio
do Sistema de Controle Interno (Fazenda) do Poder Executivo; um item especifico destinado a

analisar o cumprimento das recomendagoes efetuadas em exercicios financeiros anteriores.

Destaco, contudo, mais trés pontos que devem se inserir no conteudo desse exame. O
primeiro € a necessidade de se prever a possibilidade de que, anualmente, por iniciativa do
Relator, aprovada pelo Pleno, seja incluida uma nova darea especifica para andlise ou a
determinagdo de que sejam aprofundados aspectos atinentes aos temas ordinariamente
examinados. Ressalto que o Tribunal de Contas da Unido ja procede dessa maneira escolhendo,
a cada ano, “areas tematicas” a serem aprofundadas. Em 2005, por exemplo, as contas de
governo abordaram o tema “Combate a Corrupcado”. Foi feito um diagndstico completo do
desempenho das instituicdes encarregadas do controle da administragdo publica, analisados os
pontos fortes e fracos, finalizando com sugestdes de aperfeicoamento. Em 2006, o tema
escolhido foi “Transferéncias Voluntarias”, que sao os recursos federais repassados pela Unido,
mediante convénios, a Estados/DF e Municipios. O resultado foi uma completa radiografia desse
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importante item da despesa federal, que redundou, por parte do Executivo Federal, numa série de
mudangas que aperfeigoaram a sistematica de transferéncia e o controle da aplicacao dos
recursos. Imagino, por exemplo, no ambito local, a importancia do aprofundamento periédico em
alguns setores estratégicos para o nosso Estado: SUAPE, Turismo, Seguranca Publica,
Empresas Estatais, Defesa do Consumidor, Concessdo e Regulacdo, Politica de Incentivos
Fiscais, Terceiro-Setor, Consorcios, Parcerias Publico-Privadas, Transferéncias Voluntérias a
Municipios, Patriménio Histérico, Meio Ambiente, dentre tantos outros.

O segundo aspecto diz respeito a previsao de o Tribunal Pleno poder solicitar a realizagao
de Audiéncia(s) Publica(s) sobre temas relevantes e especificos tratados no Relatério Técnico,
nos moldes das que vém ocorrendo no ambito do STF sobre a questdo do aborto e da
demarcacao da reserva indigena “Raposa Serra do Sol”. Nessas audiéncias poderiam participar
os técnicos encarregados do exame preliminar das contas, as autoridades dos trés Poderes, bem
como especialistas no tema, ndo necessariamente vinculados ao servigco publico. Ressalto que
hoje ja existe a previsao de convocacao de autoridades do Poder Executivo. A sugestao que trago
amplia o rol dos participantes, visando ao aprofundamento dialético de algumas questdes
abordadas, o que propiciara aos Conselheiros um juizo de valor mais sélido, especialmente sobre

as novas “areas tematicas” escolhidas.

Mas o ponto que vislumbro a maior possibilidade de avango na atuacao futura desse
Tribunal esta relacionado a incorporagéo, estruturada e perene, a andlise das contas anuais de
Governo, das modernas técnicas de Auditoria de Natureza Operacional (ANOP). Avancar com
maior cientificidade na avaliagdo do desempenho operacional dos sistemas, 6érgdos e programas
de governo (auditorias de desempenho) e na avaliagdo dos resultados econémicos e sociais das
acoes (auditorias de avaliagao de programas), significara estabelecer um novo padrao na atuagao
do TCE, com repercusséao direta na melhoria da qualidade da gestao publica.

Um dado importante é que o TCE-PE ja dispde de servidores especializados em auditorias
operacionais. Diga-se, também, que muitos trabalhos nessa area ja foram realizados por esse
grupo. E ha que se reconhecer, ademais, que o préprio grupo de trabalho tradicionalmente
encarregado do exame das contas do Governo tem se valido, muitas vezes, desses
conhecimentos para elaboragao do seu Relatério. No entanto, por questdes estruturais, torna-se
quase impossivel realizar um exame mais abrangente sobre a qualidade do gasto publico,
especialmente a afericao da eficacia, da eficiéncia e da efetividade do dispéndio a partir dos

resultados sociais e econdmicos pretendidos. E consenso que os programas de governo,
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especialmente os da area social, tém o propésito de atender caréncias e resolver problemas da
populacdao. Sdo politicas publicas que visam, por exemplo, a reduzir a pobreza, a mortalidade
infantil, a criminalidade, o analfabetismo, os acidentes de transito, o desemprego, dentre outros. E
por meio da aplicagéo das técnicas de auditorias operacionais que se podera fazer uma avaliagéo
cientifica do desempenho dos 6rgaos e dos resultados da agcao governamental.

Por outro lado, é forgoso reconhecer que essa reestruturacao da aplicagdo das ANOPs,
no ambito do TCE, ndo sera possivel, ou se tornara muito dificil, se ndo houver uma mudanga
substantiva no sistema de planejamento e orcamentacao do Governo Estadual, especialmente no
que se refere a elaboracdo de indicadores e metas consistentes. Os indicadores “sdo
instrumentos de gestdo, essenciais nas atividades de monitoramento e avaliagdo de programas,
projetos e politicas publicas, porque permitem acompanhar a busca das metas, identificar
avangos, ganhos de qualidade, necessidades de mudancga, etc.”. Dai a importancia da
concretizagdo do Programa de Modernizacdo da Gestao Publica — PNAGE, por parte do Governo

Estadual, que tem, entre seus principais escopos, a modernizagéo do sistema de planejamento.

Eminentes Conselheiros, Eminente Procurador-Geral: finalizo essa breve digresséo,
afirmando que sao reflexdbes de um servidor que acompanhou, nos ultimos 16 anos, uma
verdadeira revolugao na forma de atuacao desse Tribunal. Como poucos no Brasil, cumprimos,
com proficiéncia, nossa atribuicdo de controlar a legalidade e a economicidade das despesas
publicas. Essa atuacdo, cada vez mais preventiva, € reconhecida pela sociedade e tem se
revelado fundamental para corre¢cdo de erros administrativos, para o fortalecimento do controle
social e, em muitos casos, para a efetiva punicao daqueles que se enveredam pelos descaminhos
da corrupcao. Mas precisamos ousar um pouco mais. Precisamos dar maior efetividade ainda ao
comando constitucional que determina o controle operacional das politicas publicas. Muita energia
e muitos investimentos foram realizados, por todos os ultimos gestores dessa instituicdo, com
vistas a dotar os nossos servidores de conhecimentos especificos nessa area. Sinto que estamos
a poucos passos de alcangarmos um novo paradigma de controle, que transcenda o fundamental
zelo pelas “contas” publicas e alce definitivamente o nosso Tribunal ao seu verdadeiro lugar na
Federacéo, o de “Guardiao da Gestao Publica”.
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V - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto,

CONSIDERANDO o disposto na Constituicdo Federal, artigos 71, |, e 75; Constituicdo Estadual,
artigo 30, I, e Lei N° 12.600/04, artigos 29, |, e 24;

CONSIDERANDO o Relatério Técnico presente as fls. 401 a 682 e a Defesa Escrita do Governo
do Estado de Pernambuco, as fls. 682 a 741;

CONSIDERANDO que as Contas do Poder Executivo, atinentes ao exercicio financeiro de 2007,
foram prestadas pelo Governador do Estado ao Poder Legislativo Estadual no prazo e nas
condic¢des exigidas pela Constituicao do Estado;

CONSIDERANDO que o Balango Geral do Estado, retratado nos Balangos Orgamentario,
Financeiro e Patrimonial e nos Demonstrativos das Variacbes Patrimoniais, est4 escriturado
conforme os preceitos de contabilidade publica e expressa os resultados da gestdo orgamentaria,
financeira e patrimonial dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e dos 6rgaos autbnomos:
Ministério Publico e Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO que os Relatérios Resumidos da Execugdo Orgcamentaria e os Relatérios de
Gestao Fiscal, instrumentos de transparéncia exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, foram
elaborados e publicados tempestivamente pelos Poderes e Orgaos autdnomos (MP e TCE);

CONSIDERANDO que foram observados os limites de endividamento e de despesas com
pessoal, previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal e no PAF — Programa de Ajuste Fiscal
pactuado com o Governo Federal;

CONSIDERANDO a observancia dos limites constitucionais para aplicagdo de recursos em agoes
e servicos publicos de saude e manutengao e desenvolvimento do ensino (CF artigos 198, §2°, e
212);

VOTO pela emissdao de PARECER PREVIO recomendando & Assembléia Legislativa do
Estado de Pernambuco a APROVACAO das contas do Excelentissimo Governador do Estado de
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Pernambuco, Senhor Eduardo Henrique Accioly Campos, referentes ao exercicio financeiro de
2007.

Proponho, ainda, que este Tribunal de Contas faca ao Governo do Estado as seguintes
RECOMENDAGOES:

1. Definir indicadores para os programas finalisticos constantes do PPA de modo a permitir a

afericao de seus resultados;

2. Quando da andlise pelo 6rgao central de planejamento, das propostas de programacao
remetidas pelos Orgados integrantes da administracdo, para o periodo 2008-2011, observar
atentamente se o produto das acgOes e suas metas guardam conformidade entre si e com os

recursos estimados;

3. Definir de modo claro e objetivo, em cada Lei de Diretrizes Orcamentarias, os programas
prioritarios e suas metas, extraidos do PPA vigente, para que se possa efetuar seu

acompanhamento;

4. A partir da execucao orcamentaria de 2009, quando da edicao de crédito adicional, explicitar,
na norma legal que o criar, as alteracdes nas metas estabelecidas na Lei Or¢camentaria do
exercicio, para os projetos/atividades/operacoes especiais objeto da modificacao;

5. Agendar reunido técnica entre os servidores da Secretaria da Fazenda, Planejamento e
Controladoria Geral, com a participacdo de servidores deste Tribunal de Contas, a fim de
encontrarem conjuntamente solugdes para o histérico problema dos saldos registrados nas fontes
de recursos orgcamentarios, medida de suma importancia com vistas a melhorar o controle da
despesa, dos restos a pagar ndo processados e possibilitar a elaboracdo dos demonstrativos de
aplicagdo de recursos de impostos em agbes de saude e manutengcado e desenvolvimento do
ensino, nos moldes previstos pela STN;

6. Enquanto ndo houver possibilidade de aferir a real disponibilidade por fonte de recursos, nos

demonstrativos de aplicacdo de recursos em manutencdo e desenvolvimento do ensino e em

52



i B A
ESTADO DE PEERHAMEUCO
TEIBUNAL DE CONTAS

acoes e servigos publicos de saude, nao considerar como efetiva aplicagao as despesas inscritas,
ao final do exercicio, em Restos a Pagar ndo Processados, ao mesmo tempo em que deve ser
considerado o montante dos Restos a Pagar ndo Processados, inscritos no exercicio anterior e
liquidados e pagos no exercicio em questao;

7. Nao incluir nos demonstrativos constantes do item anterior, as despesas relativas a devolugéao
de recursos de convénios e, especificamente, quanto ao demonstrativo de aplicagéo de recursos
em manutengéo e desenvolvimento do ensino, ndo incluir recursos aplicados em merenda escolar

e atividades culturais;

8. Planejar a aplicacdo de recursos em acgdes e servicos de saude ja levando em conta a
perspectiva real de aprovacao do projeto de lei complementar, que regulamentara o artigo 198 da
CF, cujo texto aprovado no Senado veda o codmputo de despesas que ndo se caracterizem pela
“universalidade” do acesso ao servico, a exemplo dos gastos com saude de hospitais militares;

9. Aperfeicoar os demonstrativos de aplicacdo da CIDE e do FECEP, incluindo a informagéo
acerca do saldo advindo do exercicio anterior e, ainda em relagéo a CIDE, evidenciar a aplicagao
dos recursos na conta garantia da PPP da Praia do Paiva e comunicar, em tempo habil, as
eventuais alteragées no programa de trabalho ao respectivo Ministério, para evitar as sancoes
previstas na Lei Federal N° 10.336/01;

10. Estruturar o quadro de pessoal da Agéncia Reguladora de Servigos Delegados do Estado —
ARPE, dada a sua importancia estratégica e a complexidade dos setores econébmicos objeto de
regulagcao, por meio, dentre outras medidas, de realizagdo de concurso publico para provimento

de cargos relacionados as suas atividades-fim;

11. Nas relagbes com o Terceiro Setor, observar as exigéncias contidas na Lei
Estadual N° 11.743/00 (alterada pela Lei 12.973/05), que sistematiza a prestacdo de servigos
publicos ndo exclusivos, dispondo sobre a qualificacdo das OSs e OSCIPs, a exemplo das regras
atinentes a realizacdo e publicacdo de concurso de projetos, instituicio de mecanismos de
controle, monitoramento e de prestacdo de contas das OSCIPs, renovacdo das titulagdes e

obrigatoriedade de “visto” da Procuradoria Geral do Estado;
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12. Recomendar que, a partir do segundo semestre de 2008, inclusive, todas as Unidades
Gestoras contabilizem, nas contas especificas existentes, as despesas com cargos
comissionados e fungbes gratificadas, reclassificando as despesas ocorridas no primeiro

semestre;

13. Estruturar as Geréncias Regionais de Educacéo, oferecendo condicbes para o cumprimento
do seu papel de agente descentralizador, sobretudo no apoio e fiscalizacdo das suas escolas
jurisdicionadas quanto a aplicacao e prestacao de contas dos recursos repassados, bem como
efetuar os repasses as escolas, Geréncias Regionais e Unidades Executoras, dentro do
cronograma previsto, a fim de dar condicées de operacionalizar as prestagdes de contas dentro

das exigéncias legais;

14. Aperfeigoar o Relatorio Anual de Gestao do Fundo Estadual de Assisténcia Social de forma a
evidenciar as acoes propostas e realizadas, as respectivas metas previstas e alcancadas, fisica e
financeiramente, em relagdo ao estabelecido nos instrumentos de planejamento estratégico e
orgamentario - Plano Estadual de Assisténcia Social, Lei Or¢camentaria Anual e o Plano

Plurianual;

15. Apés a conclusdo do recenseamento dos servidores, manter a atualizagdo permanente da
base cadastral dos servidores ativos, inativos e pensionistas, vinculados ao Regime Préprio de
Previdéncia do Estado, a fim de permitir o fornecimento de informagdes cadastrais fidedignas
para o calculo das projecoes integrantes da avaliacao atuarial, bem como para implementagéao de

acoes voltadas a gestdo de pessoas.

16. Distribuir, mediante critérios proporcionais e equanimes, entre todos os Poderes, Ministério
Publico e Tribunal de Contas do Estado, os rendimentos auferidos com a aplicagéo financeira dos
recursos geridos pelo FUNAFIN, os valores resultantes da alienacdo de bens do seu patriménio,
0s recursos aportados inicialmente pelo Tesouro para constituicdo do Fundo e outros previstos no

artigo 19, VI da LRF e artigo 62 da LC Estadual N® 28/2000, guando utilizados para pagamento de

beneficios previdenciarios.

E o voto.
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OS CONSELHEIRO FERNANDO CORREIA E CARLOS PORTO VOTARAM DE ACORDO COM
O RELATOR.

CONSELHEIRO ROMARIO DIAS:

Inicialmente, quero parabenizar o Conselheiro Valdecir Pascoal e a Equipe Técnica pelo
extraordinario Relatério. Ele teve a cautela, o que achei de fundamental importancia, e para mim
um aprendizado, de colocar nas maos dos Conselheiros, com antecedéncia para que
pudéssemos, realmente, ler e conhecer detalhadamente, ndo s6 o seu relatério como também o
seu voto. Quero parabeniza-lo.

Quero, também, dizer que néo tinha conhecimento detalhado desse convénio que foi feito
com a Escola de Contas para treinar e capacitar os diretores das escolas do Estado. Ja que eles
recebem recursos, por meio de adiantamento, para pequenas construgdes, limpezas, material de
expediente, material didatico, contratacdo de mao-de-obra, servicos de terceiros, achei de
fundamental importancia esse convénio. Vejo que, aproximadamente, 1.100 servidores, diretores
de escolas e vice-diretores, foram treinados.

E muito importante que conste, na Ata de hoje, o trabalho que a Escola de Contas vem
executando. Uma prova, mais uma vez, de que o Tribunal de Contas ndo & um oérgao,
exclusivamente, para punir o gestor publico, mas também para orientar, capacitar, fazer um
trabalho pedagégico. Parabenizo a Escola de Contas por esse trabalho, porque quem lida com
0S recursos publicos precisa estar capacitado para usar bem o erario, que € do povo e precisa
ser gasto, realmente, com muita cautela e com muita orientacdo. O Tribunal de Contas esta
fazendo isso por meio da Escola de Contas Publicas Barreto Guimaraes.

Tive a oportunidade de ler, no relatério, e sé estou chamando mais atengdo porque acho
de fundamental importancia que fique publico o trabalho pedagdgico que este Tribunal tem feito
durante todo esse tempo.

Estou vendo aqui, também, um Quadro Demonstrativo no voto de V.Exa., e, deveras, fico
satisfeito em ver que o Governo cumpriu suas metas. Gostaria de dizer que uma coisa muito
importante, no Executivo, € quando ele tem um bom gerenciamento e controle. S6 dessa forma é
que podemos aplicar bem as verbas de salude, educacao e seguranca. Muitas vezes, chega-se
ao patamar dos limites dados por lei, e ndo se alcanga o que realmente a populagdo deseja.
Aplica-se a mais do que os percentuais que a lei determina para a saude e a educagao, e nés
temos uma educagdo e uma saude de péssima qualidade. Havendo um gerenciamento, um
controle e uma fiscalizagéo direta - e ha essa recomendacéao do Conselheiro, no seu voto, de
haver esse contato permanente entre a Procuradoria Geral do Estado, a Secretaria da Fazenda, a
Secretaria de Planejamento e Técnicos do Tribunal de Contas - vai se verificar que se chega aos
patamares que a lei determina, mas também as pessoas estdo realmente capacitadas, € a
populagdo é quem ganha com isso.

Quero mais uma vez frisar que, ao longo da minha vida publica, tenho verificado que as
Prefeituras, os Estados e a Unido atingem os limites que a lei determina, e a educacao e a saude
continuam sem ter a progressao que deveriam ter.

Gostaria de parabenizar, mais uma vez, o Conselheiro Valdecir Pascoal, e dizer que
acompanho integralmente o seu voto.
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CONSELHEIRO MARCOS LORETO:

Sr Presidente, Srs. Conselheiros, Sr. Procurador, funcionarios da Casa aqui presentes.

Embora impedido de votar, uma vez que, por ter participado dos primeiros meses da
gestdo do Governo no exercicio de 2007, ndo me sentiria a vontade para votar no presente
processo, peco a palavra, nesse momento, mesmo sem votar, para proferir algumas
observagoes, apds ouvir, atentamente, a explanagao do Conselheiro Valdecir Pascoal.

Quero, primeiramente, parabenizar, pelo excelente trabalho que foi feito, a Equipe
responsavel pela elaboracao do Relatério Preliminar das contas do Governador e também, como
nao poderia deixar de ser, o ilustre Conselheiro Valdecir Pascoal pelo exemplar trabalho. As
questbes abordadas com proficuidade pelo ilustre Relator demonstram a preocupacao desta
Corte em ndo servir apenas como instrumento de punibilidade, como bem falou o Conselheiro
Romario Dias, pelo contrario, evidenciam a nossa preocupagdao em ser um 6rgao indutor das
acoes que possam melhorar a gestao publica em todos os seus aspectos.

Com discernimento impar, o Conselheiro Valdecir Pascoal abordou questdes por demais
importantes, nao sé para o Governo do Estado mas também para todos os demais érgaos de
Poderes jurisdicionados deste Tribunal.

Abordo algumas. Vou ser breve, Sr. Presidente, mas acho importante, porque li também
alguns relatérios e alguns votos do passado e vi algumas inovag¢des que é importante frisarmos,
para que sejam até seguidas pelos Conselheiros que relatardo a posterior.

Primeiro, destaco a forma como a questao dos restos a pagar, referentes aos gastos com
ensino e salde, tanto no Relatério da Equipe Técnica como no voto do Relator, foi abordada.
Sem duvida serve de parametro para que se observe tal procedimento para todos os demais
6rgéos, principalmente as Prefeituras municipais. Questdo controvertida, a consideragdo ou nao
dos restos a pagar nao processados nos referidos gastos com saude e educagéo ficou bastante
transparente neste momento, em que esta Corte de Contas define e adota, de vez por todas, os
procedimentos padronizados a nivel nacional pela Secretaria do Tesouro Nacional, nao restando
mais duvida para tal ponto.

Outra questao abordada, no mencionado voto, que demonstra a vanguarda deste Tribunal,
refere-se a aplicacao legal e eficiente dos recursos publicos. Entdo, a recomendagao para que o
Governo do Estado planeje a aplicagao dos recursos na area de saude, de acordo com a Lei
Complementar, que se encontra em fase de votagdo no Congresso Nacional, ¢é de suma
importancia ja& que estamos falando de uma é&rea sensivel como a saude, certamente evitara
transtornos no futuro para o Governo do Estado.

E, por fim, queria elogiar a preocupagéo do Relator em orientar solu¢do das dificuldades
existentes na ARPE. Sabemos que a area de regulagéo, no Brasil, € algo novo e complexo, mais
ainda nos Estados em que uma Unica agéncia € responsavel por esta regulagéo, em varias areas
como transporte, energia elétrica, loteria, entre varias outras, demonstrando a necessidade de um
corpo técnico préprio capaz para bem desempenhar um papel tdo importante para o povo
pernambucano.

Ha outro ponto que foi destacado, que € o portal da transparéncia - falado pelo ilustre
Procurador Geral - o qual, além de ser uma coisa nova, tem que ser valorizado pelo Tribunal de
Contas.

Outro ponto de que o Conselheiro Valdecir Pascoal falou foi o da importancia do trabalho
da ANOP. Avaliando o desempenho da gestao, a gente consegue fazer um trabalho melhor, dar
uma contribuicdo maior para a gestao.
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Entdo, com essas consideragdes, Sr. Presidente, encerrando as palavras, mesmo sem
votar, tanto é que nao entrei aqui no mérito de nenhuma questao, dou os parabéns a Equipe
Técnica e ao ilustre Relator pelo excelente trabalho que foi feito.

CONSELHEIRO SEVERINO OTAVIO RAPOSO - PRESIDENTE:

Aprovadas, a unanimidade, as contas do Governador do Estado, referentes ao exercicio
financeiro de 2007, com o impedimento do Conselheiro Marcos Loreto e a auséncia, justificada,
da Conselheira Teresa Duere, que se encontra em viagem a servigo desta Corte de Contas.

PRESENTE O PROCURADOR GERAL, DR. CRISTIANO DA PAIXAO PIMENTEL.

ASF/FT
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