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13. SISTEMA DE PREVIDENCIA ESTADUAL

13.1 HISTORICO E ASPECTOS LEGAIS

A Lei Complementar Estadual n° 28, de 14 de janeiro de 2000, criou o Sistema Préprio de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Pernambuco com objetivo de adequar a concessdo e o
pagamento dos beneficios de natureza previdencidria, no ambito do Estado, as mudangas introduzidas pela
Emenda Constitucional n° 20/98 e Lei Nacional 9.717/98 - que dispde sobre as regras gerais para organizacio e
funcionamento dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Importante salientar que a principal finalidade da Emenda Constitucional — EC n° 20/98 foi
promover a contenc¢do da crescente participacdo da folha de inativos em relacdo ao total das receitas publicas, de
forma a promover, no longo prazo, uma redu¢do do preocupante déficit previdencidrio existente a época de sua
promulgacdo. Para isso, a referida Emenda introduziu uma nova concepg¢do de previdéncia tendo como meta o
equilibrio financeiro e o atuarial.

Esse fato ndo significou, entretanto, que todos os sistemas previdencidrios devessem passar a se
estruturar em regime de capitalizacdo, mas deveriam dimensionar de forma periddica o seu passivo atuarial. Esse
aspecto € reforcado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, no artigo 53, pardgrafo 1°, inciso II, que determina a
obrigatoriedade de apresentar, no Relatério Resumido da Execu¢do Orcamentdria, do ultimo bimestre do
exercicio, as projecOes atuariais dos regimes proprios de previdéncia social.

Para o planejamento e modelagem do sistema estadual, o Governo do Estado contratou a Fundagao
Getiilio Vargas — FGV, cuja proposta contemplava a implantacdo simultinea de dois fundos, ambos de natureza
previdencidria, a serem administrados pela Fundacdo de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores do Estado de
Pernambuco — FUNAPE.

Importante destacar que os fundos previstos nesse sistema contam com cadastros e contabilidades
distintas, ndo se comunicando entre eles quaisquer obrigacdes ou direitos. Os regimes financeiros dos fundos
também sao distintos, conforme LCE n° 28/2000, a saber:

1. FUNAFIN - regime de reparti¢do simples, de mera cobertura do passivo atuarial ja constituido
na data de promulgacio da Lei Complementar n° 28/00, do qual participam os servidores
considerados inelegiveis para o FUNAPREV.

2. FUNAPREV - regime de capitalizacido para todos os beneficios, ou seja, de formacdo de uma
reserva, devidamente aplicada, destinada ao custeio dos beneficios futuros, sendo formada com a
contribuicdo dos participantes do fundo, considerados elegiveis, a partir de 5 (cinco) anos,
contados da implementagdo total do Sistema Previdencidrio do Estado.

O modelo previdencidrio adotado reconheceu o passivo atuarial existente, na data de promulgagao
da LCE n° 28/00, separando as contribui¢des, encargos e participantes, em agrupamentos vinculados a esses dois
fundos, como segue: para o FUNAFIN, adotou-se a amortizagdo gradual e progressiva das obrigacdes apuradas
através da DOE (Dotacdo Orcamentdria Especifica), em que se reduziria de forma paulatina os compromissos do
Estado com o custeio de seus inativos e pensionistas no prazo previsto de 35 anos, enquanto o FUNAPREYV teria
reservas constituidas ao longo do tempo, que seriam capitalizadas com os juros de aplica¢des financeiras, na
perspectiva de alcangar a auto-sustentabilidade no longo prazo.

As aliquotas aplicadas sobre o montante total da remuneracdo a qualquer titulo (excetuando as
verbas de natureza indenizatdria, instituidas pela Lei Estadual Complementar n°® 28) corresponderam a 27%,
sendo 13,5% relativas a contribui¢cdo dos servidores e 13,5% para a contribuicido patronal do Estado. Assim, a
contribui¢do previdencidria dos servidores passou, entdo, de 10% para 13,5%, enquanto a obrigagdo patronal
aumentou 2,7 vezes, passando de 5% para 13,5%.

SISTEMA DE PREVIDENCIA ESTADUAL 214



TRIBUNAL DE CONTAS

Emenda Constitucional n° 41/03

No ano de 2003, tendo em vista que a Emenda Constitucional n® 20/98 nao logrou o éxito
esperado, o Poder Executivo Federal trabalhou em conjunto com o Congresso Nacional no sentido de aprofundar
as mudancas promovidas anteriormente. Como resultado, promulgou-se a Emenda Constitucional n° 41/03 que
estabeleceu, além de tetos remuneratérios, novas condi¢des, inclusive regras de transi¢@o, para a concessao de
beneficios de aposentadoria e pensdo, e para a organizacao e financiamento dos regimes proprios de previdéncia
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

As novas regras estabelecidas, de forma resumida, versam sobre:

» O estabelecimento da contribui¢do de inativos e pensionistas;
» O cardter solidério dos regimes proprios de previdéncia;

» A perda da integralidade do beneficio da pensdo por morte;
>

A obrigatoriedade de institui¢do de aliquota para custeio dos regimes préprios dos Estados,
Distrito Federal e dos Municipios, que deverd ser, no minimo, igual ao que estiver em vigor
para a esfera federal;

> A defini¢go, em relagdo aos novos servidores, de nova base de célculo para os proventos de
aposentadoria, e a garantia de reajustamento dos beneficios a serem concedidos;

» O estabelecimento de regras mais rigidas para a aposentadoria voluntaria dos servidores que
jé estivessem em atividade quando da promulgacdo da Emenda Constitucional n° 41/03;

» A manutengdo parcial da paridade entre ativos e inativos aplicdvel aos servidores que ja
estivessem em atividade quando da promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 41/03.

Emenda Constitucional n° 47/05

A Emenda Constitucional n® 47, de 05 de julho de 2005, tentou amenizar os efeitos da Emenda
Constitucional n® 41/2003, possibilitando aos servidores, que tenham ingressado até 16.12.1998, reducdo de um
ano de idade por ano de contribuicdo que ultrapasse os 30 ou 35 anos, desde que atendidas as demais exigéncias
previstas no artigo 3°, a saber: 25 anos no servico ptblico, 15 anos na carreira e 5 anos no cargo em que se der a
aposentadoria.

Ampliou a faixa de imunidade em relacdo a contribuicdo previdencidria dos aposentados e
pensionistas portadores de doencas incapacitantes, a qual incidird apenas sobre o valor das parcelas de proventos
e aposentadorias que supere o dobro do limite miximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social.

Lei Estadual Complementar n° 56/03

Em 30 de dezembro de 2003, foi promulgada a Lei Estadual Complementar n° 56, que, dentre
outras alteracdes na Lei Complementar n°® 28/00, visou adequar o Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores
Estaduais as mudancas trazidas pela Emenda Constitucional n°® 41/03. As principais mudancas relativas as novas
regras previdencidrias foram:

» O estabelecimento da contribui¢do de inativos e pensionistas;

» A perda da integralidade do beneficio da pensdo por morte;
» A criagdo do abono permanéncia para os servidores que continuem em atividade, com a
atribui¢@o de responsabilidade pelo pagamento a cada um dos Poderes do Estado.
Nao obstante as altera¢des acima mencionadas, destacam-se outras, de relevo, contidas na Lei
Complementar n° 56/03:

» A concessdo de aposentadoria, transferéncia para a inatividade, reforma ou pensdo, pela
FUNAPE;

» O estabelecimento do atributo de “inelegiveis” a todos os participantes do sistema, vinculando
definitivamente as receitas de contribuicdes dos servidores ativos, inativos e pensionistas a um sé
fundo, o FUNAFIN;
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»> A autorizagdo para o Poder Executivo Estadual transferir os recursos aportados ao FUNAFIN
para o Fundo de Desenvolvimento de Pernambuco (Fundo de Investimento, de natureza nio
previdencidria, criado pela Lei Estadual n° 11.484/97).

Lei Estadual Complementar n° 58/04

Em 02 de julho de 2004, foi promulgada a Lei Estadual Complementar n° 58, que, dentre outras
alteracdes na Lei Complementar n° 28/00, visou, além das mudangas introduzidas pela Lei Estadual
Complementar n° 56/03, melhor adequar o Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Estaduais as mudangas
trazidas pela Emenda Constitucional n° 41/03 e ao posicionamento firmado pelo Supremo Tribunal Federal,
relativamente a cobranca de inativos e pensionistas em sede de apreciacio das Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade, ADIn"s n ® 3.105-DF e 3.128-DF.

Merece destaque a alteragdo que reviu a possibilidade de utilizacdo dos recursos aportados ao
FUNAFIN, para fins de capitalizacdo do sistema, em investimentos mediante o Fundo de Desenvolvimento de
Pernambuco. A Lei Complementar n° 58/04 estabeleceu nova vinculagdo quanto a aplicagdo dessas reservas, ao
dispor que devem ser aplicadas, inclusive os seus acréscimos financeiros, exclusivamente para pagamento de
beneficios previdencidrios, através do regime financeiro de reparticdo simples.

A aplicacdo dessa disposicdo legal ocorreu mediante regulamentacdo do Decreto n° 27.182, de 27
de setembro de 2004. Ressalta-se que, tanto a Lei Estadual Complementar n°® 58/04, quanto o referido decreto,
estabelecem que esses recursos devam ser aplicados no custeio de beneficios previdencidrios vinculados a
Administra¢do Direta do Poder Executivo.

Leis Estaduais Complementares n° 63/04 ¢ 64/04

A Lei Complementar n° 63, de 15 de dezembro de 2004, e a Lei Complementar n° 64 de 20 de
dezembro de 2004, trazem ainda alteragdes a LC n° 28/00, introduzindo novas disposi¢des acerca do Regime
Préprio de Previdéncia dos servidores, com destaque para o aumento da aliquota de contribuicdo patronal para o
FUNAFIN, e ao FUNAPREYV, introduzido pela Lei Estadual Complementar n° 64/04, que passou de 13,5%, para
20%.

Lei Estadual Complementar n° 79/05

Em 18 de novembro de 2005, foi promulgada a Lei Estadual Complementar n° 79, que, introduziu
modifica¢des na Lei Complementar n® 28/2000, adequando as exigéncias oriundas da reforma da Previdéncia
(Emenda Constitucional n® 41/2003), no tocante a aposentadoria por invalidez, inclusive, definiu o elenco de
doengas incapacitantes.

Lei Estadual Complementar n° 85/06

A Lei Complementar n° 85, de 31 de marco de 2006, introduziu alteragdes nos artigo 70, 71 e 75 da
Lei Complementar n° 28/2000, a fim de excluir as parcelas referentes a cargo em comissao e fun¢do gratificada da
base de cdlculo das contribuicdes previdencidrias dos servidores ativos, bem como adequar a legislacdo
previdencidria estadual “a Constituicdo Federal, no tocante a incidéncia da contribui¢do previdencidria sobre
proventos e pensdes de beneficidrios portadores de doencas incapacitantes.

13.2 ESTAGIO DE IMPLANTACAO DO MODELO PREVIDENCIARIO DO ESTADO

O modelo previdencidrio do Estado, criado pela Lei Estadual Complementar n° 28, ainda ndo teve
sua implementagdo, na integra, até o final do exercicio de 2006. Para isso, é necessdria a consolida¢do da
FUNAPE, como unidade gestora tinica do Regime Proprio de Previdéncia do Estado, absorvendo as atividades de
pagamento e concessdo de aposentadorias relativas aos Poderes Legislativo, Judicidrio, Tribunal de Contas e
Ministério Publico, bem como a instituicio do FUNAPREV.
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13.3 APORTE DE RECURSOS AOS FUNDOS DE PREVIDENCIA DO ESTADO - FUNAFIN E
FUNAPREV

Inicialmente, é importante salientar que ndo houve novos aportes a0 FUNAFIN para formacio de
reservas desde 2000. Apesar da previsdo de aportes para este fundo nos orcamentos do Estado em 2002 (R$ 200
milhdes), 2003 (200 milhdes) e 2004 (R$ 100 milhdes).

Quanto ao aporte de recursos efetuado em 2000, este destinou-se a constituicdo de reservas
destinadas ao pagamento de parte dos beneficios concedidos e a conceder em curto prazo (05 anos) aos segurados
vinculados ao FUNAFIN, existentes na data da promulgacido da Lei Complementar n° 28/00, representando uma
amortizacdo extraordindria de 5% do passivo atuarial, apurado a época, de R$ 6,6 bilhGes.

Ocorre que, o Decreto n° 22.425, de 5 de julho de 2000, que regulamentou a implantacdo do
FUNAFIN, previu no pardgrafo 1°, do artigo 9°, de forma diversa da Lei Estadual Complementar n° 28/00, que o
aporte inicial de 5% do passivo atuarial deveria ser destinado a constitui¢io de reservas capitalizdveis para futura
implantacdo do FUNAPREV.

Entdo, foi editado o Decreto n° 22.691, de 28 de setembro de 2000, alterando a redagdo do artigo
referido acima, suprimindo o pardgrafo 1°, que determinava que o aporte de 5% seria exclusivamente destinado a
capitalizacdo do FUNAPREV.

Apesar dessas alteragdes, do montante de R$ 300 milhdes aportados ao FUNAFIN (5% do passivo
atuarial calculado pela FGV), oriundos de recursos da privatizagdo da CELPE, destinou-se R$ 150 milhdes para
futura implantagdo do FUNAPREV.

A partir daf, a capitalizacio do FUNAPREV, mediante contribui¢des, foi objeto de diversos
decretos, que terminarm por suspender a destinacdo das contribuicdes para esse fundo.

13.4 - A ENTIDADE GESTORA DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DO ESTADO - FUNAPE

A Fundacdo de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores do Estado de Pernambuco - FUNAPE ¢é
uma entidade com personalidade juridica de direito publico, integrante da administrag@o indireta do Estado com
autonomia administrativa e financeira, que tem por finalidade gerir o Sistema de Previdéncia Social dos
Servidores do Estado de Pernambuco, conforme Lei Complementar Estadual n® 028/2000, artigo 3°, caput e
pardgrafo primeiro.

Em 2006, a FUNAPE continuou em seu processo de estruturagdo no sentido de absorver as
atividades previdencidrias do Estado. Nesse sentido, foram absorvidas integralmente as aposentadorias do Poder
Executivo, enquanto a concessdo e o pagamento das aposentadorias do Tribunal de Justica, Assembléia
Legislativa, Tribunal de Contas e Ministério Publico permaneceram sob a gestdo desses drgaos em 2006.

Dessa forma, a FUNAPE nao se consolidou ainda como unidade gestora vnica do Regime
Préprio de Previdéncia do Estado de Pernambuco, sendo vejamos:

Conforme Orientagdo Normativa MPS n° 03/2004, artigo 14, caput, o Regime Proéprio de
Previdéncia da Unifo, Estados, Distrito Federal e Municipios sera administrado por unidade gestora vinica
vinculada ao Poder Executivo, definindo-a como a entidade ou o6rgio que tenha por finalidade a
administracio, o gerenciamento e a operacionalizacdo do Regime Préprio, incluindo a arrecadacio e gestio de
recursos e fundos previdencidrios, a concessdo, o0 pagamento e a manutencio dos beneficios, conforme inciso
III, artigo 2°, da ON 03/2004.

Ademais, a existéncia de mais de uma unidade gestora do respectivo Regime Préprio de
Previdéncia em cada ente estatal, encontra-se vedada na Constituicio Federal, no artigo 40, paragrafo 20,
transcrito a seguir.
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“Art. 40- omissis

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de
previdéncia social para os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma
unidade gestora do respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o
disposto no art. 142, § 3° X" (acrescentado pela Emenda Constitucional n°
41/2003) (grifos nossos)

Cumpre ressaltar que, em relacdo ao requisito da unidade gestora Unica, para fins de emissdo do
CRP (documento que permite o recebimento de recursos federais ndo constitucionais, a exemplo dos convénios),
o Ministério da Previdéncia prorrogou o prazo para o seu atendimento, para a partir de janeiro de 2008, em face
das dificuldades enfrentadas pelos Estados para estruturar os seus respectivos regimes de previdéncia, no que
tange a concentracdo das atividades previdencidrias numa unidade gestora tUnica, decorrentes em parte da
resisténcia de alguns segmentos. Tanto é assim, que tramita, no STF, a ADIN 3297 — 6, impetrada pela
Associagdo Nacional dos Magistrados Brasileiros, onde se questiona o pardgrafo 20, do artigo 40, da Constitui¢do
Federal, acrescentado pela EC n° 041/ 2003.

Nao obstante, até que seja proferida decisdo em contririo do STF, continua em vigor o
ordenamento constitucional, previsto no pardgrafo 20, artigo 40 da Constitui¢do Federal, o qual veda a existéncia
de mais de uma unidade gestora e de um regime préprio de previdéncia em cada ente estatal. Enquanto isso, deve-
se dar continuidade as acdes de estruturacdo do Regime Préprio de Previdéncia do Estado, consolidando a
FUNAPE como unidade gestora tinica, de forma que as atividades de concessdo e pagamento das aposentadorias
dos servidores de todos os Poderes do Estado sejam absorvidas pela FUNAPE.

13.5 RESULTADO DAS APLICACOES FINANCEIRAS DO FUNAFIN: RENDIMENTOS E
RENTABILIDADE EM 2006

Antes de apresentarmos o resultado das aplicacdes financeiras do FUNAFIN, faremos um breve
comentdrio acerca das normas pertinentes a matéria.

A Lei Nacional 9.717/98, no artigo 1 °, estabeleceu os critérios aplicdveis aos regimes proprios de
previdéncia da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, acrescentando ainda, no pardgrafo
unico, os critérios previstos nos incisos II, IV a IX, do artigo 6°. Consta, no inciso IV, do artigo 6°, a previsao de
aplicacdo dos recursos, conforme estabelecido pelo Conselho Monetario Nacional.

“Art. 1° - Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares
dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais

de contabilidade e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial,
observados os seguintes critérios:

Pardgrafo tnico. Aplicam-se, adicionalmente, aos regimes proprios de
previdéncia social dos entes da Federacdo os incisos II, IV a IX do art. 6% (Alterado
pela MP n° 2.187-13, de 24.8.200.)

Art. 6° - omissis

IV - aplicacdo de recursos, conforme estabelecido pelo Conselho
Monetario Nacional”. (Grifos nossos)

Nesse sentido, o Conselho Monetdrio Nacional estabeleceu as diretrizes para aplicagdo dos
recursos financeiros dos regime préprios de previdéncia, através da Resolu¢do CMN 2.652/99, posteriormente,
revogada pela Resolugdo CMN n° 3.244/04, de 01/11/2004, que introduziu novas condi¢des e limites para
aplicacdo de recursos dos regimes proprios de previdéncia, podendo ocorrer em trés segmentos do mercado,
renda fixa, renda variavel e segmento de iméveis, nos termos dos artigos 3° , 4° e 5°, transcritos a seguir:

“Art. 3° - No segmento de renda fixa, (...) devem ser aplicados, isolada
ou cumulativamente:

I - até 100% em titulos de emissio do Tesouro Nacional ou Banco
Central do Brasil;

- até 80%, em:

a) quotas de fundos de investimento referenciadas em indicadores de
desempenho de renda fixa;
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b) quotas de fundos de investimento cujas carteiras estejam
representadas exclusivamente, de forma direta ou indireta, por:

1. titulos de emissdao do Tesouro Nacional ou do Banco Central do
Brasil;

2. certificados de depdsito bancdrio, letras hipotecdrias e letras de
crédito imobilidrio de emissdo de instituicdo financeira, desde que considerada,
pela instituicdo administradora ou gestora da carteira do fundo, com base em
classificacio efetuada por agéncia classificadora de risco em funcionamento no
Pais, como de baixo risco de crédito, observado o maximo de 30 % da carteira
do fundo;

¢) quotas de fundo de curto prazo, observado o0 maximo de 20 %
dos recursos em moeda corrente do regime préprio de previdéncia social;

II - até 20% em depdsitos de poupanca em instituicdo financeira,
desde que considerados, pelos responsaveis pela gestdo dos recursos do regime
proprio de previdéncia social, com base em classificacdo efetuada por agéncia
classificadora de risco em funcionamento no Pais, como de baixo risco de crédito.

IV - até 15% em quotas de fundos de Investimento de renda fixa,
desde que considerados pelos responsdveis pela gestdo dos recursos do regime
proprio de previdéncia social, com base em classificacio efetuada por agéncia
classificadora de risco em funcionamento no Pais, como de baixo risco de
crédito.

§ 1° - As aplicacdes em quotas de fundos de investimentos cujas
carteiras estejam representadas exclusivamente por titulos de emissdo do
Tesouro Nacional ou do Banco Central do Brasil podem ser computadas para
efeito do limite estabelecido no caput, inciso L.

§ 2° - A aplicacdo de recursos do regime proprio de previdéncia social
nos titulos e ativos financeiros referidos no caput, inciso II, alinea “b” ,item 2, e III,
fica igualmente condicionada a que a institui¢do emissora ou coobrigada ndo tenha
o respectivo controle societario detido, direta ou indiretamente, por Estado.

§ 3° - As aplicacdes em quaisquer titulos ou valores mobiliarios de
emissdao de uma mesma pessoa juridica — institui¢do financeira ou ndo -, de sua
controladora, de sociedades por ela direta ou indiretamente controladas e de
coligadas ou outras sociedades sob controle comum nao podem exceder, no seu
conjunto, 20% dos recursos em moeda corrente do regime préprio de
previdéncia social, ai computados nido s6 os objetos de compra definitiva, mas
também aqueles integrantes das carteiras dos findos de investimento dos quais o
regime participar, na propor¢do das respectivas participagoes

§ 4° - O limite estabelecido no § 3° nao se aplica aos titulos de
emissao do Tesouro Nacional ou do Banco Central do Brasil.

§ 5° - O somatdrio das aplicacdes em titulos e ativos financeiros que
nio os de emissao do Tesouro Nacional ou do Banco Central do Brasil, por
intermédio de fundos de investimento, fica limitado a 40% dos recursos do
regime proprio de previdéncia social.

Art. 4° - No segmento de renda variavel, os recursos em moeda
corrente dos regimes proprios de previdéncia social devem ser aplicados,
observado o limite de 20% (vinte por cento), exclusivamente em quotas de
fundos de investimento referenciados em indices do mercado de acoes,
constituidos sob a forma de condominio aberto.

Art. 5° - No segmento de iméveis, as aplicagdes dos regimes proprios
de previdéncia social devem ser efetuadas exclusivamente em quotas de fundos
de investimentos imobiliario.

Paragrafo tnico. Para efeito neste artigo, admite-se a integralizacio
de quotas de fundos de investimento imobiliario exclusivamente com terrenos
ou outros iméveis vinculados por lei ao regime proprio de previdéncia social”.
(grifos nossos).

Quanto a atividade de gestdo da aplicacdo dos recursos dos regimes préprios, a Resolucio
CMN 3.244/04, no artigo 6°, prevé as formas que seguem:
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II - gestao por entidades credenciadas, quando a aplicagdo dos recursos
for realizada por institui¢do(des) financeira(s) autorizadas a funcionar pelo Banco
Central, autorizada(s) pela Comissdo de Valores Mobilidrios para o exercicio
profissional de administragdo de carteira, instituicdo(des) administradora(s)
selecionadas mediante processo de credenciamento que deve levar em consideracao,
como critérios minimos, a solidez patrimonial, o volume de recursos administrados e
experiéncia no exercicio da atividade de administracao de recursos de terceiros.

III - gestao mista, quando a aplicacdo dos recursos for realizada, parte
pela entidade gestora do regime préprio de previdéncia social e parte por
instituicao(des) financeiras selecionadas mediante processo de credenciamento,
observados os mesmos critérios definidos no art. 6°, inciso II, (solidez patrimonial, o
volume de recursos administrados e experiéncia no exercicio da atividade de
administragdo de recursos de terceiros.

§ 1° - A exigéncia de selecio de instituicio (6es) administradoras nos
termos do caput, incisos II e III, ndo € necessaria na hipdtese de aplicacao dos
recursos dos regime préprio de previdéncia social, por intermédio da(s) mesma(s), nos
titulos referidos no art. 3°, inciso I”’. (grifos nossos).

Com referéncia aos rendimentos das aplicacoes financeiras do FUNAFIN, no exercicio de
2006, estes atingiram o montante de R$ 25,47 milhdes, provenientes de investimentos em fundos e titulos
publicos federais, conforme demonstrado no quadro abaixo.

Comparativo do Resultado das Aplicacoes Financeiras do FUNAFIN

Exercicio 2006
Em R$ 1,00
RECURSOS RENDIMENTOS
BIMESTRE INVESTIMENTO APLICADOS AUFERIDOS

1. Fundos 122.990.295,49 2.763.374.86

Jan/Fev ™5 "ot os 39.248.236,57 836.545,59

1. Fundos 32.237.165,51 2.078.123,54

Mar/Abr ™5 "ot los 237.098.857.41 2.187.830,98

] 1. Fundos 9.285.527,09 361.568,90

Mai/Jun ™5 " os 242.583.142,97 4.546.44427
1° SEMESTRE:

1. Fundos 5.203.067,30

2. Titulos 7.570.820,84

(1) RENDIMENTOS NO SEMESTRE: 12.773.888,14

1. Fundos 24.895.228,58 22924471

Jul/Ago ™5 "oiios 213.091.354,51 5.180.193,84

1. Fundos 74.696.977,94 924.611,39

Set/Out 1™ "1y ilos 126.799.268,18 3.435.367,03

1. Fundos 89.860.831,28 122534574

Nov/Dez [ "1y 24.478.200,76 1.698.757.18
2° SEMESTRE:

1. Fundos 2.379.201,84

2. Titulos 10.314.318,05

(2) RENDIMENTOS NO SEMESTRE: 12.693.519,89

(1+2) TOTAL DE RENDIMENTOS NO EXERCICIO: 25.467.408,03

Fonte: Extraido do Comparativo do Resultados das Aplicagdes do FUNAFIN - Exercicio 2006 , enviado ao TCE
através do Oficio n° 397 /2007 — Gabinete da Presidéncia da FUNAPE

No tocante a rentabilidade dos investimentos, a FUNAPE utiliza como parametro de comparagio o
CDI. Em 2006, a rentabilidade média dos investimentos alcancou 100,98% do CDI, um pouco acima da meta
prevista de 100%, conforme consta no Relatério Gerencial dessa Fundacdo.

A rentabilidade alcancada por tipo de investimento, no exercicio de 2006, encontra-se
demonstrado no quadro a seguir.
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Rentabilidade dos Investimentos (% CDI) - Exercicio 2006

RENTABILIDADE (% CDI)
1° SEMESTRE INVESTIMENTOS 2006
1-Fundos
1.1-BB INSTITUCIONAL 105,2%
1.2-BB ADM. TRADICIONAL 68,1%
1.3 BB REGIME PROPRIO III 100,3%
1.4-CAIXA FIC Especial RF Longo Prazo 99,0%
1.5-BANDEPE ADVANCE DI 98,9%
1.6-BANDEPE INVESTFORTE DI 52,4%
2.Titulos
2.1-COMPROMISSADA LFT 100,0%
2° SEMESTRE INVESTIMENTOS 2006
1.Fundos
1.1-BB INSTITUCIONAL -
1.2-BB ADM TRADICIONAL 86,3%
1.3-BB REGIME PROPRIO III 98,6%
1.4-CAIXA FI Pritico CP 63,6%
1.4-CAIXA FIC Prefixado RF Longo Prazo 107,2%
1.5. CAIXA FIC Especial RF Longo Prazo 97,2%
1.6- BANDEPE ADVANCE DI 97,0%
1.7- BANDEPE INVESTFORTE DI 64,4%
1.8 -CAIXA RPPS BRASIL 101,6%
1.10- REAL DI PRIORITY VG 96,1%
2.Titulos
2.3 - COMPROMISSADA LFT 100,0%
RENTABILIDADE ANUAL (CDI) : 2006
1.Fundos 88,8 %
2.Titulos 100,0 %

Fonte: Extraido do Comparativo de Rentabilidade dos Investimentos (% CDI) - Exercicios 2006 e 2005, enviado ao TCE através
do Oficio n° 0379/2007 — Gabinete da Presidéncia da FUNAPE

13.6 PAGAMENTO DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS COM RENDIMENTOS DE APLICACOES
FINANCEIRAS DO FUNAFIN

A Lei Complementar n° 58/2004, que deu nova redacdo ao artigo 3° da LC n° 56/2003, dispde que
os recursos vinculados ao FUNAFIN — Fundo Financeiro de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores do Estado
de Pernambuco, aportados na forma prevista pelo artigo 96, inciso "II", da LC n° 28/2000, bem como seus
acréscimos financeiros gerados desde a data da efetivagdo do seu aporte, serdo exclusivamente utilizados para
pagamento de beneficios previdencidrios, assim como os recursos utilizados serdo computados como receita para
fins de apurag@o dos valores da dotagdo or¢camentdria especifica do Poder Executivo, de que trata o artigo 63 da
Lei Complementar n° 28/00.

Em seguida, o Decreto Estadual n® 27.182/2004, que regulamentou a Lei Complementar Estadual n°®
58/2004, autorizou a utilizag@o de recursos vinculados ao FUNAFIN, aportados anteriormente pelo Estado, bem
como os rendimentos auferidos com as aplicac¢des financeiras dos recursos, para pagamento de beneficios
previdenciarios exclusivamente da administraciao direta do Poder Executivo, os quais serdo deduzidos da
DOE (Dotacgio orcamentaria Especifica).

Importante lembrar que, a Dotacdo Orcamentaria Especifica s3o as quantias oriundas de
recursos or¢amentdrios para a complementa¢do das receitas do FUNAFIN, necessarias ao pagamento dos
beneficios de inativos e pensionistas, a serem repassadas aquele Fundo pelos poderes e 6rgios autonomos do
Estado, autarquias e fundacoes piblicas estaduais, relativamente aos beneficidrios deles origindrios, nos
termos do artigo 4°, inciso XV, da LC n°® 28/2000 .
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Nao obstante as referidas autorizacdes legais, cumpre ressalvar que, nos termos do artigo 1° c/c
artigo 2°, inciso I, da Lei Complementar n° 28/2000, o FUNAFIN é um fundo especial, que dispde de patrimonio
vinculado a finalidade que o criou, formalmente autdbnomo, em relacdo ao seu instituidor, o Estado de
Pernambuco, do qual participam os servidores ocupantes de cargo efetivo e membros de todos os Poderes. Nesse
sentido, os recursos financeiros vinculados ao FUNAFIN nao podem ser utilizados exclusivamente para
pagamento de beneficios previdenciarios do Poder Executivo.

Ademais, todos os Poderes do Estado utilizam-se da Dotacdo Orcamentaria Especifica para
complementar o pagamento das folhas de inativos e pensionistas, visto que os recursos arrecadados das
contribui¢des dos servidores ativos, inativos e pensionistas e da patronal sdo insuficientes para arcar com a
despesa de beneficios previdencidrios, ndo sendo uma situacao exclusiva do Poder Executivo.

Em 2006, como ocorrera no exercicio anterior, foram utilizadas receitas de rendimentos das
aplicacoes financeiras do FUNAFIN, para pagamento de beneficios previdenciarios da administragdo direta
do Poder Executivo, no montante de R$ 25,47 milhdes, conforme informagdes da FUNAPE, no Oficio n°
0026/2007, em resposta ao Oficio TC/DCE/GC 03 n°® 051/2006, e ainda se afere no Demonstrativo Consolidado
da Despesa com Pessoal do RGF — 3° quadrimestre, no Balango Geral do Estado, as fls. 209 do processo em
andlise.

E oportuno ressaltar, que diante da expectativa de crescimento anual do déficit financeiro, a partir
de 2010, o qual deverd atingir o seu dpice em 2031 (1,32 bilhdo), conforme Demonstrativo das Projecdes
Atuariais integrante do RREO - 6° bimestre de 2006, é recomendével adotar postura prudencial, de forma a se
evitar, a utilizacdo dos rendimentos de aplicagdes financeiras do FUNAFIN, agora que o déficit previdencidrio
encontra-se estavel, reservando-o para periodo mais adverso.

13.7 AVALIACAO ATUARIAL DE 2006: O DEFICIT

Para o atendimento do disposto no artigo 1°, inciso I, da Lei Nacional 9.717/98, é necessdria a
elaboragdo de avaliacdo atuarial inicial e a cada balango, a qual tem por objetivo avaliar o plano de custeio do
regime préprio de previdéncia para que este se mantenha equilibrado, garantindo a continuidade do pagamento
dos beneficios cobertos pelo regime.

A avaliacdo atuarial do Regime Préprio de Previdéncia do Estado foi elaborada pela Actuarial —
Assessoria e Consultoria Atuarial S/C LTDA, em junho de 2006, com base cadastral posicionada em 31.12.2005.
De acordo com o Balango Atuarial, o Regime Préprio de Previdéncia do Estado apresenta um déficit atuarial,
da ordem de R$ 16,996 bilhdes, o qual deverd ser aportado, ao longo do tempo, através de contribui¢des
adicionais do Estado.

Tal déficit € resultado da diferenca negativa entre o Valor Presente Atuarial das Contribui¢des
(sobre as remuneracdes, com aliquota de 13,5% para os servidores e 20% para o Estado, sobre os beneficios, mais
a compensagdo financeira), projetado no valor de R$ 10.331.148.409,35, e o Valor Presente dos Beneficios
Concedidos e a Conceder, estimado em R$ 27.327.958.381,83, conforme se observa no Balango Atuarial
transcrito abaixo.

Balanco Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia do Estado Em R$ 1,00
31/12/2005
1. ATIVO 2. PASSIVO
VL. Presente Atuarial das Contribuicoes VL. Presente dos Beneficios Concedidos
Item Valores (R$) Item Valores (R$)

Sobre Remuneragdes 9.344.092.849,77 | Aposentadorias 8.051.651.541,34

Sobre Beneficios 752.350.567,71

Compensagio Financeira 234.704.991,87 | Pensoes 4.839.261.228,14
VL. Presente dos Beneficios a Conceder
Aposentadorias 10.707.428.039,45

Déficit Atuarial 16.996.809.972,48 | Pensoes 3.729.617.572,90

Total 27.327.958.381,83 | Total 27.327.958.381,83

Fonte: Avaliacido Atuarial de 2006
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13.8 RECENSEAMENTO PREVIDENCIARIO DOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS DO REGIME
PROPRIO DO ESTADO

A Lei Federal n° 10.887/04, que regulamentou parcialmente a Emenda Constitucional n® 41/2003,
no artigo 9°, inciso II, determina que a unidade gestora do regime préprio de previdéncia dos servidores, deverd
proceder a realizacdo de recenseamento previdenciario, no minimo a cada 5 (cinco) anos, abrangendo todos os
aposentados e pensionistas, ou seja, em periodicidade nio sera superior a 5 (cinco anos), conforme intelec¢do
do Ministério da Previdéncia Social expressa na Orientacdo Normativa n® 03/2004, artigo 14, inciso II, transcrita
a seguir.

“Art. 9°, da Lei 10.887/04 - A unidade gestora do regime préprio de
previdéncia dos servidores, prevista no art. 40, § 20, da Constitui¢do Federal:

II - procederd, no minimo a cada 5 (cinco) anos, a recenseamento
previdenciario, abrangendo todos os aposentados e pensionistas do respectivo
regime; (grifos nossos)

ON MPS n° 03/2004, Art. 14. O regime préprio da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios serd administrado por unidade gestora tnica vinculada ao
Poder Executivo que:

II — procederd a recenseamento previdencidrio, abrangendo todos os
aposentados e pensionistas do respectivo regime, com periodicidade nio superior a
cinco anos;” (grifos nossos)

Em Pernambuco, o tltimo recadastramento (censo previdencidrio) dos segurados do Regime
Préprio de Previdéncia do Estado, ocorreu em 2000, sob a coordenacdo da SARE, abrangendo servidores
ativos e inativos apenas do Poder Executivo, e pensionistas de todos os Poderes. Ressalta-se que, a importancia
da realizacdo de recenseamento previdencidrio deve-se a atualizacdo da base cadastral dos aposentados e
pensionistas e a eliminacdo dos pagamentos indevidos de beneficios previdencidrios, a exemplo, do que ocorreu
no recadastramento recente do INSS.

SISTEMA DE PREVIDENCIA ESTADUAL 223



