ety

ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

4. GESTAO ORCAMENTARIA

4.1 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTAC[SO
4.1.1 Plano Plurianual — PPA

Em 25 de setembro de 2003 foi sancionada a Lei n° 12.427 que dispds sobre o Plano Plurianual do
Estado para o quadriénio 2004-2007.

O exercicio de 2006, embora tenha sido o dltimo ano de uma gestdo, foi, no entanto, o penidltimo
exercicio de implantagdo dos programas de governo constantes do referido Plano Plurianual, conforme dispde a
Constitui¢do Federal, com o propdsito de dar seguimento as agdes governamentais, tentando evitar problemas de
solugdo de continuidade.

O PPA 2004-2007, por ter sido elaborado pela gestdo que ja estava no poder, deu continuidade ao
plano anterior. No entanto, reorientou as prioridades, refor¢cando projetos e investimentos que levassem a inclusdo
social e a redugdo das desigualdades sociais e regionais, conforme explicitado no texto do referido plano,
transcrito a seguir:

“O Plano Plurianual de Investimentos para o periodo 2004-2007
tem como forca motriz o desenvolvimento com inclusio social, procurando
organizar o conjunto dos investimentos publicos e orientar decisdes e
projetos do setor privado para associar o crescimento econdmico a criagdo
de oportunidades para todos os segmentos da sociedade.”

Para alcancar os resultados esperados pelo Plano, o Governo desenvolveu diversos programas, a
serem executados por meio de suas respectivas leis orcamentdrias. Dentre esses programas, os eleitos prioritarios,
sdo0 os abaixo relacionados, conforme quadro do préprio PPA:

EIXO OPCAO ESTRATEGICA PROGRAMA PRIORITARIO
HABITABILIDADE E 1. Aguas de Pernambuco
QUALIDADE DE VIDA 2. Drenagem Pluvial e Esgotamento Sanitdrio
3. Infra-Estrutura em Areas de Baixa Renda da RMR -
PROMETROPOLE

4. Viva o Morro

5. Recursos Hidricos Comunitdrios: A Convivéncia com o Semi-
Arido
6. Programa Agenda 21 Estadual
7.  Expansdo do Metrd do Recife — Linha Sul
E 8. Defesa Social e Seguranca Cidada
g 9. Modernizagdo da Rede de Satide
(=i
8 CONHECIMENTO E 10. Programa Estadual de Alfabetizacio
= EDUCACAO 11. Educacgdo Bésica de Qualidade com Inclusdo Social
REDUCAO DA POBREZA 12. Rede de Protecdo e Inclusdo Social

13. Programa de Apoio ao Desenvolvimento Sustentdvel da Zona da
Mata de Pernambuco - PROMATA

14. Programa Multissetorial Integrado para a Juventude

15. Programa de Desenvolvimento Rural Sustentivel de
Pernambuco / PDRS — Renascer.

TRANSI:ARENCIA’ 16. Governo nos Municipios
PARTICIPACAO E CIDADANIA | P
LOGISTICA 17. Programa Estradas para o Desenvolvimento

18. Aeroporto Internacional dos Guararapes

19. Ferrovia Transnordestina

20. Complexo Industrial-Portudrio de SUAPE

21. Interiorizag¢@o do Gds Natural em Pernambuco

INOVACAO E TECNOLOGIA | 2 porto Digital

COMPETITIV
IDADE
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23. Poélo Farmoquimico
24. Desenvolvimento do Hemopdlo de Pernambuco

QUALIFICACAO PARA O L ~ .

TRABALHO 25. Centros Tecnoldgicos e de Educagao Profissional
ADENSAMENTO DOS 26. Fabrica Cultural Tacaruna
ARRANJOS E CADEIAS 27. Turismo, Desenvolvimento e Emprego
PRODUTIVAS 28. Expansdo da Agricultura Irrigada
EFICIENCIA NA GESTAO ..
PUBLICA 29. Governo Digital

Observa-se, no entanto, que a nomenclatura adotada nesta relacdo, para alguns desses programas, nao
encontra correspondéncia direta com a constante do programa de trabalho dos 6rgaos (Anexo II do PPA). Esse
fato dificultou o acompanhamento e a fiscaliza¢do da execucdo desses programas, tanto por parte do Tribunal de
Contas, quanto da prépria administragdo.

REVISAO DO PPA PARA 2006

Tramitacio Legal

A Constitui¢do do Estado de Pernambuco, conforme preceitua o art. 124, § 1°, inciso IV, estabelece
a revisdo anual do Plano Plurianual com abrangéncia de quatro anos.

Em 01 de agosto de 2005, portanto, dentro do prazo regulamentar instituido pela Emenda
Constitucional n° 22, de 22 de janeiro de 2003, o Governador do Estado encaminhou a Assembléia Legislativa o
Projeto de Lei n° 1013/2005, acompanhado da Mensagem n° 084/2005 que tratou da proposta relativa a revisao
do Plano Plurianual — PPA, para o exercicio de 2006.

O Projeto de Lei visou incluir no Plano Plurianual, para o exercicio de 2006, programas e agdes
necessdrios a complementagdo do arcabouco programdtico, através do qual busca alcangar os objetivos tragados
para o periodo.

Durante o tramite na Assembléia Legislativa o projeto de lei recebeu 54 emendas, dentre as quais, 6
foram aprovadas integralmente e 2 aprovadas com alteragdes.
4.1.2 Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO
Tramitacio Legal

Em 01 de agosto de 2005, portanto, dentro do prazo regulamentar instituido pela Emenda
Constitucional n°® 22, de 22 de janeiro de 2003, o Governador do Estado apresentou a Assembléia Legislativa a
Mensagem n° 085/2005 encaminhando o Projeto de Lei Ordindria n°® 1014/2005 estabelecendo as diretrizes
or¢amentdrias para o exercicio de 2006.

Durante o tramite do referido Projeto de Lei na Assembléia Legislativa foram apresentadas 25
emendas, tendo sido 9 aprovadas.

As emendas versaram sobre prioridades para limitagdo de empenho, garantia de recursos minimos
para outros Poderes, necessidade de explicitar os saldos quando do encaminhamento de projetos de lei sobre
alteracdes orcamentdrias, e sobre a autonomia da defensoria publica.

O projeto de Lei n°® 1014/2005, apds a andlise das emendas apresentadas, foi sancionado em 19 de
setembro de 2005, resultando na Lei n°® 12.880 — Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio de 2006.
Analise da LDO
Em relagdo a Constituicdo Federal de 1988 e Constitui¢do Estadual de 1989

As prioridades e metas da administracio publica estadual foram apresentadas segundo eixos de
desenvolvimento, opgdes estratégicas e programas prioritarios.
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Observa-se que a nomenclatura de alguns programas prioritdrios ndo apresenta correspondéncia
direta com o programa de trabalho dos 6rgaos, repetindo o mesmo erro ja mencionado no tépico relativo a andlise
do PPA e com as mesmas conseqii€ncias danosas para o processo de acompanhamento e fiscalizacdo, sobretudo
no momento em que esse acompanhamento torna-se possivel por meio do sistema e-fisco.

As orientacoes para elaboracao da lei orcamentaria anual foram apresentadas no Capitulo II
que tratou da estrutura e organizagdo dos or¢amentos e no capitulo III que tragou as diretrizes para elaboracdo e
execucdo dos orcamentos do Estado e suas alteragdes.

As disposicoes sobre pessoal e encargos sociais encontram-se no Capitulo IV, contendo critérios
sobre: aumento do nidmero total de cargos e empregos e fungdes ou alteragao de estrutura de carreiras; concessao
e implantacdo de qualquer vantagem ou aumento de remunerac¢do, proventos ou subsidios; e admissdo ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pela Administracao Piblica Estadual.

As disposicoes sobre alteracoes na legislacido tributaria do Estado foram apresentadas no
Capitulo V.

Em relagdo a Lei Complementar n° 101 de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal

Do equilibrio entre receitas e despesas - O art. 12 determina que a programago or¢amentéria seja
compativel com os valores de receita e despesa preconizados nas metas fiscais estabelecidas para o exercicio.

Critérios para limitacdo de empenho - O art. 19 disciplina os casos em que o cumprimento das
metas de resultado primdrio ou nominal, estabelecidos no anexo I da LDO, venha a ser comprometido por uma
insuficiente realizag@o da receita. No pardgrafo 1° foi determinada a ordem das despesas a serem contingenciadas
pelo Poder Executivo. Quanto aos demais poderes, incluindo o Tribunal de Contas e o Ministério Piblico, o
Poder Executivo comunica o montante a ser contingenciado e fica a cargo de cada um determinar o critério da
limitagdo de suas despesas.

O art. 48 da LDO diz que o Poder Executivo estabelecerd um sistema de acompanhamento do Plano
Plurianual. Mais uma vez, ndo dispds diretamente sobre normas relativas ao controle de custos e a avaliacio dos
resultados dos programas financiados com recursos dos orcamentos, remetendo essa disposi¢cdo para normas
posteriores.

A LDO de 2006 trouxe, na Se¢do IV do Capitulo III, as disposi¢des relativas as transferéncias de
recursos para instituicdes privadas sem fins lucrativos. Observa-se a existéncia de artigo especifico (art.41)
que trata das transferéncias para as Organizag¢des Sociais — OS, bem como para as Organizagdes da Sociedade
Civil de Interesse Piblico — OSCIP. Embora ndo discipline diretamente essas transferéncias, o dispositivo legal
remete-as para os respectivos termos de parceria, no caso das OSCIPs e contratos de gestao, no caso das OSs.

O art. 23 da LDO, obedecendo ao estabelecido no art. 8° da LRF, dispde sobre a programacao
financeira, cronograma de desembolso e metas bimestrais de arrecadacao.

Quanto as transferéncias voluntarias a municipios, o art. 25 da LDO dispde sobre as exigéncias e
condicdes a serem satisfeitas pelos municipios, para recebimento desses recursos.

A LDO ressaltou, em seu artigo 6°, pardgrafo 5°, que a comprovacao do cumprimento das
obrigacdes constitucionais deve ser apurada por meio dos relatérios bimestrais e do balango anual da execucdo
orcamentdria, com base nos valores efetivamente aplicados.

ANEXOS
I - Metas Fiscais

Em atendimento as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, esse Anexo I trouxe as metas
fiscais para o exercicio de 2006.
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A - Metas Anuais

Resultado Primdrio: A meta estabelecida para 2006 foi de R$ 293,02 milhdes. O resultado
projetado tomou por base expectativa de incremento da receita liquida ndo financeira.

Resultado Nominal: A meta prevista para 2006 foi de R$ 461,03 milhdes, sinalizando expectativa
de reducdo significativa do estoque da divida para o exercicio. Fato previsto também para os dois exercicios
seguintes.

Vale ressaltar que a memdria e metodologia de célculo para verificacdo das metas fiscais projetadas
ndo acompanharam o projeto da LDO a Assembléia Legislativa, como prevé a Lei de Responsabilidade Fiscal,
artigo 4°, pardgrafo 2°, inciso II.

B — Avaliacdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior (2004)

Em relacdo ao resultado primdrio, a meta foi cumprida, inclusive superando a estipulada (meta
LDO = R$ 263,20 milhdes e Resultado Primério Balango 2004 = R$ 404,00 milhdes). No entanto, o resultado
nominal alcancado ao final de 2004 nio conseguiu cumprir a meta estabelecida, havendo um crescimento da
divida da ordem de R$ 72,35 milhGes, enquanto esperava-se uma reducéo de cerca de R$ 330,00 milhdes.

C - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nas LDO’s dos Trés Exercicios
Anteriores

Resultado Primdrio: A meta estabelecida para 2006 (R$ 293,02 milhdes) superou a fixada nos
anos anteriores.

Resultado Nominal: A meta prevista para 2006 (R$ -461,03 milhdes) prevé uma redugdo maior no
estoque da divida, quando comparada as previstas nas LDOs anteriores.

D - Evolugio do Patrimonio Liquido da Administra¢io Direta e Indireta

Na LDO para 2006, este anexo apresentou, pela primeira vez, a evolu¢io do patrimonio liquido dos
ultimos trés exercicios, conforme estabelece o artigo 4°, § 2°, III, da LRF, consolidando a administragdo direta e a
indireta , além do valores relativos ao regime previdencidrio.

E - Origens e Aplicacoes de recursos com a Aliena¢ao de Ativos

Observa-se que nos trés ultimos exercicios que antecederam ao da elaboracdo desta LDO ndo houve
novas alienagdes de ativos, tendo sido as receitas demonstradas referentes a aplica¢do financeira de valores
decorrentes de alienagdo em periodos anteriores. As despesas foram demonstradas em valores superiores as
receitas registradas nos respectivos exercicios, em razao de terem sido custeadas, também, com recursos de saldos

financeiros provenientes de alienacdes anteriores.
II - Estimativa e Compensacao da Reniincia de Receita
A — Demonstrativo da Estimativa da Reniincia de Receita

A estimativa da arrecadacdo de receita tomou como base uma inflagdo de 4,5%, assim como um
crescimento do PIB pernambucano de 4,5% e um esforco fiscal de 0,75%. Os valores previstos como incremento
na rentincia de receita para 2006, R$ 39.961.200,00, corresponderam a 0,46% da receita corrente estimada para
2006, relativas ao PRODEPE e outros beneficios.

Observa-se que, ao demonstrar, a cada ano, apenas o incremento no valor acumulado na rendncia
de receita, a LDO nio informa o montante total das receitas renunciadas.
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B — Medidas de Compensacao de Rentincia de Receitas

As medidas compensatérias para o incremento na renuncia de receita referiram-se, todas, ao
incremento na arrecadagdo de ICMS, sem, contudo, quantifica-las.

III - Avaliacio da Situacio Atuarial e Financeira do Regime de Previdéncia Social dos
Servidores do Estado de Pernambuco

Em atendimento ao art. 4°, § 2° inciso IV da LRF, a LDO trouxe a avalia¢do atuarial e financeira,
do sistema de previdéncia préprio de servidores estaduais, tendo como base o exercicio findo em 31 de dezembro
de 2004.

IV - Riscos Fiscais

Foram previstas como situagdes de risco capazes de afetar as contas puiblicas em 2006, os
ressarcimentos de créditos fiscais decorrentes de decisdes judiciais e os pagamentos resultantes de litigios
trabalhistas origindrios das entidades da Administragdo Direta e Indireta, dependentes do Tesouro Estadual. A
providéncia compensatéria adotada para fazer face a esses riscos fiscais foi a defini¢éo, na Lei Or¢amentdria para
2006, de uma reserva orcamentdria, chamada Reserva de Contingéncia, estabelecida no artigo 22 da LDO,
correspondente a 0,5% da Receita Corrente Liquida prevista para o exercicio.

4.1.3 Lei Orcamentaria Anual - LOA

Encaminhamento e Tramite do Projeto de Lei

Em 14 de outubro de 2005, dentro do prazo estabelecido pelo art. 124 da Carta Estadual,
introduzido pela Emenda Constitucional n°® 22, de 2003, o Chefe do Poder Executivo encaminhou & Assembléia
Legislativa a mensagem governamental n° 127/2005, apresentando o Projeto de Lei n® 1.098/2005, que estimou a
receita e fixou a despesa para o exercicio de 2006.

Durante o tramite do referido Projeto de Lei na Assembléia Legislativa, foram apresentadas 3.721
emendas, sendo 281 aprovadas, dessas, 279 foram de autoria de parlamentares e 2 de iniciativa do Governo do
Estado.

Lei Orcamentaria para 2006 — Aspectos Gerais

Em 07 de dezembro de 2005, apds a tramitacdo legislativa do Projeto de Lei n° 1.098/05, foi
sancionada a Lei n° 12.933 pelo Governador do Estado de Pernambuco, a qual estimou a receita e fixou a despesa
do Estado de Pernambuco para o exercicio financeiro de 2006, compreendendo o Orcamento Fiscal e o
Orcamento de Investimento das Empresas. O Orcamento da Seguridade Social estd incluso no Orcamento Fiscal,
como dispde a Constitui¢cdo do Estado de Pernambuco, art. 125, § 4°.

Nao houve corre¢do monetdria entre os valores apresentados no Projeto de Lei e os constantes da
Lei Orcamentdria.

A Lei Or¢amentdria para o exercicio de 2006 fixou os seguintes valores:

Tipo de Orcamento Valor (em R$ 1,00)
Orgamento Fiscal 10.377.253.000,00
Orcamento de Investimento das Empresas 332.765.000,00

O art. 10 da Lei Orcamentéria Anual autorizou o Poder Executivo, durante o exercicio de 2006, a:

e Realizar operagdes de crédito por antecipacdo de receita relativamente ao Orcamento Fiscal até o limite de
15% da receita corrente estimada;

e  Realizar operacdes de crédito da divida fundada, até o limite de R$ 320.410.000,00;
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e Dar, como garantia das operacdes de crédito, anteriormente descritas, a parcela do Estado nas receitas do
ICMS e do FPE, deduzida a vinculag@o prevista no artigo 1° da Lei Federal 9.424/96 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacio).

Observa-se que o texto da lei deixou de inserir nas dedugdes acima as vincula¢des introduzidas pela
Emenda da Constituicio Federal n° 29, que trata de agdes e servicos publicos de satde.

Por for¢ca da Constituigdo Federal, os referidos impostos possuem vinculagdes relativas a
manutencdo e desenvolvimento do ensino, no qual o FUNDEF esta inserido, assim como agdes e servicos
publicos de satide. Logo, tais parcelas ndo podem ser objeto de garantia as operagdes de crédito da divida fundada
e Antecipac¢do de Receita Orcamentdria - ARO. Desse modo, necessdrio se faz mencionar expressamente, no
inciso III do art.10, as dedugdes relativas a essas vinculagdes.

e  Abrir créditos suplementares, diretamente por Decreto do Poder Executivo, até o limite de 20% do total da
despesa fixada na Lei Orcamentdria, relativamente aos Or¢camentos Fiscal e de Investimento das Empresas;

e  Suprir déficit ou cobrir necessidade de manutencdo dos Fundos, Fundacdes e Empresas constantes da LOA,
mediante a abertura de créditos suplementares até o limite do item anterior;

e Proceder aos ajustes finais de programacdo, mediante a abertura de créditos suplementares, dos recursos
residuais de que trata a Lei n°® 11.484/97 (recursos decorrentes do processo de alienagdo da CELPE), até o
valor do limite do saldo financeiro destes recursos, ndao sendo computados para efeito do cdlculo do limite de
20% citado anteriormente.

Atendimento das disposi¢oes contidas na LDO/2006

Estrutura e organizaciao dos orcamentos:

Foram seguidas as determinacdes da LDO na organizagdo e estrutura do Orgamento Fiscal e do
Orcamento de Investimento das Empresas.

Objeto e Conteiido da Programacao Orcamentaria:

As Leis de Diretrizes Orgamentdrias sempre tém demonstrado preocupacido com a destinagdo dos
recursos obtidos diretamente pelos 6rgios da administracdo direta e pelas entidades da administracdo indireta,
sempre no intuito de serem prioritariamente direcionados ao custeio, liberando os recursos do tesouro para outros
fins.

No entanto, ainda se observa nas Leis Orcamentarias a previsdo de financiamento de investimentos
com recursos oriundos das préprias entidades, deixando as despesas de custeio a conta de recursos do tesouro
estadual, uma vez que sdo mais factiveis de realizacdo.

Em 2006 a situagdo repetiu-se, significando que o 6rgdo central de andlise das propostas
orcamentarias deve dedicar mais atenc@o ao assunto.

Compatibilizacido as Metas Fiscais

O Demonstrativo de Compatibiliza¢do as Metas de Politica Fiscal apresentado na Lei Or¢amentéria
para 2006 manteve a meta de resultado nominal estimada na LDO - R$ 461,03 milhdes, buscando uma
significativa reduc@o no estoque da divida. O resultado primério da LDO - R$ 293,07 milhdes, foi ajustado para
R$ 311,60 milhdes, em razdo de acréscimos de projetos financiados com recursos de convénios e operagdes de
crédito.
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Reserva de Contingéncia

A LDO para 2006 determinou que a Lei Orcamentdria fixasse valor correspondente a 0,5% da
Receita Corrente Liquida como Reserva de Contingéncia (destinada a cobrir possiveis riscos fiscais, mencionados
na LDO), o que correspondeu, na Lei Or¢camentdria, ao montante de R$ 31.425.200,00.

A titulo de transparéncia, seria interessante ter expresso no proprio texto da Lei Orcamentdria ou
em seus anexos o montante estimado como Receita Corrente Liquida, parametro utilizado para verificacdo de
vérias exigéncias constantes da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Demonstrativo de aplicacoes de recursos em areas especificas

Foram apresentados na Lei Orcamentéria 2006 os demonstrativos das vinculagdes constitucionais,
tanto as previstas na Carta Federal (manutengdo e desenvolvimento de ensino; FUNDEF e a¢des e servigos de
saude) quanto na Estadual (custeio de despesas previdencidrias; fomento das atividades cientificas e tecnoldgicas;
e, execucdo e manutencao de obras de combate as secas), de acordo com o previsto na LDO/2006.

Os demonstrativos apresentados foram resumidos aos montantes a serem despendidos por cada
orgdo, nao detalhando as acdes (projetos/atividades/operacdes especiais) envolvidas.

4.1.4 Alteracdes Orcamentarias

A Lei n° 12.933, de 07 de dezembro de 2005, Lei Or¢amentdria para exercicio de 2006, assim
dispds sobre os créditos adicionais:

"Art. 10. Fica o Poder Executivo autorizado, durante o exercicio de
2006 a:

IV — abrir créditos suplementares, até o limite correspondente a
20% (vinte por cento) do total da despesa fixada nesta Lei, relativamente aos
Orcamentos Fiscal e de Investimento das Empresas, com a finalidade de
atender insuficiéncias de dotagdes constantes da presente Lei e de créditos
adicionais, na forma do que dispdem os artigos 7° e 40 a 43, da Lei Federal n°
4.320, de 17 de margo de 1964, e os artigos 32 a 37 da Lei n° 12.880, de 19 de
setembro de 2005, através de decreto do Poder Executivo, para alteragcdes ou
inclusdes de grupos de despesa em categorias econdmicas de atividades,
projetos e operagdes especiais;

V — suprir déficit ou cobrir necessidade de manutencdo dos
Fundos, Fundacdes e Empresas constantes da presente Lei, com recursos do
orcamento fiscal, mediante a abertura de créditos suplementares até o limite de
que trata o inciso IV acima, obedecidos os dispositivos contidos nos artigos 7°
e 40 a 46, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, e os artigos 32 a
37 da Lei n°® 12.880, de 19 de setembro de 2005;

VI — proceder os ajustes finais de programacdo, mediante abertura
de créditos suplementares, dos recursos residuais de que trata a Lei n° 11.484,
de 13 de dezembro de 1997, até o valor do limite do saldo financeiro destes
recursos, ndo computando-se os referidos créditos para efeito do cilculo do
limite de que trata o inciso IV do presente artigo.

Pardgrafo tdnico. As alteragdes ou inclusdes de modalidade de
aplicac@o, bem como as permutas de fonte de recursos, nos grupos de despesa
de que trata o inciso IV, néo constituem créditos adicionais ao Or¢amento, nos
termos do artigo 34, da Lei n° 12.880, de 19 de setembro de 2005, devendo
essas alteracdes e permutas serem procedidas mediante portaria do Secretdrio
de Planejamento.
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Art. 11. Fixa o Poder Executivo, nos termos do previsto no inciso I
do artigo 128 da Constituicdo Estadual, autorizado a proceder a
remanejamentos de dotagdes consignadas exclusivamente no grupo de despesa
1 — Pessoal e Encargos Sociais, entre as agdes de uma mesma unidade
orcamentdria, através de operagdes contdbeis, diretamente no Sistema
Integrado de Administragdo Financeira para Estados e Municipios — SIAFEM,
ou em outro que o venha a substituir, sem que constitua crédito orcamentario,
desde que respeitado o limite da dotacdo autorizada deste grupo na respectiva
unidade;

Pardgrafo Unico: A autorizacdo de que trata o “caput” dependerd
de regulamentacgdo, a ser expedida mediante decreto do Poder Executivo, para
sua aplicagdo.

Art. 16. Os créditos especiais e extraordindrios, autorizados no
exercicio de 2005, ao serem reabertos, na forma do pardgrafo 2° do artigo 128
da Constituicdo Estadual, serdo reclassificados em conformidade com os
mesmos critérios € modelos adotados na presente Lei.”

Ao longo da execucdo orcamentdria de 2006, foram editados créditos adicionais dos tipos
suplementar, especial e extraordindrio no valor total de R$ 3.112.455.867,18, o que correspondeu a
aproximadamente 30% do or¢amento fiscal.

Alteracoes Orcamentarias no Orcamento Fiscal

As alteragdes orcamentdrias ocorridas em 2006 estdo apresentadas, de forma resumida na tabela a
seguir:

Créditos adicionais abertos segundo a fonte de recursos Em RS 1,00

Tipo de Crédito Adicional Tesouro Outras Fontes Todas as Fontes
Suplementares 2.230.464.586,23 797.338.421,54 3.027.803.007,77
Especiais 43.451.056,08 3.000.000,00 46.451.056,08
Extraordinarios 38.201.803,33 0,00 38.201.803,33
Total 2.312.117.445,64 800.338.421,54 3.112.455.867,18

Fonte: Leis e decretos de créditos adicionais relativos ao orcamento de 2006.

Pelos dados contidos na tabela anterior, verifica-se que ao longo do exercicio de 2006 os créditos
adicionais destinaram-se preponderantemente a reforcos de acOes previstas na Lei Orcamentdria,
consubstanciadas nos créditos suplementares, que representaram 97,28% do total dos créditos adicionais abertos.
As novas agdes incluidas na programacio or¢amentdria, por meio dos créditos especiais, representaram 1,49% do
total das movimentacdes, enquanto o crédito extraordindrio correspondeu a 1,23%. Desta forma observou-se que
o programa de trabalho do governo foi pouco alterado quanto a sua substdncia, tendo sido feitas alteracdes para
ajuste de valores ali fixados.

Privilegiando a transparéncia, a LDO para 2006, em seu art. 35, acrescentou as fontes de recursos
previstas no § 1° do art. 43 da Lei n° 4.320/64, aquela resultante de convénios celebrados ou reativados durante o
exercicio de 2006 e ndo previstos na respectiva Lei Or¢camentdria.

A tabela a seguir demonstra quais as fontes de recursos utilizadas para abertura dos créditos
adicionais no exercicio de 2006:
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Resumo das fontes para abertura de créditos adicionais - Orcamento Fiscal 2006 - Tesouro e Outras Fontes

Em R$ 1,00
Tipo de crédito Fontes utilizadas para abertura de créditos adicionais
adicional Anulacao Sup. Financeiro | Exc. Arrecadacao Convénio Total
Suplementar 1.292.358.738,64 62.666.202,99 1.518.051.018,04 154.727.048,10 3.027.803.007,77
Especial 45.451.056,08 0,00 1.000.000,00 0,00 46.451.056,08
Extraordindrio 9.350.679,47 0,00 0,00 28.851.123,86 38.201.803,33
Total 1.347.160.474,19 62.666.202,99 1.519.051.018,04 183.578.171,96 | 3.112.455.867,18

Fonte: Balango Geral do Estado 2006, Leis e decretos de créditos adicionais relativos ao orcamento de 2006

Os valores apresentados no quadro 08 do Balanco Geral do Estado, Demonstrativo de Créditos
Adicionais por UG, foram ratificados pela equipe de auditoria deste Tribunal de Contas.

Como ocorreu no ano anterior, em 2006, a fonte mais significativa, alcancando 48,81%, utilizada
para abertura de créditos adicionais ao orcamento foi o excesso de arrecadac@o, demonstrando a subestimacao das
receitas de origem tributdria quando da elabora¢do da Lei Orcamentdria Anual. Do total de R$ 1,5 bilhio,
classificado como excesso de arrecadacio destacam-se:

e R$ 581,33 milhdes decorreram do ICMS;
e R$ 350,36 milhdes relativos ao FPE;

e R$ 261,88 milhdes de contribuigdes sociais, af incluidas as destinados ao FUNAFIN e ao SASSEPE;
e R$ 203,11 milhdes de recursos transferidos pelo SUS;
e R$ 48,52 milhdes de alienagédo de bens;

e R$ 43,89 milhdes de transferéncia ao Fundo Rodoviério de Pernambuco - FURPE.

Em seguida, foi movimentado R$ 1,3 bilhdo na fonte anulagdo, o que correspondeu a 43,28% do
total das alteragdes orcamentdrias, ndo influindo no valor total do orcamento fiscal, uma vez que decorreram de
remanejamento entre dotagdes de uma mesma unidade orcamentaria ou entre unidades diferentes.

Nos demonstrativos contdbeis, a fonte convénio, classificada por for¢ca da LDO como fonte distinta,
integra o excesso de arrecadacdo, conforme preceitua a Lei Federal n°4.320/64. No entanto, a sua classificacdo
em separado durante o exercicio, permite a visualizacdo dos novos convénios celebrados, que, em 2006,
corresponderam a R$ 183,6 milhdes.

Dos créditos adicionais abertos por meio de superdvit financeiro no valor de R$ 62,7 milhdes,
destacam-se os relativos ao superavit financeiro do Tribunal de Justi¢a, Ministério Publico e Tribunal de Contas,
que corresponderam a 71,10% desse valor.

O resultado das alteracdes orcamentdrias (créditos suplementares + especiais + extraordindrio —
anulacdes) do exercicio de 2006 no valor de R$ 1.765.295.392,99, aumentou em 16,48% a despesa fixada
inicialmente na lei orcamentéria, elevando o total autorizado para R$ 12.475.313.392,99.

Créditos suplementares abertos diretamente por decreto
A Lei Orcamentdria Anual, em seu art. 10, inciso IV, autoriza previamente o Poder Executivo a

realizar suplementacdes diretamente por decreto até o limite de 20% do total da despesa fixada no orcamento
fiscal. Em 2006, essas suplementacdes atingiram os seguintes valores:

Créditos Suplementares Abertos com base no art. 10 da LOA/2006 Em R$ 1,00
Discriminacao Recursos de todas as fontes %0

Orgamento Fiscal Inicial 10.377.253.000,00

Limite para abertura de créditos suplementares 2.075.450.600,00 20,00%

Créditos suplementares abertos diretamente por decreto 1.428.664.395,77 13,77%

Fonte: Sistema de Controle de Alteragdes Orcamentarias da DIPE para 2006.
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Em 2006 foram abertos créditos suplementares diretamente por decreto em valores que
representaram 13,77% da despesa inicialmente autorizada no orcamento fiscal, ficando, portanto, abaixo do limite
estabelecido pelo artigo 10, inciso 1V, da Lei Orcamentdria Anual de 2006, cumprindo, dessa forma, o referido
dispositivo legal. Portanto, pode-se afirmar que todas as alteracdes ao Orcamento Fiscal foram devidamente
autorizadas pelo Poder Legislativo.

Alteracées Orcamentarias no Orcamento de Investimento das Empresas

Como determinado na LDO, para o exercicio de 20006, integraram o Or¢amento de Investimento
apenas as empresas publicas e sociedades de economia mista, estatais consideradas nao dependentes, segundo
critérios da LRF, e, por conseguinte, nio integrantes do Orcamento Fiscal.

O Orcamento de Investimento foi apresentado de acordo com o estabelecido na LDO, contendo a
discriminac¢do da programacdo dos investimentos por empresa, além da descri¢do dos programas de trabalho das
empresas que integraram exclusivamente o Or¢amento de Investimento.

z

O Orcamento de Investimento € o instrumento que procura garantir que todas as empresas do
Estado ndo dependentes passem a submeter-se ao controle sobre a realizacdo dos seus investimentos, na forma ali
determinada. Da mesma maneira que os 6rgdos constantes do orcamento fiscal t€m que dispor de dotacdo
orcamentdria para a realizacdo de qualquer despesa, as referidas empresas estatais t€m que dispor de dotacao
orcamentdria para a realizacdo dos investimentos, isto €, precisam de autorizagdo legislativa prévia para serem
realizados.

Quanto ao acompanhamento da movimentagdo orcamentdria dos investimentos dessas empresas,
pode-se afirmar que:

e No que diz respeito aos investimentos financiados com recursos do Tesouro estadual a titulo de aumento de
capital social, constantes do or¢amento fiscal, o governo exerceu controle sobre essas dotagdes quando da
movimentagdo relativa as inversdes em participacdo societdria nessas empresas, deixando transparecer quais
os investimentos reforcados ou anulados;

e Quanto as demais fontes de financiamento, ndo foi explicitada por meio de créditos adicionais, durante o
exercicio de 2006, qualquer alteracdo relativa aos investimentos constantes da Lei Orcamentdria Anual.

O controle das alteracdes ao orcamento de investimento s6 tem sentido se os valores nele constantes
forem tratados como dotacdes or¢camentdrias relacionadas a uma ag@o integrante de um programa de governo, da
forma como se encontra na lei orcamentdria anual. Como a demonstracio da execucdo do orcamento de
investimento tem sido feita por meio de Relatérios Resumidos do Or¢amento de Investimento, cujo detalhamento
dos investimentos ndo tem correspondido aos programas e acdes apresentados na lei orcamentdria anual, ndo tem
havido condicdes de serem feitas avaliacdes acerca das alteracdes orcamentdrias ocorridas durante o exercicio.

MONITORAMENTO DOS PROGRAMAS DE GOVERNO

O ciclo de planejamento compreende a elaboracdo, execugdo e avaliacio de planos. Desta forma, s
tem sentido falar de planejamento se, além da elaborac¢do de planos, tiver a sua execu¢do acompanhada por um
efetivo monitoramento, o que possibilitard a avaliacdo do plano e a conseqiiente alimenta¢do do ciclo.

Com o propésito de aperfeicoar o processo de planejamento, o governo estadual vem trabalhando,
h4 algum tempo, na implantacdo de um sistema de monitoramento do PPA. Para tal, incluiu um médulo especifico
no sistema e-fisco (sistema em desenvolvimento, que a partir de uma base Unica de dados, abrange desde o
planejamento até a auditoria).

O acompanhamento do PPA 2004-2007 esta previsto na Lei n° 12.668, de 27 de setembro de 2004,
Lei do Plano Plurianual para o referido periodo, quando menciona em seu artigo 4°:
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“Art. 4° O Poder Executivo apresentard a Assembléia
Legislativa do Estado de Pernambuco, por ocasido da abertura de cada
sessdo legislativa, relatério do exercicio anterior, contendo a avaliagdo do
cumprimento dos programas e metas e consecugdo dos objetivos previstos
no Plano Plurianual.”

Desde algum tempo, o Governo do Estado, por meio das ecretarias de Planejamento e Fazenda,
vem implementando esfor¢os para operacionalizar, de forma mais efetiva, o Plano Plurianual - PPA e a Lei
Orcamentdria Anual — LOA, de acordo com o modelo do ciclo de planejamento utilizado no Estado de
Pernambuco. Neste sentido, o Decreto n° 28.261, de 18 de agosto de 2005, estabeleceu normas e procedimentos
para o acompanhamento do Plano Plurianual 2004-2007, a partir do préprio exercicio de 2005 no sistema e-fisco,
médulo PPA, abrangendo os 6rgios dos Poderes Executivo, Legislativo, Judicidrio e Ministério Piblico.

Assim, o exercicio de 2005 marcou o inicio do processo de acompanhamento do PPA no sistema e-
fisco funcionando como um projeto piloto, onde foram testadas as funcionalidades técnicas do sistema, referentes
ao médulo de acompanhamento do PPA, bem como o registro dos dados executados pelos gerentes e gestores dos
6rgdos setoriais, além da consisténcia e qualidade das informacdes cadastradas e acompanhadas. O ano de 2006
deu continuidade aos trabalhos de acompanhamento. Nesses dois exercicios, o objeto do Sistema de
Acompanhamento do PPA abrangeu o conjunto dos programas tipo finalisticos (aqueles que atendem diretamente
a populacgdo), constantes do PPA 2004-2007, além de outros criados posteriormente por legislacdo especifica e
incorporados ao PPA.

Merece destaque o fato de a administracdo utilizar outros instrumentos para verificacdo de
cumprimentos de metas firmadas entre o governo do Estado e seus 6rgaos da administracio direta e indireta, bem
como com institui¢des do terceiro setor. Sao os chamados termos de desempenho, contratos de gestdo e termos de
parceria, que visam garantir o cumprimento de metas, nem sempre coincidentes com 0s programas € acdes
constantes do PPA.

Melhor seria se houvesse uma maneira de fazer a correspondéncia entre esses controles,
racionalizando as informagdes prestadas pelo gestor, ndo o induzindo a priorizar um desses controles, em
detrimento do outro.

Da forma como funciona hoje, o sistema em vigor permite o acompanhamento das acdes, registrando
o alcance das metas ali fixadas, que se referem a quantidade de produtos das acdes executadas, de sorte que pode
ser verificada a construcdo de determinado nimero de salas de aula ou o fornecimento de tantas refei¢des por
aluno/més, por exemplo.

Ressalta-se, no entanto, que o programa de governo, embora seja executado por meio de suas agdes,
precisa e deve ser monitorado por meio de indicadores, para que seja possivel medir e verificar o impacto na
sociedade da aplicacdo dos recursos publicos. Por exemplo, através de indicadores pode-se medir a taxa de acesso
ao ensino médio, a taxa de distor¢do idade-série, o indice de mortalidade infantil, o indice de residéncias
atendidas pela rede de saneamento bésico, entre outros.

O PPA 2004-2007 ainda ndo apresentou indicadores atrelados aos seus programas, portanto nao pode
ser mensurado o impacto do seu programa de governo ali estabelecido.

No entanto, importante se faz registrar que, a despeito das dificuldades enfrentadas, tem havido
avancos no acompanhamento das agdes governamentais que, embora incipiente, abre o caminho para a
administracdo por resultados, tdo almejada por todos.
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4.2 BALANCO ORCAMENTARIO

O Balanco Orcamentdrio Consolidado apresentado em 2006 reflete a execugdo de todo o orcamento
fiscal. Quanto as receitas, abrange os recursos do Tesouro, arrecadados diretamente pela Secretaria da Fazenda, e
os recursos de outras fontes, que sdo arrecadados pelas unidades da administracdo indireta (autarquias, fundacdes,
fundos especiais e empresas estatais dependentes). Quanto as despesas, abrange a realizacdo das administracdes
direta e indireta integrante do orcamento fiscal.

A partir de 2002, por meio da Portaria STN n°® 328, de 27 de agosto de 2001, foram inseridas, na
classificagdo econdmica das receitas, contas especificas em relacdo a formagdo do FUNDEF, inclusive adotando
contas do tipo redutoras.

O Balango Or¢amentério Consolidado apresentado no Quadro 1 da prestacdo de contas do governo
do Estado, adotou, quanto ao efeito do FUNDEF, posturas diferentes em relacdo aos dados previstos e
executados.

QUANTO AOS DADOS PREVISTOS NA LOA:

e Na previsao da receita, ndo consta a estimativa do montante a ser recebido como transferéncia
do FUNDEF nem das contas redutoras de receita consolidadas como “Deducdo para o FUNDEF”;

¢ Na fixacdo da despesa, consta como despesa orcamentiria a Perda para o FUNDEF (a
diferenca entre o que o Estado recebe e o que repassa aos municipios), classificada na Lei
orcamentdria como Operacdo Especial 0776 — Transferéncias para o FUNDEF, alocada na Unidade
Orcamentaria 29030 — Encargos Gerais do Estado - Recursos sob Supervisdo da Secretaria da
Fazenda.

NO TOCANTE AOS DADOS CONTABILIZADOS NA EXECUCAO ORCAMENTARIA:

¢ Na execucio da receita, registrou — se o montante recebido do FUNDEF pelo Estado como
receita de transferéncia corrente, enquanto os valores transferidos pelo Estado para formagdo do
referido fundo foram registrados em contas redutoras;

e Na execucdo da despesa, por conseguinte, nio ocorreu a contabilizacdo da Perda do
FUNDEF.

No decorrer do exercicio, houve anulacdo parcial da dotagdo orcamentdria alocada na Operacio
Especial 0776 — Transferéncias para o FUNDEF (Unidade Orcamentaria 29030), no montante de R$
86.020.000,00, conforme detalhado no quadro a seguir, o qual serviu de fonte para abertura de créditos
suplementares para a Secretaria de Educacdo. Ressalta-se que essa dotacdo, na realidade, ndo deveria ter sido
objeto de remanejamento, uma vez que a receita que lhe dava suporte deixou de existir, em decorréncia das contas
retificadoras de receita do FUNDEEF. Desta forma, em razdo de tal procedimento, houve um acréscimo no déficit
de previsao.

Em R$ 1,00

Anulacio da 29030 Suplementacio
Data ND Valor Data Norma Unidade Orcamentaria
10/nov/06 | 2006ND00050 | 27.000.000,00 | 09/nov/06 | Dec. 29.838 SEC. EDUCACAO
21/nov/06 | 2006ND00059 5.500.000,00 | 20/nov/06 | Dec. 29.879 SEC. EDUCACAO
04/dez/06 | 2006ND00068 | 53.520.000,00 | 01/dez/06 Lei 13.148 SEC. EDUCACAO
Total 86.020.000,00
Fonte: STAFEM/2005 — Conta 192190300

Logo, para que a execugdo orcamentdria espelhe a realidade e obedega ao Principio Orcamentario
do Orgamento Bruto, previsto no art. 6° da Lei n® 4.320/64, o Balanco Orcamentdrio foi ajustado do modo que
mantivesse a consisténcia dos dados. Para isso foi retirada da execu¢do da receita, o efeito das contas do
FUNDEEF, ao tempo em que se acresceu as despesas o resultado entre o que o Estado recebeu e o que repassou
aos municipios em 2005 — “Perda do FUNDEF”.
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O balango orgamentdrio ajustado do Estado de Pernambuco, relativo ao exercicio de 2005, Quadro
1 do Balango Geral, conforme art. 102 e anexo 12 da Lei n° 4.320/64, encontra-se transcrito a seguir:

Em R$ 1,00
Titulos Previsao Execucio Diferenca Titulos Fixacéao Execucio Diferenca
Receitas Créditos Orcam.
Correntes 9.466.077.400,00 | 10.865.500.068,53 | 1.399.422.668,53 | e suplementares> | 12.067.840.533,58 | 10.951.551.868,18 | (1.116.288.665,40)
Rec. Créditos
Tributdrias 5.001.630.200,00 5.538.446.599,25 536.816.399,25 | Especiais 36.506.056,08 12.191.056,11 (24.314.999,97)
Rec. Créditos
Contribui¢des 1.383.490.000,00 1.752.979.872,68 369.489.872,68 | Extraordinarios 38.201.803,33 6.215.034,12 (31.986.769,21)
Rec.
Patrimonial 103.457.000,00 122.537.353,34 19.080.353,34
Rec.
Agropecudrias 1.110.000,00 791.966,83 (318.033,17)
Rec. Industrial
200.000,00 328.978,70 128.978,70
Rec. Servigos
62.072.000,00 70.029.931,11 7.957.931,11
Transf.
Correntes! 2.754.257.000,00 3.239.086.879,50 484.829.879,50
Outras Rec.
Correntes 159.861.200,00 141.298.487,12 (18.562.712,88)
Receitas de
Capital 911.175.600,00 286.177.198,79 (624.998.401,21)
Operagdes de
Crédito 320.410.000,00 66.358.637,25 (254.051.362,75)
Alienagdo de
Bens 420.000,00 52.620.659,31 52.200.659,31
Amort.
Empr./Finan. 1.390.000,00 378.855,79 (1.011.144,21)
Transf. Capital
537.147.000,00 116.200.702,41 (420.946.297,59)
Outras Rec.
Capital 51.808.600,00 50.618.344,03 (1.190.255,97)
SOMA 10.377.253.000,00 | 11.151.677.267,32 774.424.267,32 | SOMA 12.142.548.392,99 | 10.969.957.958,41 | (1.172.590.434,58)
DEFICIT 1.765.295.392,99 (1.765.295.392,99) | SUPERAVIT 181.719.308,91 181.719.308,91
TOTAL 12.142.548.392,99 | 11.151.677.267,32 (990.871.125,67) | TOTAL 12.142.548.392,99 | 11.151.677.267,32 (990.871.125,67)

1 Na execugdo da receita foi excluida a transferéncia recebida do FUNDEF (R$ 439.585.259,26).
2 Na execugdo da despesa foi incluida a "perda" para o FUNDEF (R$ 450.347.896,67).

Quanto ao Balanco Or¢amentdrio ajustado, seguem as seguintes observagdes:

Déficit de previsao

Excesso de arrecadacao

Ocorreu déficit de previsio orcamentéria, no montante de R$ 1.765.295.392,99, tendo em vista a
postura tradicional do Estado em subestimar a sua previsdo de receita tributdria, acarretando abertura de créditos
adicionais com base em excesso de arrecadacido no decorrer do exercicio. Isto provocou o aumento da despesa
fixada e conseqiiente déficit de previsao.

O Balanco apresentado na prestacdio de contas apresenta excesso de arrecadagdo, no montante de
R$ 324.076.370,65, enquanto o Balango Org¢amentério ajustado revelou um excesso de arrecadacéo maior, no
valor R$ 774.424.267,32, como segue:

Receitas de Capital

911.175.600,00

286.177.198,79

Em R$ 1,00
Categoria Economica Previsao Realizacio Diferenca
Receitas Correntes Ajustada 9.466.077.400,00 10.865.500.068,53 1.399.422.668,53

(624.998.401,21)

Excesso de Arrecadacio

774.424.267,32
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Economia Orcamentaria

O Balan¢o Orgcamentdrio apresentado na prestagdo de contas evidencia uma economia or¢amentdria
(diferenga entre as despesas fixadas e as despesas executadas), na ordem de R$1.622.938.331,25. No entanto, ao
se efetuar os ajustes na despesa executada, referentes a contabilizagdo da perda do FUNDEF (diferenca entre os
valores recebidos da Unido e dos valores repassados pelo Estado para formagao do fundo), o resultado encontrado
revelou uma economia or¢amentdria menor, no valor de R$ 1.172.590.434,58, conforme demonstrado na tabela a
seguir:

EmR$ 1,00
Despesa Valor (R$)
(I) Despesa Fixada 12.142.548.392,99
(II) Despesa Executada Ajustada 10.969.957.958,41
(I -IT) Economia Orcamentaria: 1.172.590.434,58

Superavit de Execucio

Ao final do exercicio, houve um superavit de execugdo no valor de R$ 181.719.308,91. Este
resultado refere-se exclusivamente a receitas e despesas de natureza or¢camentaria.

4.3 EXECUCAO DA RECEITA ORCAMENTARIA

A receita or¢camentdria € aquela efetivamente arrecadada no exercicio. Do ponto de vista econdmico
as receitas sio classificadas em: receita corrente e de capital. Quanto ao agente arrecadador, as receitas que sao
arrecadadas diretamente pela Secretaria da Fazenda, 6rgdo central de arrecadagdo do Estado, chamam-se
Recursos do Tesouro, e aquelas receitas arrecadadas pelas unidades da administracdo indireta, integrantes do
orcamento fiscal, Recursos de Outras Fontes.

A receita estimada na Lei Orcamentdria Anual tem o cardter informativo, ndo necessitando de
autorizacdo legislativa para a sua realizacdo e deve contemplar toda a receita a ser arrecadada pelo Estado,
independente de sua origem, obedecendo ao principio da universalidade.

Contabilizacio da receita

Conforme determina a legislagdo pertinente, nos demonstrativos contdbeis, Lei Orcamentdria e
balancos, tanto a previsdo, quanto a execucdo das receitas devem demonstrar a transferéncia recebida pelo Estado,
correspondente ao nimero de alunos matriculados na sua rede de ensino fundamental, bem como o registro, em
contas retificadoras, das contribui¢des do Estado para o referido fundo, gerando um efeito na arrecadacio final,
que no caso de Pernambuco, representa um valor negativo.

O FUNDEF ¢ um Fundo contdbil composto por 15% dos recursos oriundos da parcela do ICMS
(Imposto Sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo) devido ao Distrito Federal, aos Estados e aos Municipios, do
Fundo de Participa¢@o dos Estados do Distrito Federal — FPE; do Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM,
da Parcela sobre Imposto de Produtos Industrializados - IPI, devido ao Distrito Federal e aos Estados e do ICMS
desoneracdo. Conforme Portaria STN n° 328, de 27 de agosto de 2001, essas receitas devem ser registradas
contabilmente pelos seus valores brutos. O percentual de 15% dessas receitas, retidas automaticamente pelo
FUNDEF, devem ser registradas em contas redutoras. A diferenca entre as contribui¢des retidas e os valores
recebidos resulta no que se chama “Efeito FUNDEF”, representando em 2006 um valor negativo de R$ 450
milhdes, conforme demonstrado a seguir.
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Em R$ 1,00
Codigo da Conta Contabil Nome da Conta Contabil Valor
1.7.2.4.01.00 Transferéncias recebidas do FUNDEF 439.585.259,26
Total de recebimentos do FUNDEF (I) 439.585.259,26
9.1.1.3.02.00 FUNDEEF sobre ICMS 541.194.910,38
9.7.2.1.01.01 FUNDEEF sobre FPE 343.153.973,58
9.7.2.1.01.12 FUNDEEF sobre IPI exportacido 2.325.127,36
9.7.2.1.09.01 FUNDEF sobre ICMS desoneragao 3.259.144,61
Total deduzido para formacao do FUNDEF (II) 889.933.155,91
Perda das receitas estaduais para o FUNDEF (I-1I) (450.347.896,67)

Fonte: Balanco Geral do Estado, quadro 25, paginas 32 a 35

Comparativo entre a Receita Prevista e a Arrecadada

Cumpre registrar que o Estado adota contabilizacGes distintas da receita do FUNDEF na
apresentacdo da Lei Orcamentdria e na apresentacdo dos balancos. A contabilizagdo das receitas na Lei
Orcamentdria nio segue as instrugdes da STN quanto as contas do FUNDEEF, registrando a arrecadacio integral,
sem contas retificadoras, contabilizando a diferenca negativa da receita, como despesa orcamentdria da unidade
“Encargos Gerais da Fazenda”. J4 na contabilizagdo do Balanco, seguem-se as instrucdes da STN. Este fato
acarreta dificuldades no momento de andlise comparativa entre a previsdo e a arrecadacdo. Por isso, para efeito
deste relatdrio, o efeito das contas FUNDEEF foi desconsiderado para efeitos comparativos.

Assim, observou-se no quadro abaixo que, em 2006 a comparacdo entre receitas previstas e
realizadas nio apresentou fato novo, ficando a receita de capital bem aquém do projetado, alcancando apenas
31,41%, enquanto a receita corrente superou sua estimativa em 14,78%.

Em R$ 1,00
Receita de todas as fontes
Receita Prevista Realizada % realiz/prev.
Rec. Corrente 9.466.077.400,00 10.865.500.068,53 114,78
Rec. Capital 911.175.600,00 286.177.198,79 31,41
Receita Total 10.377.253.000,00 11.151.677.267,32 107,46

Nota: Nao foram consideradas as contas relativas ao FUNDEF (transferéncia recebida e contas redutoras)

Destacando as receitas entre Tesouro e aquelas arrecadadas pelas entidades da administragdo
indireta (outras fontes), observa-se a mesma tendéncia conservadora do Governo Estadual em subestimar as
receitas correntes e superestimar as de capital.

Em R$ 1,00
Receitas do Tesouro Receitas de Outras Fontes %
2006 Prevista Realizada % realiz/prev. Prevista Realizada realiz/prev.
Rec.
Corrente 7.250.244.400,00 8.127.389.934,85 112,10 2.215.833.000,00 2.738.110.133,68 123,57
Rec. Capital 746.655.600,00 174.666.286,18 23,39 164.520.000,00 111.510.912,61 67,78
ReceitaTotal 7.996.900.000,00 8.302.056.221,03 103,82 2.380.353.000,00 2.849.621.046,29 119,71

Fonte: Lei Orcamentdria 2006 e Balanco Geral do Estado 2006 (excluidos os valores do FUNDEF)

Receitas Correntes

As receitas correntes podem ser aplicadas tanto em despesas corrente quanto em despesas de capital,
visando ao alcance dos objetivos constantes nos programas e acdes governamentais. Sdo derivadas do poder de
tributar ou resultantes da vendas de bens e servicos colocados a disposi¢cao dos usudrios.

A arrecadacgdo total das receitas correntes superou em 15% sua previsdo, demonstrando que o
Governo mesmo dispondo de mecanismos de previsdo de receitas que lhe déem seguranga quanto ao montante
que poderd ser despendido com pessoal e encargos sociais; juros e encargos da divida; além de outras despesas
com manuten¢do de sua estrutura administrativa, vem adotando uma postura conservadora, subestimando essa
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classe de receitas, o que dd margem a abertura de créditos adicionais ao or¢camento, com base em “excesso de
arrecadacio”.

O quadro abaixo demonstra a realizacéo das principais receitas correntes em relagéio a sua previsio.

Em R$ 1,00
Receita
Receitas Correntes Prevista Realizada % realiz/prev.

ICMS 4.300.000.200,00 4.828.508.338,45 112,29

FPE 1.950.000.000,00 2.287.693.159,69 117,32
Contribuicdo 1.383.490.000,00 1.752.979.872,68 126,71
Outras 1.832.587.200,00 1.996.318.697,71 108,93

Total 9.466.077.400,00 10.865.500.068,53 114,78

Fonte: Balanco Geral do Estado e Lei Orcamentaria 2006.

Receitas de Capital

A receita de capital s6 pode ser aplicada em despesas que aumentem o patrimonio do ente, as
despesas de capital. E proveniente da alienacdo de ativos, da constitui¢do de dividas (operacdes de crédito),
amortizacdo de empréstimos e financiamentos, entre outros.

Em relacdo a arrecadagdo de receita de capital, a pritica adotada pelo Governo € a inversa,
superestimando essas receitas, alocando no or¢amento despesas financiadas com esses recursos que na execucio
ndo se realizam, uma vez que sdo arrecadadas em valores bastante abaixo da previsao.

O quadro a seguir mostra o comparativo entre a arrecadacdo e a previsdo das principais receitas de

capital.
Em R$ 1,00
Receita de todas as fontes

Receita de Capital Prevista Realizada % realiz/prev.

Operacao de Crédito 320.410.000,00 66.358.637,25 20,71

Alienaciio 420.000,00 52.620.659,31 12.528,73

Convénios 515.247.000,00 109.912.333,09 21,33

Outras Rec. Capital 75.098.600,00 57.285.569,14 76,28

Total 911.175.600,00 286.177.198,79 3141

Apesar da Lei Or¢amentdria ter autorizado o governo a realizar operacdes de crédito até o montante
de R$ 320 milhdes, no exercicio de 2006 foram captados recursos na ordem de R$ 66 milhdes. As receitas de
operacdo de crédito vém sendo constantemente superdimensionadas, ndo obstante a baixa capacidade de
pagamento do Estado e as exigéncias contidas no Programa de Ajuste Fiscal. Essas receitas, no or¢amento,
financiam despesas de capital que na prética nio se realizam ou sdo executadas com o superdvit corrente. Maiores
detalhes a respeito das operagdes de crédito realizadas estdo no capitulo da divida consolidada.

Em relagdo a receita de alienac@o de bens, destaca-se R$ 48,52 milhdes alienados pela PERPART
S/A, relativos a transferéncia de titulos do FCVS que o Estado detinha em seus ativos herdados de antigas
empresas estatais.

Quanto a receita de convénios, a realizacdo correspondeu a 21% do volume de recursos previstos.
Essa € outra receita tradicionalmente superestimada na Lei Orcamentdria, realizando-se sempre muito aquém do
estimado, com os mesmos efeitos das outras receitas de capital em relagdo as despesas fixadas no orcamento, no
que tange ao financiamento com essa fonte.

Anélise da receita arrecadada em 2006
Para analisar melhor a arrecadag¢@o em 2006, foram expurgadas as contas relativas ao FUNDEF.
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De forma geral a arrecadagdo em 2006 superou a do ano anterior em 10,96%, segundo dados do
Balanco Geral TAB 23, pagina 478. O quadro a seguir demonstra as receitas por fontes de recursos arrecadadas

pelo Estado em 2006.

Em R$ 1,00
Discriminacao Tesouro Outras Fontes Todas as fontes %/total
RECEITAS CORRENTES 8.127.389.934,85 2.738.110.133,68 10.865.500.068,53 97,43 %
Tributérias 5.409.031.768,05 129.414.831,20 5.538.446.599,25 49,66%
Destaque para ICMS 4.828.508.338,45 - 4.828.508.338,45 43,30%
Contribuic¢des 413.508,74 1.752.566.363,94 1.752.979.872,68 15,72%
Patrimonial 81.896.331,33 40.641.022,01 122.537.353,34 1,10%
Agropecudria - 791.966,83 791.966,83 0,01%
Industrial - 328.978,70 328.978,70 0,00%
Servicos 5.034.050,66 64.995.880,45 70.029.931,11 0,63%
Transferéncias Correntes (excluida a
transferéncia do FUNDEF) 2.533.758.574,09 705.328.564,32 3.239.086.879,50 29,05%
Transferéncias da Unido 2.452.059.574,09 590.359.128,51 3.042.418.702,60 27,28%
Destaque Para o FPE 2.287.693.159,69 - 2.287.693.159,69 20,51%
Outras Receitas Correntes 97.255.960,89 44.042.526,23 141.298.487,12 1,27%
RECEITAS DE CAPITAL 174.666.286,18 111.510.912,61 286.177.198,79 2,57 %
Operagdes de Crédito 66.358.637,25 - 66.358.637,25 0,60%
Alienacdes de Bens 1.659.661,29 50.960.998,02 52.620.659,31 0,47%
Amortizacdo Emprest../Financiamentos - 378.855,79 378.855,79 0,00%
Transferéncias de Capital 56.317.707,88 59.882.994,53 116.200.702,41 1,04%
Outras Receitas de Capital 50.330.279,76 288.064,27 50.618.344,03 0,45%
Receita total arrecadada em 2006 8.302.056.221,03 2.849.621.046,29 11.151.677.267,32 | 100,00 %
Efeito FUNDEF (transf. Receb - contas
redutoras) (450.347.896,67) - (450.347.896,67)
Total das receitas com o efeito das contas
redutoras do FUNDEF 7.851.708.324,36 2.849.621.046,29 10.701.329.370,65

Fonte: Balan¢o Geral do Estado 2006

Observando-se o quadro anterior, conclui-se:

e As receitas de capital tiveram uma participacdo de 2,57% na receita total,
capital foram financiadas em sua maioria com o superavit corrente;

demonstrando que as despesas de

e As receitas tributdrias somadas as contribuicdes e as transferéncias correntes respondem por quase toda a
receita, representaram 94,43% do seu total;

e  As receitas arrecadadas pelo Estado relativas ao ICMS e o FPE (receita de transferéncia da Unido), somadas
representam 63,81% da receita total. O quadro abaixo demonstra o comportamento dessas receitas no periodo
de 2002 a 2006. Observa-se que, a exemplo de 2005 a arrecadacdo de ICMS vem aumentando sua
participagdo em relacdo a receita total. Conforme Relatério Anual do Exercicio de 2006, apresentado na
Prestacdo de Contas, contribuiram para esse aumento o desempenho dos seguintes segmentos econdmicos:
combustivel, energia e telecomunicac¢des (segmentos que mais arrecadam). Quanto ao crescimento em 2006,
o segmento de combustiveis cresceu 21,6%, o de energia 25,7% e o de bebidas 16,8%.
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Evolucao das receitas de ICMS e FPE no
periodo de 2002 a 2006 (valores constantes)

Em RS$ bilhoes

4] —— 4&"“’/‘

2,4%

2002 2003 2004 2005 2006

= [CMS =—lll— FPE

Fonte: Balanco Geral do Estado 2006, Tabela 03.

& Dentre as receitas correntes, destacam-se, ainda, a receita de contribui¢des, representando 15,72% da receita
total, tendo sido arrecadada pelo FUNAFIN (natureza previdencidria, R$ 1,65 bilhdo) e pelo IRH (relativa a
assisténcia médica prestada pelo SASSEPE, R$ 104 milhdes).

e Em relagdo as transferéncias voluntdrias (convénios) da Unido, o total arrecadado em 2006 foi de R$ 236,60
milhdes, que representou 2,21% da arrecadacéo total, sendo R$ 126,7 milhdes como receita corrente ¢ R$
110 milhdes como transferéncia de capital. No quadro a seguir encontram-se as participagdes das receitas de
convénio na arrecadagdo do Estado no periodo de 2002 a 2006. Observa-se um decréscimo nessa
participagdo, tendéncia que vem ocorrendo desde o exercicio de 2003.

Participacio da receita de convénio na arrecadacio do exercicio

2002 2003 2004 2005 2006
6,30% 3,76% 3,29% 2,31% 2,21%

4.4 EXECUCAO DA DESPESA ORCAMENTARIA

No exercicio de 2006 a despesa or¢amentdria total foi de R$10.519.610.061,74. Desse valor,
R$332.389.556,15 foram inscritos em restos a pagar, sendo R$ 292.404.164,75 processados (despesa empenhada
e liquidada) e R$ 39.985.391,40 ndo processados (despesa empenhada, mas ainda ndo liquidada). Os restos a
pagar inscritos em 2006 representaram 3,16% da despesa orcamentdria executada, relagdo menor que a do ano
anterior que foi de 3,60%. A partir de 2002, essa relagdo manteve-se entre 3,12% e 3,88%.

Importante registrar que a “Perda para o FUNDEF” (transferéncia de recursos dos impostos para a
formagdo do FUNDEEF realizada pelo Estado), no valor de R$ 450.347.896,67, ndo estd incluida no elenco de
despesas. Essa “Perda” é evidenciada, para fins de balango, no lado da receita, por meio de contas retificadoras de
formagdo do FUNDEF.

Programa de Trabalho do Governo

As Classificagdes funcional e programdtica aplicadas ao programa de trabalho do governo
possibilitam a afericao dos resultados das politicas publicas implantadas pelo ente governamental. Para que esse
resultado seja medido, € preciso que existam indices que indiquem a situagdo encontrada e a almejada apds a
intervencdo governamental. O PPA 2204-2007 ndo apresentou os indicadores necessdrios a esse controle.

No entanto, com o progresso do e-Fisco, no ano de 2006, foi possivel para algumas acdes,
comparar a quantidade de produto alcangcada com a meta estabelecida na Lei Or¢amentdria para o exercicio. Essa
andlise estd em capitulo préprio denominado “Execu¢do Orcamentdria dos Programas Prioritarios do Governo”.
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A andlise apresentada a seguir sobre a execucido da despesa orcamentaria, limitar-se-a aos
aspectos orcamentarios e financeiros da acio governamental.

Na linguagem burocritica, o programa de trabalho do governo consiste no conjunto de funcdes,
subfuncdes, programas e projetos/atividades/operacdes especiais que representam a finalidade do gasto publico.
Sendo assim, a aten¢do na classificagdo da despesa nesses entes programadticos é de suma importancia, pois uma
classificag@o equivocada leva a uma leitura incorreta, distorcendo a finalidade a que se propde o gasto.

A funcio € o maior nivel de agregagdo do gasto publico, revelando a prioridade na destinagdo dos
recursos publicos. A tabela a seguir mostra como se deu a alocacdio dos recursos nas fungdes de governo em
relag@o a despesa empenhada em 2006.

Em R$ 1,00
Despesa Participacao Despesa Participacao

Funcao Empenhada no total Funcao Empenhada no total
28 | Encargos Especiais 2.967.338.526,82 28,21% | 23 | Comércio e Servigos 56.470.437,15 0,54%
10 | Saide 1.575.690.247,64 14,98% | 18 | Gestao Ambiental 42.062.881,51 0,40%
9 | Previdéncia Social 1.574.621.247,04 14,97% | 13 | Cultura 31.618.165,00 0,30%
12 | Educacao 1.124.630.315,25 10,69% | 19 | Ciéncia e Tecnologia 21.901.992,84 0,21%
6 | Seguranca Publica 881.788.260,30 8.,38% 8 | Assisténcia Social 19.482.874,04 0,19%
4 | Administracao 639.562.371,60 6,08% | 22 | Indistria 16.258.358,54 0,15%
2 | Judicidria 437.044.821,56 4,15% | 16 | Habitacdo 16.211.584,17 0,15%
26 | Transporte 308.456.797,19 2.93% | 17 | Saneamento 10.101.888,85 0,10%
1 | Legislativa 266.984.782,22 2,54% | 27 | Desporto e Lazer 9.953.051,23 0,09%
14 | Direitos da Cidadania 236.540.858,59 2,25% | 21 | Organizagdo Agrdria 3.202.400,28 0,03%
20 | Agricultura 131.300.444,10 1,25% | 24 | Comunicacdes 1.569.313,80 0,01%
11 | Trabalho 85.376.328,61 0,81% | 25 | Energia 246.358,37 0,00%
15 [Urbanismo 61.195.755,04 0,58% Despesa total 10.519.610.061,74 100,00 %

Fonte: Balanco Geral do Estado 2006

Ressalta-se a fungao “Encargos Especiais” que representa, isoladamente, cerca de 28% da despesa
total, englobando as transferéncias constitucionais e legais aos municipios e os gastos com a divida, bem como as
transferéncias ao sistema previdencidrio estadual com vistas a suprir o seu elevado déficit. Embora a participacao
dessa fung@o na despesa total seja elevada, ela ndo interfere diretamente na aplicacdo das politicas publicas, por
parte do governo do Estado.

Pela primeira vez, em muitos anos, a fungcdo “Satdde” assumiu o segundo lugar na participacido na
despesa total, representando 14,98% do total. Parte desse crescimento pode ser explicada pelo aumento dos
recursos do SUS transferidos pela Unido, em decorréncia da gestdo plena assumida pelo Estado.

Em seguida e praticamente empatado com “Saudde”, aparece a funcdo “Previdéncia” que agrega as
despesas com pagamento de aposentadorias e pensdes aos servidores do Estado e seus dependentes, consumindo
14,97% da despesa total. Destaca-se que essa fun¢do também nio interfere na aplicag@o das politicas piblicas do
Estado.

Importante destacar que nos gastos com “Educacdo” nio sdao contabilizados como despesa a perda
para o FUNDEF, no valor de R$ 450 milhdes, que se somado a fun¢do educagdo, elevaria sua participagdo para
14,36%.

Somando-se os gastos nas fungdes “Saide”, “Educagdo” e “Seguranca”, que refletem os recursos
aplicados em dreas onde a interferéncia do Estado se faz mais necessdria, observa-se que juntas consomem 34%
da despesa total, continuando a tendéncia sempre crescente.

No entanto, observa-se que a participacdo conjunta das fung¢des “Encargos Especiais” e
“Previdéncia”, que ndo influem diretamente na aplicacdo das politicas sociais, representam um percentual bem
maior, cerca de 43% do total.

Com o reforco da transferéncia para os estados dos recursos da CIDE combustiveis, a fungdo
“Transporte” continuou elevando a sua participacio na despesa total, alcancando em 2006, quase 3%.
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As funcdes “Judicidria”, “Legislativa” e grande parte de “Direitos da Cidadania” sdo de
responsabilidade dos Poderes Judicidrio, Legislativo, Tribunal de Contas e Ministério Piblico. Juntas representam
8,94% da despesa total.

A funcdo “Administracdo” representa os gastos com o sistema de arrecadag¢do, planejamento e
controle interno exercido pelos 6rgdaos do Poder Executivo, notadamente pela Secretaria da Fazenda. A sua
participacdo na despesa total em 2006 representou, cerca de 6,08% do total empenhado, aumentando a sua
participacdo em relac@o ao ano anterior que foi de 5,70%.

As demais fungdes tém pouca representatividade e juntas nio atingiram nem 5% do total gasto em
2006.

A Despesa de Todos os Poderes por Classificacao Econdomica

A classificacdo econdmica da despesa retrata o gasto por sua natureza, detalhando em diversos
niveis os insumos necessarios a realizacdo do programa de trabalho do governo.

Durante a realizacdo desse trabalho de auditoria, foram verificados erros na classificacdo econémica
da despesa, notadamente na apropriacdo dos subelementos (detalhe do elemento de despesa), que prejudicam a
andlise da natureza do gasto publico.

Categoria Economica

As despesas correntes (relacionadas com a manutencdo das atividades desenvolvidas pelo Estado
no atendimento dos servigos prestados ao cidaddo) somaram R$ 9,36 bilhdes, enquanto as de capital
(relacionadas com a expansdo ou aperfeicoamento da agdo governamental) ficaram em R$ 1,16 bilhdo,
equivalente a 11% do volume das despesas correntes.

Grupos de Despesa

O quadro a seguir demonstra, em valores correntes, as despesas realizadas por grupo de natureza nos
cinco ultimos exercicios.

Os primeiros trés grupos formam as despesas correntes, enquanto os ultimos trés referem-se a
despesas de capital.

Em R$ 1,00
Recursos de Todas as Fontes
GRUPO 2002 2003 2004 2005 2006

1 - Pessoal e encargos
sociais 3.477.580.961,18 3.683.571.740,90 4.211.750.919,73 4.843.035.939,31 5.387.000.203,84
2 - Juros e encargos da
divida 262.920.444,39 283.305.643,28 263.792.520,08 278.368.161,80 279.901.212,33
3 - Outras despesas
correntes 2.070.945.232,37 2.250.855.944,58 2.704.818.508,57 3.284.395.527,30 3.691.491.255,15
4 - Investimentos 900.725.022,34 421.086.709,86 407.647.698,86 462.051.036,42 636.222.476,71
5 - Inversoes
financeiras 75.012.665,09 20.526.995,20 31.295.328,43 59.999.663,21 76.474.515,02
6 - Amortizacdes da
divida 312.362.897,15 318.493.624,24 351.854.893,31 405.775.518,78 448.520.398,69
Despesa total 7.099.547.222,52 6.977.840.658,06 7.971.159.868,98 9.333.625.846,82 | 10.519.610.061,74

Pelo gréfico seguinte pode-se observar a participac@o desses grupos na despesa total dos respectivos
exercicios.

60
GESTAO ORCAMENTARIA



L

ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

Participagio dos grupos na despesa total dos exercidos
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Fonte: Balanco Geral do Estado — Quadro 19

Observa-se que em 2002 os recursos da CELPE proporcionaram mais aplicagdes em despesa de
capital, alterando a participagdo dos demais grupos. Nos anos seguintes as despesas com pessoal e encargos
sociais estabeleceram-se no patamar de 50%, bem como as outras despesas de custeio acima dos 30%. Em 2006, a
participagcdo dos investimentos voltou a crescer na tentativa de reverter a tendéncia decrescente verificada no
periodo 2003/2005, ap6s o esgotamento dos recursos da CELPE.

Despesas correntes
Pessoal e Encargos Sociais

As despesas com pessoal e encargos sociais representam mais da metade do total despendido nos
ultimos exercicios, como pode ser observado no grafico anterior.

Os entes federados continuam sendo pressionados pela reducdo nas despesas com pessoal e seus
encargos, o que tem acarretado achatamento dos saldrios de modo geral, salvo algumas excegdes. A legislacdo
atual impde limites para gastos com pessoal para todos os Poderes e seus 6rgdos, o que serd comentado mais
adiante em capitulo sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal.

E importante esclarecer que o montante despendido com esse grupo de despesa contempla tanto os
servidores ativos quanto os inativos e pensionistas do Estado. Observa-se que esses tltimos ndo mais contribuem
diretamente para a consecucdo dos objetivos dos programas finalisticos do governo, aqueles que se traduzem em
atendimento a populagdo.

A seguir apresenta-se um grafico com a composicdo das despesas de pessoal, destacando, para cada
exercicio, a participacdo dos ativos, inativos e pensionistas.
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Fonte: Balanco Geral do Estado — Quadro 19

Observa-se que praticamente ndo houve variacdo nessa composi¢do durante os anos apresentados,
tendo os inativos e pensionistas, juntos, ficado no patamar de 30%, enquanto os ativos t€m participado com cerca

de 70% do total de pessoal e encargos sociais.

No quadro a seguir estdo relacionados os 6rgdos que mais realizaram despesas com pessoal e

encargos no exercicio de 2006:

Despesas com Pessoal e Encargos Sociais por ()rgﬁo (valores correntes) Em R$ 1,00
5 _ Despesa com
ORGAO Pessoal e Encargos Participacao Participacao
Sociais Acumulada

FUNAFIN- 1.535.058.200,87 28,50% 28,50%
SDS (Policias Militar, Civil e Bombeiros ) 923.543.203,98 17,14% 45,64%
Secretaria de Educacdo, Cultura e Esportes 803.555.408,60 14,92% 60,56%
Secretaria de Saude + FES 408.593.641,38 7,58% 68,14%
Tribunal de Justica 338.868.280,04 6,29% 74,43%
Secretaria da Fazenda 335.422.656,61 6,23% 80,66%
Ministério Piblico 137.993.480,76 2,56% 83,22%
UPE 120.877.507,37 2,24% 85,46%
Tribunal de Contas do Estado 96.350.844,70 1,79% 87,25%
Assembléia Legislativa 94.380.446,84 1,75% 89,00%
Procuradoria Geral do Estado 81.705.291,79 1,52% 90,52%
IRH 80.351.390,75 1,49% 92,01%
DER- PE 45.078.168,54 0,84% 92,85%
Encargos Gerais do Estado - Dir. Adm. e Financ. 42.544.649,37 0,79% 93,64%
PERPART 40.809.461,42 0,76% 94,40%
DETRAN-PE 31.091.413,48 0,58% 94,97 %
FUNDAC 28.418.352,06 0,53% 95,50%
Outros 242.357.805,28 4,50% 100,00%
TOTAL 5.387.000.203,84 100,00 %

Fonte: SIAFEM 2006

As despesas com pessoal atribuidas ao FUNAFIN sdo pagamento de aposentadorias e pensdes, que

alcangcam 28,50%.
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As secretarias que apresentam os maiores contingentes de pessoal: Secretara de Defesa Social,
Educagdo e Cultura, e Sadde (incluindo as despesas com pessoal pagas pelo FES-PE) sdo responsaveis por quase
40% do total despendido com pessoal e encargos sociais, enquanto respondem por cerca de 80% do total de
vinculos da administrag@o direta. Entende-se como vinculo a quantidade de contracheques.

E importante registrar que nos gastos com pessoal e Encargos Sociais, estio incluidos os
relacionados aos Caros Comissionados e as Funcdes Gratificadas. Os cargos comissionados podem ser ocupados
por qualquer cidaddo, desde que nomeado pelo Governador, ndo sendo necessdrio ser funciondrio publico
estadual. J4 as funcdes gratificadas sdo atribuidas aos funciondrios ptiblicos estaduais que exercem alguma fung¢ao
de gerenciamento de pessoas ou de assessoria.

A Lei Complementar Estadual n°® 49, de 31 de janeiro de 2003, reduziu esses quantitativos, mas
com o passar dos anos, como pode ser observado no quadro abaixo, as func¢des gratificadas (que sdo préprias de
servidores) voltaram a crescer, mas continuam em quantidade menor que antes da referida LC. Por outro lado, os
cargos de livre nomeac¢do, os comissionados, cresceram muito em relacdo ao estabelecido na LC n° 49.

Evolugio do quantitativeo de Cargos Comissionados e Fungdes
Gratificadas do Poder Executivo

2.000
7.000 =

— - —
5000 T~

-'-l——
5.000
4.000
3.000
2.0 _— —& *
1.000

Antes daLC 45 LC 4502003 2004 2005 2006

Niumero de Cargos e Fungies

—+—Cargos Comissionados —#—Fung¢des Gratificadas

Os cargos comissionados e as funcdes gratificadas estdo detalhados em tépico préprio do capitulo
deste relatdrio: “Estrutura Administrativa e Reforma do Estado”.

Juros da Divida

Em 2006, os juros da divida publica foram responsdveis por 2,66% da despesa total,
correspondendo ao montante de R$ 279,90 milhGes, valor praticamente idéntico ao de 2005, R$ 278,36 milhGes.

Ressalta-se que as dividas interna e externa sao objeto de detalhamento em capitulo préprio desse
relatério.

Manutencao da Mdquina Administrativa (exceto pessoal e encargos)

Consideram-se despesas com a manutengdo da maquina administrativa os gastos com empresas que
prestam servigos de limpeza e vigilancia, didrias para servidores civis e militares, aquisicdo dos diversos materiais
de consumo, pagamento de despesas com fornecimento de energia elétrica, d4gua e esgoto, telefonia fixa e mével,
aluguéis, recuperacdo e manuteng¢do do patrimonio publico, entre outras. Essas despesas sdo constantemente alvo
de normatizac¢do na tentativa de reduzi-las ou ao menos controla-las.
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O Estado de Pernambuco, no ano de 2003 criou o programa PROCONTROLER, no dmbito do
Poder Executivo, com o intuito de controlar despesas especificas despendidas com recursos do Tesouro estadual,
apropriadas, exclusivamente na rubrica “Outras Despesas de Custeio”, contribuindo com o ajuste fiscal em
andamento. Abaixo um resumo das despesas monitoradas pelo Programa, de 2002 a 2006, a pregos correntes.

Em RS$ 1,00
Rubrica Realizado em valores correntes
2002 2003 2004 2005 2006

Didrias-civil 29.140.398,46 29.846.650,69 40.501.093,80 47.992.329,08 53.537.797,65
Didrias-militar 55.570.813,00 54.152.119,01 62.754.480,82 62.986.289,30 67.861.439,56
Material de Consumo 219.476.096,70 278.100.006,04 308.440.704,32 327.018.367,66 349.413.972,80
Material de
Distribuicao Gratuita 21.454.361,23 16.862.754,20 34.422.930,09 37.648.877,58 52.418.336,40
Passagens e Despesas
com Locomocao 18.020.948,33 17.357.815,29 19.525.723,36 23.406.601,47 32.932.105,57
Servigos de
Consultoria 7.891.224,79 6.977.464,34 14.734.903,20 11.745.988,89 7.884.753,91
Outros Servicos de
Terceiros- Pessoa
Fisica 48.427.810,33 47.486.978,91 59.144.447,24 60.830.093,00 73.798.372,60
Locagao de Mao-de-
obra 99.722.789,57 147.006.794,48 165.227.444,43 201.350.596,03 239.531.314,23
Outros Servicos de
Terceiros- Pessoa
Juridica 514.930.368,55 532.004.203,46 693.919.911,03 972.573.724,29 1.111.392.852,72
TOTAL 1.014.634.810,96 1.129.794.786,42 1.398.671.638,29 1.745.552.867,30 1.988.770.945,44

Fonte: Balangos dos respectivos exercicios
Nota: Os valores sdo relativos a todos os poderes.

Dentro de Servigos de Terceiros Pessoa Juridica destacam-se as despesas com energia elétrica (R$
59,2 milhdes); dgua e esgoto (R$ 12,8 milhdes); servicos de comunicagdo (R$ 12,9 milhdes) e locagdo de
veiculos (R$ 20,7 milhdes) realizadas por todos os poderes e 6rgaos que integram o or¢amento fiscal do Estado.

As despesas com a manutengdo da chamada mdquina administrativa devem ser controladas e
otimizadas, mas tendem a crescer se passa a haver incremento nos servigos publicos prestados a populacdo. Dai a
importancia de ser demonstrada a expansdo das despesas continuadas decorrentes de um investimento, para
verificar se serd vidvel a sua implantacao .

Quando se analisa esse conjunto de despesas, considerando-se todas as fontes de recursos e a
despesa realizada por toda a administragdo direta (Poderes Executivo, Legislativo, Tribunal de Contas e
Ministério Publico), e pelas entidades da administracdo indireta constantes do Orcamento Fiscal do Estado
(autarquias, fundacdes, fundos e empresas estatais dependentes), observa-se que consomem cada vez mais
recursos da Receita Corrente Liquida., conforme relacdo a seguir:

2002 2003 2004 2005 2006
27,17%% 27,99% 28,76% 30,24% 31,04%

Nota: Para cdlculo deste indice foram excluidas todas as transferéncias aos
municipios, bem como a Unido e organismos internacionais, além dos beneficios
concedidos a pessoas.

Despesas de Capital
Amortizacdo

As despesas com amortizacdo referem-se a diminuicdo do estoque da divida publica. Em 2006
foram despendidos R$ 448,52 milhdes nesse item, considerando a divida interna e a externa. Esses valores foram
um pouco superior aos do ano anterior R$ 405,80 milhdes, sem considerar os efeitos inflaciondrios. Os detalhes
estdo comentados no capitulo relativo a Divida Publica Estadual.
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Inversdo Financeira

Em 2006 foram realizadas despesas com inversdes financeiras no montante de R$ 76,5 milhdes,
sendo:

° R$ 70,30 milhdes em aumento de capital social de SUAPE (R$ 43,20 milhGes ), da COMPESA (R$ 26,25
milhdes); e Porto do Recife (R$ 850 mil);

. R$ 3,15 milhdes com aquisi¢do de iméveis para:

o R$ 1,05 milhdo para o Ministério Piblico (Um im6vel em Abreu e Lima e dois no Recife: um na Rua do
Hospicio e outro na Rua do Imperador);

. R$ 725 mil para o Tribunal de Justica (Imével em Pesqueira);

. R$ 718 mil para Secretaria da Fazenda (Um prédio em Caruaru);

. R$ 472,22 mil para a Secretaria de Administra¢do (antigo prédio do BANDEPE); e
. R$ 165 mil para o Corpo de Bombeiros .

. R$ 1,92 milhdo com indenizagdes referentes a desapropriagdo da Usina Maravilhas para a implantagéo da
unidade produtiva da HEMOBRAS (R$ 1,02 milhdo) e desapropriacdes de iméveis declarados de utilidade
publica pelo decreto n° 26.635 (prédio localizado na Rua Coronel Alfredo Duarte, 526, Bairro de
Afogados, prédio localizado na Rua 21 de Abril, 1555, Bairro de Afogados, e prédio localizado na Rua
Capitio Aratdjo de Miranda, 103, Bairro da Iputinga, Municipio do Recife, neste Estado) pagos a Cruzada
de Acdo Social; e

. R$ 1,12 milhdo com concessdo de empréstimos pelo PRORENDA (R$ 1 milhdo) e pelo FUNAVAL (R$
120 mil).

Investimentos

Orcamento Fiscal

O volume de investimentos realizados em 2006 alcancou R$ 636,22 milhdes, superando, em termos
nominais, o valor investido no exercicio de 2005, que foi de 462,05 milhdes. Os 6rgdos que mais investiram em
2006 foram: DER (R$ 145,03 milhdes); Secretaria de Educacdo (R$ 72,33 milhdes); PROMATA(RS 69,82
milhdes); FES (R$ 69,41 milhdes) e. PERPART (R$ 53,20 milhdes).

As fontes que financiaram estes investimentos foram as seguintes:

Em R$ 1,00
FONTES VALORES %

Recursos proprios 242.957.662,92 38,19%
Convénios 137.274.706,80 21,58%
Operagdes de crédito 80.702.691,47 12,68%
Rec. Prov. de Alienagdo de Titulos FCVS 52.014.012,38 8,18%
Recursos do FURPE (Fundo Rodoviario

de Pernambuco) 33.286.099,47 5,23%
CIDE Combustiveis 31.896.137,12 5,01%
FECEP (Fundo de Combate a Pobreza) 25.524.907,81 4,01%
Outras 32.566.258,74 5,12%
Total 636.222.476,71 | 100,00 %

Os recursos préprios continuam a ser a maior fonte de financiamento dos investimentos seguido dos
convénios e das operacdes de crédito. Ressalta-se a alienac@o dos titulos referentes de FCVS pela PERPART que
financiaram cerca de 8% dos investimentos. Os recursos do FURPE e da CIDE-Combustiveis destinam-se a infra-
estrutura rodovidria, enquanto o FECEP tem aplicacdes revertidas obrigatoriamente no combate a pobreza.
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Orcamento de Investimento das Empresas

Além dos 6rgdos e entidades da administracao indireta do Estado, constantes do Or¢amento Fiscal, a
Lei Orgamentdria Anual apresenta o programa de trabalho das empresas ndo dependentes, que integram,
exclusivamente, o Orgamento de Investimento, demonstrando a programacgdo dos seus investimentos e as suas
fontes de financiamento.

No quadro a seguir sdo comparados os valores dos investimentos previstos e realizados pelas
empresas estatais nos ultimos quatro exercicios. Observa-se que em alguns anos algumas empresas deixaram de
publicar, em tempo habil, o demonstrativo Relatério Resumido de Execucdo Orcamentdria, o que prejudica o
controle interno exercido pela Secretaria da Fazenda e o controle externo, a cargo deste Tribunal. Em 2006 todas
publicaram o RREO.

Em milhoes de Reais

EMPRESA Total Fixado nas LOAs Total Investido % Investido/Fixado

2003 2004 2005 2006 | 2003 2004 2005 2006 2003 2004 | 2005 2006
LAFEPE 23,50 21,72 18,10 20,61 2,41 1,30 5,80 115,78 10% 6% 32% 562%
SUAPE 56,32 54,82 60,35 69,23 1,51 8,78 32,08 93,47 3% 16% 53% 135%
COPERGAS 24,00 30,00 44,36 51,02 11,86 7,65 31,69 44,76 49% 26% 71% 88%
CEPE 3,50 1,01 0,95 1,10 0,33 0,42 0,80 4,08 9% 42% 84% 371%
EMTU 28,03 30,58 30,58 35,21 4,60 Nota(1) 1,13 45,31 16% 0% 4% 129%
COMPESA 166,90 132,50 | 115,30 | 124,00 31,06 37,23 40,27 67,60 19% 28% 35% 55%
PORTO DO
RECIFE 23,50 1,10 2,16 2,42 2,65 1,27 Nota(2) 6,08 11% 115% 251%
COPERTRENS - 23,17 25,35 29,17 Nota (3) | Nota (3) | Nota (3)
TOTAL 327,35 300,12 | 297,15 | 332,76 56,06 57,01 111,77 377,08 17 % 19% 38% 113%

Fonte : LOAs - Or¢amento de Investimento e Balangos 2002, 2003 , 2004 e 2005
Nota (1): A EMTU nio enviou as informagdes para compor o Balango Geral do Estado de 2004.
Nota (2): O PORTO DO RECIFE nio enviou as informagdes para compor o Balango Geral do Estado de 2005.

Nota (3): Embora prevista no or¢amento de investimento das empresas a COPERTRENS ainda nao foi estadualizada.

Observa-se, no geral, que em 2006 o total investido por essas empresas aproximou-se bastante da
previsdo estabelecida na LOA, ficando essa relacdo em 113%.

Destacam-se os investimentos realizados pelo LAFEPE, comentados em capitulo préprio deste
relatério (Execugdo Orgamentdria dos Programas Prioritdrios do Governo), cuja execu¢do superou em mais de 4
vezes a previsdo inicial. Por outro lado a COMPESA realizou cerca de 55% dos investimentos previstos. Os
investimentos da COMPESA podem ser conferidos no capitulo supracitado.

Ressalta-se o fato de ndo terem sido abertos créditos adicionais refor¢cando a dotacdo inicial da LOA
para as empresas que extrapolaram a autorizacao or¢amentdria.

Despesas por Modalidade de Aplicacio de Recursos

A modalidade de aplicag@o de recursos é uma informagdo gerencial que identifica quem estd aplicando
os recursos publicos. A partir de 2006 passou a existir a classificacdo de modalidade 91 que destaca, das
aplicacdes diretas, aquelas que sdo feitas entre unidades integrantes do orcamento fiscal.

Em Pernambuco, a grande maioria dos recursos € aplicada diretamente pelo Estado, por meio de seus
orgdos da administracdo direta e indireta. A tabela abaixo mostra o resumo das modalidades de recursos utilizadas

em 2006:
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Em R$ 1,00
Exercicio 2006 Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5 Grupo 6 DESPESA
Pessoal e Inv.
MODALIDADE Enc. Juros QOut. Desp. Corr. | Investimentos | Financ. Amortiz. TOTAL
20 - Transf. a2 Unido 8.241.081,30 4.242.422,05 - - 12.483.503,35
30 - Transf. Aos ) )
Estados e DF - -
40- .Tr,ar.le' a 1.368.668.116,38 49.586.257,88 - - 1.418.254.374,26
municip10s
50 - Transf. a
institui¢do privada 31.539.935,90 18.242.764,27 - 49.782.700,17
sem fins lucrativos
60 - Transf. a
instituicdo privada - - 538.862,85 - - - 538.862,85
com fins lucrativos
70 - Transf. a Inst.
. . 150.000,00 o
Multigovernamentais 150.000,00
80 - Transf. ao
exterior ) ) 393.123.42 . . 593.123,42
90 - Aplicagdo direta | 4.198.949.713,88 | 279.901.212,33 Z2BLOTIINLSG | 56335790909 | 7647451500 | 448.520308,60 | 849-380-89035
91 - Aplicagdo
Direta/Op. entre
unidades integrantes 1.188.050.489,96 376.117,18 1.188.426.607,14
do Org. Fisc.
Despesa total 5.387.000.203,84 | 279.901.212,33 3.691.491.255,15 636.222.476,71 | 76.474.515,02 | 448.520.398,69 |  10.519.610.061,74

Fonte: Balan¢o Geral do Estado 2006

As transferéncias a Unifo, na maioria das unidades gestoras, foram relativas & devolugio de saldo de

convénios.

As transferéncias ao exterior foram realizadas pela Secretaria da Fazenda ao Programa das Nagdes

Unidas para o Desenvolvimento - PNUD relativas a cooperagdo técnica no Programa de Modernizagdo da Acdo
Fazendaria —- PROMOFAZ .

As transferéncias a entidade sem fins lucrativos referem-se a repasses de recursos do orcamento do
Estado para que entidades da iniciativa privada, sem fins lucrativos, realizem atividades de interesse comum.
Além das subvengdes sociais, esses repasses referem-se a contribui¢des (para despesas correntes) e auxilio (para
despesas de capital). Entre as unidades orcamentdrias, destacam-se aquelas que repassaram um volume mais
significativo de recursos, quais sejam: Secretaria de Educacdo; Secretaria de Ciéncia Tecnologia e Meio
Ambiente, a Secretaria de Satde por meio do Fundo Estadual de Satide e o PRORURAL/RENASCER.

Os recursos transferidos aos municipios, na sua quase totalidade, referem-se a transferéncias
constitucionais e legais, portanto de cardter compulsério e que estdo detalhados em tdpico especifico deste
relatorio.

As transferéncias feitas de forma voluntdria, por meio de convénios, no total de R$ 72,79 milhdes estdo
resumidas no quadro a seguir:
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Valor total P .
A Municipios mais q
Unidade Gestora repassado em % beneficiados Objeto do repasse
R$ 1,00
RS 15’2' [,m'lhé?s para todos Repassados pelo Programa "A Caminho da Escola" para transporte de alunos da rede
0S8 MUnIcipios estadual na zona rural.
R$ 925,69 mil para
Arcoverde
R$ 615,7 mil para Belo
Jardim
R$ 3,23 milhdes p/
Sec. de Educagio 19.977.328,58 27,44% | Aragoiaba, Brejo da Madre
de Deus, Caruaru, Sdo Convénios de municipalizagdo de alunos de 1* a 4°* séries do ensino fundamental e
Caetano, Barra de Guabiraba, | para manutengdo dos centros de ensino experimental (PROCENTRO).
Panelas, Tabira, Santa Maria
da Boa Vista, Petrolina,
Olinda, Pombos, Moreilandia,
Salgueiro, Dormentes, Abreu
e Lima, Palmares e Serra
Talhada.
R$ 18,62 milhdes para
diversos municipios A maijoria relativa a obras de pavimentacdo
Sec. Infra-estrutura 25.432.407,35 34,94% | R$ 2,30 milhdes para Caruaru | Acesso a BR - 104
R$ 4,51 milhdes para Recife | Saneamento integrado de Mustardinha/Mangueira
R$ 1,41 milhdo para Carpina | Construgdo da Unidade Mista
Referente a despesas com a operacionalizacdo do programa de Agentes Comunitarios
FES 13.689.468,29 18,81% R$ 1,14 milhdo de Sadde.
Diversos municipios Recursos~ relativos ao Prgra'ma de vigilf?ncia da saﬁd'e dd~ populag:?}o PPI-VS e
construcio e reforma de unidades hospitalares e aquisicdo de equipamentos.
R$ 4,77 milhdes para
SEDUPE 5.267.378.70 7,24% diversos n‘lllniCI'piOS Diversas obras de infra-estrutura urbana, sobretudo pavimentagio
R$ 500 mil para Serra
Talhada Construgdo do pétio da feira
CEHAB 47.200,00 0,06% | Camutanga Pagamento de mio-de-obra para construcdo de casas populares
R$ 436 mil para Floresta Construgdo e equipagem do curtume
R$ 200 mil para Machados Construgdo de matadouro
Sec. de Prod. Rural 793.500,00 1,09% | R$ 150 mil para a AD-DPER | Realizagiio da Agrishow em Petrolina
R$ 7,5 mil para diversos
municipios e entidades Repasses de recursos para realizagio de feiras de exposi¢des de animais e outros
associativistas eventos em diversos municipios.
Cabo de S. Ag., Ipojuca e
FUNDERM 241.500,00 0,33% | Aragoiaba Obras para contengdo de enchentes
FUNDARPE 664.539.20 0,91% g:if:lg_zsz’ ::gﬁzacsg :ajreu ¢ Apoio a realizagdo do Festival de Inverno, Missa do vaqueiro e outras festividades.
SDS 25.763,80 0,04% | Vertentes Construgio de posto policial
Ag. . 62 < . P
CONDEPE/FIDEM 1.028.000,00 1,41% | Diversos municipios Elaboragdo de plano diretor para os municipios
PROMETROPOLE 2.512.055,39 345% | Recife ¢ Olinda Referente a contratacdo de consultorias.
AD-DIPER 22.500,00 e e Convénio para implantagdo do distrito industrial do municipio
IPA 0,33% | Abreu e Lima, Sao Bento do | Referente a perfuragdes e instalagdes de pocos e patrocinio para exposi¢des de
241.381,55 . A
Uma, Itaiba e Verdejante animais.
FEAS 3,06% Referente a despesas com implantagdo e equipagem de centros de referéncia de
2.227.743,28 Diversos municipios assisténcia social
Diversos fundos municipais
FEDCA 397.186,50 0,55% | de direitos da crianga e ) ) -
adolescente Diversos projetos sociais.
SECTMA 1% | I ira, C ipapd . - -
225.413,15 0,31% | Jaqueira, Caruaru e Quipapd Projeto de recuperagio de matas ciliares e "Caruaru crescendo com sustentabilidade".
Total 72.793.365,79 | 100,00 %

1 Os recursos referentes ao programa "A caminho da Escola" sdo repassados aos municipios a titulo de indenizagdes e restituicoes
Fonte: Balanco Geral do Estado e SIAFEM 2006
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4.5 APLICACAO DE RECURSOS VINCULADOS

As receitas de impostos sdo as Unicas que o governo pode aplicar como deseja,
ressalvadas as excetuadas pela Constituicdo Federal de 1988, que vincula parcela do impostos a
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino e as Agbes de Saude. Todas as demais receitas estéo
vinculadas a determinadas finalidades estabelecidas em suas leis de criacdo, ou no caso dos
convénios, aos seus termos e no caso das operagoes de crédito ao objeto contratado.

A verificagdo da aplicacdo dos recursos de impostos destinados as agdes e servigos
publicos de salde, bem como os destinados a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino
encontram-se inseridos nos capitulos 7 e 8, respectivamente, do presente relatério.

4.5.1 Aplicacao de Recursos Oriundos de Privatizacoes

No ambito estadual, esses recursos de privatizacao tiveram como origem as receitas do
processo de alienagdo da CELPE. O Quadro Resumo da Execugdo Orgamentéria dos Recursos de
Privatizacdo da CELPE, foi apresentado na prestagdo de contas em conformidade com o art. 59,
paragrafo 2° da Lei n® 11.484, de 13 de dezembro de 1997.

Aplicacao das receitas provenientes da privatizacio da CELPE

A legislacdo que autorizou a privatizacdo da Companhia Energética de Pernambuco determinou que
os recursos oriundos da alienacdo do controle aciondrio da CELPE fossem movimentados pelo Fundo de
Desenvolvimento de Pernambuco, de natureza contabil, responsavel pelo registro do controle e acompanhamento
da execucgdo orcamentdria. O gestor do fundo € a Secretaria da Fazenda e todos os registros da movimentacao dos
recursos provenientes da privatizacdo da CELPE no SIAFEM sdo contabilizados na fonte 07, detalhados através
de varias sub-fontes.

A movimentacdo financeira, conforme determina a Lei n°11.733, de 30 de dezembro de 1999 deve
ser realizada em conta bancdria especifica do BANDEPE, aberta para este fim. Para essa finalidade foi aberta no
BANDEPE, agéncia 1001, a conta corrente n° 6.500220 sob o nome Fundo de Desenvolvimento de Pernambuco
que movimentou os recursos da privatizacdo da CELPE até o exercicio de 2004, quando teve seu saldo transferido
para a Conta Unica do Estado.

O Quadro Resumo da Execucdo Orcamentdria dos Recursos de Privatizacdo da CELPE, constante
do Balango Geral do Estado apresentou os dados consolidados relativos a receita e despesa desses recursos no
periodo de 1999 a 2006, como segue:

Execucao Orcamentaria dos recursos de privatizacdao da CELPE (1999-2006)

Receita Em R$ 1,00 Despesa Em R$ 1,00
Receita privatizacdo — 1.895.717.952,21 | Aporte ao FUNAPE 300.000.000,0
CELPE

Receita de rendimentos
Outras receitas

368.391.111,00 | Juros e encargos da divida interna
1.314.898,70 | Amortizacdes da divida publica

Investimentos e Inversdes

financeiras

Outras despesas correntes

93.913.102,24
521.837.460,04
1.360.162.480,73

7.256.835,64

Cancelamento de Restos a Pagar

(20.818.741,24)

Receita realizada

2.265.423.961,91

Despesa realizada

2.262.351.137,41

Déficit

0,00

Superavit

3.072.824,50

Total

2.265.423.961,91

Total

2.265.423.961,91

Notas Explicativas:

1. A receita de privatizagdo contempla a receita decorrente do processo de compra e venda transacionado com a
ELETROBRAS, mais aquela decorrente do leildo;
2. A rubrica “outras despesas” inclui os gastos administrativos do processo de alienagao;
3. Todas as despesas foram efetuadas de acordo com as Leis 11.656/99, 11.724/99, 11.733/99 e 11.740/99;

4. O saldo disponivel encontra-se depositado em conta especifica do Banco de Pernambuco sob a denominagao de Fundo de
Desenvolvimento de Pernambuco.
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Receitas do processo de alienacdo da CELPE

A receita total de R$ 2.265.423.961,91 deriva do contrato de operagdo de crédito firmado em 1999
entre o Estado de Pernambuco e a ELETROBRAS (R$ 100 milhdes) do préprio leildo de privatizagio da CELPE
ocorrido em 2000 e dos rendimentos das aplicacdes no mercado financeiro no periodo 1999-2004. A rubrica
Outras Receitas refere-se a estornos de notas de empenhos.

Observou-se que desde o exercicio de 2005 ndo houve qualquer rendimento de aplicagao
dos recursos da CELPE, embora os demonstrativos dos anos de 2005 e 2006 tenham exibido saldos
positivos ao final dos exercicios. Por meio do oficio n® 603/2006-GSF, em resposta a oficio deste
Tribunal, a Secretaria da Fazenda, gestora do Fundo de Desenvolvimento de Pernambuco, explicou,
acerca do exercicio de 2005. Estas explicacdes estao transcritas a seguir por se aplicarem também ao
exercicio analisado uma vez, observando-se que no demonstrativo do exercicio de 2006 repetiram-se
as mesmas notas explicativas de 2005, retificadas pelo oficio abaixo:

“1. O superavit na fonte, em 31 de dezembro de 2005, era de R$ 5.572.824,50 (cinco
milhdes, quinhentos e setenta e dois mil, oitocentos e vinte e quatro reais e cinqlenta centavos),
relativo a residuos de valores nao utilizados, por anulagdo de empenhos, cancelamento de restos a
pagar ou disponibilizados para os 6rgéos através de Programagdo Financeira e ndo empenhados. O
valor encontra-se disponivel na Conta Unica do Estado, segregado por fonte de recurso e aplicado no
conjunto das demais receitas;

2.Com relagdo ao saldo da fonte, por tratar-se de valor pouco expressivo no conjunto da
receita arrecadada com o leildo de privatizagdo da Celpe, decidiu-se, em 2004, pela ndo manuteng&o
de conta especifica, para facilitar a operacionalizacdo das aplicagbes e o controle. Dessa forma, a nota
explicativa 5 constante do balancete de execugdo orgamentaria ndo procede. (No Balanco Geral do
Estado, a nota explicativa aqui mencionada corresponde a de n%4)

Esclarecemos, por oportuno, que o valor transferido da conta bancaria especifica n?
6.500200 para a Conta Unica, em 2004, foi de apenas R$ 8.459,30 (cpia de exirato anexa), ja que a
maior parte do saldo mencionado no item 1 encontrava-se depositado na Conta Unica, por tratar-se de
depdsito efetuado pela Eletrobras, antes do leildo, relativo ao adiantamento referido na nota explicativa
2.” (No Balanco Geral do Estado, a nota explicativa aqui mencionada corresponde a de n21)
Grifos nossos.

Aplicacao dos Recursos

De acordo com os registros no balango, de 1999 até o final do exercicio de 2006, foram
gastos na fonte especifica R$ 2.262.351.137,41, o que representa 99,86% do total das receitas
apropriadas a mesma fonte. Em 2006 foram aplicados nessa fonte: R$ 2.500.000,00.

Registra-se que como nos anos anteriores, ndo houve maior detalhamento da aplicagéo
desses recursos no Balango Geral do Estado, ndo mencionando os 6rgaos responsaveis por sua
realizacdo, nem as ag¢des que foram executadas.

Conclusao

Pode-se afirmar que o saldo dos recursos da CELPE, R$ 3.072.824,50, encontra-se
incluido na Conta Unica do Estado, aplicados no conjunto da referida conta, ndo mais gerando
rendimentos de aplicagdo financeira revertidos exclusivamente para a fonte CELPE, o que deixou de
gerar recursos adicionais para a referida fonte. Esses recursos adicionais, embora nao tao
significativos, como no passado proximo, deixaram, entdo, de ter sua aplicagdo vinculada ao que
dispde a legisla¢do do processo de privatizagéo.

Ressalta-se, também, que o saldo dos recursos da CELPE é demonstrado no balango no
valor de R$ 3.072.824,50, enquanto a disponibilidade de recursos na fonte 0107 obtida pelo SIAFEM
consta como R$ 5.546.324,63, necessitando de ajuste.
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4.5.2 Aplicacao dos Recursos da Contribuicao de Intervencdo do Dominio Econémico - CIDE

Para identificacao, na execucao orgamentdria, dos recursos aplicados oriundos da CIDE,
foi criada, no dmbito do Estado de Pernambuco, a fonte especifica de recursos 0118 por meio da
Portaria SEPLAN n°96/04.

Em 2006 foram arrecadados pelos cofres estaduais R$ 60.309.820,34 como cota-parte da
contribuicdo da intervencao sobre o dominio econémico — CIDE.

Quanto as aplicagbes verifica-se que:

1. Através da unidade gestora “Encargos Gerais do Estado - Geréncia Geral de Controle do Tesouro
Estadual — 290301” foram gastos R$ 15.529.778,72, dos quais:

e R$ 15.077.455,099 foram repassados aos municipios. Este montante correspondeu a 25% do
valor efetivamente transferido pela Unido ao Estado de Pernambuco, conforme preceitua a Lei
n° 10.866/04 e

e R$ 452.323,63.foram retidos em favor do PASEP, de acordo as normas estabelecidas pela
Secretaria da Receita Federal.

2. Através da unidade gestora “Departamento de Estradas e Rodagens de Pernambuco — DER-PE -
650201 foram aplicados R$ 46.435.054,66, dos quais:

e R$ 19.787.991,39 foram destinados as obras de duplicagdo da BR-232 (trecho Caruaru-Sao
Caetano);

e R$ 14.538.917,54 na conservacao da malha viaria do Estado;

e R$5.104.761,89 na implantagéo e pavimentagéo de rodovias e estradas vicinais;

e R$3.323.251,16 na Duplicagdo da BR-101 (trecho Pontes dos Carvalhos-Cabo) e

e R$3.680.132,68 na restauracdo de aerédromos no interior do Estado.

Conclusao

O Balanco Geral do Estado ndo apresenta quadro especifico com as aplicagdes da CIDE,
mas a partir dos dados registrados no SIAFEM, pode-se constatar que, em 2006, os valores aplicados
na fonte 0118 (R$ 61.964.833,38) superaram os valores efetivamente arrecadados no exercicio (R$
60.309.820,34), indicando que foram empenhadas despesas nessa fonte, utilizando saldo do exercicio
anterior em torno de R$ 1,03 milhao.

Ressalva-se que a verificacdo da efetiva aplicacdo dos recursos da CIDE ocorrera
mediante auditorias acerca das prestacoes de contas dos respectivos gestores.

4.5.3 Aplicacao dos Recursos do Fundo de Erradicacdao e Combate a Pobreza — FECEP
Legislacao (verificar alteragoes posteriores)

O FECERP foi instituido, no ambito do Estado de Pernambuco, a partir de 01 de janeiro de
2004, pela Lei n©12.523, de 30 de dezembro de 2003 e regulamentado pelo Decreto n° 26.402, de 11
de fevereiro de 2004.

Objetivos

Captar, gerir e destinar recursos para programas de relevante interesse social, voltados
para o combate a pobreza no Estado de Pernambuco.
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Geréncia e administra¢dao do FECEP

O fundo deve ser gerido pela Secretaria de Planejamento e administrado por um
Conselho Consultivo formado pelos secretdrios de Planejamento, Fazenda, Cidadania e Politicas
Sociais, Producao Rural e Reforma Agraria, Chefe do Gabinete Civil, trés representantes da sociedade
civil e um representante da Assembléia Legislativa do Estado.

Receitas do FECEP

e Produto da arrecadacao correspondente ao adicional de 2% na aliquota de 25% do ICMS
sobre bebidas alcodlicas; gasolina; cigarros e similares; balées e outros veiculos aéreos;
iates e outros barcos e armas de fogo;

e Doacdes, auxilios, subvengdes e outras contribuicdes, de pessoas fisicas ou juridicas,
bem como de entidades e organizacdes, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

¢ Rendimentos de aplicagbes financeiras dos seus recursos e
e Qutras receitas que lhe venham a ser destinadas.

A Lei n° 12.523/03 disp6s que os recursos do fundo devem ser recolhidos em conta
especifica, na forma regulamentada em decreto do Poder Executivo. No entanto, o Decreto n°
26.402/04, que regulamentou a citada lei, ndo tratou do assunto.

Destinacao dos recursos
Os recursos do FECEP devem ser aplicados em:

e Seguranca Alimentar e Nutricional através da aquisicdo de leite de vaca e de cabra;
aquisicdo de cestas basicas; apoio as cadeias produtivas como apicultura, fruticultura,
caprino/ovinocultura, pecuaria de leite, agroindustria, floricultura, café e avicultura;

e Seguranca Hidrica através de abastecimento de agua em areas difusas para a
populacdo da zona rural, carros-pipa, infra-estrutura hidrica na rota dos carros-pipa, como
cisternas, pocos, acudes, adutoras, sistema de abastecimento d’agua simplificado e
barragens subterraneas, apoio a irrigacao em solos aluvionais;

e Seguranca Educacional através de alfabetizacdo e convivéncia com o semi-arido,
defesa sanitaria;

e Além de acles, projetos ou programas de combate & pobreza definidos no Plano
Plurianual do Estado.

E vedada a utilizagdo dos recursos do FECEP para remuneracdo de pessoal e encargos
sociais.

Arrecadacao dos recursos do FECEP

Em 2006, os recursos apropriados como receita do FECEP totalizaram R$ 71.599.453,24,
sendo recolhidos a conta Unica do Estado, individualizados pela fonte 0116, criada pela Portaria
SEPLAN n° 050/04.

Aplicacao dos recursos do FECEP

O total de despesa autorizada na Lei Orgcamentaria na fonte 0116 foi de R$
51.520.000,00, alterada para R$ 120.514.480,00 no decorrer do exercicio, tendo sido liqguidados como
despesa na referida fonte recursos no valor de R$ 69.502.465,29.

Ressalta-se que os valores a seguir demonstrados, ndo compreendem, necessariamente,
a totalidade de recursos aplicados nessas agdes, referindo-se, tdo somente, aos recursos registrados
na fonte FECEP.
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Os recursos do FECEP foram empregados pelos seguintes érgdos da administracao
estadual:
e Secretaria de Produgdo Rural e Reforma Agraria
Aplicados R$ 9.562.948,17

Os recursos foram gastos integralmente na distribuicdo de leite para familias carentes com
criancas de seis meses a seis anos de idade, gestantes e nutrizes com renda per capita de até
meio salario minimo, com objetivo de melhorar as condi¢des nutricionais dessas familias.

e  Empresa Pernambucana de Pesquisa Agropecudria - IPA
Aplicados R$ 15.983.997,21

Deste valor, foram aplicados R$ 8,62 milhdes em obras de infra-estrutura hidrica na area rural
atingida pela estiagem; R$ 4,94 milhdes em distribuicdo de agua por meio de carros pipa para
minimizar os efeitos da estiagem sobre as populagdes atingidas pela seca; R$ 1,79 milhdo na
distribuicdo, aos agricultores familiares, de sementes fiscalizadas de varios graos entre outras
acoes com menor valor aplicado.

e Fundo de Terras do Estado de Pernambuco - FUNTEPE
Aplicados R$ 1.359.406,05

Deste valor R$ 1 milhdo foi destinado a aquisicdo de 37 veiculos Fiat Uno e 2 caminhonetes
movidas a Diesel na atividade 0020 — Estruturacdo de Assentamentos, que tem por objetivo
inserir as familias em um contexto de sustentabilidade sécio-econdmica.

e Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Recife - FUNDERM
Aplicados R$ 2.005.275,04

Desse valor, R$ 803.541,37 foram aplicados na desapropriagdo de iméveis e R$ 535.774,72 em
obras do Sitio Historico do Matadouro de Peixinhos, entre outras agdes.

e Programa de Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel da Zona da Mata — PROMATA
Aplicados R$ 11.336.520,31

Do valor acima, 53%, cerca de R$ 6 milhdes foram gastos com a contratagdo de consultorias
técnicas para elaboracao de projetos executivos relativos a solugdo de tecnologia da informagao,
destinacdo de residuos sélidos, estradas vicinais, abastecimento d’dgua, entre outros, além de
fiscalizacdo de obras. Cerca de 10%, R$ 1,14 milhdo, foram aplicados em publicidade e
propaganda institucional e legal. Em obras de uso comum do povo foram aplicados 21%, R$ 2,3
milhdes.

e Fundacgdo de Amparo a Ciéncia e Tecnologia - FACEPE

Aplicados R$ 1.099.501,77

Deste valor, cerca de 82%, R$ 902.777,38, foram aplicados na concessao de bolsas de estudo.
e Agéncia do Trabalho

Aplicados R$ 7.410.040,29

Do valor acima, quase 86%, R$ 6,35 milhdes foram gastos relativos a cursos de qualificagdo social
e profissional, especialmente no programa emprego jovem/primeiro emprego que consumiu
recursos na ordem de R$ 5,73 milhdes nas capacitagdes.

e Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural - PRORURAL
Aplicados R$ 1.035.414,12
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O valor total foi apropriado na agao 1216 — Projeto de Combate a Pobreza Rural, tendo sido gasto
R$ 900 mil em convénios com diversas associacgoes.

e Agencia de Defesa e Fiscalizagdo Agropecuaria de Pernambuco - ADAGRO
Aplicados R$ 1.075.271,83

Do valor acima, R$ 15.963,43 foram apropriados na acdo 1489 — Defesa Sanitaria Vegetal, que
visa prevenir, controlar e combater as principais pragas e doengas dos vegetais. O montante
gasto destinou-se a montagem de estandes e contratagdo de projeto grafico para apresentagao
na feira denominada Agrishow realizada em Petrolina. O valor de R$ 1.059.578,40 foi apropriado
na acao 1490 — Defesa Sanitéria Animal, que visa prevenir, controlar € combater as principais
doencas infecto-contagiosas do rebanho, em especial a febre aftosa.

e Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente - SECTMA
Aplicados R$ 485.573,22

Do valor acima, R$ 181.064,72 foram apropriados na agdo 1513 — Acdes de Protecdo e Gestdo
Ambiental, que visa fortalecer a gestdo e protegdo ambiental da Zona da Mata, promovendo a
recuperacdo e o manejo de seus recursos naturais. O valor de R$ 304.508,50 foi apropriado na
acao 0458 — Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos, que visa implementar a politica
estadual de residuos sdlidos com base no diagnéstico produzido por municipio. Nesta ultima agao
foram gastos R$ 214.771,56 na elaboracdo de planos de gerenciamento de residuos sélidos e
contratacdo de consultoria para elaboracdo dos projetos béasicos e executivos de 5 aterros
sanitarios.

e Companhia Estadual de Habitagcdo e Obras - CEHAB

Aplicados R$ 741.990,96

O valor foi aplicado em obras, especialmente a constru¢do de casas populares.
e Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS

Aplicados R$ 10.006.526,32

Deste valor, R$ 6,96 milhdes foram aplicados em acdes de capacitacdo e atendimento a jovens
em situacdo de risco, tendo sido equivocadamente classificados na conta 3.3.3.90.39.22,
Exposigdes, Congressos e Conferéncias. Ainda foram gastos R$ 2,14 milhdes em convénios com
municipios entre outras com menor valor aplicado.

e Secretaria de Infra-estrutura
Aplicados R$ 7.400.000,00

Esse valor foi repassado a COMPESA, como aumento de capital social, para obras nos municipio
de Pombos (R$ 3 milhdes) e Gléria do Goita (R$ 3,10 milhdes) e para obras da Adutora de
Arapud, Maracuja |, Il e Lopes nos municipios de Parnamirim/Ouricuri (R$ 1,30 milhao).

Conclusao

A partir dos dados registrados no SIAFEM, pode-se constatar que o0s recursos
apropriados como receita do FECEP, R$ 71,60 milhdes, ndo foram gastos integralmente dentro do
exercicio, onde verifica-se a despesa de R$ 69,50 milhdes registrada na fonte 0116, restando para
serem aplicados aproximadamente R$ 2,1 milhdes, relativos a 2006. No ano anterior, 2005, o saldo
ndo aplicado foi de R$ 17,50 milhdes. Registra-se, ainda, que ao fim do exercicio de 2006, a
disponibilidade financeira na referida fonte estava em R$ 34.milhdes.

Ressalva-se que a verificagdo da efetiva aplicacdo dos recursos do fundo ocorrera
mediante auditorias acerca das presta¢des de contas dos respectivos gestores.

De forma geral, pode-se entender que os recursos do FECEP destinaram-se a programas
e acbes cujos objetivos e finalidades estabelecidos no PPA e na correspondente Lei Orgcamentaria
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Anual visaram reduzir a pobreza, respeitando, portanto, a sua finalidade. Pode-se afirmar, também,
que os recursos do FECEP nao foram usados para pagamento de pessoal e encargos sociais, como
determina a norma legal.

4.5.4 Aplicacao de outros recursos vinvulados pela Constituicao Estadual

A Constituicdo Estadual dispde:

“Art.203 (...)

§ 4°- Com a finalidade de prover os meios necessarios ao
fomento de atividades cientificas e tecnologicas, o Governo do
Estado mantera um fundo de desenvolvimento cientifico e
tecnolégico, consignando-lhe, anualmente, uma dotacao de no
minimo, um por cento da receita orcamentaria do Estado,
repassada em duodécimos, mensalmente, durante o exercicio
orgamentario.” (grifos nossos)

“Art. 249 - O Estado fica obrigado a destinar, anualmente,
cinco por cento do seu orgamento a execugcao e manutencgao
de obras de combate as secas.”

Os dispositivos acima visam assegurar recursos minimos para as acdes neles
especificadas, entretanto, existe o principio orcamentario da nao afetagao da receita, que nao permite
a vinculacao de receita a despesa especifica e existe ainda a prépria vedacao da Constituicao Federal,
art. 167, inciso 1V:

“Séao vedados: (...)

IV — a vinculacdo da receita de impostos a 6rgao, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagado dos
impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagéo de
recursos para as acgdes e servigos publicos de saude e para
manutencdo e desenvolvimento do ensino,como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2% e 212, e prestacdo de
garantias as operagdes de crédito por antecipagdao de receita,
previstas no art.165, § 82, bem assim o disposto no § 4° deste
artigo”.

Tendo em vista essa vedagéo, para demonstrar 0 cumprimento de todos os dispositivos
acima citados, o Governo do Estado tomou por base a receita de recursos ordinarios, fonte 0101,
deduzida a arrecadacao de impostos. No entanto, do lado da despesa estdao demonstrados
todos os gastos executados com recursos ordinarios do Tesouro estadual, ou seja, sem excluir
os gastos executados com receita de arrecadacao de impostos.

Aplicacao de recursos destinados ao fomento das atividades cientificas e tecnolégicas

De acordo com a tabela 18 do Balango Geral, o Governo estadual aplicou, em 2006, R$
12.493.672,38 dos seus recursos ordinarios (fonte 0101) com acdes relacionadas ao fomento das
atividades cientificas e tecnolégicas, atendendo, assim, ao minimo estabelecido pela Constituicao
Estadual, art. 203, paragrafo quarto.

Aplicacao de recursos destinados a execucao e manutencao de obras de combate as secas

De acordo com a tabela 20 do Balango Geral o Governo estadual aplicou, em 2006, R$
21.105.291,06 dos seus recursos ordindrios (fonte 0101) com agdes relacionadas a execugédo e
manutengao de obras de combate as secas, o que atende ao minimo estabelecido pela Constituicdo
Estadual, art. 249, das Disposi¢coes Constitucionais Finais.

Informagdes Adicionais

No capitulo especial acerca da execugcdo orcamentaria dos programas eleitos como
prioritarios do Governo do Estado, encontram-se informagdes sobre as agbes relativas ao combate a
seca.
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4.6 TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS AOS MUNICIPIOS
Transferéncias Constitucionais

A Constituicao Federal trata, nos arts. 157 a 162, das transferéncias constitucionais entre
seus entes federados.

Com respeito as transferéncias de tributos do Estado aos Municipios, a Carta Magna
dispoe:
“Art. 158. Pertencem aos Municipios:

Il - cinqlienta por cento do produto da arrecadacdo do
imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos automotores
licenciados em seus territérios;

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadagéo do
imposto do Estado sobre operacdes relativas a circulagdo de
mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos
Municipios, mencionadas no inciso IV, serdo creditadas conforme
0s seguintes critérios:

| - trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor
adicionado nas operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e
nas prestacoes de servigos, realizadas em seus territérios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei
estadual ou, no caso dos Territérios, lei federal.

Art. 159. A Uniao entregara:

Il - do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos
industrializados, dez por cento aos Estados e ao Distrito Federal,
proporcionalmente ao valor das respectivas exportagbes de
produtos industrializados.

Il - do produto da arrecadagdo da contribuicdo de
interven¢do no dominio econémico prevista no art. 177, § 4°, 29%
(vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito Federal,
distribuidos na forma da lei, observada a destinagédo a que se
refere o inciso Il, ¢, do referido paragrafo.

§ 32 - Os Estados entregardo aos respectivos Municipios
vinte e cinco por cento dos recursos que receberem nos termos do
inciso Il, observados os critérios estabelecidos no art. 158,
paragrafo unico, | e Il.

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que
cabe a cada Estado, vinte e cinco por cento serdo destinados aos
seus Municipios, na forma da lei a que se refere o mencionado
inciso.

Art. 160. E vedada a retencdo ou qualquer restricdo a
entrega e ao emprego dos recursos atribuidos, nesta segéo, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, neles
compreendidos adicionais e acréscimos relativos a impostos.
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Paragrafo Unico. A vedagdo prevista neste artigo nao
impede a Unido e os Estados de condicionarem a entrega de
recursos:
| — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;

Il — ao cumprimento do disposto no art. 198, § 29, incisos Il e IlI”.

Os recursos oriundos de ICMS, IPI e IPVA, por se tratarem de impostos, sao transferidos
pelo Estado aos municipios para que apliquem como melhor Ihes convier, a exce¢do das aplicagdes
minimas exigidas pela Constituicdo em manutencéo e desenvolvimento do ensino e agdes de salde.

J4 a Contribuicdo de Intervencdo sobre o Dominio Econdmico — CIDE, incidente sobre a
importacdo e a comercializagdo de petrdleo e seus derivados, gds natural e seus derivados, e dlcool etilico
combustivel, deverd ter seus recursos obrigatoriamente aplicados no financiamento de programas de infra-
estrutura de transportes.

Transferéncias de Impostos

A Lei Complementar Federal n® 63, de 11/01/90, alterada pela LC n? 123/2006, dispde
sobre critérios e prazos de crédito das parcelas do produto de arrecadacdo de impostos de
competéncia dos Estados, particularmente no que se refere ao valor adicionado, assim dispondo:

“Art. 1%~ As parcelas pertencentes aos Municipios do
produto da arrecadagao de impostos de competéncia dos Estados e
de transferéncia por este recebidas, conforme os incisos Ill e IV do
art. 158 e inciso Il, § 32 do art.159 da Constituicdo Federal, serdo
creditadas segundo os critérios e prazos previstos nesta Lei
Complementar.

Paragrafo Unico. As parcelas de que trata o caput deste
artigo compreendem o0s juros, a multa moratéria e corregao
monetéria, quando arrecadadas como acréscimos dos impostos
nele referidos. .

Art. 3°

§ 1o O valor adicionado correspondera, para cada
Municipio: (Redagao dada pela Lei Complementar n® 123, de 2006)

| — ao valor das mercadorias saidas, acrescido do valor das
prestagbes de servigos, no seu territério, deduzido o valor das
mercadorias entradas, em cada ano civil; (Incluido pela Lei
Complementar n? 123, de 2006).

Il — nas hipéteses de tributagdo simplificada a que se
refere o paragrafo unico do art. 146 da Constituicdo Federal, e, em
outras situagbes, em que se dispensem o0s controles de entrada,
considerar-se-a como valor adicionado o percentual de 32% (trinta e
dois por cento) da receita bruta. (Incluido pela Lei Complementar n®
123, de 2006).”

Ressalta-se que o inciso Il, acima transcrito, foi acrescentado pela Lei Complementar
Federal n? 123/2006, entrando em vigor apenas em 12 de julho de 2007.

Resumo da Distribuicao das Receitas de Impostos Repartidas entre seus Municipios
ICMS: A participacdo de cada municipio na receita é determinada pela aplicagdo de um
indice percentual apurado da seguinte forma:

e Trés quartos de acordo com a participagao relativa de cada municipio no valor adicionado no
Estado, conforme determina a Constituicdo Federal;

e Um quarto de acordo com as regras estabelecidas na legislagao estadual: Lei n® 10.489, de 02
de outubro de 1990, alterada pelas Leis: n® 10.855, de 29 de dezembro de 1992; n® 11.899, de
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21 de dezembro de 2000; n? 12.206, de 20 de maio de 2002 e n° 12.432, de 29 de setembro
de 20083.

Para o exercicio de 2006 o Estado assim dispds sobre essa parcela:

e 17% a serem distribuidos com base na participacao relativa de cada Municipio no somatério
das diferencas positivas entre o indice percentual de participagao vigente para cada Municipio,
no exercicio anterior, e a percentagem de 75% (setenta e cinco por cento) da sua participagao
relativa no valor adicionado do Estado;

e 1% a ser distribuido entre os Municipios que possuam Unidades de Conservagao, com base
no indice de conservagao do respectivo municipio, fornecido pela CPRH, considerando a area
da unidade de conservacdo, a area do municipio, a categoria de manejo € o grau de
conservagao do ecossistema protegido, observada a legislagéo pertinente;

e 2% a serem distribuidos aos municipios que tenham, no minimo, licenca prévia de projeto,
junto a CPRH, de sistemas de tratamento ou destinacao final de residuos sélidos, mediante,
respectivamente, unidade de com postagem ou de aterro sanitario, proporcionalmente a
populagéo do municipio e ao estagio de evolugdo do processo de implantacdo de sistemas;

e 2% a serem distribuidos com base no critério relativo a area de Saulde, considerando-se a
participagcéo relativa do inverso do coeficiente da mortalidade infantil, com base em dados
fornecidos pela Secretaria de Saude do Estado;

e 2% a serem distribuidos com base no critério relativo a area de Educacgéo, considerando-se a
participagéo relativa do nimero de alunos matriculados no ensino fundamental em escolas
municipais, com base no resultado do censo escolar anual, publicado por meio de portaria do
Ministério da Educacao;

e 1% a ser distribuido com base no critério relativo a Receita Tributaria Propria, considerando-se
a sua participagdo relativa na arrecadagado “per capita” de tributos municipais de todos
Municipios do Estado, com base em dados fornecidos pelo Tribunal de Contas do Estado.

e De acordo com a nova redacdo dada ao § 8° do art. 22 da Lei n® 10.489/90 pela Lei n®
12.206/02:

“§ 82 (...) , fica o Poder Executivo, mediante decreto,
autorizado a editar normas complementares necessarias a
implementagdo da distribuicdo referente aos demais critérios
previstos nesse artigo, especialmente quanto:

| — ao caélculo dos indices de participagdo dos
Municipios e respectivos prazos de divulgagdo na imprensa
oficial;

Il — aos prazos e detalhamento das informagbes a
serem prestadas;

Il — a tramitagdo de reclamagdes passiveis de serem
apresentadas pelos Municipios; e

IV — a hip6teses de suspensdo da habilitacdo para o
Municipio participar da distribuicdo dos valores relativamente a
qualquer dos critérios discriminados no item 2, de cada uma das
alineas do inciso |l deste artigo”.

O Decreto Estadual n? 23.473, de 10 de agosto de 2001, alterado pelos Decretos n°
23.981, de 25 de janeiro de 2002, n° 25.574, de 25 de junho de 2003 e n°26.030, de 15 de outubro de
2003, regulamenta os critérios de distribuicdo da parcela de ICMS que cabe aos Municipios, relativos
aos aspectos sécio-ambientais.

IPI: conforme determina a Constituicao Federal, segue as mesmas regras aplicadas ao
ICMS.
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IPVA: conforme determina a Constituicao Federal, cinqlienta por cento do produto da
arrecadacao do imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em cada
municipio.

Transferéncias da Contribuicao de Intervencao sobre o Dominio Econémico - CIDE

A Lei Federal n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001, alterada pelas Leis Federais n°
10.636/02, n° 10.833/03, n® 10.865/04, n® 10.866/04 e n® 11.196/05, determinou que o produto da
arrecadacao da CIDE seja destinado ao pagamento de subsidios a pre¢os ou transportes de élcool
combustivel, e gas natural e seus derivados e de derivados de petréleo; financiamento de projetos
ambientais relacionados com a industria de petrdleo e do gas e financiamento de programas de infra-
estrutura de transportes.

Resumo da Distribuicdo das Receitas de Contribuic6es Repartidas entre seus Municipios

CIDE: Os critérios de distribuicdo da CIDE seréo definidos em lei especifica, ainda ndo
sancionada. Enquanto isso ndo acontece, a distribuicdo sera conforme determina a Lei Federal n°®
10.336, de 19 de dezembro de 2001 e alteragdes, que assim determina: 50% segundo os critérios de
reparticdo do FPM e 50% proporcional a populagdo de cada municipio, conforme indices apurados
pelo IBGE.

Valores Transferidos aos Municipios em 2006

Os valores transferidos aos Municipios a titulo de transferéncias constitucionais referentes
ao exercicio de 2006, conforme os dados constantes no Balang¢o Geral do Estado, foram os seguintes:

Em R$ 1,00
TRIBUTO VALOR
ICMS 1.202.420.567,49
IPVA 121.624.717,97
IPI 5.166.949,71
CIDE 15.077.455,09
Total 1.344.289.690,26

Ressalta-se que foi transferido aos municipios, também, o valor de R$ 171.318,21 referente
ao IPVA, porém nao foi considerado no demonstrativo por ser despesa de exercicios anteriores.

Transferéncias Legais aos Municipios
Além da reparticdo dos impostos, o Estado tem a obrigacdo legal de repassar aos
municipios os valores correspondentes as parcelas do Fundo de Desenvolvimento Social — FDS.

A Lei n°12.300, de 18 de dezembro de 2002, criou o Fundo de Desenvolvimento Social —
FDS , com a finalidade de captar recursos financeiros para a implementacao de projetos sociais do
Estado. O Decreto n° 25.233, de 18 de fevereiro de 2003, regulamentou a referida lei e assim definiu
sobre a transferéncia de recursos para os municipios:

“Art. 22 (...)

§ 4° Do total das contribuicdes, efetivado nos termos deste
Decreto, 25% (vinte e cinco por cento) serdo destinados aos Municipios,
conforme percentual correspondente ao indice de participacdo destes na
receita do ICMS, determinado pelos critérios do artigo 2°, da Lei n°
10.489, de 02 de outubro de 1990, com a redagdo conferida pelas Leis n°
11.899, de 21 de dezembro de 2000, e n°® 12.206, de 20 de maio de 2002, e
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regulamentagdo pertinente, observada a mesma data do repasse da cota
parte do ICMS.”

Em 2006 foi repassado, pelo Fundo de Desenvolvimento Social, R$ 1 milhdo aos municipios
seguindo os mesmos critérios adotados para a distribuicdo do ICMS.

Portanto, entre transferéncias constitucionais e legais, o Estado de Pernambuco repassou a seus
municipios o montante de R$ 1.345.289.690,26, referentes a 2006, e mais R$ 171.318,21 referentes a exercicios

anteriores.
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