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5. EXECUCAO ORCAMENTARIA DOS PROGRAMAS ELEITOS COMO
PRIORITARIOS PELO PODER EXECUTIVO ESTADUAL

A LDO para 2006 apresentou como prioridades da Administracdo Piblica 29 programas, tendo
como base a relacdo constante do Plano Plurianual 2004/2007. Para demonstrar a execu¢do orcamentdria destes
programas ao longo do exercicio de 2006 a equipe de auditoria desenvolveu uma matriz de planejamento para
possibilitar a andlise da execucdio fisica e financeira das metas estabelecidas na lei orcamentdria de 2006. A
inten¢do deste trabalho também € colaborar com as equipes que desenvolvem o mddulo de acompanhamento do
PPA no e-fisco, bem como com os gestores responsdveis pelos referidos programas.

Conforme comentado no tépico relativo 2 LDO, a nomenclatura' utilizada na relagdo de programas
prioritdrios constantes da referida lei, ndo coincide com a usada na aloca¢do de recursos no anexo Il do PPA e
conseqiientemente na LOA de 2006. Para possibilitar a andlise da realizagdo das metas estabelecidas para as
acOes desses programas, o Tribunal de Contas remeteu oficio a Secretaria de Planejamento - SEPLAN solicitando
a correspondéncia entre os programas prioritdrios e os constantes do programa de trabalho da LOA. A SEPLAN
respondeu por meio do Oficio n° 285/2006-GS, o que possibilitou o trabalho a seguir.

E mister esclarecer que ainda ndo hé indicadores disponiveis para esses programas, portanto os
comentdrios feitos por esta equipe de auditoria foram baseados na andlise das metas estabelecidas para as acdes
relativas a esses programas em confronto com as metas alcangadas, tendo como base as informagdes fornecidas
pelos proprios 6rgdos executores.

Valores fixados na Lei Orcamentaria para 2006 X Valores executados

Para a realizacdo desses programas foram alocados recursos da ordem de R$ 2,26 bilhdes na Lei
Orcamentdria para 2006, o que representou 21% do total autorizado na Lei. No quadro a seguir pode-se observar
a despesa inicialmente fixada para cada um dos programas e os valores efetivamente aplicados durante o
exercicio.

Valores em milhoes de Reais
PROGRAMA PRIORITARIO!

PREVISTOS EXECUTADOS
1. Aguas de Pernambuco? 71,46 35,84
2. Drenagem Pluvial e Esgotamento Sanitédrio? 26,52 5,43
3. Infra-Est. em Areas de Baixa Renda da RMR — PROMETROPOLE 25,66 5,83
4. Viva o Morro 4,45 0,24
5. Rec. Hidricos Comunitérios: A convivéncia com o Semi-Arido 50,34 33,06
6. Programa Agenda 21 Estadual 5,00 1,02
7. Expansdo do Metr6 do Recife — Linha Sul 29,10 0
8. Defesa Social e Seguranca Cidada 25,96 3,52
9. Modernizagdo da Rede de Satide 519,50 603,08
10. Programa Estadual de Alfabetizacdo 7,71 8,40
11. Educagdo Bdsica de Qualidade com Inclusdo Social 441,90 496,03
12. Rede de Protecdo e Inclusdo Social 32,25 14,91
13. Apoio ao Desenv. Sustent. da Zona da Mata de PE — PROMATA 132,05 74,08
14. Programa Multisetorial Integrado para a Juventude 23338 | -
15. Desenv. Rural Sustentiavel de Pernambuco/PDRS — RENASCER 55,35 11,55
16. Governo nos Municipios 0,81 0,64
17. Programa Estradas para o Desenvolvimento 157,68 155,83
18. Aeroporto Internacional dos Guararapes 51,00 0,08
19. Ferrovia Transnordestina 30,56 3,69
20. Complexo Industrial-Portudrio de SUAPE 6891 | e
21. Interiorizagdo do Gds Natural em Pernambuco 51,02 62,22
22. Porto Digital 0,43 3,50
23. P6lo Farmoquimico 20,61 0,64
24. Desenvolvimento do Hemopdlo de Pernambuco 41,52 0,21
25. Centros Tecnoldgicos e de Educacio Profissional 9,91 8,66
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26. Fabrica Cultural Tacaruna 2,08 3,35
27. Turismo, Desenvolvimento ¢ Emprego? 101,85 56,28
28. Expansido da Agricultura Irrigada 3,55 0,75
29. Governo Digital 62,41 62,56
Total geral 226297 | 00000 -
Total excluindo o 14 e 0 20 1.960,68 1.651,40

1 A nomenclatura dos programas prioritdrios relacionados na LDO nem sempre ¢ identificada da mesma forma na LOA. Para obter
esses valores, segui-se a orientacdo da planilha da SEPLAN;

2 Ambos possuem um programa correspondente na LOA em comum (0243 - Programa de Melhoramento em Saneamento Bésico do
Estado de Pernambuco — KFW). Para fins deste demonstrativo, esse programa foi considerado exclusivamente como parte do
Programa Drenagem Pluvial e Esgotamento Sanitdrio;

3 Inicialmente este programa estava a cargo da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Turismo e Esportes, porém a partir da Lei
13.056/06, a Secretaria foi desmembrada, ficando o programa sob a responsabilidade da Secretaria de Turismo.

Nao foi possivel verificar a execugdo or¢amentdria do Programa Multisetorial Integrado para a
Juventude por se tratar de um programa de fantasia que envolve diversos segmentos executados por varios 6rgaos.
A SEPLAN tentou fazer a correspondéncia, mas neste caso especifico, ndo foi possivel extrair os dados
necessdrios a esta andlise. Em relacdo ao programa Complexo Industrial-Portudrio de SUAPE também néo foi possivel
verificar sua execugdo, pois os dados financeiros ndo estdo disponiveis no SIAFEM e a empresa ndo respondeu ao
oficio de solicitagdo encaminhado por este Tribunal de Contas.

Execucio orcamentaria

Por meio de oficios remetidos aos 6rgdos executores desses programas, foram solicitados dados
sobre o cumprimento das metas estabelecidas para as acdes relativas a esses programas na Lei orcamentdria para
2006. Para as empresas integrantes do Orcamento de Investimento, também foram solicitados, ainda, os valores
aplicados para o alcance dessas metas, tendo em vista ndo poderem ser extraidos do SIAFEM, como os demais
orgdos integrantes do Orcamento Fiscal.

Registra-se que ndo responderam os oficios, os seguintes 6rgaos: HEMOPE, SUAPE e Secretaria
de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente.

De posse dessas informacdes, apresentam-se a seguir comentdrios sobre a execucdo das agdes
relativas a esses programas, agrupados pela opgao estratégica a qual estdo inseridos:

5.1 OPCAO ESTRATEGICA: HABITABILIDADE E QUALIDADE DE VIDA

Programa 1: Aguas de Pernambuco

A execugdo deste programa ficou a cargo da Companhia Pernambucana de Saneamento —
COMPESA.

O programa 0236 - Aguas de Pernambuco - Sistema de Abastecimento de D’4gua - tem como
objetivo “Melhorar a producio e distribui¢do de dgua para a zona urbana, promovendo a interligacao dos sistemas
de adugéo e tratamento d'dgua”. Para tal, foi consignado no orcamento de investimento para 2006 o valor de R$
71,46 milhdes. A COMPESA informou através do Oficio CT/COMPESA DP N°. 489/2006 que foram aplicados
neste programa R$ 35,84 milhdes, ou seja, aproximadamente 50% do valor inicialmente previsto. Dentre as acdes
executadas pela COMPESA destacam-se as seguintes:

® Acdo 0950 — Ampliagdo do Sistema Produtor Sul SPS — Pirapama — foi previsto inicialmente o valor
de R$ 23,93 milhdes, cuja meta para o exercicio era concluir 25% da sua execugdo fisica. Constatou-se
que ndo houve realiza¢do no exercicio;

o Acdo 0941 — Implantagdo do sistema adutor a partir de barragens concluidas — previa-se a
implantagdo/ampliacdo de 28 adutoras a um custo de R$ 3,45 milhdes. Foram executadas obras em 6
adutoras (Tapacurd, Vertentes/Toritama, barragem Bonitinho, M&G Polimeros Suape e Insurrei¢do),
consumindo 70% dos recursos alocados, ou R$ 2,41 milhdes;
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® Acdo 0942 — Implantagdo de ramais secunddrios a partir da Adutora do Oeste — previa-se a ampliacdo
de 33% dos ramais, a um custo estimado em R$ 3,33 milhdes. Foram gastos 43% da previséo inicial (R$
1,44 milhdo), tendo sido concluido o ramal Urimama. Estd em andamento o ramal Ipubi/Parnamirim, bem
como foram recuperadas as subestagdes elétricas de Oroc6 e Parnamirim;

e Acdo 0947 — Ampliacdo do sistema de abastecimento d’dgua — previa-se a ampliacdo de 12 sistemas
com o or¢amento inicial de R$ 8,31 milhdes. Foram realizadas obras nos sistemas: Lajedo, Timbadba,
Matapagipe, Rede de distribui¢do em Gléria do Goitd, ETA Gurjati, Moreno, Lagoa do Aragd. Foi
implantado sistema produtor de dgua para Lagoa dos Gatos. Foram ampliados: sistemas de abastecimento
d’dgua de Escada; ETA Buraco do Tatu e Bezerros; sistema de dessalinizagdo de dgua em Fernando de
Noronha; e adutora de Floresta. O valor gasto na execugdo destas obras foi de R$ 23,73 milhdes,
superando em 185% o or¢amento inicial ;

e Acdo 0953 — Construcdo de Barragens — previa-se a construcdo de 2 barragens, a um custo de R$ 4,10
milhdes. Foi construida a barragem Aguas Claras, bem como foram avaliados o macico de concreto do
vertedouro da Barragem Duas Unas e do rolado da Barragem Duas Serras consumindo 50% dos recursos
estimados (R$ 2,04 milhdes);

® Acdo 0952 — Campanhas de educacdo e combate ao desperdicio d’dgua — previa-se a realizagdo de 12
campanhas a um custo de R$ 2 milhGes. As campanhas realizadas consumiram R$ 2,53 milhGes, no
entanto a COMPESA ndo informou quantas campanhas foram realizadas;

e Acdo 0970 — Melhorias operacionais nos sistemas de abastecimento de dgua — previa-se a realizacdo
de obras em 60 sistemas (néo discriminados na lei orcamentaria), alocando R$ 12,5 milhdes na LOA para
a sua realizacdo. Foi melhorada apenas a rede distribuidora da cidade de Garanhuns, o que consumiu cerca
de 6% do orcamento, ou R$ 7,38 milhdes;

® Acdo 0961 — Elaboragdo dos projetos de engenharia de sistemas de abastecimento de dgua — previa-
se a elaboracdo de 10 projetos de engenharia (nfo tendo sido discriminados na lei orcamentdria), a um
custo estimado de R$ 4,9 milhdes. Foram concluidos 5 projetos e 1 projeto estdi em andamento,
consumindo-se menos de 8% do valor alocado, ou seja R$ 376,70 mil;

e Acdo 0964 — Implantagdo de sistemas de abastecimento d’dgua — previa-se a execucdo fisica de 25%
das obras (néo relacionadas na LOA), a um custo estimado de R$ 8,90 milhdes. Foram implantados SAA
em Manari e em Frei Miguelinho, bem como foram implantados abastecimentos d’dgua para diversas
localidades de Jaboatdo dos Guararapes e Ponte dos Carvalhos, tendo sido gasto 29% da previsao inicial,
ou seja, R$ 2,57 milhoes.

Programa 2: Drenagem Pluvial e Esgotamento Sanitario

A execucdo deste programa também ficou a cargo da COMPESA. Em 2006 foram gastos R$ 5,43
milhdes dos R$ 26,52 milhdes previstos na LOA. O programa é a soma dos seguintes programas previstos na
LOA:

e 0237 — Aguas de Pernambuco - Sistema de Esgotamento Sanitario;

e (0243 — Programa de Melhoramento em Saneamento basico do Estado de Pernambuco - KFW.

Esta vertente do programa Aguas de Pernambuco - 0237 tem como objetivo “Elevar o nivel de
qualidade de vida da popula¢do urbana, melhorando a qualidade do meio ambiente deteriorado pela contaminacao
dos efluentes lancados nos corpos receptores, através da cobertura dos servicos de esgotamento sanitdrio”.
Embora a falta de saneamento seja reconhecida como um dos principais problemas no Estado, o valor gasto neste
programa (R$ 330,96 mil) representou apenas 1,44% do valor or¢ado (R$ 23 milhdes). Nao foi realizada a agdo
0965, que previa a implantacdo de 10 sistemas de esgotamento sanitdrio, nem tampouco a 0972, que previa a
melhoria operacional de 5 sistemas de esgotamento sanitdrio. Dos seis sistemas previstos para serem ampliados,
na acdo 0951, foram realizados 2: em Brasilia Teimosa e Rio Formoso.
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Por outro lado, o outro programa - 0243 destinado a a¢Ges de saneamento, financiado com recursos
do Banco KFW, que tem como objetivo “Sanear os nicleos urbanos dos municipios de Barreiros, Moreno e
Nazaré da Mata, buscando o equilibrio ambiental e a melhoria da qualidade de vida da populacao residente”, teve
sua realizacdo financeira superior a previsdo inicial em 45,7%, passando de R$ 3,52 milhdes para R$ 5,12
milhdes.

Observou-se que, quanto as acdes 0946 e 0966 que previam, respectivamente, a ampliagdo de 3
sistemas de abastecimento de dgua e a implantagcdo de 3 sistemas de esgotamentos sanitdrios nos municipios de
Moreno, Nazaré da Mata e Barreiros, foram informadas as conclusdes, no exercicio de 2005, dos sistemas de
abastecimento d’dgua e de esgoto sanitario de Moreno, portanto nio pertencem ao exercicio analisado. Em 2006
foram concluidos os sistemas de Nazaré da Mata, enquanto que os sistemas de abastecimento d’dgua e de
esgotamento sanitdrio de Barreiros encontravam-se em andamento.

Programa 3: Infra-Estrutura em Areas de Baixa Renda da RMR - PROMETROPOLE

Este programa, cédigo 0190, tem como 6rgdos executores a Agéncia Estadual de Planejamento e
Pesquisas — CONDEPE/FIDEM, a COMPESA e a Companhia Estadual de Habitacdo e Obras — CEHAB, em
cooperacdio com diversas entidades da administra¢do direta e indireta das Prefeituras de Recife e Olinda, tendo
como fontes de financiamento o empréstimo do Banco Mundial — BIRD e a contrapartida do Estado (45% do
total).

O foco principal de atuacio s@o as dreas onde estdo concentradas as comunidades pobres da Regidao
Metropolitana do Recife — RMR, inseridas na Bacia do Beberibe. Seu objetivo macro é promover a melhoria das
condicdes de habitabilidade e de desenvolvimento comunitario, contribuindo para a reducdo da pobreza na RMR.

No plano estadual, o orcamento de 2006 destinou ao programa o valor de R$ 25,66 milhdes, dos
quais foram aplicados cerca de 22%, ou seja, .R$ 5,83 milhdes.

De acordo com as informagdes prestadas pelos 6rgdos executores as principais acdes realizadas em
2006 foram:

¢ Estudos e projetos executivos do sistema vidrio local;
e Sistema de gestdo do nascedouro de Peixinhos;

® Programas de trabalho social e projetos de saneamento integrado para a areas localizadas no municipio
do Recife (houve repasse do Estado para a PCR, que realizou essas acdes);

e (Obra de restauracdo do Sitio Histérico de Peixinhos;

® Auditoria de execucdo financeira do programa.

Diversas acdes foram deflagradas encontrando-se em fase de projeto e licitagdo, portanto com as
obras ndo iniciadas em 2006.

Importante observar a justificativa dos executores baseada na valorizacdo do Real frente ao Délar
americano que levou a necessidade de revisdo dos projetos e reducdo das dreas de escopo de servicos, atrasando
muitas dessas obras.

Programa 4: Viva o Morro

Este programa tem como objetivo “Reduzir os acidentes por queda de barreiras e implementar a
estruturagdo urbana em éreas de morro”. Para tanto, foram consignados no or¢amento do exercicio de 2006 R$
4,45 milhdes, dos quais foram aplicados R$ 241,50 mil. O programa contempla duas a¢des realizadas através do
FUNDERM, em parcerias com municipios da Regido Metropolitana do Recife:

e 0729 - Estruturacdo urbana em dreas de morro. Dos R$ 4,12 milhdes or¢ados para esta agdo, R$ 1,76
milhdo estavam previstos para serem repassados aos municipios, porém apenas R$ 241,5 mil foram
executados em 2006, ou 14% do repasse previsto. Ndo houve aplicagdo direta por parte do Estado. A
Agéncia informa a conclusido de 1.108 obras de estabilizagdo de encostas, embora a meta prevista fosse
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diversa: “Apoiar 1 municipio na execucdo e obras de estruturacdo urbana, especialmente voltadas para
regularizacdo fundidria”;

e 0730 - Gestdo de risco das dreas de morro. Nao houve execucdo financeira alocada na acdo, embora a
Agéncia CONDEPE/FIDEM tenha relacionado como realiza¢do, em 2006, diversas agdes de apoio as
administra¢des municipais na implementagdo de instrumentos de gestdo de risco nas dreas de morro.

Programa 5: Recursos Hidricos Comunitarios: A convivéncia com o Semi-Arido

A execugdo deste programa, com or¢amento inicial de R$ 50,35 milhdes, ficou sob a
responsabilidade da Secretaria de Producdo Rural e Reforma Agréaria - SPRRA, da Empresa Pernambucana de
Pesquisa Agropecudria — IPA e da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente — SECTMA, unica deste
grupo que ndo respondeu ao oficio do TCE.

Importante observar que as metas estabelecidas para as a¢des a serem executadas nao levaram em
conta aspectos qualitativos das a¢des, (exemplo: considera-se como mesma unidade de medida obras de pequeno
e grande porte, ou seja, t€m-se uma equivaléncia, entre a recuperacdo de barreiros e a construg¢do de Sistema de
Abastecimento de Agua, incluindo barragem e adutora). Também ndo ha a localizacdo das obras planejadas.
Desta forma, as metas estabelecidas ndo refletem o efetivo planejamento das acdes para as diversas regides.

Este programa de fantasia engloba os seguintes programas previstos na LOA:

» Programa 0030 - A¢des Complementares de Combate as Secas, cujo objetivo é beneficiar a populagdo carente
da regido semi-arida que sofre com os efeitos da estiagem, contou com a previsdo orcamentdria de R$ 19,17
milhdes. Foram gastos R$ 9,13 milhGes, ou 48% do valor orgado, nas seguintes agdes:

e Acido 1.200 — Obras hidricas na rota dos carros pipas — foi estabelecido como meta a realizagcdo de 665
obras, a um custo estimado de R$ 6,46 milhdes, que visam substituir parcialmente os caminhdes-pipa nos
abastecimentos d’dgua & populagdo rural do semi-drido. Esta a¢do ficou a cargo da IPA, que informou ter
gasto R$ 2,66 milhdes (41% do orcamento inicial) com a construgdo de 675 e a recuperagdo de outros 192
barreiros; construgdo de 22 e recuperacdo de outras 14 pequenas barragens de terra; construgdo de 9 e
recuperacdo de 28 estradas vicinais; quanto aos pog¢os, foram locados 20, perfurados 12, instalados 6 e
recuperados 9; foram elaborados projetos relativos as barragens Cruz de Riacho, Manteiga e Poco Grande,
bem como foram reformulados os projetos basicos do Sistema de Abastecimento d’Agua da barragem
Bananeira e sistema de adugdo de Arapud/Matias;

e Acdo 1.181 - Agdes assistenciais as populacées atingidas pela estiagem a cargo do IPA — A meta
estabelecida na LOA trata da contratagdo de 330 carros-pipas (ndo especificando sua freqiiéncia), a um
custo anual de R$ 7,62 milhdes, cuja execugdo ficou em R$ 4,94 milhdes. O IPA informou que: “Esta agdo
estd sendo desenvolvida em 122 municipios do semi-drido, em especial nos localizados no sertdo. E
impossivel prever o total da populacdo atendida mesmo sabendo que a capacidade de cada pipa é de 8.000
litros, pois ndo ha um controle do total de viagens de cada pipa nem do total de familias que sdo
atendidas por viagem. O resultado acumulado da meta prevista equivalente a 403 pipas ndo representa o
total de pipas em opera¢do mensalmente, visto que a dindmica de contratagcdo e desativagdo nao permite a
manuten¢do de todos rodando todos os meses. Dai, podemos afirmar que em média 110 pipas estiveram
em operacdo por mes, desde o inicio do ano” (grifos nossos);

e Acido 0029 - Apoio e supervisdo das agoes assistenciais as populacoes atingidas pelas estiagens — tinha
como meta assistir 100 produtores em Orocd, 100 em Araripina, 100 em Ouricuri, 100 em Santa Cruz, 100
em Santa Filomena, 100 em Trindade, 100 em Ipubi, 100 em Bodocd, 100 em Parnamirim e 100 em Terra
Nova. Embora houvesse dotagdo or¢amentdria inicial de R$ 1,89 milhdo, ndo houve execugio financeira
registrada nesta acdo. No entanto, a SPRRA informou que desenvolveu acdes de sensibilizacdo,
acompanhamento e mobilizacdo prévia das prefeituras para a assinatura do Termo de Adesdo, capacitacdo
dos agentes municipais para operacionalizacdo do sistema informatizado para inscri¢des dos agricultores;
operacionalizacdo dos resultados das perdas e drea de plantio de acordo com os laudos emitidos pelos
técnicos, entre outras, bem como acompanhamento do pagamento dos beneficios (1* parcela) relativos a
perda de safra 2005/2006;
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e Acdo 0033 - Contribuicdo ao Fundo Garantia Safra - previa-se a assisténcia, no caso de perda de mais de
50% da safra 2005/2006, de 50.000 agricultores familiares a um custo de R$ 3,20 milhdes. Pelas
informagdes cedidas pela SPRRA, aderiram ao programa 46.262 agricultores distribuidos entre 48
municipios do agreste e sertdo do Estado, cuja execugdo ficou em R$ 1,53 milhdo;

» Programa 0055 - Infra-estrutura Hidrica e Constru¢des Rurais, cujo objetivo € melhorar a infra-estrutura de
oferta de dgua e das construgdes na drea rural, contou com a previsdo or¢amentdria de R$ 17,55 milhdes.
Foram gastos R$ 6,27 milhdes, ou 35,72% do valor or¢ado, nas seguintes agdes:

e Acido 0122 - Obras de infra-estrutura hidrica na drea rural — Meta prevista: Realizar 1.012 obras
destinadas a aumentar a oferta d'dgua potdvel na drea rural do Estado, a um custo de R$ 15,04 milhdes.
Da mesma forma que a meta prevista na acdo 1200 — obras hidricas na rota dos carros pipas, ndo hd a
discriminacdo do tipo de obra a ser executada. As obras realizadas na acdo 0122 sdo dos mesmos tipos
da a¢o 1200 descrita no programa 0030. O or¢amento executado foi R$ 6,27 milhdes, contemplando a
construcdo de 185 e a recuperag@o de outros 52 barreiros; constru¢do de 25 e recuperacio de outras 28
pequenas barragens de terra; constru¢do de 2 e recuperacdo de 2 estradas vicinais; quanto aos pocos,
foram locados 254, perfurados 163, instalados 15 e recuperados 23; construcdo de 10 cisternas de placa;
Sistema de Abastecimento d’ Agua da Adutora de Bananeira;

e 0144 - Obras de infra-estrutura em dreas de assentamentos de reforma agrdria — Meta prevista:
realizar 89 obras. Conforme informacdes do IPA, ndo houve liberacio de recursos para esta acdo.

» Programa 0094 - Gestdo Integrada de Recursos Hidricos, cujo objetivo é promover o uso racional e
sustentdvel dos recursos hidricos no Estado, contou com a previsio orcamentdria de R$ 13,63 milhdes. Foram
gastos R$ 17,66 milhdes, superando quase 30% do or¢amento inicial. Do total executado, R$ 17,13 milhdes
foram referentes a acdo 0403 - Implantacdo de acdes de infra-estrutura hidrica, o que corresponde a 97% do
total gasto. Nao foi possivel identificar as agdes executadas em relacdo ao programa, bem como nio se
identificou o cumprimento ou ndo das metas, tendo em vista que a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio
Ambiente nao respondeu ao oficio encaminhado pelo Tribunal.

Programa 6: Agenda 21 Estadual

O programa teve como 6rgao executor a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente, tendo
sido orcado, inicialmente, na LOA o valor de R$ 5 milhdes. A execugio financeira ficou em R$ 1,02 milhdo, ou
cerca de 20% do valor constante do orcamento inicial. Acerca da realizacdo ou ndo das metas estabelecidas na
LOA nido foi possivel averiguar tendo em vista que a que ndo houve resposta da Secretaria ao oficio encaminhado
pelo Tribunal.

Programa 7: Expansido do metré do Recife — linha sul

Este programa ficou a cargo da COPERTRENS, cuja operacionalizacdo no ambito estadual,
embora prevista, ndo ocorreu no exercicio de 2006, ficando, entdo, o programa a cargo do METROREC, empresa
publica no dmbito federal.

Programa 8: Defesa Social e Seguranca Cidada

Este programa teve como 6rgdo executor a Secretaria de Defesa Social, com um orcamento inicial
de R$ 25,96 milhdes, tendo sido executado R$ 3,52 milhdes, ou 13,54% do previsto. O programa engloba os
seguintes programas previstos na LOA:

» Programa 0170 - Controle e Prevencdo da Criminalidade através dos Nicleos de Seguranca Comunitéria —
Este programa contou apenas com a acdo 0274 - Dinamiza¢do do modelo de gestdo operacional comunitaria -
NSC/NISC, cuja dotagdo inicial foi de R$ 1,83 milhdo. No entanto, segundo informagdes da prépria
Secretaria, abaixo transcritas, as despesas foram alocadas em outras agdes.
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“Com a criacdo dos diversos batalhdes no ano de 2004,
praticamente os NSC/NISC, deixaram de existir na antiga filosofia, isto
enquanto espago fisico, entretanto, passaram a abrigar diversos batalhdes (19°
BPM, 20° BPM e emprego da GUARDA PATRIMONIAL), os quais além de
expandirem suas responsabilidades territoriais, passaram também a executar o
policiamento comunitario, assim sendo, neste ano, o desempenho de tais
espagos foram otimizados, inclusive, realizando-se com recursos do tesouro
adaptagdes para acomodar um maior efetivo disponivel. As despesas referentes
a manutengcdo dos Nicleos como contas de consumo: luz, agua, telefone,
manutenc¢io de viaturas, combustivel, foram empenhadas nas agdes 0282, 0324
juntamente com o conjunto de despesas administrativas”.

> Programa 0172 - Integra¢io Operativa dos Orgdos da Defesa Social através dos CIODS — tem por objetivo
realizar pronto atendimento ao pedido de socorro do cidaddo, do policial e do bombeiro militar, fornecendo
dados e informagdes para planejamento, operagdes e para inteligéncia policial. Foram alocados R$ 15,49
milhdes na LOA 2006, enquanto a sua execucdo ficou em R$ 2,67 milhdes, 17% do previsto. Este programa
foi executado através das seguintes acdes:

® Acdo 0275 - Dinamizagdo das acbes dos CIODS — Nao hd como comparar as metas prevista com as
realizadas, posto que ndo houve previsdo de metas na LOA 2006. Para esta a¢do foram previstos R$ 4,56
milhdes, tendo sido gasto cerca de R$ 2 milhdes. Com base na descri¢do das realizagdes no exercicio,
depreende-se que a meta seria reduzir o tempo de atendimento da ocorréncia policial. Para isso foi
ampliado o Call Center e realizados melhoramentos na infra-estrutura dos CIODS. No entanto, a Secretaria
reconhece que a meta foi alcancada parcialmente;

e Acdo 0337 - Manutengdo do sistema de rddiocomunicagdo, comunicacdo movel e o sistema de video
monitoramento urbano — A dotag@o inicial foi de R$ 10,93 milhdes, mas sua execucdo néo passou de R$
675 mil. Transcreve-se a seguir as informacdes da SDS:

“Um dos maiores aliados da Seguranga Publica é a otimizagdo do
sistema de radiocomunicagéio, aliado a uma constante vigilancia do Sistema
urbano, onde essa tecnologia aliada aos Agentes Operativos de Seguranga bem
formados, otimizardo o emprego do Policiamento Ostensivo. O CSM/MB, face
ao esforco do Governo Estadual e do Comando Geral da Corporagdo, estdo
adquirindo equipamentos que irdo contribuir para uma maior comunicac¢io da
tropa lancada no terreno, tudo com vistas a atender ao interesse Piblico, além
do que, de forma constante, realizardo de forma satisfatéria a manutengdo das
repetidoras fixas em todo o estado. Quanto ao sistema de video
monitoramento, este existe apenas de forma experimental em alguns pontos da
capital, necessitando de um maior investimento, tanto na aquisi¢do quanto ao
treinamento de pessoal, pois alguns crimes aconteceram nessas dreas sem que
houvesse a captacdo das imagens, face a insuficiéncia de equipamentos.”

» Programa 0171 - Formagdo Profissional e Capacitagdo Institucional — Para alcangar o objetivo de preparar o
ingresso, formagdo e aperfeicoamento dos policias civis, militares e bombeiros militares, técnico-cientifico,
peritos, médicos legistas e datiloscopistas, foi fixado na LOA 2006 o valor de R$ 8,65 milhdes, tendo ao
longo do exercicio sido gastos apenas cerca de 10% deste valor, R$ 843,6 mil, por meio das seguintes a¢des:

e Acdo 0259 - Reestruturagdo fisica e administrativa da Academia Integrada de Defesa Social — A meta era
reestruturar a unidade da ACIDES. A acéo tinha dotacdo de R$ 1,19 milhéo, tendo sido anulada quase que
totalmente durante o exercicio, ndo havendo execu¢do financeira desta acdo, apesar de a Secretaria
informar que:

“No ano de 2006, o CFAP inaugurou a sua sala de
Teleconferéncia, proporcionando levar aos Servidores Militares de nossa
Corporacdo e Co-irmds os conhecimentos mais atualizados e necessdrios a
prética policial com economicidade, haja vista que de um ponto longinquo,
profissionais com competéncia sobre determinado assunto possa repassar os
conhecimentos necessdrios ao emprego do Policial na Seguranca Publica.
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META PARCIALMENTE ALCANCADA, haja vista a ampliacdo da rede
de suporte elétrico, a qual estd em fase de conclusdo.”

e Acdo 0331 - Educagdo continuada e aperfeicoamento profissional — A meta prevista era capacitar 5.000
policiais/servidores, tendo sido parcialmente alcancada, capacitando-se 2.160. Da previsdo inicial de R$
2,77 milhGes, foi executado R$ 654,23 mil, ou cerca de 23% do valor or¢ado. A seguir transcreve-se as
informacdes obtidas junto a SDS:

“Neste ano, a Secretaria de Defesa Social proporcionou diversos
cursos na drea de capacitacdo de seus quadros, aperfeicoando oficiais
intermedidrios para galgarem aos postos superiores da Corporagdo, Curso de
Aperfeicoamento de Sargentos, Curso Formagdo de Sargentos Curso de
Formagdo de Cabos, Curso de Formacdo de Pilotos de Helicopteros, outros.
META PARCIALMENTE ALCANCADA, haja vista que alguns cursos
deixaram de ser realizados no presente exercicio financeiro, a exemplo do
Curso Superior de Policia e Curso de Uso Legal de Arma de Fogo

Servigos e bens contratados:
® Inscricdo de quatro Servidores no curso Férum em contrataciio gestdo publica.

e Pelo Projeto de Valorizacdo Profissional, foram Capacitados 2.160
profissionais

® Locacdo de salas de aula.

® Aquisicdo de mobilidrios.

® Aquisicdo de recursos tecnoldgicos.

® Aquisicdo de material de expediente destinado aos cursos de capacitacdo.

e Contratagdo de Instituicdo sem fins lucrativos para capacitar profissionais da
drea de inteligéncia em producdo do conhecimento, contra inteligéncia e
operagoes.

® Inscricdo de Servidor no Curso Extensdo de Formacdo de Tutores em
Educacio a distancia.

® Inscricdo de 14 (quatorze) servidores da SDS na 2a Jornada Nordestina de
Licita¢des (Elaboracdo, gestdo e prestacio de contas e convénio).

Inscricéo de peritos no XXI Congresso Bras. de Entomologia.”

e Acido 0334 - Formagdo de profissionais da segurancga e defesa social — Ndo hd como comparar as metas
previstas com as realizadas, posto que ndo houve previsdo de metas na LOA 2006. Esta acdo contou com
uma dotagdo inicial de R$ 4,69 milhdes, tendo sido realizado apenas R$ 189,38 mil, ou cerca de 4% do
valor or¢ado. A SDS informou como realizacio:

“Formacdo de 400 (Quatrocentos) novos Soldados PMs, os quais
estdo sendo empregados no Policiamento Ostensivo do Estado e, Formacéo de
82(oitenta e dois) Aspirantes-a-oficial de diversas corporagdes, dos quais, 42
(quarenta e dois) sdo integrante da PMPE. META ALCANCADA.

® Inscricdo de trés servidores no curso: Formagdo terapeutas comunitdrios.
¢ Inscricdo de servidor no II Semindrio Nacional Ouvidores & Ouvidorias.”
Observa-se a dificuldade em descrever os produtos das agdes, bem como a quantificacdo de suas
metas. As informagdes da SDS, fornecidas pelos Gerentes dos Programas, descrevem de forma detalhada o que

foi feito durante o exercicio. No entanto, estas informa¢des nem sempre guardam correspondéncia com as metas
previstas no PPA.

» Programa 9: Modernizagdo da Rede de Sadde

O programa ficou sob a responsabilidade da Secretaria Estadual de Satide - SES, através do Fundo
Estadual de Satide - FES, e teve correspondéncia com os seguintes programas previstos na LOA:
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» Programa 0234 - Assisténcia de Qualidade & Saide na Rede SUS/PE;
» Programa 0277 - Gestdo do Sistema Unico de Saide - SUS/PE;

» Programa 0151 - Vigilancia a Sadde da Populagéo; e

» Programa 0150 - Atencdo a Sadde da Populagio.

Juntos, esses quatro programas representaram aproximadamente 74% do total or¢ado para os dez
programas a cargo do FES-PE, que montaram em R$ 703.679.000,00, o que demonstra a sua representatividade
nesse conjunto. No entanto, os programas 0234 e 0150 detém participacdo significativa, correspondendo a 12% e
60% do total, respectivamente. Esse fato confirma que a maior representatividade da atua¢do do Estado se
encontra nas acdes de prestacdo de assisténcia a saide, relativamente aos procedimentos de alta complexidade.

As informacdes disponiveis sobre a execucdo das acdes desses programas trazem uma posi¢do
parcial, relativa a outubro de 2006, em virtude de terem sido solicitadas e encaminhadas ainda antes do término
do exercicio.

Comentaremos os programas, tomando as acdes cujas execugdes tenham sido consideradas
relevantes para o seu cumprimento.

» Programa 0234 - Assisténcia de Qualidade a Saide na Rede SUS/PE

O primeiro programa (0234) teve como objetivo “Ampliar o acesso da populacdo a assisténcia a
saude de qualidade”. Para tanto, foi prevista a realiza¢do de sete acdes:

e Acdo 0805 - Construgdo, reforma, melhoria e equipagem da rede de laboratorios piiblicos;

e Aclo 0809 - Implantagdo de centros de parto normal,

e Acdo 0827 - Implantagdo de prontudrio eletronico em unidades hospitalares da rede estadual,

e Acdo 0828 - Operacionalizacdo da central de regulagdo médica;

e Aclo 0848 - Recuperagdo de estrutura fisica das policlinicas regionais;

e Aclo 0869 - Construgdo, melhoria e equipagem de unidades de terapia intensiva (UTI) da rede piiblica;
e Aclo 0876 - Melhoria das instalagées fisicas e equipagem dos hospitais da rede piiblica do Estado.

A primeira a¢do (0805) teve como orcamento inicial o valor de R$ 40,21 milhdes, dos quais apenas
R$ 648,51 mil foram realizados, ou seja, 1,61% do valor or¢ado. A meta prevista era adequar o Laboratério
Central e mais sete laboratérios. Porém, conforme informacdo da SES, apenas houve a conclusio da reforma das
dreas administrativas e da primeira etapa da reforma dos setores de Bacteriologia e Virologia do LACEN,
enquanto que outras obras do LACEN estavam em andamento.

A segunda agdo (0809) teve como or¢amento inicial o valor de R$ 1,46 milhdo para a construgo de
10 centros de parto normal (meta da LOA). Porém, foram construidos e implantados 3 centros (Aguas Belas,
Cabrobé e Paulista), com a execucdo de R$ 569,78 mil, ou 39,15% do orcamento inicial. Ressalte-se, ainda, que
conforme informacgdes da SES, os municipios de Olinda e Orocé ndo aceitaram o projeto de implantagdo de
Centros de Partos Normais.

A terceira acdo (0827) tinha como meta a implantacdo do prontudrio eletrénico em 9 unidades
hospitalares, porém o or¢amento inicial de R$ 60 mil ndo foi executado. A SES informou que “Em decorréncia
de mudancas gerencias, as prioridades foram redimensionadas acarretando alteragcdes no resultado de execucao
orcamentdria, ocorrendo, por vezes o ndo cumprimento de ag¢des previstas na programacdo original do PPA
2004/2007”.
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A quarta agdo (0828) teve como orcamento inicial o valor de R$ 4,50 milhdes, cuja execugdo ficou
em 4,46 milhdes, ou cerca de 99% do valor orcado. A meta era “Dotar o Sistema de Satide do Estado de um
instrumento eficaz de regulacdo de leitos, servigcos e controle de transferéncia intra-hospitalar”. Verifica-se, assim,
que a meta proposta nio pode ser mensurada, inviabilizando a andlise do seu grau de cumprimento. Sobre a
realizacdo da meta, a SES respondeu nos seguintes termos:

“Realizada atualizagiio didria do Censo Hospitalar (n°. de leitos
existentes, ocupados ou vagos), incluindo UTIs das unidades ptblicas e
privadas conveniadas e autorizagdo de internamento em UTIs privadas dos
seguintes Hospitais: Hospital Real Portugués e Hospital Maria Lucinda
juntamente com a inclusdo do Hospital Memorial Guararapes, todos de acordo
com contrato estabelecido com a Secretaria Estadual de Satide/PE. Captagdo
de 120.559 ligacdes telefonicas pelo 0800, atendendo a Central de Parto,
definindo o destino hospitalar com 167.386 internamentos. Recebidas 1.502
ligacdes telefonicas na Central de Leite Humano, através do 0800, sendo
captadas 91 doadoras. Em parceria com o Corpo de Bombeiros, o kit de
armazenamento do leite e todas as informacdes necessdrias é levado até as
doadoras, sendo, em seguida, transportado para os Bancos de Leite dos
Hospitais: IMIP, Bardo de Lucena, Clinicas e CISAM. Atendidos 256
pacientes através do Programa Tratamento Fora do Domicilio (TFD) com
deslocamento interestadual conforme a Portaria da SAS (Secretaria de
Assisténcia a Satdde) 55/99. Ampliacdio em todo o Estado de hospitais
cadastrados, para um total de 277 hospitais e maternidades regulados através
da Central de Regulagdo Médica.

Foi implementada a regulagdo de 48 leitos hospitalares passando
assim de 118 para 159 hospitais e maternidades regulados pela Central de
Regulacdo, totalizando 277 Unidades de Satde envolvendo as 3 esferas de
governo e incrementado em 83 novos leitos de UTIs em Unidades Piblicas,
incluindo as UTIs privadas conveniadas com autorizagdo de internamentos nos
Hospitais Real Portugués (10 leitos), Maria Lucinda (7 leitos), Memorial
Guararapes (10 leitos) e Hospital de Sdo Vicente — Serra Talhada ( 7 leitos),
totalizando 34 leitos de UTIs, todos de acordo com contrato estabelecido com
a Secretaria Estadual de Satide/PE.

Quanto ao controle e regulagdo dos exames e procedimentos de
alto Custo/Complexidade foram regulados e autorizados 888.116
procedimentos ambulatoriais de alta complexidade no periodo de Janeiro a
Agosto/2006, e autorizados e realizados 10.857 internamentos hospitalares de
alto custo e complexidade no periodo de Janeiro a Julho/2006”.

A quinta acdo (0848) tinha como meta a recupera¢do/manutencdo de 8 Policlinicas Regionais,
porém o or¢amento inicial de R$ 450 mil ndo foi executado. A SES informou que “Em decorréncia de mudangas
gerencias, as prioridades foram redimensionadas acarretando altera¢des no resultado de execucdo orgamentdria,
ocorrendo, por vezes o nio cumprimento de ac¢des previstas na programacdo original do PPA 2004/2007. Esta
acdo encontra-se contemplada na Acdo 0876, onde se inclui os Hospitais Regionais”.

A sexta a¢do (0869) teve como or¢amento inicial o valor de R$ 4 milhdes, cuja execugdo ficou em
R$ 2,93 milhdes, ou cerca de 73% do valor or¢ado. A meta, ndo muito clara na redagdo da LOA, previa, do que
se pode compreender, a ampliagdo de 3 UTI’s, aumentando assim o n° de leitos de terapia intensiva. Observa-se
que a meta proposta nio pode ser mensurada, inviabilizando a andlise do seu grau de cumprimento. Sobre a
realizacdo da meta, a SES respondeu nos seguintes termos:

“Concluida a reforma e adequag@o da estrutura fisica das UTIs
pediétrica, adulto e UCI Neonatal do Hospital Agamemon Magalhdes.
Acrescidos 22 leitos de UTI, ampliando para 46 leitos. Concluida a reforma de
UTI Neonatal Externa (pacientes oriundos de outras unidades) do Hospital
Bardo de Lucena. Implantados 09 leitos de UTI Neonatal Externa. Concluida a
reforma para implantagdo da UTIs Pedidtrica e Adulto de Hospital Correia
Picancgo, Implantados 05 leitos de UTI Pedidtrica e 05 leitos de UTI Adulto”.
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A sétima agdo (0876) do programa teve como orcamento inicial o valor de R$ 34,20 milhdes, cuja
execucdo ficou em R$ 31,29 milhdes, ou cerca de 91% do valor orcado. A meta prevista na LOA era
recuperar/manter 297 instalagdes fisicas e equipagem dos hospitais da rede publica do Estado. Sobre a realizag¢do
da meta, a SES respondeu nos seguintes termos:

“Hospital Getilio Vargas: concluida a reforma do Bloco G;
recuperagdo do sistema de climatizag¢@o, reforma no bloco cirtirgico, central de
materiais, pequenas cirurgias, emergéncias, ambulatério, laboratério e
lavanderia. Hospital Agamenon Magalhdes: implantado o Servico de Célula
Tronco no Estado com reforma de 4rea fisica. Hospital Geral Otdvio de Freitas:
recuperagdo de estrutura fisica do hospital (pintura das fachadas, recuperagao
dos sistemas elétrico e hidraulico, etc.) Hospital Correia Picango: reforma de
enfermarias de HIV para implantagido de novos leitos de UTI. Hospital Rui de
Barros Correia - Arcoverde: reforma e ampliacdio da sala de raio-x;
recuperagdo da coberta do hospital; climatizagdo das dreas de tomografia, raio-
x e recep¢do. Hospital Regional Emilia Camara - Afogados da Ingazeira:
ampliagdo e adequacgdo. Foram equipados os seguintes hospitais: Restauragéo,
Geral Otdvio de Freitas, Agamenon Magalhies, Getilio Vargas e Bardo de
Lucena (Regido Metropolitana); Regional do Agreste/Caruaru (Agreste
Central); Fernando  Bezerra/Ouricuri  (Araripe), Regional Emilia
Camara/Afogados da Ingazeira (Pajed), Rui de Barros Correia/Arcoverde
(Moxot6), Regional Dr. Silvio Magalhdes/Palmares (Mata Sul), Professor
Agamenon Magalhies/Serra Talhada (Pajéu), Dom Moura/Garanhuns (Agreste
Meridional), Regional Indcio de Sa/Salgueiro (Sertio Central) e José
Fernandes Salsa/Limoeiro (Agreste Setentrional)”.

> Programa 0277 - Gestdo do Sistema Unico de Satde - SUS/PE

O programa 0277 tem como objetivo “Aprimorar a condu¢do, coordenacdo e supervisdo das
diretrizes e acdes do Fundo Estadual de Satide”. Para o alcance dos seus objetivos contou com oito agdes:

®  Acdo 0829 — Capacitacdo gerencial de policlinicas regionais;

e Acdo 0734 — Desenvolvimento de recursos humanos do SUS;

e Acdo 0808 —Oferta de estdgio remunerado na drea de saiide;

e Acdo 0810 — Controle e avaliagdo das acdes e servigos do SUS;

e Acdo 0822 — Apoio aos municipios na gestdo do SUS;

e Acdo 0826 — Monitoramento das acées do Estado na gestdo plena do sistema estadual do SUS;
e  Acdo 1374 — Pactuagdo dos indicadores de atengdo bdsica de saide;

e Acdo 1525 — Fortalecimento do componente estadual de auditoria.

A primeira acdo (0829) teve como orcamento inicial o valor de R$ 200 mil, e tinha como meta:
“Desenvolver 04 acdes de capacitacdo gerencial em Policlinicas”. No entanto, ndo houve execucdo do valor
or¢ado, sendo informado pela SES que “Em decorréncia de mudangas gerencias, as prioridades foram
redimensionadas acarretando altera¢des no resultado de execucdio orcamentdria, ocorrendo, por vezes, 0 nao

cumprimento de agdes previstas na programacao original do PPA 2004/2007”. A SES justifica ainda que “Esta
acdo encontra-se contemplada na Acdo 0876, onde se inclui os Hospitais Regionais”.

A segunda ac@o (0734) teve como or¢amento inicial o valor de R$ 2,8 milhdes, e tinha como meta:
”Capacitar 450 profissionais”. A execugdo da despesa foi de R$ 679 mil, representando 24,16% do valor orgado.
No entanto, a SES informa que: “As capacitacdes desenvolvidas contemplaram 19.184 profissionais de saide do
SUS, atingindo quase que na sua totalidade a meta planejada no Plano Estadual de Satude para o ano de 2006
(19.284). Tivemos também a participagdo de 1.393 profissionais em semindrios, simpdsios, congressos e
conferéncias, atingindo parcialmente a meta”. Assim, observa-se a inadequacio tanto da meta quanto do valor
or¢ado em relac@o ao que ficou definido no Plano Estadual de Sadde.
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A quarta agdo (0810) teve como or¢amento inicial o valor de R$ 357,2 mil, tendo sido executada
uma despesa de R$ 155,5 mil, representando 43,53% do valor or¢ado. Essa ac@o tinha como finalidade:
“Melhorar a qualidade dos servicos do SUS, visando a otimizag¢do na utilizagdo dos recursos financeiros”. A meta
prevista era: “implantacdo de um sistema”.

A SES informa que: “Quanto a implantacdo, implementacdo e acompanhamento da Programacio
Pactuada e Integrada - PPI foi implantada e realizada a primeira avaliacdo no periodo de setembro a dezembro de
2006. Foi reativada a comissdo técnica responsdvel pelo estabelecimento de critérios para a avaliacdo da PPI,
proposta apresentada na reunido da Comissao Intergestora bipartite - CIB de dezembro de 2006”.

Relata ainda: “Est4 sendo descentralizada para as GERES as a¢des de Controle e Avaliacdo, através
de capacitagdes e reunides de trabalho, como por exemplo: Curso de Regulacio; Controle, Avaliacdo e Auditoria;
Oficinas de Programacdo, Pactuada, Integrada — PPI; Oficinas de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude — CNES; Oficinas de Ficha de Programacdo Or¢amentdria — FPO”.

No entanto, apesar da importancia dessa a¢do para o SUS-PE, a sua descri¢do de finalidade e meta
apresentam-se genéricas na LOA/2006, ndo expressando o contetido da sua realizacdo.

A quinta ac¢do (0822) com orcamento inicial no valor de R$ 359,5 mil, foi executada mediante uma
despesa de R$ 10,7 milhdes, representando aproximadamente 2.900% do valor or¢ado. A sua finalidade era:
“Habilitar os 184 municipios e Distrito Estadual de Fernando de Noronha”.

Quanto ao cumprimento da meta da acdo a SES informa que: “De acordo com a Portaria MS 399 de
28/02/2006, foi extinto o processo de habilitacdo pela NOAS. O avanco do processo de descentralizacio se dard
mediante assinatura de Termos de Compromissos de Gestdo Estadual e Municipais”.

Destaca ainda que: “Foram realizados trés semindrios sobre a discussdo e apresentacdo da proposta
dos Consércios Intermunicipais de Satide. A discussido da implantacdo de Consoércio Intermunicipal de Sadde foi
suspensa por deliberag¢do da VIII Plendria Estadual de Conselheiros de Saide”.

Além disso, relata que: “Em fase de implantagdo o Sistema Orcamentdrio, Contdbil-financeiro e
Licitatério nas GERES, estando o Projeto Piloto sendo implantado na I GERES por uma empresa terceirizada
contratada pelo setor financeiro que desenvolveu o Sistema de Controle de Empenho - SISBSE. Apés a
homologacdo do sistema pela I GERES, serd implantado nas demais GERES do Estado”.

Nao fica claro, entretanto, se o referido sistema terd aplicacdo apenas no ambito exclusivo, interno,
das GERES, ou se serd repassado para implantacdo pelos municipios vinculados a essas GERES, em face do que
dispde a finalidade dessa acdo na LOA/2006: “Capacitar os municipios na gestdo do SUS”. Mais uma vez
observa-se inadequagd@o do valor or¢cado e das metas estipuladas na LOA.

A sexta agdo (0826) com orcamento inicial no valor de R$ 122,7 mil, foi executada mediante
uma despesa de R$ 5 mil, representando apenas 4,12% do valor orcado. A sua finalidade era: “Monitorar as a¢des
do Estado na Gestdo Plena do Sistema Estadual, decorrentes do processo de habilitacdo de acordo com a Norma
Operacional de Assisténcia a Saide (NOAS)”. A sua meta era: “Habilitacdo Monitorada”.

Quanto ao cumprimento da meta da a¢@o a SES informa que:

“O Estado de Pernambuco foi habilitado na Gestdo Plena do
Sistema de acordo com a NOAS/ SUS 01/02, conforme Portaria GM N ° 1.582,
de 02/08/04, tendo em 2006 destaque para as seguintes agdes:

Supervisdo de gestdo nos municipios para analisar a situa¢do de cada
municipio solicitante de mudanga de Gestao;

Coordenacdo de Programacdo da Assisténcia com definicio de metas
fisicas e tetos financeiros;

Coordenacio do processo de pactuagdo das metas fisicas e tetos financeiros
da assisténcia entre os gestores estadual e municipal de saide;
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Implementacdo da municipalizacdo dos hospitais: Agamenon Magalhies,
Bardo de Lucena, Geral de Areias e Ulisses Pernambucano. Em andamento, o
levantamento patrimonial, de recursos humanos e organizacional;

Apresentagdo/discussdo da proposta de implantacio de Consércios
Intermunicipais de Satde, ao Conselho Estadual de Saide (CES);

Elaboracao de documentos de Gestdo do SUS”

A diminuta execucdo orgamentdria em comparagdo com o volume de agdes executadas indica
novamente incompatibilidade do valor orcado com as metas tragadas.

A sétima acgdo (1374) com or¢amento inicial no valor de R$ 194 mil, tinha como meta: Monitorar
e avaliar as agdes e servicos de satde referentes a atencdo bdsica”. No entanto, ndo houve execucdo do valor
orcado.

Quanto ao cumprimento da meta a SES informa que: “Foram realizadas 09 oficinas envolvendo
todas as Geréncias Regionais de Satide e todos os municipios para avaliagdo do cumprimento das metas propostas
de 2005 e programa-las para 2006. Monitoramento dos indicadores em nivel Estadual, Regional e Municipal”.

A auséncia de execucdo orcamentdria em comparacido com o volume de agdes executadas indica
novamente incompatibilidade do valor orcado com as metas tragadas, e o que foi executado.

A oitava agd@o (1525) com or¢amento inicial no valor de R$ 91 mil, executou aproximadamente R$
35 mil, ou seja, 38,40% do que fora fixado para essa acdo. A sua meta: ”Apreciar e julgar todos os atos, despesas,
investimentos e obrigacdes verificadas no ambito do SUS”.

De grande relevancia para a consolidacdo do SUS, o desenvolvimento do componente estadual de
auditoria também encontrou previsdo no Plano Estadual de Satude, de modo que, segundo a SES o cumprimento
desta acdo contou com as seguintes atividades:

“Realizadas 113 Auditorias, sendo 064 Concluidas e 49 em Execugio,
ultrapassando a meta prevista no Plano Estadual de Saide que correspondia a
70 auditorias, fiscaliza¢des e apuracdes de dentincias nas unidades estaduais e
municipais, para verificagdo de conformidade com as normas do SUS.

Foram realizados 04 Cursos de Aperfeicoamento em Auditoria em Satide
com 110 participantes dos trés niveis de Gestdo: Federal, Estadual e
Municipal”.

Observa-se, assim, a necessidade de melhor adequar a LOA ao Plano Estadual de Saude.

» Programa 0151 - Vigilancia a Sadde da Populacdo

Diante da significativa gama de atribui¢des contidas no campo de atuagdo do SUS conforme
estabelecido na Constitui¢do Federal, e na lei n°® 8.080/90 (Lei Organica de Satide), aonde se destacam as acdes
de “assisténcia as pessoas por intermédio de a¢des de promocio, protecio e recuperacdo da saide”, incluem-se
ainda as acdes de vigilancia sanitdria; de vigilancia epidemioldgica; de satide do trabalhador; e de assisténcia
terapéutica integral, inclusive farmacéutica.

A Lei n° 8.080/90 definiu essas acdes:

“Entende-se por vigilincia sanitaria um conjunto de agdes capaz
de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a satide e de intervir nos problemas
sanitdrios decorrentes do meio ambiente, da produgdo e circulag@o de bens e da
prestacdo de servigos de interesse da satide”

“Entende-se por vigilancia epidemiolégica um conjunto de acdes
que proporcionam o conhecimento, a detec¢cdo ou prevengdo de qualquer
mudanga nos fatores determinantes e condicionantes de saide individual ou
coletiva, com a finalidade de recomendar e adotar as medidas de prevencdo e
controle das doengas ou agravos.”
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“Entende-se por saiide do trabalhador, para fins desta lei, um
conjunto de atividades que se destina, através das agdes de vigilancia
epidemiolégica e vigilancia sanitdria, a promocdo e protecdo da sadde dos
trabalhadores, assim como visa a recuperacdo e reabilitagdo da saide dos
trabalhadores submetidos aos riscos e agravos advindos das condigdes de
trabalho.”

Para atender as finalidades contidas na lei n° 8.080/90, a LOA/2006 contou com o programa 0151,

cujo objetivo era “Controlar doengas e agravos a saide da populacdo”. Nesse sentido, dispds para o alcance dos
seus objetivos de sete agdes:

Acdo 0654 — Implantagdo de centros de atengdo a saiide do trabalhador;

Acdo 0579 — Descentralizagdo da vigildncia sanitdria;

Acdo 0580 — Municipalizagdo da vigildncia epidemiologica;

Acdo 0581 — Capacitagdo de profissionais na drea de vigildncia epidemiologica, sanitdria e em sistema
de informagdo;

Acdo 0587 — Vigildncia sanitdria para o controle de produtos e servigcos de interesse a satide;

Acio 0850 — Vigildncia epidemioldgica para controle de doengas;

Acdo 0873 — Manutencdo e operacionalizagcdo dos sistemas de informagdo epidemioldgicas e
sanitdrias.

A terceira agdo (0580) teve como or¢amento inicial o valor de R$ 2,59 milhdes, e tinha como meta:

”Apoiar os 184 municipios”. O valor da despesa executada foi de
R$ 759,3 mil, representando apenas 29,29% do valor or¢ado. Quanto ao
cumprimento da meta a SES informa que foram: “Repassados recursos
financeiros no valor de R$ 755.725,00 para os municipios de: Xexéu, Panelas,
Granito, Santa Cruz, Santa Filomena, Lajedo, Sairé, Pedra, Brejinho,
Moreilandia, Betania, Cachoeirinha, Casinhas, Aguas Belas, Calgado, Altinho,
Jurema, Tracunhaém, Lagoa dos Gatos, Camocim de Sado Felix, Capoeiras,
Flores, Tupanatinga, Pedra, Carpina, Sdo Bento do Una e Itapetim”.

Observa-se, pois, a necessidade de melhor detalhamento da meta constante da LOA, no sentido de

demonstrar as formas de apoio a serem prestadas.

A quinta acéo (0587) teve como orcamento inicial o valor de R$ 1,4 milhdo, e tinha como meta:

”Realizar 18.000 inspegdes sanitdrias”. A execucdo da despesa foi
de R$ 1,86 milhdo representando 132,60% do valor or¢ado. No entanto, a SES
informa que: “Até setembro foram realizadas 1.654 inspe¢des em todo o
Estado, do total de 1.985 previsto para 2006 no Plano Estadual de Sadde
(PES).”. Assim, observa-se a inadequag@o da meta em relagdo ao que ficou
definido no Plano Estadual de Satde.

» Programa 0150 - Atencdo a Satide da Populacio

Esse programa pela sua relevancia financeira demonstra a sua importancia no contexto das diversas

acoes promovidas no ambito do SUS, estando relacionado a um dos seus trés objetivos, previstos na lei n°
8.080/90 (Lei Orgénica de Sadde): “a assisténcia as pessoas por intermédio de a¢cdes de promocido, protecdo e
recuperacdo da sadde, com a realizag@o integrada das acdes assistenciais e das atividades preventivas”.

Nesse sentido, dispds para o alcance dos seus objetivos de catorze agdes:

Acdo 0683 - Assisténcia a satide da populagdo carcerdria,

Acio 0864 - Assisténcia de média e alta complexidade na rede ambulatorial e hospitalar;

Acdo 0867 - Execugdo do programa nacional de imunizagoes;

Acdo 0868 - Assisténcia domiciliar (hospitalar) aos portadores de doengas neuroldgicas, cronicas e
aids;

Acdo 0870 - Apoio aos municipios na execugdo do programa de agentes comunitdrios de saiide (pacs) e
programa de savide da familia (psf);
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e Acdo 0872 - Fornecimento de medicamentos bdsicos a populacdo metas previstas na loa 2006;

e Acdo 0874 - Atencdo a satide da mulher;

® Acdo 1357 - Atengdo a saiide da crianga e do adolescente;

e Acdo 1367 - Atengdo a saiide do idoso;

e Acdo 1372 - Assisténcia a saiide mental,

e Acdo 1373 - Atengdo a satide dos portadores de doengas infecto-contagiosas e cronico-degenerativas;
e Acdo 1377 - Assisténcia a saiide dos portadores de deficiéncias;

e Acdo 1378 - Monitoramento e avaliacdo da atengdo bdsica no estado;

e Acdo 1406 - Assisténcia farmacéutica a populagdo, em cardter excepcional,

®  Acdo 1523 - Implementagdo das agoes e servicos da central de transplante;

e  Aclo 1524 - Agées e servigos ofertados pelo lacen a populagdo.

A primeira a¢do (0683) com or¢amento inicial no valor de R$ 1,05 milhdo, tinha como meta:
“Assistir 9.466 presos”. No entanto, ndo houve execucdo do valor orgado.

Quanto ao cumprimento da meta a SES informa que:

“O realizado durante o ano ndo corresponde a "Preso Assistido" e
sim a "Atendimento Realizado". Realizados 99.772 atendimentos de saude
(clinica e odontolégica) a populacdo carcerdria. Realizada oficina em
DST/AIDS, Hanseniase, Tuberculose e Hepatite. Capacitados: Médicos (16),
Odontoélogos (12), Enfermeiras (9), Técnicos de Enfermagem (25), Psicélogos
e Assistentes Sociais (30).

Em andamento processo licitatério para aquisicio de
medicamentos”.

A auséncia de execucdo orcamentdria em comparacdo com o volume de acdes executadas indica
novamente incompatibilidade do valor orcado com as metas tracadas, e o que foi executado.

A andlise da execu¢do or¢amentdria das ac¢des deste programa revela, na maioria das acdes, uma
execucdo financeira abaixo do que fora previsto na LOA/2006, indicando a necessidade de melhor adequacdo do
valor orcado as metas tracadas. Esse fato, entretanto, ndo ocorre quando se observa a realizagdo da acdo 0864 -
Assisténcia de média e alta complexidade na rede ambulatorial e hospitalar, cuja execucao financeira ultrapassou
o valor orcado em 13%. A razdo para isso pode ser deduzida do fato dessa acdo congregar um conjunto de
procedimentos de alta e média complexidade historicamente a cargo do Estado, cuja previsdo de produgdo se
encontra no ambito da pactuacio firmada junto ao Ministério da Satide.

Programa 23: Pélo Farmoquimico

Este programa, cujo executor é o Laboratério Farmacéutico de Pernambuco — LAFEPE tem por
objetivo ampliar a producdo para atender a demanda de medicamentos com prioridade para o Estado de
Pernambuco. Contou com uma dotagfo inicial de R$ 20,61 milhdes, dos quais apenas R$ 641,05 mil foram
executados, ou cerca de 3% do previsto. Estavam previstas as seguintes a¢des:

o Aclo 0619 - Instalagdo de farmdcias do LAFEPE no Estado — tinha como meta a instalagdo de 12
farmdcias do LAFEPE no Estado, a um custo inicialmente previsto de R$ 504 mil. Nada foi executado,
segundo o LAFEPE;

e Acdo 0621 - Construgdo e instalacdo da nova fdbrica de injetdveis - pequenos volumes (ampolas) —
tinha como meta a construcdo e instalacdo de nova fabrica de injetdveis. Contou com uma dotacdo inicial
de R$ 20,11 milhdes, dos quais apenas R$ 641,05 mil foram executados, ou cerca de 3% do previsto.
Entretanto, o LAFEPE considerou apenas como meta realizada, ndo tecendo comentdrios acerca da
realizacdo.
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Programa 24: Desenvolvimento do Hemopdlo de Pernambuco

Este programa tem como executor a Funda¢do de Hematologia e Hemoterapia de Pernambuco —
HEMORPE, a qual, conforme ja explicitado, ndo respondeu ao oficio do TCE, oficio TC/DCE/GC03 N° 033/2006,
solicitando esclarecimentos acerca da realizacdo ou ndo das metas previstas. O programa engloba os seguintes
programas:

» Programa 0153 - Ampliacdo da Producdo de Hemoderivados com a Modernizacdo dos Processos — tinha
por objetivo atender & demanda de hemoderivados no Estado. Contou com uma dotacéo inicial de R$
270 mil, tendo sido gastos R$ 172,35 mil, ou cerca de 64% do previsto;

» Programa 0202 - Expansdo e Promocdo das Ac¢des Finalisticas da Fundagdo HEMOPE - tinha por
objetivo o atendimento a populacdo nos procedimentos da 4rea de sangue. Contou com dotacdo inicial de

R$ 36,85 milhoes, tendo sido gastos R$ 37,76 milhdes, superando em pouco mais que 2% do valor
previsto;

» Programa 0203 - Interiorizacdo das Acdes e de Servicos Hemoterdpicos — tinha por objetivo
proporcionar a populagdo do interior do Estado maior cobertura hemoterdpica. Contou com dotagdo
inicial de R$ 4,41 milhGes, dos quais R$ 2,91 milhdes foram aplicados, ou cerca de 66% da previsio.

5.2 OPCAO ESTRATEGICA: CONHECIMENTO E EDUCACAO
Programa 10: Programa estadual de alfabetizacao

O programa estadual de alfabetizagdo contou com uma dota¢do orcamentdria inicial de R$ 7,71
milhdes, tendo sua execugdo atingido R$ 8,40 milhdes. Este nome de fantasia engloba os seguintes programas
estabelecidos no PPA:

» Programa 0219 - Alfabetizagdo de Pernambuco - cujo objetivo é universalizar a oferta de oportunidades de
alfabetizacdo para criangas, jovens e adultos, contava com uma dotacéo inicial de R$ 5,29 milhdes, tendo sido
executado R$ 6,72 milhdes, superando o or¢amento inicial em 27%. Suas a¢des foram:

e Acdo 1053 - Alfabetizacdo Cidada — tinha como meta alfabetizar 47.500 jovens e adultos de 15 a 24
anos, que estavam fora da escola, a um custo, inicialmente estimado, de R$ 1,15 milhdo. Segundo
informagdes da SEDUC, foram alfabetizados 46.617 alunos, consumindo R$ 1,9 milhdo. Pode-se
considerar a meta praticamente alcangada;

e Aclo 1054 - Alfabetizar com Sucesso — tinha como meta alfabetizar 45.300 criangas que ja estdo na 1* e
na 2 série do ensino fundamental da rede estadual de ensino, a um custo, inicialmente estimado, de R$
4,14 milhdes. Conforme informagdes da SEDUC foram alfabetizados 86.289 alunos, quase duplicando a
meta estabelecida. No entanto, quanto ao valor aplicado, ficou apenas 16% acima do valor previsto.

» Programa 0267 - Correcdo do Fluxo Escolar — cujo objetivo é promover a corregdo do fluxo escolar de alunos
da 1* & 4* série do ensino fundamental através alfabetizacdo e da aceleracdo da aprendizagem. Este programa
tinha como dotagdo inicial o valor de R$ 2,42 milhdes, dos quais R$ 1,68 milhdo foi realizado. Suas agdes
foram:

e Acdo 1057 - Capacitacdo de educadores — Tinha como meta capacitar 7.200 profissionais, entre
técnicos, professores, supervisores e coordenadores, a um custo, inicialmente estimado, de R$ 800 mil,
que ao longo do exercicio foi reduzido para R$ 170,82 mil. Foram capacitados 4.169 profissionais,
consumindo R$ 152,75 mil, ou seja, atingiu-se 58% da meta com 19% dos recursos inicialmente
alocados;

e Acdo 1085 - Produgdo, impressdo e distribuicdo de material grdfico e de divulgacdo do programa — A
acdo teve como dotagdo inicial o valor de R$ 250 mil, tendo sido executado R$ 196,23 mil. A meta
prevista na LOA estava equivocada, tendo em vista que constava o atendimento a 2.500 municipios,
porém, conforme resposta da SEDUC, “so existem 185 municipios no Estado de Pernambuco, dos quais
o Projeto Se liga/Acelera Pernambuco atende a 171 municipios”. Segundo a SEDUC, todos os
municipios foram atendidos com a distribui¢do de impressos, formuldrios e apostilas para subsidiar o
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Programa de correcdo do fluxo escolar de alunos com distor¢do idade/série da 1* a 4* série do Ensino
Fundamental;

e Acdo 1088 - Garantia de condi¢ées materiais para o desenvolvimento do programa — Tinha como meta
atender 20 municipios, a um custo, inicialmente estimado, de R$ 700 mil. Segundo a Secretaria 171
municipios foram atendidos com a aquisi¢do de material para subsidiar o trabalho pedagdgico e de apoio
diditico aos professores e alunos, tais como kits de material de apoio diddtico, computadores e
impressoras, datashow entre outros. A execucdo da a¢do consumiu recursos na ordem de R$ 377,66 mil.
Observa-se que a meta estimada foi mal projetada, tanto do ponto de vista quantitativo, quanto
financeiro;

e Aclo 1089 - Gerenciamento, controle e acompanhamento das acées do programa — A meta desta acao
também estava equivocada, quando objetivava atender 20 municipios. A Secretaria informou que foram
instalados 20 pontos de internet, sendo 17 nas GERE’s e 3 na SEDUC, além da contratacdo da empresa
fornecedora do sistema SIASI. A execugdo superou em 41% o valor inicialmente estimado ( de R$ 671
mil previstos para R$ 948,4 mil executados).

Programa 11: Educacéo basica de qualidade com inclusio social

Este programa (c6digo 0262) tem por objetivo garantir escola publica de qualidade para todos.

Trata-se de um programa muito abrangente, envolvendo a¢des tdo complexas que talvez merecessem ser
transformadas em outros programas possibilitando um melhor acompanhamento.

Em 2006, foram aplicados R$ 496,03 milhGes, superando a previsdo inicial de R$ 441,90 milhdes.

Integraram este programa as seguintes agdes:

Acdo 1071 — Expansdo e aperfeicoamento do Sistema de avaliagdo do Ensino Fundamental — SAEPE — A
meta estabelecida na LOA era atender 8.490 escolas, com uma dotagéo inicial de R$ 1,5 milhdo, enquanto que
a meta realizada foi informada como 7.150 alunos atendidos, empenhando cerca de R$ 1,28 milhdo; (observa-
se a inconsisténcia da unidade de medida estimada na LOA);

Acdo 1072 - Expansdo e aperfeicoamento do Sistema de Avaliagdo do Ensino Médio — SAEPE — A meta
estabelecida na LOA era atender 710 escolas com um custo estimado de R$ 300 mil, enquanto que a meta
realizada foi informada como 684 alunos atendidos com uma despesa de R$ 352 mil (comentério idem ao da
acdo anterior);

Acdo 1075 - Regularizacdo do fluxo escolar do ensino médio — Neste caso, pode-se comparar a meta
realizada com a prevista, pois tratam do mesmo produto. Foram atendidos 64.800 alunos com uma despesa de
R$ 12,18 milhdes, superando a meta prevista que era de 60.000, tendo como previsdo inicial R$ 2,5 milhdes,
refor¢ados para praticamente R$ 13 milhdes no decorrer do exercicio. Esta ag¢do contemplou o projeto
Avangar (que atua no combate a distor¢ao idade/série no ensino médio);

Acdo 1080 - Melhoria da qualidade dos servi¢os da Biblioteca Piiblica — Este é um caso de acdo que retrata
bem o que foi criticado no predmbulo desse programa, pois a meta estabelecida e a atingida foram sintetizadas
como 1 servico melhorado, ndo revelando o que foi considerado como “melhoria”. Dos cerca de R$ 1,29
milhdo estimados, foram empenhados cerca de R$ 690 mil;

Acido 1082 - Melhoria das condigoes de acesso a universidade — Meta prevista: Atender 9.000 alunos do
terceiro ano do ensino médio das escolas estaduais. A meta alcangada superou em muito a estabelecida,
totalizando 22.105 alunos beneficiados sendo, 5.000 no “Rumo a Universidade”, 2.200 no “Euclides da
Cunha” e 15.000 no “Rumo ao Futuro”. Esta acdo foi executada, parte pela SEDUC e parte pela UPE. O valor
inicialmente previsto na LOA foi de R$ 4,2 milhdes, tendo sido empenhados até o final do exercicio, cerca de
R$ 8,22 milhdes;

Acdo 1065 - Educagdo de jovens e adultos de qualidade com inclusdo social — A meta estabelecida, atender
57.955 alunos (com uma dotacdo inicial de R$ cerca de R$ 12,0 milhdes), foi superada, alcancando-se
105.157.alunos (com uma despesa final de R$ 16,44 milhdes). Foram priorizados os alunos de municipios
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com baixo indice de IDH, por meio de educagdo a distincia, utilizando-se a infra-estrutura proporcionada
pelas telessalas;

e Acido 1066 - Educacdo especial de qualidade com inclusdo social — A meta estabelecida foi atender 2.700
alunos (com uma dotagdo inicial de R$ 1,75 milhdo), enquanto a alcancada foi o atendimento de 7.453 alunos
com algum tipo de dificuldade especial, gastando-se cerca de R$ 1,42 milhdo;

e Acido 1067 - Educagdo infantil de qualidade com inclusdo social — A meta prevista era atender 5.020 alunos
(praticamente o total de matriculados na rede estadual neste nivel de ensino, 5.726). a um custo de R$ 6,55
milhdes. Os dados informados dio conta do atendimento de 3.706 alunos, portanto ndo alcangando a meta
estabelecida, com uma despesa final de R$ 4,78 milhdes;

e Acido 1068 - Educagdo indigena de qualidade com inclusdo social — A meta inicial de atender 7.500 alunos
indigenas, com uma dotac@o inicial de R$ 6,85 milhdes, foi superada, atingindo-se 9.457 alunos, com uma
despesa final de R$ 6,87 milhdes, praticamente a estimativa da LOA;

e Acido 1069 - Ensino fundamental de qualidade com inclusdo social — A rede estadual possui cerca de 460 mil
alunos matriculados no ensino fundamental. Esta ac@o teve como meta atingir 10 mil alunos, tendo alcancado
14.175 com trabalhos sobre temas transversais inerentes a educacdo bdsica, com énfase em educacio fiscal,
satide, orientacdo sexual e meio ambiente. Convém registrar o descompasso entre o pessoal que faz a
estimativa das despesas, e aqueles que acompanham as acdes, tanto que o valor inicialmente fixado na LOA
foi de R$ 356,34 milhdes para atender apenas 10 mil alunos, quando o valor executado, cerca de R$ 396
milhdes, abrangeu todo o ensino fundamental, reforcando o comentdrio feito no inicio da andlise do programa;

e Acido 1141 - Ensino médio de qualidade com inclusdo social — a rede estadual conta com cerca de 370 mil
alunos matriculados no ensino médio. A meta estimada foi atender 37.187 alunos, tendo sido superada
alcancando 48.942 alunos, com acdes voltadas para revisdo dos referenciais curriculares do curso normal
médio, formagdo de professores, especialmente 0 PROGRAPE — Programa de Especializacdo em Pedagogia,
projetos Graciliano Ramos e Ricardo Ferreira, entre outros. Aqui também cabe registrar o0 mesmo comentério
anterior, posto que foram previstos R$ 48,86 milhdes e gastos R$ 51,39 milhdes, o que faz supor que todos os
alunos do ensino médio foram objeto desta acdo e ndo apenas o estabelecido como meta.

5.3 OPCAO ESTRATEGICA: REDUCAO DA POBREZA
Programa 12: Rede de protecio e inclusio social

Este programa teve como executores a Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania e o
Fundo Estadual de Assisténcia Social e Cidadania, o qual é gerido pela Secretaria, sob orientagdo e controle do
Conselho Estadual de Assisténcia Social — CEAS. Inicialmente foi consignado no or¢amento o valor de R$ 32,25
milhdes, dos quais R$ 14,91 milhdes foram executados, ou 46,24% da previsdo inicial. O programa engloba os
seguintes programas previstos na LOA:

» Programa 0251 - Agéncia do Trabalho — Este programa tem como prioridade contribuir para a redugdo das
taxas de desemprego, estimular iniciativas associativas e de acesso ao micro crédito, promover a inclusdo de
comunidades economicamente vulnerdveis, contribuir com informagdes permanentes sobre o mercado de
trabalho e estabelecer parcerias para a producdo e difusdo de informac¢des que contribuam para a saide do
trabalhador e a preservacio do meio ambiente. Para tanto, contou com uma dotacdo inicial de R$ 18,52
milhdes, dos quais R$ 14,11milhdes foram executados. Suas a¢des foram:

e Acdo 0656 - Ampliacdo das Agéncias do Trabalho — cuja meta era implantar/adequar 2 unidades,
executou apenas cerca de 10% do valor or¢ado (valor previsto R$ 2,46 milhdes e valor executado R$
247 mil), porém conforme informagao da Secretaria “Foram implantadas 04 novas unidades (Palmares,
Araripina, Ipojuca e Igarassu); concluida a reforma da unidade de Arcoverde (inauguracio prevista para
o dia 18.12.2006) e iniciados os trabalhos de reforma e adaptagdo do prédio da futura unidade de Belo
Jardim”. Verifica-se, portanto, que atingiu-se duas vezes e meia a meta com apenas 10% dos recursos
estimados, o que demonstra a falha ao dimensionar a meta, bem como a previsdo de recursos
necessarios;
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e Acdo 0646 - Seguro desemprego — cuja meta era habilitar 60.000 trabalhadores executou 83% dos
recursos previstos, com a realizacdo de 63% da meta prevista, ou seja, 37.545 trabalhadores habilitados
no Seguro-Desemprego, a um custo de R$ 472,33 mil;

e Acdo 0647 - Apoio ao Sistema Piiblico de Emprego — a meta era homologar 13 Comissdes Municipais
de Emprego - CME. Segundo a Secretaria “Por meio de acdes desenvolvidas de forma conjunta com a
Agéncia CONDEPE/FIDEM, representantes dos municipios que ainda ndo tém CME homologada foram
incentivados e orientados a compor a Comissdo e habilitar o municipio a receber acdes de qualificacdo
social e profissional atendendo a esta demanda municipal”. Apesar da Secretaria ndo informar
quantitativamente o cumprimento ou ndo da meta, respondeu nos seguintes termos: “A meta foi
superestimada. Devido a reducdo dos recursos conveniados com o Ministério do Trabalho e Emprego
para a execucdo de acdes de qualificacdo profissional (agdo 0794), hd desmotivagdo nos municipios em
compor Comissdo de Emprego e solicitar sua homologac¢io™; Registra-se que dos R$ 92 mil previstos,
foram executados R$ 53,57 mil;

e Acdo 0672 - Estudo e pesquisa na drea de emprego — PED — cuja meta era elaborar 12 relatérios na drea
de emprego, tinha como dotagfo inicial R$ 1,38 milhdo, dos quais R$ 1,17 milhdo foi executado, ou
85% da previsdo inicial. Acerca da realizacdo da meta a Secretaria informou que “nos meses de janeiro e
fevereiro, foi realizado, pelo DIEESE, estudo sobre ‘Novos Arranjos Familiares e Renda na Regido
Metropolitana do Recife: um estudo comparativo entre metrépoles brasileiras’. Também por meio de
contratacdo do DIEESE, foi realizada a Pesquisa de Emprego e Desemprego da Regido Metropolitana do
Recife, que mede as taxas de ocupagdo e desocupacdo no Grande Recife”. Verifica-se, assim, a
elaboragdo de 2 estudos, de um total de 12 previstos, ou seja, foi consumido 85% dos recursos para a
realizacdo de apenas cerca de 17% da meta;

e Acdo 0674 - Apoio a micro e pequenos empreendedores, associacdes e cooperativas — a meta era o
atendimento de 50 entidades, tendo sidas atendidas 29 associa¢des e cooperativas, com a execucéo de R$
81,27 mil, dos R$ 121 mil previstos;

e Acdo 0721 - Apoio aos registros puiblicos de trabalho e emprego — a meta era atender 76.500 pessoas a
um custo inicialmente previsto de R$ 163 mil. Conforme informagdo da Secretaria “foram emitidas
90.677 carteiras de trabalho e mais 3.480 carteiras de identidade nas diversas unidades de atendimento
do Estado, em especial para jovens em busca de primeiro emprego”. O valor executado foi R$ 127,35
mil. Observa-se mais uma vez a impossibilidade de verificar se a meta foi atingida, pois a mesma pessoa
pode ter sido beneficiada com os dois documentos;

e Acdo 0724 - Apoio as comunidades Quilombolas — cuja meta era atender 12 comunidades, foi realizada,
conforme informacdo da Secretaria, “por meio de cursos de qualificag@o social e profissional, no ambito
do Plano Nacional de Qualificacdo (PNQ), na acdo 0794”. Porém, conforme consulta ao SIAFEM,
verificou-se a execug@o na agéo 0724 de R$ 46,65 mil, dos R$ 56 mil previstos inicialmente. Ressalta-se,
por fim, que a Secretaria ndo informou o cumprimento ou ndo da meta;

e Acdo 0733 - Intermediagcdo do emprego — a meta era inserir 70.000 trabalhadores no mercado de
trabalho. Conforme a Secretaria informa “foram desenvolvidas agdes voltadas para a insercdo de
trabalhadores desempregados ou sob risco de desocupacdo no mercado de trabalho. Nas 22 unidades da
rede, foram cadastrados 122.772 trabalhadores. Houve 94.198 encaminhamentos de trabalhadores para
concorrer a 35.631 vagas captadas nas empresas. Foram colocados 28.034 trabalhadores”. A Secretaria
reconhece o ndo cumprimento da meta afirmando que “A meta nao foi atingida por ter sido
superestimada” (grifos nossos). Registra-se ainda que houve realizacdo de R$ 2,31 milhdes, dos R$
3,64 milhdes previstos;

e Acdo 0794 - Programa Estadual de Qualificagcdo Social e Profissional — cuja meta era elevar o nivel de
escolaridade e a qualificagdo de 15.000 pessoas, teve como execugdo R$ 2,74 milhdes, dos R$ 3,64
milhdes previstos, o que equivale a cerca de 66% da previsdo inicial. Segundo a Secretaria “O total de
qualificados foi de 5.314 pessoas em todo o Estado”. Verifica-se, assim, o cumprimento de 35% da meta
prevista com 66% dos recursos inicialmente alocados. Ainda de acordo com a Secretaria “a meta foi
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superestimada, tendo em vista que ndo houve ampliacdo de recursos por parte do MTE para estas
acdes” (grifos nossos);

e Acdo 1264 - Emprego jovem / Primeiro emprego — cuja meta foi atender 4.200 jovens de 16 a 24 anos,
preparando, orientando e inserindo-o no mercado de trabalho, teve execucéo de R$ 6,99 milhGes, dos R$
4,07 milhdes previstos, superando em 71% o valor inicialmente alocado. Em relag@o a meta a Secretaria
afirma que “foram realizadas a¢des de orientac@o, qualificacdo profissional e de incentivo a inser¢do do
jovem no mercado de trabalho. Ao todo, foram atendidos 6.983 jovens. Deste total, 6.701 foram
qualificados em diversas modalidades de curso: Emprego Social, Emprego Jovem e Cursos Técnicos.
Mediante a concessdo de incentivo financeiro, empresas contrataram 119 jovens encaminhados pela
Agéncia do Trabalho. Foram desenvolvidas ainda agdes voltadas para a inserciio de jovens por meio da
Lei da Aprendizagem em Instituicdes Publicas (82 jovens contatados) e em Empresas Privadas (81
jovens)”. Observa-se, entretanto, que apesar da grande quantidade de jovens atendidos (6.983), apenas
282 foram contratados, cerca de 4% dos jovens atendidos, o que equivale a apenas 7% da meta
estabelecida. Desta forma, o resultado final esperado, que € a insercdo dos jovens no mercado de
trabalho ndo foi alcancado;

® Acdo 1266 - Dire¢do, coordenacdo e supervisdo das acoes da Agéncia de Trabalho — cuja meta ndo foi
estabelecida, teve execucgdo de 17% em relagdo ao previsto, tendo sido executados R$ 268,16 mil, dos
R$ 1,70 milhdo previstos inicialmente. A secretaria informou que “foram executadas a¢des de direcéo,
coordenacdo e supervisdo das agdes da Agéncia do Trabalho, por meio da realizacdo de reunides,
encontros gerenciais e visitas de supervisao”;

e Acdo 1431 - Apoio ao Programa de Microcrédito — cuja meta era o atendimento de 6.000 usudrios de
microcrédito, tinha dotacgdo inicial de R$ 136 mil, cuja execugéo ficou em R$ 115,82 mil. A Secretaria
informou a concessdo de 2.745 créditos a pequenos empreendedores urbanos, o que equivale a 46% da
meta estabelecida. Verifica-se que foram gastos 85% dos recursos para se atingir 46% da meta prevista.

» Programa 0285 - Gestio da Politica do Trabalho, Emprego e Renda — tem por objetivo coordenar o
planejamento e a formulacio de politicas setoriais e a avaliag@o e controle na drea do trabalho e do emprego.
Teve como dotagdo inicial o valor de R$ 126 mil, tendo sido executado R$ 81,24 mil, ou cerca de 65% da
previsdo inicial. Acerca da meta prevista na LOA para 2006 (Assistir 15 abrigos), bem como as agdes
executadas, a Secretaria respondeu nos seguintes termos:

“A finalidade (Assistir a entidades envolvidas com o trabalho,
emprego e a Unidade de Medida (Abrigo), efetivamente nao correspondem
ao objetivo da acio, propostos e aceitos equivocadamente, quando da
elaboracdo do PPA - 2004 - 2007 e repetidas anualmente, na Revisdo do
PPA.

A acdo é basicamente voltada para estudos permanentes de
indicadores das dreas de emprego e renda, no Estado.

A Unidade Técnica Agéncia do Trabalho, desenvolveu, entre
outras atividades, o acompanhamento e o estudo das pesquisas realizadas pelo
DIEESE, utilizando o seu resultado para o planejamento continuo das agdes
das dreas demandadas.

Foram realizadas, durante o exercicio, reunides de trabalho, estudo
e de integragdo, com as Comissdes Municipais de Emprego, diversas Entidades
e Organizacdes Publicas e Ndao Governamentais, envolvidas com a drea, bem
como prestados servicos de apoio e de orientagdo aos municipios que ainda
estdo estruturando as Comissdes Municipais de Emprego — CME.” (grifos
Nnossos)

» Programa 0195 - Programa de Erradicagfo do Trabalho Infantil — PETI — tem como objetivo garantir prote¢ao

a crianga conforme prevé a Constitui¢do Federal. Contou com uma dotagdo inicial de R$ 13,61 milhdes, dos
quais apenas R$ 202 mil foram executados, o que equivale a 1,48% da previsdo inicial. Suas trés acdes foram:
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e Acdo 0280 - Concessdo de bolsas a familias — cuja meta era conceder bolsas a 3.000 familias, ndo teve
execucgdo financeira, apesar de ter uma dotacédo inicial de R$ 11,61 milhdes, conforme informagdes do
6rgdo executor:

“Esta acgdo foi encerrada em junho/2005, atendendo Diretrizes da
Norma Operacional Basica — NOB, sendo o pagamento municipalizado, a
partir de julho/2005.

Quanto a sua inclusio na LOA/2006, justificamos, que, na
elaboragio da REVISAO DO PPA/LOA — 2006, no periodo de junho/agosto —
2005, por ndo haver, ainda, total seguranca quanto a implantagdo do novo
sistema, optou-se por garantir a sua permanéncia, até mesmo para atendimento
a casos excepcionais, por exemplo, o municipio que nao atendesse de imediato
aos critérios estabelecidos para a habilitagdo de Gestdo Municipal ou que
sejam desabilitados.

Durante o exercicio de 2006, foram promovidas por outras agdes
desenvolvidas por esta SDSC, capacitagdes visando minimizar as dificuldades
da integracdo do PETI/Bolsa Familia em 183 municipios do Estado mais o
Distrito de Fernando de Noronha”.

e Acdo 0307 - Realizacdo de jornada ampliada de ensino para criangas e adolescentes — cuja meta era
atender 3.000 criangas/adolescentes, complementando em 20h/semana o ensino regular, contou com uma
dotagéo inicial de R$ 1,60 milhdo, porém ndo houve realizacdo financeira. Mesmo assim a Secretaria
informou que foram “prestados servigcos de acompanhamento e assessoramento técnico, quanto ao
desenvolvimento das agdes sécio-educativas — Jornada Escolar Ampliada, em 20 horas/semana —
supervisionando e orientando a execu¢do municipal, atualmente beneficiando 137.359 criangas e
adolescentes de 07 a 15 anos e 11 meses, em 183 municipios do Estado e mais o Distrito de Fernando de
Noronha”.

e Acio 1493 - Gerenciamento do Sistema de Cadastro Unico e do acompanhamento dos programas de
transferéncia de renda e bolsa familia — cujo objetivo era identificar familias, criancas e adolescentes
beneficidrios das ag¢des de transferéncia de renda, bolsa familia e PETI, tinha como meta “uma agdo
realizada”, impossibilitando o controle e mensura¢éio da meta, bem como inviabilizando a apuracio do
resultado da acdo. Como realizacdo, a Secretaria informou a prestacdo de servigos de acompanhamento e
assessoramento técnico a 76 municipios, bem como capacitacdo sobre a integragdo do PETI e bolsa
familia. A a¢do contou com dotag@o inicial de R$ 400 mil, dos quais houve realiza¢do de R$ 201 mil, ou
cerca de 50% da previsdo inicial.

Programa 13: Programa de apoio ao desenvolvimento sustentivel da zona da mata — PROMATA

Este programa tem por objetivo fortalecer a capacidade de gestdo governamental; fortalecer a
participa¢do da sociedade civil no processo de planejamento; melhorar a oferta e a qualidade dos servigos bésicos
e apoiar a diversificagdo econdmica e o manejo sustentdvel dos recursos naturais da regido da Mata. Tem como
6rgdo executor a Secretaria de Planejamento — SEPLAN, a qual tece os seguintes comentarios:

“O PROMATA (Contrato n° 1357/0C-BR) constitui-se no
principal programa de desenvolvimento regional do Governo do Estado para a
Zona da Mata Pernambucana — formada por 43 municipios — sendo elaborado
com base numa estratégia de desenvolvimento local sustentdvel para a regido.
Contempla investimentos nas dreas de promocdo do capital social local e de
desenvolvimento humano (como agdes de educagio e saide), de infra-estrutura
urbana (como a implantagdo de sistemas de saneamento basico, reabilitacdo de
estradas vicinais e construcdo ou reforma de equipamentos publicos), de
promogdo e apoio a diversificacdo econdmica e de conservacido dos recursos
naturais da regido, através da execugdo de um conjunto de acdes multisetoriais
integradas, definidas de forma participativa junto as comunidades desses 43
municipios. Desse modo, as acdes do Programa tém como beneficidrio final,
de forma ampla, toda a populacdo residente na zona da mata e, de forma
estrita, grupos populacionais especificos a cada uma dessas agdes. Por
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exemplo, ao promover a capacitacdio de médicos e enfermeiros dos 43
municipios da regido na metodologia AIDPI — Atencdo Integrada as Doengas
Prevalente na Infincia e em outras estratégias de saide preventiva, no ambito
das agdes de “Apoio a Satide” (Cédigo n° 1482) do PROMATA, o beneficidrio
direto da acdo sio os médicos e enfermeiros desses municipios, e 0s
beneficidrios finais € a populacdo da zona da mata como um todo, uma vez que
a qualidade dos servigos de saide serd melhorada, a médio e longo prazo”.

O programa contou com uma dotac¢do inicial de R$ 132,05 milhdes, consumindo recursos na ordem
de R$ 74,08 milhoes, cerca de 56% da previsdo, e engloba as seguintes a¢des:

e Acdo 0766 - Acdes de diversificacdo econdmica — teve como meta atender 9.765 produtores
rurais/empreendedores, através de estudos e pesquisas, elaboragdo de planos de negdcio, assisténcia técnica,
capacitacdo e assessoria empresarial, com um custo estimado em R$ 11,50 milhdes. Foram executados R$
6,65 milhdes, ou quase 58% do or¢amento inicial. Conforme resposta da SEPLAN, abaixo transcrita, verifica-
se que a meta ndo foi alcangada:

“No Projeto OPERADOR DE NEGOCIOS:

Estdo sendo assistidas 2.081 pessoas, sendo 1.193 produtores
rurais e 918 empreendedores (situagdo: em execucdo).

- No sistema competitivo (via FACEPE): Foram contratados 29
projetos de validacdo e difusdo de pesquisa agropecudria visando atender ao
conjunto de produtores rurais da zona da mata, sendo que 27 estdo em
andamento e 2 ji concluidos.

- Através do IPA, estdo sendo apoiadas trés pesquisas aplicadas nas
areas de fruticultura, hortalicas e pecudria, além de um projeto de difusdo
tecnoldgica voltado para aumentar a eficiéncia do processo de transferéncia de
tecnologias geradas a sua incorporacio pelos sistemas produtivos e levar aos
agricultores os conhecimentos adquiridos com os projetos de pesquisa hora em
execugdo. Os resultados dessas pesquisas beneficiardo o conjunto de
produtores rurais da regido na perspectiva da melhoria da produtividade e da
diversificagdo produtiva da regidio (21.631 produtores rurais e 397
Organizagdes rurais cadastrados).

- No ambito da estratégia turistica — Rota dos Engenhos &
Maracatus, em implementacdo pelo Programa na Mata Norte, estdo sendo
oferecidas 1.210 vagas para cursos de qualificagdo na melhoria do atendimento
como: receptivo, manipulacdo de alimentos, entre outros, ¢ 120 vagas de
capacitagdo para os diversos empreendedores dessa regido, incluidos nessa
Rota”.

® Acdo 0767 - Agées de infra-estrutura — A finalidade da ac@o € ampliar e melhorar a infra-estrutura bdsica nos
municipios da Zona da Mata, com investimentos em mercados publicos, matadouros e estradas vicinais. A
agdo contou com dotag@o inicial de R$ 41,40 milhGes, dos quais empenhou R$ 33,84 milhdes, cerca de 82%
da previsdo inicial. A meta estabelecida foi o atendimento de 489.940 habitantes. A SEPLAN respondeu nos
seguintes termos:

“- Encontra-se em execugdo um total de 728,94 km de reabilitacdo
de caminhos vicinais em toda a zona rural da regido, e em licitagdo mais
115,13 km. Essas estradas tém como beneficidrios finais o conjunto da
populacido da regido, especialmente a populacdo rural, contribuindo para
melhoria do sistema vidrio e da modalidade nos municipios da regido
(populagio rural da regido para 2000: 373.838 habitantes).

- Foram concluidas ainda na drea de infra-estrutura do Programa as
obras de constru¢do do Mercado e do Pdtio de Feira do municipio de
Camutanga. Nao indicando quantas pessoas foram atendidas com a obra”.
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e Acdo 0770 - Implantagdo de sistemas de avalia¢do, auditoria e aprendizagem do PROMATA — tinha como
meta dotar o programa de instrumento para monitoramento, avaliagdo de desempenho e impacto das acdes
do PROMATA, a um custo inicialmente previsto de R$ 1,50 milhdo. Sua meta foi cumprida, segundo a
SEPLAN, com a elaboragdo e implantagdo do Sistema de Avaliagdo e Monitoramento do Programa. Sua
execugdo consumiu recursos na ordem de R$ 1,66 milhéo;

. Acdo 0771 - Fortalecimento da gestdo municipal e das organizagcdes comunitdrias — tem como meta
atender 28 municipios com o intuito de fortalecer a administracdo municipal através da execugdo de acdes
que destaquem a transparéncia da administracio publica, a ampliacdo da qualificacdo gerencial e técnica dos
servidores municipais, a modernizagdo da administracdo fiscal e de processos sociais, planejamento
territorial e a gestdo e protecdo ambiental localmente, bem como fortalecer as organizagdes comunitarias
locais para o controle social. Contou com dotagdo inicial de R$ 5,40 milhdes, dos quais R$ 4,72 milhGes
foram gastos. Acerca do cumprimento ou ndo da meta a SEPLAN respondeu nos seguintes termos:

“Foi atendido no admbito das agdes de fortalecimento da gestdo
municipal e das organizagdes comunitdrias, neste ano de 2006, o total de
municipios da regido (43), com destaque para as acdes relacionadas ao
planejamento estratégico municipal e a aquisicdo de sistemas aplicativos e
equipamentos de informdtica para todas as 43 prefeituras nas dreas de
administragdo tributdria, financas, gestdo de pessoas, entre outras. Essas a¢des
foram seguidas de um programa de capacitagdes técnico-operacionais desses
sistemas e equipamentos e de ambito gerencial. Além disso, nesse Mddulo de
Fortalecimento foi apoiado um total de 19 municipios na elaboragdo de seus
Planos Diretores Urbanisticos (em conformidade com o Estatuto da Cidade)”.

e Aclo 0772 - Coordenagdo, supervisdo e apoio operacional do PROMATA — tem como meta viabilizar
as ac¢Oes e aplicacdo dos recursos do PROMATA. Contou com dotagdo inicial de R$ 10,35 milhdes, dos
quais R$ 7,98 milhdes foram aplicados. Acerca das realizagdes, a SEPLAN respondeu que “A UGP-
PROMATA vem cumprindo sua Missdo em conformidade com o definido no Contrato de Empréstimo
do Programa e no seu Regulamento Operacional (ROP)”;

\

e Aclo 1481 - Agdes de apoio a educagdo — tem como meta atender 21.437 pessoas, através de agdes
complementares de alfabetizacdo, ciclos avangados de aprendizagem e melhoria didatico-pedagdgica das
escolas rurais destinadas a jovens e adultos, produtores rurais e microempresirios e implantacdo de
centros de enriquecimento cultural. Contou com dotaco inicial de R$ 8,40 milhdes, dos quais R$ 3,33
foram aplicados, ou cerca de 40% da previsdo inicial. Acerca das realizagdes em 2006, a SEPLAN
respondeu nos seguintes termos:

“Nas acdes de educacdo do Programa foi atendido este ano um
total de 50.700 alunos, 2.070 professores e 43 educadores de apoio, em todos
os municipios da regido.

Encontra-se em execu¢do a implantacdo de 03 centros de
enriquecimento cultural (Goiana, Palmares e Joaquim Nabuco)”.

Importante observar que a acdo conta com dois produtos distintos: desenvolvimento de agdes
complementares de alfabetizacdo e a implantagdo de centros de enriquecimento cultural. Verifica-se que estes
produtos foram fundidos, sob uma tnica agdo, perdendo-se a oportunidade de acompanhar, através do PPA, a
quantidade de pessoas alfabetizadas e as que foram beneficiadas com enriquecimento cultural.

o Acdo 1482 - Agdes de apoio a saiide — tem como meta atender 49.139 pessoas, buscando um
atendimento de qualidade na 4rea de atencdo integral a satdde, saide no ambiente e desenvolvimento
institucional das secretarias municipais de satde, apoiando as prefeituras da zona da mata na
organizacdo da gestdo e dos servicos de satde, de acordo com a base legal do SUS. Contou com
dotagdo inicial de R$ 3,70 milhdes, dos quais R$ 2,50 milhdes foram realizados, ou cerca de 68% do
previsto. Acerca das realizagdes em 2006, a SEPLAN informa:
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“Somente no ambito das agdes da Atencdo Bésica a Saide da
Crianga do Programa foi beneficiado um total de 156.296 criangas de 0 a 5
anos, com a implantagdo dos ambulatérios da saide da crianca em cada um dos
43 municipios da regido.

Além disso, outras acdes na drea de desenvolvimento institucional
da drea da saide foram implementadas, como aquisicdo de equipamentos e
acdes de capacitacdo e qualificacio dos profissionais desse setor”.

Observa-se, entretanto, uma falha no dimensionamento da meta, bem como a previsao dos recursos
alocados, tendo em vista que com 68% dos recursos estimados foi realizado mais de trés vezes a meta
estabelecida.

o Aclo 1513 -Acgées de protecdo e gestdo ambiental — tem como meta atender 337.495 habitantes,
fortalecendo a gestdo e protecdo ambiental da zona da mata, promovendo a recupera¢do € o manejo
sustentdvel de seus recursos naturais. Contou com dotagdo inicial de R$ 6,80 milhdes, tendo sido gasto
R$ 3,77 milhdes, ou cerca de 55% do previsto. Como realizagdo em 2006, a SEPLAN respondeu nos
seguintes termos:

“Uma das principais ag¢des do Programa na drea de fortalecimento
da gestdo e protecdo ambiental foi a implantacdo e a operacionalizacdo de 02
postos avancados da CPRH na regido — sendo um na Mata Norte (Nazaré da
Mata), e outro na Mata Sul (Ribeirdo). Esses postos t€ém como beneficidrios
finais toda a populacdo da regido — 1.207.247 habitantes”.

o Acdo 1514 - Acdes de saneamento bdsico — tem como meta atender 44.272 pessoas, ampliando e
melhorando os servicos de abastecimento de dgua, implantando sistemas simplificados de esgotamento
sanitdrio e limpeza urbana nos povoados da drea rural dos municipios da zona da mata. Contou com
dotacdo inicial de R$ 43 milhdes, dos quais cerca de 22% foram aplicados, ou R$ 9,63 milhdes. Em
relacdio ao cumprimento da meta a SEPLAN respondeu nos seguintes termos:

“Foram concluidas ou se encontram em fase de conclusdo obras de
implantacdo de 11 sistemas de abastecimento de dgua e de esgoto nos 05
municipios do Territério Piloto — Alianca, Buenos Aires, Nazaré da Mata,
Tracunhaém e Vicéncia. Todos esses sistemas vao beneficiar um total de 28
mil pessoas nesses municipios. Encontra-se na fase de elaboragio de projetos
executivos um total de 41 localidades”.

Observa-se que muitas metas das acdes do PROMATA tém como produto pessoa/habitante
atendido, impossibilitando um acompanhamento mais eficaz da apuragdo do cumprimento ou ndo da meta, tendo
em vista que tratarem de agdes genéricas como, por exemplo, acdes de infra-estrutura, agdes de protecdo e gestao
ambiental e acdes de saneamento bdsico. As a¢cdes deveriam ser mais objetivas e terem produtos mais facilmente
mensurdveis, permitindo ao gestor e a toda a sociedade o acompanhamento do cumprimento da meta. Desta
forma, o gestor fica impossibilitado de verificar o andamento da acdo e consequentemente o resultado da
execucdo da mesma. A prépria Secretaria traz um exemplo quando cita a capacitagdo de médicos e enfermeiros,
no ambito da acdo 1482, informando que o beneficidrio direto da acdo sdo os médicos e enfermeiros, € como
beneficidrio final a populagdo. Sendo assim, a meta deveria ser a capacitacdo de uma quantidade determinada de
médicos/enfermeiros, tendo com resultado do programa, uma melhor qualidade nos servicos de satde prestados a
populacdo do municipio.

Programa 14: Programa multisetorial para a juventude

Conforme mencionado anteriormente, ndo foi possivel verificar a execucdo orcamentdria deste
programa, por se tratar de um programa de fantasia que envolve segmentos de muitos outros programas
executados por vdérios 6rgdos. A SEPLAN tentou fazer a correspondéncia, mas neste caso especifico, nio foi
possivel extrair os dados necessdrios para esta andlise.
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Programa 15: Programa de desenvolvimento rural sustentavel de Pernambuco — PDRS — RENASCER

Este programa (cédigo 0048), cujo objetivo é contribuir para a redugcdo da pobreza nas comunidades
rurais com prioridade para aquelas localizadas nos municipios de menor IDH, bem como em bolsdes de pobreza
do Estado, teve com 6rgio executor a Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania. Contou com uma
dotagdo inicial de R$ 55,35 milhdes, dos quais R$ 11,55 milhdes foram executados, ou cerca de 21% da previsdo
inicial. O programa englobou as seguintes acdes:

® Acdo 1216 - Projeto de Combate a Pobreza Rural — PCPR — a meta foi beneficiar 36.200 familias, através do
financiamento de investimentos comunitdrios, para isso, contou com um or¢amento inicial de R$ 51,35
milhdes, dos quais executou R$ 9,53 milhdes. Com esses recursos foram beneficiadas 3.821 familias, apenas
cerca de 11% da meta prevista. Como resposta, a Secretaria reconhece que ndo cumpriu a meta, informando
que “a meta prevista para o exercicio foi estabelecida considerando que a segunda fase do PCPR 1I seria
iniciada em 2006; para que isto tivesse acontecido, seria necessdria a assinatura do acordo de empréstimo
adicional ao contrato 4625-BR com o Banco Mundial. Nao foi possivel fazé-lo em razio da demora na
tramitacdo do processo na Secretaria do Tesouro Nacional — STN e Senado Federal. Em conseqiiéncia, a
segunda fase do PCPR 1I s6 terd inicio em 2007, razdo pela qual ndo foi cumprida a meta para o exercicio”;

e Acido 1219 - Apoio operacional ao PCPR — cuja finalidade era oferecer os servicos de apoio a execucdo dos
projetos do programa, teve como dotagdo inicial R$ 4 milhdes, tendo sido executado cerca de R$ 2,01
milhdes, ou 50% do valor orcado. A meta prevista na LOA consta como “Oferecer os servicos de apoio a
execugdo dos projetos do programa”, tendo sido realizada em 100%, segundo a Secretaria.

5.4 OPCAO ESTRATEGICA: TRANSPARENCIA, PARTICIPACAO E CIDADANIA
Programa 16: Governo nos municipios

Este programa que teve como executores a Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania e a
Agéncia CONDEPE/FIDEM, tem por objetivo consolidar uma politica de desenvolvimento regional através da
implementacdo de acgdes estratégicas formuladas de modo descentralizado e compartilhada com a sociedade.
Contou com uma dotacdo inicial de R$ 814 mil, dos quais R$ 643,87 foram realizados. Integraram este programa
as seguintes acdes:

e Acido 0154 - Articulagdo dos diversos agentes para o desenvolvimento regional — cuja execucdo ficou a cargo
da CONDEPE/FIDEM, teve como meta prevista a elabora¢do de 12 planos de desenvolvimento regional (um
para cada Regido de Desenvolvimento — RD), a um custo estimado de R$ 714 mil, dos quais foram executados
R$ 643,87 mil. A CONDEPE/FIDEM informou como realizagdo em 2006:

“Acompanhamento do Plano Integrado de Desenvolvimento
Local/Projeto Renascer nos 11 municipios contiguos de menor IDH (RDs
Moxot6 e Agreste Meridional; Acompanhamento e participacdo da
Capacitacdo dos municipios na Campanha Estadual de Planos Diretores
Participativos realizada nas 12 RDs do Estado; Elaboracdo e editoracdo do
documento ‘Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco —
Condepe/Fidem na Elaboragdo de Planos Diretores Participativos’;
Acompanhamento técnico da elaboracdo de 15 Planos Diretores Municipais,
coordenados pela Agencia Condepe-Fidem; -Acompanhamento das acdes do
Projeto Municipios Sauddveis — parceria com Governo do Japdo (JICA) e
UFPE (Nusp), em 05 municipios do Agreste Central (Varra de Guabiraba,
Bonito, Camocim de Sdo Félix, Sairé e Sdo Joaquim do Monte; -
Acompanhamento de Programas e Projetos do Governo Federal
(MDA/ME/MCidades) nas regides do Estado.”

e Acio 1344 - Coordenagdo do Programa Governo nos Municipios — cuja finalidade era dinamizar as agdes de
descentralizacdo da participacdo social no Estado executadas pelo Programa Governo nos Municipios, contou
com uma dotagdo inicial de R$ 100 mil, a qual nao foi realizada financeiramente. Esta a¢io teve como 6rgao
executor a Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania, a qual informou:
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“Realizada a reunido do Governo nos Municipios, em 20/06/06,
em Manari, com o objetivo de pactuar as acdes prioritdrias do governo com a
sociedade, no ambito dos 11 municipios de menor IDH do Estado de
Pernambuco, para os anos 2006/2007. As acdes definidas estdo voltadas ao
apoio as atividades produtivas, ao desenvolvimento social e a melhoria da
infra-estrutura bésica. Esta acdo de governo encontra-se em andamento, desde
2003, quando teve inicio o Plano Integrado de Desenvolvimento Local —
PIDL”.

5.5 OPCAO ESTRATEGICA: LOGISTICA

Programa 17: Estradas para o desenvolvimento

A execugdo do programa ficou a cargo do Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de

Pernambuco — DER, com recursos estimados em R$ 157,68 milhdes, dos quais R$ 155,83 milhdes foram
realizados. O programa de fantasia engloba os seguintes programas previstos na LOA:

» Programa 0288 - Ampliagdo e Melhoramento dos Corredores Urbanos — tem por objetivo melhorar a fluidez

do trdfego misto nos corredores urbanos, propiciando maior conforto e seguranga nos deslocamentos entre os
centros urbanos. Contou com dotagdo inicial de R$ 1,28 milhio, tendo sido gasto R$ 2,18 milhdes, superando
em 70% a previsdo inicial. Este programa tem por acdes:

Acdo 1013 - Complementacdo do Sistema Vidrio Estrutural Integrado — SEI — Contou, inicialmente,
com recursos orcamentdrios de R$ 200 mil, os quais foram cancelados. Como resposta o DER informou
“Acd0 ndo priorizada neste exercicio”;

Acdo 1014 - Conclusdo da triplicacdo do corredor da rodovia PE-15 — A meta foi estabelecida como a
conclus@o da triplicagdo da PE-15. As despesas nesta acdo foram, na sua grande maioria, relativas a
desapropriacdes. Na LOA foram alocados apenas R$ 300 mil, um valor muito abaixo do que
efetivamente foi gasto, R$ 2 milhdes, como tem sido a prética em a¢des desta natureza. O DER informou
que a meta foi alcangada;

Acdo 1039 - Interconexdo das rodovias PE 00I/PE 015 — tinha como meta interligar 100 km de
corredor, normalizando o fluxo de trafego, eliminando a grande densidade de veiculos mistos, atual e
futuro, com a conclusdo dos corredores convergentes de forma a proporcionar maior liberdade de
manobra na via de trafego. Foi consignado inicialmente no orcamento o valor de R$ 780 mil, dos quais
R$ 174,25 mil foram executados, ou cerca de 22% da previsdo inicial. Conforme resposta do DER o
projeto foi concluido e a obra estd em fase de processo licitatdrio.

» Programa 0301 - Ampliagdo e Melhoria da Malha Vidria do Estado — tem por objetivo contribuir para o

desenvolvimento econdmico e social do Estado com énfase no melhoramento das cadeias produtivas e de
turismo. Para tanto, contou com uma dotagdo inicial de R$ 74,75 milhdes, tendo sido aplicado R$ 113,61
milhdes, superando em cerca de 52% a previsdo inicial. Este programa foi executado por meio das seguintes
acoes:

Acdo 1024 - Restauragdo e melhoramento de obras d'arte especiais — A redagdo da meta na LOA ndo
ficou clara, porém, pelo que se pode supor, a meta seria a restauragdo/melhoramento de 90% da obras
d’arte especiais, com uma dotacéo inicial de R$ 600 mil. Foram empenhados R$ 164,68 mil, ou 27,45%
da previsdo inicial. O DER informa que a acdo estd em andamento com 30% de realizacio;

Acdo 1031 - Duplicagcdo da BR 232 trecho Caruaru - Sdo Caetano — tinha como meta a execugao de 40
km de duplicagdo, a um custo inicialmente estimado de R$ 44,20 milhdes. A execugdo consumiu, em
2006, recursos na ordem de R$ 50,42 milhGes, superando em cerca de 14% o valor or¢ado. Em relagio a
meta o DER informa que “a obra estd em fase de execucdo com 85% realizada”;

Acdo 1045 - Restauragdo e melhoramento de rodovias e estradas vicinais — tinha como meta restaurar
200 km de rodovias, a um custo inicialmente estimado de R$ 2,44 milhdes. A execugdo consumiu
recursos na ordem de R$ 7,14 milhdes, ou quase 3 vezes o valor previsto. Como realizacdo o DER
informou a conclusdo de apenas 23 km e o andamento de outros 10 km. Verifica-se, portanto, a
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incoeréncia entre a meta estabelecida e os valores alocados na acdo, tendo em vista que com quase 3
vezes o or¢amento inicial foi realizado apenas 12% da meta prevista;

e Aclo 1046 - Restauragcdo e remodelagdo da rodovia PE - 022 — tinha como meta a remodelagem de 2
km da rodovia, a um custo inicialmente previsto de R$ 2 milhdes. Segundo o DER a “acéo estd em fase
de conclusdao com 98% realizada”. Foram consumidos recursos na ordem de R$ 3,29 milhdes, superando
em 65% a previsio inicial;

e Acdo 1091 - Implantacdo e pavimentagdo de rodovias e estradas vicinais — tinha como meta a
pavimentagdo de 123 km de rodovias e estradas vicinais, com uma dotagao inicial de R$ 16,01 milhdes,
cuja execucdo ficou em R$ 35,81 milhdes, superando em 123% o valor inicialmente previsto. Como
realiza¢do o DER informou a conclusdo de 80 km e o andamento de outros 31 km;

e Aclo 1426 - Duplicagdo da rodovia BR-101 Trecho Ponte dos Carvalhos - Cabo — A meta prevista nao
foi bem definida na LOA, nio informando claramente o percentual de execugdo fisica da obra de
interligacdo do seguimento inicial da BR 101 Sul, duplicada, com o segmento da rodovia PE - 60.
Contou com uma dotagio inicial de R$ 9,50 milhGes, tendo sido executados R$ 16,78 milhdes, cerca de
77% do previsto. Conforme resposta do DER a obra estd em andamento com 35% realizada.

» Programa 0303 - Manuteng¢do e Operacdo da Malha Rodovidria do Estado — tem por objetivo contribuir para o
desenvolvimento econémico e social do Estado, tendo como meta a conservacdo de 2.200 km de malha

rodovidria. Para tanto, contou com dotacdio inicial de R$ 28,63 milhdes, tendo sido executado R$ 38,44
milhdes, superando em 34% o or¢amento previsto, tendo alcangando o dobro da meta estabelecida., tendo o
DER informado a “conclusdo de 4.400 km de servigos realizados em todas as Regides de Desenvolvimento do
Estado”.

» Programa 0021 - Programa de Desenvolvimento do Turismo - PRODETUR - PE I — tem por objetivo reforcar
o potencial turistico, melhorando a infra-estrutura bdsica em servicos publicos para a populagdo de baixa
renda, envolvendo os componentes: infra-estrutura, patrimdnio histérico e ambiental, e desenvolvimento
institucional. Contou com dotagao inicial de R$ 10 milhdes, os quais ndo foram realizados financeiramente. A
meta estabelecida foi a execugdo de 10 km de obra rodovidria do PRODETUR 1, porém, o DER informou nos
seguintes termos: “Acdo concluida. Contrato finalizado”(grifo nosso). Observa-se, entretanto, que a meta era
a execucao de 10 km de obra rodovidria, e ndo a finalizagdo do contrato, o que refor¢a a necessidade de
revisdo das metas ao longo do exercicio.

» Programa 0022 - Programa de Desenvolvimento do Turismo - PRODETUR - PE II — tem por objetivo
promover a expansdo do produto turistico regional, contribuindo para o desenvolvimento sécio-econdmico do
Estado. Contou com dotacdo inicial de R$ 43,02 milhdes, dos quais apenas R$ 1,64 milhdo foi realizado, ou
3,82% do previsto. Este programa engloba as seguintes acdes:

e Acdo 1009 - A¢ées de compensacdo ambiental das obras de duplicacdo da BR 232 — teve como meta
realizar compensagdo ambiental em 135 ha., a um custo estimado de R$ 1,52 milhdo. A execugéo
financeira consumiu recursos na ordem de R$ 317,30 mil, ou 21% da previsdo inicial. O DER informou
que a “acdo estd em andamento com 60% realizado”;

e Acdo 1011 - Complementagdo das obras de duplicacd@o da rodovia BR 232 (Trecho Recife-Caruaru) —
teve como meta a realizacido de 70% da complementac@o de obras de estrutura fisica da rodovia e obras
de apoio a seguranga do trecho. Contou com dotagéo inicial de R$ 3 milhGes, dos quais foram gastos R$
1,03 milhdo. Sobre o cumprimento ou ndo da meta o DER limitou-se a informar: “Acdo em andamento”;

e Acdo 1037 - Execugdo de obras rodovidrias do PRODETUR II — Esta acdo teve como meta a execugao
de obras em 90 km de rodovias. Para tanto, contou com uma dotagdo inicial de R$ 38,5 milhdes. No
entanto, foi aplicado apenas 0,77% do valor previsto, ou R$ 296 mil na elabora¢do de estudos de
impacto ambiental e projetos executivos, apesar disso, o DER informa que a acdo ndo foi iniciada, ndo
explicitando os motivos.
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Programa 18: Aeroporto Internacional dos Guararapes

Este programa ficou a cargo da Secretaria de Infra-estrutura e tem por objetivo promover a
expansdo do produto turistico regional, contribuindo para o desenvolvimento sécio-econdmico do Estado. Para
tanto, contou com uma dotacéo inicial de R$ 51 milhGes. Sua tnica acéo 0895 - Conclusdo do Complexo Vidrio
do Aeroporto Internacional dos Guararapes — tinha como meta a conclusio dos trabalhos de infra-estrutura de
circulag¢@o vidria de equipamentos que facilitem o fluxo de veiculos e pessoas nas dreas adjacentes ao aeroporto.
Como realiza¢do em 2006, a Secretaria informou:

“O projeto do complexo vidrio do Aeroporto dos Guararapes é
composto de dois viadutos em forma de al¢a sobre a Av. Mascarenhas de
Morais, e uma passarela para pedestres, interligando a Estacdo Aeroporto do
Metrd, com o Edificio Garagem do aeroporto. A obra toda foi contratada pelo
Governo de Pernambuco, com os recursos garantidos por um convénio com a
EMBRATUR que ficou de financiar parte da obra. Os viadutos foram
construidos, contando com recursos do Governo do Estado, mas o contrato foi
suspenso e a obra da passarela ndo foi iniciada, uma vez que a EMBRATUR
ndo enviou os recursos que seriam utilizados para a sua constru¢do. Nao tendo
sido possivel atingir a meta prevista para 2006”.

Analisando as despesas realizadas no SIAFEM, observa-se que a despesa realizada em 2006, cerca
de R$ 80,7 mil foram relativos a despesas de exercicios anteriores.

Programa 19: Ferrovia Transnordestina

Este programa ficou a cargo da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e teve por objetivo
promover o desenvolvimento sdcio-econdmico, através da implementacdo de projetos prioritdrios no ambito do
Estado. Para tanto, contou com uma dotacdo inicial de R$ 15,62 milhdes, dos quais R$ 3,69 milhdes foram
aplicados. Sua Unica ac¢do 1152 - Apoio a implantagdo, recuperacio e melhoramento da Ferrovia Transnordestina
— tinha como meta uma “Acdo implantada”, bastante imprecisa e que impossibilita o seu
controle/acompanhamento. Em resposta a este TCE, a Secretaria considerou como meta a “elaboracio de Projeto
Executivo de Engenharia”, informando ainda que “foram encaminhados ao DNIT, 6rgdo concedente as minutas
do Projeto Executivo de Engenharia da Ferrovia Transnordestina, estando esta Secretaria no aguardo das andlises
e consideracdes daquele Departamento”.

Programa 20: Complexo Industrial-Portuario de SUAPE

Embora a consolidacdo do Porto de SUAPE tenha sido uma prioridade da administra¢do, nio se
pode acrescentar nenhuma informacdo sobre o seu andamento, pois a empresa ndo respondeu ao oficio
TC/DCE/GCO03 N° 028, enviado em 07 de novembro de 2006. Como a empresa integra o orcamento de
investimento, os dados financeiros nao estdo disponiveis no SIAFEM.

Programa 21: Interiorizacio do gas natural de Pernambuco

Este programa teve como executor a Companhia Pernambucana de Gis — COPERGAS, contando com
uma dotacdo inicial de R$ 51,02 milhdes, sendo realizados R$ 62,22 milhdes, superando em quase 22% a
previsdo inicial. O programa de fantasia engloba os seguintes programas previstos na LOA:

» Programa 0225 - Expanséo da rede de Distribuicdo de Gds Natural — tem por objetivo atender a demanda de
gds natural nos diversos segmentos do mercado, integrando-se com as demais fontes de energia, aumentando a
competitividade dos produtos nos mercados externos e internos, promovendo maior geracao de riqueza para o
Estado. Teve como dotag@o inicial R$ 19,50 milhdes, dos quais foram gastos R$ 12,51 milhdes. O programa
contempla as seguintes acdes:
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e Acido 0799 - Ampliacdo da rede de distribui¢cdo de gds natural — tinha como meta a ampliagdo de 50.000
metros de rede de distribuicdo de gds, a um custo inicialmente previsto de R$ 12,50 milhdes. Sua execugio
financeira ficou em 89%, ou R$ 11,14 milhdes, para uma execucéo fisica de 20.830 metros de ampliagdo da
rede, equivalente a 42% da meta. Observa-se assim, o mau dimensionamento da meta e recursos previstos,
tendo por base que houve o consumo de 89% dos recursos para a execucdo de 42% da meta. Acerca das
razdes para desvios no caso de ndo cumprimento da meta, a COPERGAS se pronunciou nos seguintes termos:

“As obras relacionadas aos ramais estruturadores e aos
segmentos Industrial, Automotivo, Térmico e Co-Geragdo, demonstraram
até novembro/2006 um significativo crescimento em rela¢do aos periodos
passados, aumentando em quase 21km a rede de distribui¢do para estes
segmentos. Em relacdo & meta estabelecida, podemos destacar os seguintes
aspectos que impactaram as execugdes das obras: 0s atrasos nos processos
burocraticos de licenciamentos, bem como as dificuldades inerentes aos
processos licitatérios. Como solucdo, a companhia tem buscado parcerias
com Orgdos/entidades para reduzir a burocracia exigida, além da
otimizac¢do do fluxo referente aos processos licitatérios.”

e Acido 0801 - Implantagdo de gasoduto para atendimento aos segmentos residencial/comercial — tinha como
meta a implantacido de 29.333 metros de gasoduto, com um custo estimado em R$ 7 milhdes, dos quais R$
1,37 milhdo foi executado, ou quase 20% da previsdo inicial. Como realizagio a COPERGAS informa a
implantacio de 627 metros de gasoduto, argumentando que:

“Apesar de possuir mais de 9 km de rede para atender os
seguimentos residencial e comercial, em Boa Viagem e Piedade, os valores
realizados até novembro/2006 representaram apenas as interligacdes dos
clientes do Bolsdo Boa Viagem (fase I), uma vez que a etapa estruturadora do
referido Bolsdo foi realizada em 2005. Com relagdo a meta estabelecida, os
valores estimados contemplam além das interliga¢des, os ramais estruturadores
dos Bolsdes Piedade (fase II) e Boa Viagem (fase II), ndo realizados por
problemas ligados a licenciamentos, processos licitatérios e execugio de obras,
sendo postergados dentro da previsdo da Companhia”.

» Programa 0233 - Interiorizacdo do Gds Natural — tem por objetivo atender a demanda de gds natural no
interior, nos diversos segmentos do mercado, integrando-se com as demais fontes de energia, aumentando a
competitividade dos produtos dos mercados externos e internos, promovendo maior geracao de riqueza para o
Estado. Para tanto, contou com uma dotacéo inicial de R$ 31,52 milhdes, tendo sido gasto R$ 49,7 Imilhdes,
superando 53% a previsdo inicial. Sua unica acdo 0797 - Implantagdo de rede de distribuicdo de gds para o
interior do Estado — teve como meta a implantacdo de 27.000 metros de rede de distribui¢do, a qual, segundo
a COPERGAS, foi superada alcangando 59.180 metros.

5.6 OPCAO ESTRATEGICA: INOVACAO E TECNOLOGIA
Programa 22: Porto Digital

Este programa, cujo objetivo € consolidar no bairro do Recife um lugar de interagdo e pesquisa,
preparando o ambiente propicio para o desenvolvimento da economia digital no Estado, teve como 6rgdo
executor a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente - SECTMA, FACEPE e AD-DIPER, e contou com
dotacgdo inicial de R$ 435.000,00. O volume de recursos aplicados foi muito maior, cerca de R$ 3,5 milhdes, ou 8
vezes o valor previsto inicialmente.

Este programa engloba quatro ac¢des: a¢do 0185 - Reurbanizacdo da comunidade do Pilar; acio
0462 - Expansdo e consolidagdo do ambiente de negocios do Porto Digital; acdo 0240 - Fomento a implantagdo
e consolidagdo de empresas de tecnologia da informagdo e comunicagdo, através de capital de risco; e agdo
0198 - Fomento a implantagdo e consolidagdo de empresas de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo
através do Fundo de Capital Humano. Destas, somente a acdo 0462 teve execu¢do financeira. Esta acdo, que teve
como meta a instalacdo de mais de 40 empresas e instituicdes na drea do Porto Digital e interiorizar acdes
voltadas para apoiar arranjos produtivos locais estratégicos para o Estado, contou com uma previsdo inicial de
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recursos de R$ 50 mil. Os recursos foram subestimados, tendo em vista que houve gastos de R$ 3,50 milhdes,
equivalente a 70 vezes a previsdo inicial, indicando a pritica da conhecida “janela orcamentdria” destinada a
apenas inserir a acdo na LOA, com um valor qualquer. O valor inicial vai entdo sendo suplementado até alcancar
o valor que se quer. No entanto, esta pritica ndo condiz com um sistema que pretenda acompanhar e controlar a
execucdo das acdes planejadas no PPA. Acerca do cumprimento ou ndo das metas estabelecidas, reitera-se que a
Secretaria ndo respondeu ao oficio TC/DCE/GCO03 N° 031/2006.

Programa 23: Pélo Farmoquimico

Este programa, cujo executor é o Laboratério Farmacéutico de Pernambuco — LAFEPE tem por
objetivo ampliar a produgdo para atender a demanda de medicamentos com prioridade para o Estado de
Pernambuco. Contou com uma dotagdo inicial de R$ 20,61 milhdes, dos quais apenas R$ 641,05 mil foram
executados, ou cerca de 3% do previsto. Estavam previstas as seguintes acdes:

e Acdo 0619 - Instalagdo de farmdcias do LAFEPE no Estado — tinha como meta a instalagdo de 12
farmécias do LAFEPE no Estado, a um custo inicialmente previsto de R$ 504 mil. Nada foi executado,
segundo o LAFEPE;

e Acdo 0621 - Construgdo e instalacdo da nova fdbrica de injetdveis - pequenos volumes (ampolas) —
tinha como meta a construcdo e instalacdo de nova fabrica de injetaveis. Contou com uma dotag¢ao inicial
de R$ 20,11 milhdes, dos quais apenas R$ 641,05 mil foram executados, ou cerca de 3% do previsto.
Entretanto, o LAFEPE considerou como meta realizada, ndo tecendo comentarios acerca da realizagao.

Programa 24: Desenvolvimento do Hemopélo de Pernambuco

Este programa tem como executor a Fundacdo de Hematologia e Hemoterapia de Pernambuco —
HEMORPE, a qual, conforme j4 explicitado, ndo respondeu ao oficio do TCE, oficio TC/DCE/GC03 N° 033/2006,
onde foram solicitados esclarecimentos acerca da realizacdo ou ndo das metas previstas. Portanto, a seguir sao
apenas comentados dados sobre a sua previsdo e realizacdo orcamentdria, constantes do SIAFEM. O programa de
fantasia engloba os seguintes programas previstos na LOA e no PPA:

» Programa 0153 - Ampliacdo da Producdo de Hemoderivados com a Modernizagdo dos Processos — tinha por
objetivo atender a demanda de hemoderivados no Estado. Contou com uma dotagéo inicial de R$ 270 mil,
tendo sido gastos R$ 172,35 mil, ou cerca de 64% do previsto;

» Programa 0202 - Expansdo e Promoc¢éo das A¢des Finalisticas da Fundacdo HEMOPE - tinha por objetivo o
atendimento a populagio nos procedimentos da drea de sangue. Contou com dotagdo inicial de R$ 36,85

milhdes, tendo sido gasto R$ 37,76 milhdes, superando em pouco mais que 2% do valor previsto;

» Programa 0203 - Interiorizacdo das Acdes e de Servicos Hemoterdpicos — tinha por objetivo proporcionar a
populagdo do interior do Estado maior cobertura hemoterdpica. Contou com dotagdo inicial de R$ 4,41
milhdes, dos quais R$ 2,91 milhdes foram aplicados, ou cerca de 66% da previsao.

5.7 OPCAO ESTRATEGICA: QUALIFICACAO PARA O TRABALHO

Programa 25: Centros Tecnolégicos e de Educacfio Profissional

Este programa tem como objetivo apoiar o desenvolvimento econdmico e social do Estado de
Pernambuco, através da integracdo de acdes de educagdo profissional, incorporacdo e difusdo tecnoldgica e
estimulo ao empreendedorismo. Teve como 6rgdo responsdvel a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio
Ambiente — SECTMA que nio respondeu ao oficio do Tribunal. Portanto, os comentdrios abaixo referem-se
somente a execugdo financeira. O programa contou com dotagdo inicial de R$ 9,91 milhdes, tendo consumido
recursos na ordem de R$ 8,66 milhdes, ou 87% do previsto. O programa engloba as seguintes agoes:

e Acdo 0399 - Melhoria e expansdo da rede fisica da educagdo profissional — teve como meta implantar 4
CTEPs. Contou com dotagdo inicial de R$ 5,3 milhdes, dos quais R$ 3,03 milhdes foram executados, ou
cerca de 57% da previsao;
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e Acdo 1358 - Estruturagcdo e implementacdo do Sistema de Acompanhamento e Avaliagdo da rede de
educagdo profissional no Estado — teve como meta implantar o sistema de acompanhamento, a um custo
inicialmente previsto de R$ 1,93 milhéo, tendo sido realizado somente cerca de 9%, ou R$ 178,69 mil;

e Acdo 1539 - Capacitagdo em gestdo tecnologica e curricular — teve como meta a realizacdo de 36
eventos com a finalidade de promover a formacao pedagdgica e a capacitagdo de docentes e gestores no
uso de conhecimentos curriculares e de instrumentos de inovacdio e gestdo tecnoldgica. Contou com
dotacéo inicial de R$ 440 mil, tendo sido realizado R$ 2,20 milhdes, ou seja, mais de 4 vezes o valor
previsto;

e Acdo 0401 - Manutengdo e acompanhamento da rede de CETPs — teve como meta a manutencio de 11
unidades de CETP’s, a um custo inicialmente previsto de R$ 2,22 milh&es, tendo sido executado R$ 3,25
milhdes, superando em cerca de 46% a previsao inicial;

e Acdo 1191 - Desenvolver cursos no Centro Bonito Digital — teve como meta a realiza¢cdo de um curso
para capacitar o pessoal docente no municipio de Bonito. Contou com uma dotag#o inicial de R$ 20 mil,
a qual ndo foi executada.

5.8 OPCAO ESTRATEGICA: ADENSAMENTO DOS ARRANJOS E CADEIAS PRODUTIVAS

Programa 26: Fabrica Cultural Tacaruna

Este programa, que tem por objetivo implantar e implementar um centro cultural no local onde
funcionou a Fébrica Tacaruna, teve como dotagdo inicial R$ 2,08 milhdes, tendo sido executado R$ 3,35 milhdes.
As agdes previstas para a execu¢do do programa foram:

e Aclo 1073 - Instalagdo de equipamentos na Fdbrica Cultural Tacaruna — A meta previa ter até o final
de 2006 um conjunto tecnicamente equipado. Embora o or¢amento tivesse reservado R$ 300mil, ndo
houve empenhos nesta acdo, tendo a SEDUC informado que foram contratados, por meio da
FUNDARPE, os projetos executivos, de instalagdes elétricas, hidrdulicas, incéndio e ar-condicionado.

e Aclo 1074 — Restauragdo do imovel da Fdbrica Cultural Tacaruna — a meta estabelecida na LOA 2006
para esta acdo, mais uma vez foi equivocada e ndo revisada, pois tinha como produto da a¢do: conjunto
edificado/restaurado, como unidade de medida: m* e como meta a alcangar 1. Na resposta encaminhada,
a SEDUC revisou a meta para 2000m’. Ndo houve realizacio financeira na SEDUC, embora a SEDUC
tenha informado que os projetos executivos e de instalacdes prediais ficaram a cargo da FUNDARPE e o
processo de licitagdo, do DER.

e Aclo 1090 — Implantagcdo do modelo de gestdo da Fdbrica Cultural Tacaruna - a meta estabelecida foi
a implanta¢do do modelo, que foi devidamente formatado, inclusive com o estatuto concluido, tendo sido
empenhados R$ 4 mil dos R$ 105 mil alocados na ac@o. Informa, ainda a SEDUC que, ainda se faz
necessdria a intervenc¢do do Estado na restaura¢do do imdvel, na implantacdo do centro cultural dando
credibilidade ao projeto e em seguida viabilizar a gestdo compartilhada do centro.

e Aclo 1063 — Desenvolvimento de atividades culturais — A meta era promover 4 atividades culturais a um
custo estimado de R$ 225 mil, das quais foram realizadas 2: A prévia carnavalesca do bloco “Enquanto
isso na Sala de Justica” e a mesa redonda “A Formacgdo do Artista Contemporaneo” em parceria com o
Banco Real, empenhando-se R$ 93 mil.

Programa 27: Turismo, Desenvolvimento ¢ Emprego

Inicialmente este programa estava a cargo da Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Turismo e
Esportes, porém a partir da Lei n° 13.056/06, a Secretaria foi desmembrada, ficando o programa sob a
responsabilidade da recém criada Secretaria de Turismo, juntamente com a EMPETUR e o Distrito Estadual de
Fernando de Noronha. A FUNDARPE também ficou responsdvel por parte do programa, mas como ndo
respondeu oficio enviado, aqui s6 informaremos dados relativos a sua execugdo financeira.
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O programa contou com dotagdo inicial de R$ 101,85 milhdes, dos quais foram gastos R$ 56,28
milhdes, cerca de 51% da expectativa.

O programa de fantasia engloba os seguintes programas constantes da LOA por 6rgdo executor:

EMPETUR

» Programa 0002 - Melhoria da Qualidade do Turismo Pernambucano — cujo objetivo é aprimorar a qualidade
do turismo pernambucano, aumentando a competitividade do Estado frente aos demais destinos turisticos.
Para tanto, contou com recursos na ordem de R$ 10,02 milhdes, dos quais R$ 5,53 milhdes foram aplicados,
ou cerca de 55% do previsto. O programa contemplou as seguintes acoes:

e Acdo 1530 - Melhoria dos Equipamentos Turisticos do Estado — tem como meta a construcdo/melhoramento
de 5 instalacdes da EMPETUR, a um custo estimado em R$ 477,80 mil. Foram executados R$ 634,96 mil,
superando em 33% a previsao inicial. Como realizagdo em 2006 a empresa informa:

“l1 — Centro de Convengdes: Implantagdo parcial do sistema de
irrigagdo e recuperagdo dos jardins internos; constru¢do de nova bilheteria,
nova central de atendimento ao cliente e nova central de informacdes
turisticas; aplicag¢@o de granito nas escadas e passarelas de jardins; implantagdo
de nova sonoriza¢do no auditério Tabocas; reforma dos camarins do Teatro
Guararapes; troca do carpete dos pisos e portas dos teatros; reforma de
algumas salas administrativas.

2 — Parque Arcoverde: Recuperacdo de uma quadra poliesportiva e
de um vestidrio.

3 e 4 — Parque das Esculturas e Camping de Fazenda Nova:
Levantamento topogréfico dos terrenos da EMPETUR; recuperac@o da coberta
da portaria do Parque das Esculturas.

5 — Parque Nacional do Vaqueiro: Ndo houve investimentos em
construcdes e material permanente em virtude da drea estd sendo administrada
pela Prefeitura do Municipio de Serrita em apoio a Missa do Vaqueiro.”

e Aclo 0410 - Realizacdo de Pesquisas Turisticas — tem como meta desenvolver 12 pesquisas com o
intuito de conhecer melhor o perfil do turista que demanda Pernambuco e identificar os principais
mercados emissores para o Estado. Contou com dotag@o inicial de R$ 105 mil, tendo sido gasto R$ 53,16
mil, ou cerca de 51% do previsto. A EMPETUR informa que realizou 17 pesquisas turisticas, superando
em 42% a meta prevista. Verifica-se, assim, a superestimativa na previsdo dos recursos, tendo em vista
que com 51% dos recursos foi realizado 142% da meta. Acerca da realizagdo em 2006 a EMPETUR
respondeu nos seguintes termos:

“Durante o ano de 2006 a EMPETUR realizou 17 pesquisas
turisticas: 04 edigdes da Pesquisa do Perfil do Turismo Emissivo e Receptivo
Internacional (parceria: EMBRATUR/FIPE/EMPETUR); 04 edicdes da
Pesquisa de Demanda Turistica (parceria CTI-NE/EMPETUR); 08 edigdes da
Pesquisa de Contagem do Fluxo de Turistas Internacionais (parceria:
EMBRATUR/FIPE/EMPETUR); e a Pesquisa do Perfil do Turista e Fluxo
Turistico no Carnaval de Olinda. Importante registrar que agdo, realizada na
RMR, teve por objetivo conhecer o perfil do turista que demanda Pernambuco
e identificar os principais mercados emissores para o Estado.”

e Acdo 0414 - Interiorizagdo do Turismo — teve como meta desenvolver o turismo municipal em 20
cidades, a um custo inicialmente previsto de R$ 55 mil. Foi realizado R$ 34,21 mil, cerca de 62% do
previsto. A EMPETUR destaca, entre outras acdes estruturadoras, a criacdo da Rota do Cangaco e
Lampido, criagdo do portal de hospedagem desenvolvido pelo Ministério do Turismo, a¢des de apoio a
criacdo de Conselho Municipal do Turismo e realizacdo de oficina de nivelamento do roteiro do vinho;
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e Acdo 0415 - Capacitacio de Recursos Humanos na Area de Turismo — tem como meta a realizacio de
20 treinamentos/cursos, com um custo estimado em R$ R$ 80 mil. A execugdo financeira consumiu
apenas 2,44% do previsto, ou R$ 1.950,00, referente a locagdo de Onibus para capacitacdo dos
professores do projeto caminhos do futuro no Cabo de Santo Agostinho. Apesar do pouco gasto, a
EMPETUR considerou como meta realizada, informando que foram “realizadas 24 a¢des de capacita¢do
até novembro de 2006: Semindrios e oficinas de sensibilizacdio do Programa de Regionalizagdo do
Turismo; Oficina de Organizacdo Turistica, Oficina de Sensibilizacdo para os programas de
Regionalizacdo do Turismo — Roteiros do Brasil; Jornada Técnica sobre Legislacdo turistica de
Pernambuco, e Turismo Social, Oficina de Organizacio de Comunidade, Oficina de Qualificacdo
Turistica. Oficina de Qualificacdo Empresarial e Profissional. (...)”, além de diversas Palestras;

e Aclo 0417 - Inventdrio do Potencial Turistico de Pernambuco — tem como meta inventariar 04
municipios, de modo a propiciar maior conhecimento sobre os atrativos, equipamentos, servicos e infra-
estrutura turisticas. Contou com dotag¢@o inicial de R$ 60 mil que ndo foi utilizada. Entretanto, a
EMPETUR informa que foram realizados Inventdrios Turisticos Preliminares em Sdo José do Egito e
Sdo José do Belmonte, além de atualizagdo das informacdes do inventdrio de Taquaritinga do Norte,
Triunfo, Gravatd, Pesqueira e Garanhuns;

e Aclo 0419 - Qualificagdo Turistica de Pernambuco — tinha como meta orientar e controlar a atividade
turistica em Pernambuco, através do cadastramento, fiscalizacdo de empresas, equipamentos e
profissionais da area de turismo. Contou com dotagdo inicial de R$ 41 mil, dos quais R$ 11,21 foram
executados, ou cerca de 27% da previsdo inicial. Como realiza¢cdo, a EMPETUR informa que “em 2006
foram realizados 194 cadastros, 40 qualificagdes, 27 vistorias, 30 diligéncias de equipamentos e servi¢os
do Estado, atendendo a legislacdo federal especifica. Salienta-se que a EMPETUR atua como 6rgao
delegado do Ministério do Turismo no Estado de Pernambuco”;

e Aclo 0422 - Fomento ao Turismo Social — tem como meta “uma acio desenvolvida” com a finalidade de
propiciar variadas op¢des de lazer turistico aos servidores publicos e ao segmento da populagdo com
faixa etdria superior a 50 anos. Verifica-se que a meta é muito subjetiva, ndo tendo condicdes de ser
mensurada, impossibilitando um controle mais eficaz de seu cumprimento. A a¢do contou com dotacdo
inicial de R$ 30 mil, dos quais 23% foram executados, ou R$ 6,95 mil. A EMPETUR informa que “no
exercicio de 2006 foram captadas 20 novas adesdes ao Pré-Lazer e 1.506 novos associados diretos no
referido programa. O programa foi criado no Estado de Pernambuco para atender os servidores ptblicos
da Administracdo direta e indireta, bem como seus dependentes, com 104 empresas conveniadas e
16.128 sécios”;,

e Aclo 0425 - Fortalecimento do Calenddrio Turistico de Pernambuco — tem como meta apoiar/promover
10 eventos que divulgam e fortalecem o calendério turistico de Pernambuco, com um custo inicialmente
estimado de R$ 2 milhdes. Sua execugio consumiu recursos na ordem de R$ 1,95 milhdo, quase 98% da
previsio. A EMPETUR reconheceu que “por escassez de recursos ndo foi possivel realizar todas as
metas previstas na a¢do”. Porém, informa que apoiou a realizacio de festejos carnavalescos, Sulanfoia,
festejos juninos, IV encontro de Turismo, Lazer e Fitness e Festa de Sdo Sebastido em diversos
municipios;

e Acdo 0430 - Operacionalizacdo de Postos de Informagcées Turisticas — tem como meta a
operacionalizacdo de 10 postos de informagdes turisticas, a um custo inicialmente previsto de R$ 810
mil, dos quais foram realizados R$ 329,33 mil, cerca de 41% do previsto. Como realizagdo em 2006, a
EMPETUR informa:

“Atendidos 40.874 turistas nos postos de informacdes turisticas,
informacdes disponiveis até o més de novembro:

Supervisdo da operacionalizacdo dos seguintes postos: Aeroporto
Internacional dos Guararapes,Terminal Integrado de Passageiros (TIP), Casa
da Cultura Centro de Convengdes de Pernambuco (implantado em outubro de
2006).

EXECUCAO ORCAMENTARIA DOS PROGRAMAS ELEITOS COMO PRIORITARIOS PELO PODER EXECUTIVO ESTADUAL 112



i T

ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

L

Em fase de implantacdo o Posto de Informagdes da Praga do
Terminal de Boa Viagem;

Montagem e Operagdo do Posto de Informagdes Turisticas de
Olinda, no periodo carnavalesco;

Apoio a operacionalizagcdo do Posto de Informacdes Turisticas da
area do Porto, em Fernando de Noronha;

Apoio a implantacio do Posto de Informacdes Turisticas do
Aeroporto, em Fernando de Noronha (em reforma e ampliacio);

Apoio a implantagdo de dois Postos de Informagdes Turisticas em
Petrolina, sendo um na orla e outro no Bodédromo;

Apoio a operacionalizacdo do Posto de Informacdes Turisticas de
Gravata;

Operacdo da Unidade Movel em atendimento aos Cruzeiros

Maritimos 0430 - Operacionalizagdo de Postos de Informacdes Turisticas
Porto do Recife (outubro 2006 a abril 2007)”.

e Acdo 0431 - Desenvolvimento de Estudos Estatisticos sobre o Setor de Turismo — tem como meta
realizar 18 estudos com a finalidade de subsidiar o planejamento e a implementagdo de acdes pela
EMPETUR e outras entidades publicas e privadas. Contou com dotag@o inicial de R$ 10 mil, a qual ndo
foi utilizada. Entretanto a empresa informa que foram realizados 29 estudos;

e Acdo 0435 - Desenvolvimento de A¢des Turisticas — tem como meta “uma agdo desenvolvida” com a
finalidade de ordenar, organizar e dinamizar o turismo no Estado através de um conjunto de agdes
integradas e complementares. Verifica-se que a meta é muito abrangente e ndo € objetiva, dificultando o
controle do seu cumprimento. A¢do contou com dotagéo inicial de R$ 1,30 milhdo, dos quais apenas R$
26,93 mil foram executados, ou cerca de 2% do previsto. Embora a realizacdo tenha sido escassa, a
EMPETUR informa que diversas acdes foram implementadas, tendo maior destaque a criagdo da
Secretaria de Turismo do Estado de Pernambuco — SETUR;

e Acdo 0438 - Incremento a Animagdo Turistica de Pernambuco — tem como meta promover/apoiar 5
eventos, com um custo inicialmente estimado em R$ 2 milhdes. A execu¢do consumiu recursos na ordem
de R$ 244,22 mil, ou cerca de 12% do previsto. Acerca do cumprimento ou nao da meta, a EMPETUR
reconhece que “por escassez de recursos financeiros ndo foi possivel realizar todas as metas previstas na
acdo”. A empresa cita como eventos realizados: “Pernambuco das Paixdes”, Circuito do Frio, Festival do
Coco Verde e Comemoracdo da Padroeira de Serra Talhada;

e Acdo 1529 - Manutencdo dos Equipamentos Turisticos do Estado — tem como meta manter 5
Equipamentos Turisticos, a um custo estimado de R$ 3,06 milhdes, dos quais R$ 2,24 milhdes foram
aplicados, ou cerca de 73% da previsdo inicial. Acerca das realizacdo em 2006 a EMPETUR respondeu
nos seguintes termos:

“l — Centro de Convengdes: Manutencdo predial, elétrica e
hidraulica (preventiva e corretiva), com equipe prépria e aquisi¢do de materiais
de consumo; contratos com empresas especializadas terceirizadas para
manutencdo do ar-condicionado, telefonia, informadtica, elétrica, conservagao e
limpeza, coleta e retirada do lixo; manutencdo e conservacdo dos jardins;
manutencdo das subestacdes de alta tensdo e dos diesel-geradores; recuperagio
do sistema de controle de demanda elétrica.

2 - Parque Arcoverde: Manutencdo elétrica e hidrdulica
(preventiva e corretiva), com equipe prdépria e compra de materiais de
consumo; contratos com empresas especializadas terceirizadas para
conservagdo e limpeza.

3 e 4 — Parque das Esculturas e Camping de Fazenda Nova:
Manutengéo bdsica elétrica e hidrdulica (preventiva e corretiva) com equipe
propria e compra de materiais de consumo; conservacdo e limpeza;
manutencio e conservagio bdsica dos jardins.

EXECUCAO ORCAMENTARIA DOS PROGRAMAS ELEITOS COMO PRIORITARIOS PELO PODER EXECUTIVO ESTADUAL 113



L

ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

5 — Parque Nacional do Vaqueiro: nada foi feito em virtude da area
estd sendo administrada pela Prefeitura do Municipio de Serrita em apoio a
Missa do Vaqueiro 5 — Parque Nacional do Vaqueiro”

» Programa 0004 - Promocdo e Apoio a Comercializacdo do Destino Turistico de Pernambuco — tem por
objetivo promover o produto turistico de Pernambuco nos mercados emissores nacional e internacional.

Contou com dotagdo inicial de R$ 9,85 milhdes, quase toda aplicada no exercicio (cerca de R$ 9,52 milhes).
O programa teve como agdes:

Acdo 0429 - Campanha Publicitdria para Divulgacdo do Destino Turistico Pernambuco — tem como
meta realizar uma campanha publicitdria junto aos mercados internacional e nacional e orientar o
visitante que demanda o Estado, a um custo inicialmente estimado em R$ 5,79 milhdes. Foram
executados R$ 7,69 milhdes, superando quase 33% da previsdo inicial. A EMPETUR informa que foram
realizadas agdes publicitarias em 2006 tendo como temas: Carnaval de Pernambuco, Pernambuco Alto
Verdo, Pernambuco de todas as Emog¢des, Pernambuco das Paixdes, entre outras, além de diversos
patrocinios e outras campanhas;

Acdo 0433 - Operacionalizacdo de Unidades Avancadas para Venda Turistica de Pernambuco — tem
como meta operacionalizar uma unidade avancgada, a um custo inicialmente estimado em R$ 2,40 mil.
Nao houve execucdo, tendo a EMPETUR informado: “a¢@o ndo iniciada, tendo em vista a reformulacdo
da politica de turismo estabelecida pelo Governo do Estado”;

Acdo 0440 - Participagdo em Eventos Profissionais Ligados ao Setor de Turismo — A meta estabelecida
na LOA (desenvolver uma a¢@o) ndo guardou conformidade com a finalidade da acdo. Portanto, ndo
houve como comparar as realizagdes com a meta prevista. Dos R$ 800 mil previstos, foram gastos R$
579 mil. Em sua resposta, a EMPETUR afirma que promoveu a venda turistica de Pernambuco, por meio
de participagdes em 58 eventos nacionais e internacionais relacionados no oficio resposta;

Acdo 0442 — Apoio as Agoes de Fomento Turistico de Pernambuco — Esta a¢do também ndo teve sua
meta quantificada para 2006. A dotacdo inicial na LOA foi de R$ 200 mil e a aplicagdo ficou nos R$ 540
mil, superando a previsdo inicial. Em sua resposta a EMPETUR afirma que apoiou vdérias agdes, entre
elas, o Projeto Pernambuco Alto Verdo, parceria com o Instituto de Pesquisas e Preservacdo Ambiental
Oceandrio de Pernambuco no monitoramento de dreas turisticas com ataques de tubardo; Monitoramento
de acdo desenvolvida em parceria com a PM em Olinda; celebracdo do convénio com a ABAV para
realizacdo da I Mostra Internacional de Turismo de Pernambuco, realizacio da FENEART, entre outras;

Acdo 0444 — Captacdo de Voos Regulares, Charters e Cruzeiros Maritimos - A meta estabelecida foi
captar 10 voos. Para isso foi destinado o valor de R$ 2,5 milhdes na LOA, ndo tendo sido empenhado
nada nesta ac¢do. No entanto, a EMPETUR responde que conseguiu captar 8 vdos charters; 1 vdo regular
(vbo semanal BRA Recife/Lisboa/Recife), encontrando-se 2 outros em negociacdo (1 charter e 1
regular);

Acdo 0446 — Realizacdo de Receptivos a Grupos Especiais — a meta foi realizar 25 receptivos com um
valor de R$ 500 mil. Foram realizados 104 receptivos, gastando-se cerca de R$ 187 mil. Nota-se a
disparidade das realizagdes em relagdo ao que foi projetado;

Acdo 0448 — Captagdo de Eventos para Pernambuco - A meta foi captar 12 eventos fixando na LOA um
valor de R$ 60 mil. Foram captados 72 eventos, gastando-se cerca de 21 mil. Novamente um custo muito
inferior ao previsto.

» Programa 0022 — Programa de Desenvolvimento do Turismo de Pernambuco — PRODETUR — PE - II — tem

por objetivo promover a expansdo do produto turistico regional, contribuindo para o desenvolvimento sécio-
econdmico do Estado. Contou com dotagdo inicial de R$ 3,11 milhdes, que foi aplicada em valores muito
superiores, atingindo cerca de R$ 12,9 milhdes. Esse valor foi destinado a obras de modernizagdo do pavilhdo
de feiras do Centro de Convengdes de Pernambuco (climatizag@o e reforma geral dos banheiros e substituicio
do portdo de acesso).
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DISTRITO ESTADUAL DE FERNANDO DE NORONHA:

>

Programa 0081 — Programa de Desenvolvimento Auto-Sustentdvel do Distrito Estadual de Fernando de
Noronha — tem por objetivo promover o desenvolvimento auto sustentdvel do Distrito Estadual de Fernando
de Noronha. Contou com dotagao inicial de R$ 640 mil, dos quais foram aplicados R$ 36,86 mil, cerca de 6%
do previsto. Esse valor foi destinado a implantacdo do Projeto de Diagndstico e Reestruturacdo Fisico-bidtica
das Trilhas Ecoturisticas da drea de preservagdo ambiental da ilha (R$ 29,66 mil) e Programa de Redugdo de
Desperdicio junto a Pousadas, em parceria com o SEBRAE (R$ 7,2 mil).

Programa 0082 — Melhoria da Infra-estrutura e dos Servigos Urbanos no DEFN — tem por objetivo garantir
padrdes de oferta de infra-estrutura condizentes com o desenvolvimento sustentivel do DEFN. Teve uma
dotacdo inicial de R$ 8,76 milhdes, dos quais foram gastos R$ 5,75 milhdes, cerca de 66% nas seguintes
acoes:

e Acdo 0227 — Preservagdo do patriménio historico e Cultural do DEFN — Foram aplicados nesta acdo
R$ 72,6 mil com higienizacdo da documentagéo histérica, digitacdo e organizacdo do acervo, entre
outros. Observa-se que a meta estabelecida ndo faz sentido, pois consta como uma obra restaurada.;

e Acdo 0229 — Implantagdo de obras de infra-estrutura hidrica e de esgotamento sanitdrio do DEFN — A
meta estabelecida era implantar uma obra. Foram gastos nesta ag¢do cerca de R$ 449 mil com a
ampliagc@o do abastecimento d’4dgua e reforma no dessalinizador marinho;

e Acdes 0230 — Agdes para conservagdo de energia — e 0231 — Implantagdo de obras de infra-estrutura
de transportes no DEFN — Nao houve realizacdo financeira para essas acdes, entretanto a Autarquia
informou que foi incentivada a racionaliza¢do do consumo de energia através da revisdo do processo de
qualificacdo dos meios de hospedagem, bem como foi concluida no més de janeiro a climatiza¢do do
aeroporto. Ainda hd a informacgdo sobre a restauracdo do terminal de passageiros do Porto de Santo
Anto6nio, bem como a restauracio da pista do aeroporto e da BR 363;

e Acdo 0228 — Operacionalizagdo dos sistemas de servigos urbanos no DEFN — Foram gastos nesta a¢do
R$ 5,22 milhdes relativos ao aprimoramento no tratamento e controle de residuos sélidos e na coleta
regular do lixo urbano.

Programa 0022 — Programa de Desenvolvimento do Turismo de Pernambuco — PRODETUR — PE - IT — tem
por objetivo promover a expansdo do produto turistico regional, contribuindo para o desenvolvimento sécio-
econdmico do Estado. Contou com dotagdo inicial de R$ 5 milhdes, ndo tendo realizagdo financeira no
exercicio. A Autarquia informou que foi assinado o convénio com o Ministério do Turismo para o Plano
Diretor Participativo.

FUNDARPE:

>

Programa 0208 — Preservacdo do Patriménio Histérico e Cultural do Estado — tem por objetivo contribuir para
a preservacdo da memoria histérico-cultural com vistas ao desenvolvimento sustentdvel. Contou com dotagdo
inicial de R$ 4,19 milh&es, dos quais foram aplicados R$ 931 mil, cerca de 22% do previsto;

Programa 0209 — Revitaliza¢do da Dindmica Cultural do Estado — tem por objetivo estimular a producdo e o
consumo da cultura, preservando as tradicdes e valores culturais do Estado e promovendo a difusio,
intercimbio e venda dos produtos culturais. Contou com um dotagdo inicial de R$ 6,90 milhdes, dos quais
foram realizados R$ 4 milhdes;

Programa 0333 — Consolidar o FUNCULTURA como Agéncia de Fomento a Cultura do Estado — tem como
objetivo difundir e estimular a cultura pernambucana, apoiando e financiando projetos culturais. Dos R$ 18
milhdes previstos, realizou R$ 13,12 milhdes.
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Programa 28: Expansio da agricultura

Este programa, cujo objetivo é propiciar aos agricultores do Estado condig¢des para melhoria
qualitativa e quantitativa de producgdo vegetal, ficou a cargo da Secretaria de Produgdo Rural e Reforma Agréria e
contou com dotagio inicial de R$ 3,55 milhdes. A execugio financeira consumiu recursos na ordem de R$ 746,25
mil, ou cerca de 21% da previsao inicial. O programa, através da acdo 0037 - Apoio a revitalizacdo de culturas
agricolas, tinha como meta a revitalizacio de 60.000 hectares (ha), tendo sido revitalizado, em 2006, 38.031 ha, o
que equivale a cerca de 63% da meta prevista.

5.9 OPCAO ESTRATEGICA: EFCIENCIA DA GESTAO PUBLICA
Programa 29: Programa Governo Digital

O programa foi instituido pela Lei Complementar n® 49, de 31 de janeiro de 2003, art. 67, inciso I,
vinculando-se a Secretaria de Administracdo e Reforma do Estado e articulado com a Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Meio Ambiente. Posteriormente foi regulamentado pelo Decreto n° 25.347, de 02 de abril de 2003,
tendo como prazo de execucdo 24 meses a partir da publicacdo do decreto, sendo prorrogado pelo Decreto n°
29.010, de 14 de marg¢o de 2006, até 31 de dezembro de 2006.

Em sintese, os principais objetivos do programa foram, entre outros:

e  Priorizar o atendimento ao cidaddo em sua relagdo com o governo;

e Acompanhar e apoiar o processo de criagdo e instalacdo da Agéncia Estadual de Tecnologia da
Informacdo — ATI e dos Nucleos Setoriais de Informéatica — NSI’s;

e Implantar o Sistema Integrado de Gestdo do Governo Digital — GRP; e

e Instalagd@o dos projetos Didrio Oficial Eletronico, Administragdo Digital e Compras Digitais.

O Plano Plurianual — PPA 2004-2007, (Lei n°. 12.427, de 25 de dezembro de 2003) contemplou o
referido programa descrevendo-o como “programa de informatizagdo da administracdo e da operacionalizagdo
dos servicos publicos, com vistas a agilizacdo do atendimento a sociedade, a otimizac¢@o dos recursos e a gestdo
integrada”, tendo como principais metas a serem alcangadas:

“Implantar o Sistema Integrado de Gestdo do Governo Digital —
GRP;

Implantar a Agéncia Estadual de Tecnologia da Informacdo — ATI
e os Nicleos Setoriais de Informatica - NSI, descentralizados;

Implantar o Sistema de Compras Eletronicas do Governo de PE,
propiciando a redu¢do dos custos nas aquisicdes publicas; e

Implementar a Rede PE-MULTIDIGITAL, uma solucio integrada
de telecomunicagdes e telefonia eficaz e eficiente e com acesso a Internet para
orgdos governamentais, reduzindo custos e uniformizando tarifas e servicos de
teleinformdtica e telefonia em Pernambuco”.

No exercicio auditado, 2006, foi consignado inicialmente na Lei Or¢amentdria Anual o valor de R$
88.327.700,00, dos quais foram realizados R$ 62.555.004,37.

No quadro a seguir consta o detalhamento de gastos por érgao/entidade em 2006:
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Em R$ 1,00
Orgao Preﬁs?;;‘;‘ L Valor Gasto (R$) %
TCE 10.000,00 - 0,00%
Gabinete do Governador* 21.000,00 - 0,00%
Gabinete do Vice-Governador 18.000,00 - 0,00%
Casa Militar 12.000,00 1.176,00 9,80%
ARPE 6.000,00 - 0,00%
SARE 5.138.600,00 644.719,14 | 12,55%
SEDUC 21.320.000,00 11.953.097,10 | 56,07%
SEFAZ 9.532.400,00 9.510.140,81 | 99,77%
Gabinete Civil 57.000,00 - 0,00%
SEJUDH 318.400,00 - 0,00%
IPEM 68.000,00 - 0,00%
FUNDAC 496.000,00 - 0,00%
SPRRA 1.117.000,00 - 0,00%
IPA 1.230.000,00 42.679,75 3,47%
FUNTEPE 510.700,00 - 0,00%
FES 15.350.000,00 1.818.267,98 11,85%
SEDEC 204.000,00 - 0,00%
AD-DIPER 171.000,00 - 0,00%
EMPETUR 66.300,00 - 0,00%
SEPLAN* 3.357.700,00 20.213,65 0,60%
SECTMA 605.000,00 142.253,95 | 23,51%
FACEPE 25.000,00 - 0,00%
DEFN* 52.000,00 1.176,00 2,26%
UPE 15.000,00 - 0,00%
CPRH 320.000,00 140.162,20 | 43,80%
SDSC 1.572.000,00 10.157,06 0,65%
SEDUPE 46.000,00 - 0,00%
SDS 770.000,00 - 0,00%
Total de Gastos dos ()rgﬁos (menos ATI) 62.409.100,00 24.284.043,64 | 38,91%
ATI 25.918.600,00 38.270.960,73 | 147,66%
TOTAL GERAL 88.327.700,00 62.555.004,37 | 70,82%

* Valores ajustados pelo TCE, devido a contabiliza¢des incorretas de despesas.

Do total de gastos, 61%, ou R$ 38.270.960,73 foram realizados pela Agéncia Estadual de
Tecnologia da Informagdo — ATI. Destacam-se, também, os gastos da SEDUC, SEFAZ e FES, correspondendo a
quase 96% dos gastos dos demais 6rgdos/entidades do governo (exceto ATI).

Observou-se, assim, que durante o exercicio de 2006, houve uma grande concentracdo de gastos na
ATI. Com excecdo dos 6rgaos supracitados, os demais 6rgdos apresentaram baixo percentual de realizagdo em
relagdo ao previsto.

Abaixo se detalha a situacdo de alguns dos objetivos/metas do programa, bem como as agdes
executadas em 2006:
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o ATENDIMENTO AO CIDADAO

Determina o inciso I do artigo 2° do Decreto n°. 25.347 que no desenvolvimento e implantacdo do
Governo Digital, deve haver a prioridade no atendimento aos cidaddos em suas relagdes com o Governo. Desta
forma, o Governo do Estado implementou algumas a¢des neste sentido, ficando outras pendentes.

Das acdes realizadas temos, entre outras, as executadas pelos seguintes érgaos/entidades:
DETRAN:

e Implantacdo de servico de solicitacdo de 1* ou segunda via da carteira de habilitacdo via internet;

e Implantacdo de servigo de impressdo de guias de IPVA, multas e taxas pelo portal do DETRAN na
internet;

e Implantacdo de solicitacdo on-line de servigos de veiculos.

Secretaria de Defesa Social:

e (Criacdo da delegacia interativa na qual o cidaddao pode registrar a ocorréncia, com algumas restri¢oes,
tendo o Boletim de Ocorréncia impresso pela internet o mesmo valor de um boletim emitido na
delegacia;

Agéncia do Trabalho:

¢ Implantac@o de servico de cadastramento do trabalhador na Agéncia pela internet, através do portal do
trabalhador;

¢ Implantagdo de servigo de consulta de vagas disponiveis on-line;

Secretaria de Educacéo:

e Realizac@o de matriculas escolares através da central de tele-atendimento;

Secretaria da Fazenda:

e Disponiblizacido através do portal da SEFAZ de diversos servigos, entre eles a emissdo de Certidao
Negativa de Débitos Fiscais, Certiddo de Concessdo de Baixa, consulta por processo fiscal e verificagcdo
de autenticidades de notas, selos e certidoes;

JUCEPE:

e Implantacdo de servico de acompanhamento do andamento do processo on-line;
¢ Implantagdo de servigo de consulta de situacido da empresa on-line;
¢ Implantacdo do portal de voz da JUCEPE, fornecendo informacdes e alguns servigos via telefone e fax.
Outras:
e Implantacdo de servico de aquisi¢do de bens através da internet (RedeCompras), buscando economia,
maior abrangéncia e maior transparéncia a sociedade;

¢ Disponibilizacido ao publico interessado, por meio de assinatura, do Didrio Oficial Eletronico do Estado
por meio da Internet, com acervo desde 1936;

¢ Implantacdo de 5 espacos de cidadanias democratizando o acesso e o uso da internet por comunidades
menos favorecidas.

o AGENCIA ESTADUAL DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO - ATI

A Agéncia foi criada por meio da Lei Complementar n° 49, de 31 de janeiro de 2003 e
posteriormente teve aprovado seu regulamento através do Decreto n°. 26.264 de 23 de dezembro de 2003,
alterado pelo Decreto N°. 29.210 de 18 de maio de 2006.
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A ATI exerce suas atribui¢des sob a forma de Autarquia, integrante da Administragdo Indireta do
Poder Executivo Estadual, vinculada a Secretaria de Administracdo e Reforma do Estado e tem por finalidade:

“propor e prover solu¢des integradoras de meios, métodos e
competéncias, com o uso intensivo e adequado da tecnologia da informacio e
comunicacdo, canalizando esforgos para a melhoria dos servigos, sobretudo na
atualizagdo tecnoldgica e expansio do emprego da informatica na
administracdo publica estadual, preservando a gestdo, o controle e a
integridade das informagdes estratégicas de Estado” (Art. 1° do Anexo I do
Decreto 29.210/06).

Em principio a ATI foi instalada na antiga sede da Empresa de Fomento da Informética do Estado
de Pernambuco — FISEPE, porém no ano de 2006 foi transferida para sua nova sede, situada na Avenida Rio
Capibaribe, n° 147, no bairro de Sao José (Antiga sede da RFFSA).

o NUCLEOS SETORIAIS DE INFORMATICA - NSI’S

Os NSI's se constituem em unidades organizacionais dos diversos 6rgdos e entidades da
administragdo direta e indireta visando o desenvolvimento, implantac@o e operacionaliza¢do do Governo Digital.

Cabe ao NSI da unidade organizacional (Secretaria/érgio/entidade), além de outras atividades, dar
suporte técnico aos usudrios do Governo Digital, bem como desenvolver e gerir sistemas e bases de dados
referentes a sua drea de atuacdo.

Foi verificado que a Secretaria de Administragcdo e Reforma do Estado, Secretaria de Educagdo,
Cultura e Esportes, Secretaria da Fazenda, Secretaria de Planejamento, Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio
Ambiente e Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania, além da Empresa Pernambucana de Pesquisa
Agropecudria - IPA e do Fundo Estadual de Satide executaram parcialmente o orcamento quanto a agdo relativa a
implantacido dos respectivos NSI's. Porém, conforme informac¢io do Gerente do Programa Governo Digital,
somente ha Nucleos Setoriais de Informatica estruturados na SEFAZ, SARE, SEDUC e SEPLAN.

o SISTEMA INTEGRADO DE GESTAO DO GOVERNO DIGITAL - GRP

O Sistema Integrado de Gestdo do Governo Digital — GRP € um conjunto de aplica¢Ges e sistemas,
compartilhados e setoriais do governo, que possibilita uma visdo e gestdo integrada, provendo informagdes para a
tomada de decisdo, como ferramenta para a integracao e consisténcia das bases de dados corporativas do governo
e do cidaddo.

Neste sentido, o GRP apresenta uma série de projetos (sistemas) nos diversos 6rgdos do governo, os
quais permitem integracio entre esses. Abaixo a situacdo de implantacdo de alguns sistemas ao final do exercicio
de 2006:

Sistemas da base GRP
SISTEMAS ORGAOS
NOME IMPLANTADO E EM FASE DE PROBLEMAS NA
USO IMPLANTACAO IMPLANTACAO
Administragdo de Alimentagao - SEDUC -
Escolar
Administracdo de Bens SES, DETRAN, SEFAZ, - ATI
Patrimoniais SEDUC
Administracdo de Contratos e DETRAN, SEDUC, SEFAZ, SES -
Convénios JUCEPE
Adm. dos Consumos de DETRAN, SEDUC, SEFAZ - -
Energia, Agua e Telefone
Apoio a Documentagdo e SEFAZ - -
Arquivo
Administracdo de Estoques SES, SEJUDH, JUCEPE, - SARE, ATI
SARE, DETRAN, SEFAZ,
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SISTEMAS ORGAOS
NOME IMPLANTADO E EM FASE DE PROBLEMAS NA
USsoO IMPLANTACAO IMPLANTACAO
SEDUC
Administracéo de Frota SEDUC - -
Administracéo de Licitacdes DETRAN, SEDUC - =
Apoio ao Macro e Micro DETRAN - -
Planejamento
Administracido de Obras e SEDUC SEFAZ -

Projetos

Adm. Orcamentdrio-financeira

SES, DETRAN, *SEDUC

Administracio Pedagdgica

SEDUC

Adm. da Vida Escolar do
Educando

SEDUC

Capacitagdo DETRAN, SEFAZ SES

Controle de Processos Internos SES, SEDUC, MPPE, SDS - -
e Externos

Controle de Servigos e DETRAN, SEFAZ - -
Manutencdes

Direitos, Deveres e Vantagens DETRAN, SES SEFAZ -
Estagidrios = =
Informagdes Gerenciais DETRAN, SEDUC - -
Programacao e SEDUC DETRAN, SES -
Acompanhamento do PTA

Suporte a Inspecdo e Auditoria SEDUC - -

Fonte: Gerente do Programa Governo Digital

Observa-se que a Secretaria de Educagado, Cultura e Esportes (SEDUC), a Secretaria da Fazenda e a
Secretaria Estadual de Satde, além do DETRAN, foram os érgdos com maior quantidade de sistemas em uso,
reflexo do maior gasto, como visto anteriormente no quadro relativo aos gastos dos 6rgdos/entidades com o
programa Governo Digital.

o REDE PE-MULTIDIGITAL

A Rede PE-Multidigital é uma solucido de rede integrada de dados, voz e imagem com acesso a
Rede Mundial de Computadores (Internet). A Rede PE-Multidigital vem substituir a Rede PE-Digital, a qual ja
disponibiliza conexdo de alta velocidade e acesso a internet relativamente a tramitacdo de dados pelos 6rgaos
publicos. Sinteticamente, o objetivo principal desta ferramenta € incorporar ao servi¢o de transmissio de dados,
os servicos de transmissdo de voz e imagem, com vistas a diminuir os custos com telefonia, integrando-os ao
servi¢o de dados, eliminando-se, desta forma, a tarifacdo intragoverno.

Aliado a utilizacdo desta nova tecnologia, a rede PE-Multidigital busca a promocao da inclusao
digital com a pretensdo de instalar duas unidades do expresso cidaddo, implantacdo de trés salas de
videoconferéncia (tipo Sala-Reunido), nove salas de videoconferéncia (tipo Mini-Auditério) e de 50 Espagos para
Cidadania Digital (democratizag@o do acesso a Internet).

Até o final de 2006, verificou-se a implantacdo do Expresso Cidaddo em Petrolina e dos Espagos
Cidadania em Santa Maria da Boa Vista, Santa Cruz do Capibaribe, Surubim, Toritama, Gravatd e Gldria de
Goitd, além da implantac@o da Sala de Videoconferéncia no Paldcio do Governo e implantacdo de Mini-auditdrio
de Videoconferéncia em Caruaru.

O processo licitatério de concorréncia para a implantacio, operacionalizagdo, gerenciamento e
manutencdo da Rede PE-Multidigital foi realizado no exercicio de 2005, tendo os servigos sido iniciados em
2006, com base no contrato n® 001/2006, tendo como contratante a Secretaria de Administragao e Reforma do
Estado e como contratado o Consércio 31 Multidigital PE/2005, constituido pelas empresas: Telemar Norte Leste
S/A, TNL PCS S/A, Pegasus Telecom S/A, Siemens Ltda e Vectra Consultoria e Servicos Ltda, respectivamente
representadas pela empresa Lider: TELEMAR NORTE LESTE S/A.

EXECUCAO ORCAMENTARIA DOS PROGRAMAS ELEITOS COMO PRIORITARIOS PELO PODER EXECUTIVO ESTADUAL 120



L

ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

Verificou-se que os érgdos/entidades do Governo do Estado estavam firmando termos aditivos ao
contrato n° 001/2006 para a implantacdo da rede em suas respectivas instalagdes. Desta forma, verificou-se pouca
execucdo do orcamento das unidades or¢amentdrias das Secretarias do Governo. Por outro lado, a ATI realizou
um volume alto de investimento, tendo em vista que cabe a ela o gerenciamento da rede e o Acesso Multidigital
Principal.

o DIARIO OFICIAL ELETRONICO

Um dos objetivos especificos do Projeto Didrio Oficial Eletronico € a disponibilizagdo para os
orgios e entidades publicas estaduais e para a sociedade em geral, pelo Portal da Companhia Editora de
Pernambuco — CEPE, da publicagdo didria e do acervo histérico dos Didrios Oficiais do Poder Executivo
publicados (conforme inciso III do art. 2° do Decreto n°. 26.275/03). Reduzindo custos e permitindo uma maior
agilidade nos processos de busca de informagdes, e distribuicao do Didrio Oficial para todo o Estado.

Neste sentido, a Lei Orcamentdria Anual disponibilizou R$ 1.852.600,00 para que 27 érgéos e
entidades da administrac@o direta e indireta integrantes da estrutura do governo implantassem o DOE Eletronico.
Porém, a cultura de consultar o jornal na versdo impressa foi determinante e somente a Casa Militar e o Distrito
Estadual de Fernando de Noronha realizaram a assinatura eletronica do Didrio.

o ADMINISTRACAO DIGITAL

Embora previsto no art. 3°, XVII do Decreto n® 25.347/03 o projeto Administracdo Digital ndo
conseguiu ser implantado. Porém, verificou-se um avanco na implantacio do SG.NET nas Secretarias, com o
objetivo principal de padronizar os processos.

o COMPRAS DIGITAIS

O projeto compras digitais tem como objetivo principal tornar os processos licitatérios mais ageis,
competitivos e transparentes, visando a reducdo de custos. Diante disto, foi instituido pelo Decreto n°® 25.466/03,
o projeto compras eletrdnicas, a partir do qual se criou a Rede Corporativa Estadual de Compras (RedeCompras).

O RedeCompras ¢ acessado via Internet, http://www.redecompras.pe.gov.br, sendo o canal de
negociacdo entre os 6rgdos publicos e os fornecedores nas aquisicdes de produtos. O sistema opera com a
Contratag@o Direta (dispensa de licitagdo) para aquisiciio de bens de pequeno valor, nos limites da lei, bem como
com o pregdo eletronico para aquisi¢do de bens e servigos comuns.

Ressalta-se que no exercicio de 2006 houve pouca execucido do orcamento quanto a acdo referente
a implantacdo das compras digitais nos 6rgdos do governo. Dos 19 (dezenove) dérgdos/entidades que previam
acdes de implantacdo do sistema de compras eletronicas, apenas a Secretaria Estadual de Saude, através do FES,
executou parcialmente o orcamento, enquanto que as demais nada realizaram.

5.10 CONSIDERACOES FINAIS

Observando-se as informacdes dos 6rgaos muitas das metas ndo foram alcancadas. E importante
destacar que as respostas dos 6rgdos quanto a realizacdo de suas atividades, referiram-se, em alguns casos, a
periodos préximos ao encerramento do exercicio, ndo refletindo necessariamente as metas alcancadas ao final do
exercicio, o que ndo invalida a andlise realizada.

Dos recursos destinados aos programas eleitos como prioritarios, 84% foram realizados. Ressalta-se
que as informacdes dos 6rgdos que integram o or¢amento fiscal foram extraidas diretamente do SIAFEM,
enquanto as realizadas pelos demais, foram por eles informadas. Os recursos destinados a Satide e Educagdo
superaram a previsao inicial, enquanto que a grande maioria apresentou realiza¢des abaixo do previsto. A seguir
algumas observagdes, especificamente sobre os programas de satide e educagdo e sobre os processos de
planejamento, monitoramento e execugdo orcamentaria em geral.
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1. A leitura e andlise dos programas e ag¢des que compde o programa prioritirio ‘“Modernizacao da Rede de
Saude” demonstram a necessidade de melhor adequacdo entre as metas previstas nas a¢des e o total orcado para
cada uma delas. Além disso, ha casos, com execu¢do financeira nula, mas com a realizacdo material das metas,
indicando que houve financiamento ndo demonstrado.

A necessidade desta compatibilizagdao também foi objeto de comentdrios nas consideracdes finais
oferecidas pela Secretaria de Saide em seu oficio n° 100/06-SUPLAN:

“O presente Relatério refere-se a uma execugdo parcial do programa de
trabalho desta Secretaria no periodo de janeiro a setembro de 2006.

Numa primeira aproximagdo, percebe-se que alguns programas apresentaram
baixa execugdo financeira em contraposi¢cdo a outros, cujas execugdes
excederam bastante o programado, indicando a importancia de adequar melhor
a estimativa orcamentdria as necessidades financeiras do Programas.

Esse quadro, contudo, deverd apresentar alteragdes quando do fechamento do
Balango Financeiro do Exercicio 2006.”
Nao obstante, ao comparar-se o acompanhamento realizado em 2006, mesmo que parcial (posicao
referente ao més de setembro), com as informagdes fornecidas a equipe de Contas do Governo por ocasido da
andlise das Contas de 2005, é possivel observar melhora nos seus registros.

2. Os programas relacionados 2 Opc¢ao Estratégica Conhecimento e Educac¢io necessitam de uma revisio na
sua metodologia de estabelecimento de seus atributos. Observou-se que os programas sio muito abrangentes,
como por exemplo, Programa Educacio Basica de Qualidade com Inclusao Social. Algumas a¢des também se
revelam verdadeiros programas, dificultando o estabelecimento de seus produtos e metas. Os produtos dessas
acdes sdo, em muitos casos, confusos, ndo permitindo que se acompanhe adequadamente o alcance ou ndo das
metas estabelecidas.

Reforcando este entendimento, a propria Secretaria faz o acompanhamento e a divulgacdo de suas
acdes por meio de nomes de fantasia, que na pratica, parecem ser subdivisdes do referido programa. Exemplos,
Projeto AVANCAR, programas RUMO AO FUTURO, EUCLIDES DA CUNHA, RUMO A UNIVERSIDADE,
GRACILIANO RAMOS, RICARDO FERREIRA, entre outros. Nota-se claramente uma confusdo e uma falta de
interacdo entre os que fazem a proposta or¢amentdria e os que realizam os acompanhamentos das a¢des, conforme
pode ser observado nos comentdrios a seguir.

No programa “Educacdo Basica de Qualidade com Inclusdo Social” observou-se que seu
objetivo € bastante genérico, abrangendo a melhoria de toda a educacdo bdsica que envolve a educacio infantil, o
ensino fundamental e o médio. O programa também contempla acdes relativas ao ensino de jovens e adultos e
educacdo especial. Em conseqii€ncia as a¢des tornaram-se verdadeiros programas o que levou a dificuldades no
estabelecimento de seus produtos e metas. No acompanhamento, por sua vez, observou-se um distanciamento
entre a equipe que elaborou a proposta orcamentdria e a que faz o monitoramento, levando em algumas acdes a
produtos diferentes dos estabelecidos e a valores incompativeis com as metas estabelecidas.

O “Programa Estadual de Alfabetizacdo” ndo encontrou correspondéncia direta na LOA, mas a
SEPLAN informou que integram esse programa os formalmente estabelecidos na LOA: Alfabetizagdo de
Pernambuco e Correcdo do Fluxo Escolar. Neste caso os objetivos sdo mais especificos, possibilitando, no caso
das acdes do programa “Alfabetizacdo de Pernambuco” acompanhar as metas estabelecidas. Ja no caso do outro
programa, houve confusdo entre os produtos estabelecidos e os efetivamente acompanhados.

3. Foi verificada a dificuldade dos 6rgdos em estabelecerem a totalidade de suas metas, pois no processo atual,
héa necessidade de toda acdo ter um produto e sua meta, o que leva ao estabelecimento de metas indcuas, como
por exemplo: “uma acdo realizada”;

4. E necessario que os créditos adicionais passem a demonstrar também o impacto das alteragdes dos valores nas
metas fixadas, fazendo com que o estabelecimento de metas e o valor estimado guardem conformidade .
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9. No geral, conforme pode se verificar nas andlises dos programas, é necessdria uma proposta orcamentaria
mais adequada a realidade de cada 6rgao, tanto sob o aspecto financeiro, valores previstos, como sob a 6tica do
estabelecimento da meta. Observou-se, no decorrer da andlise, que algumas metas apresentaram realizagdo
bastante superior a meta estabelecida, com valores muito inferiores aos or¢ados. Verificou-se, também, agdes com
execucdo financeira nula, porém com realiza¢des informadas pelo 6rgio executor.

Por fim, conclui-se ser necessdrio um trabalho mais efetivo do 6rgdo central de planejamento para
que a proposta or¢amentdria torne possivel o seu monitoramento através do sistema e-fisco. Também & essencial
uma maior integracdo entre as equipes resoponsaveis: pelo planejamento estratégico; pelo o monitoramento; e
pela execucdo do orcamento, para que aconteca a transparéncia do gasto publico e um controle social mais
efetivo.
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