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1. APRESENTACAO

Apresentamos o relatério de andlise sobre a prestacdo de contas do governo do Estado de
Pernambuco referente ao exercicio financeiro de 2005.

A prestacdo de contas foi encaminhada a Assembléia Legislativa pelo Excelentissimo Senhor
Governador do Estado, dentro do prazo regulamentar, de 60 dias apds a abertura da sessdo legislativa, em
cumprimento da exigéncia estabelecida no art. 37, inciso XIX, da Constitui¢do do Estado de Pernambuco.

O Gabinete da Presidéncia da Assembléia Legislativa, por meio do oficio GAP n°® 604/06, de 19 de
abril de 2006, encaminhou a prestacdo de contas a este Tribunal para emissido de Parecer Prévio. O processo foi
autuado nesta Corte em 19 de abril de 2006 sob o nimero 0601493-8, tendo como relatora a Conselheira Teresa
Duere.

A prestacdo de contas enviada a Assembléia Legislativa do Estado consolidou as contas do Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio. As contas do Poder Executivo consolidaram os resultados das administragdes
direta e indireta constantes do Orcamento Fiscal, incluindo os fundos especiais. Ainda constaram da presente
prestagdo de contas, dados relativos as empresas que participam exclusivamente do Or¢camento de Investimento.

Nio obstante a natureza especialissima e de alta relevincia que envolve a apreciacdo anual das
contas do governo, este relatdrio técnico, além de subsidio & emissdo de Parecer Prévio pela Corte de Contas, traz
de forma consolidada uma parte da histéria administrativa do Estado de Pernambuco, contribuindo também como
elemento de preservacdo da memoria estadual e de nossas principais instituicoes.

A andlise da prestacdo de contas ficou a cargo do Grupo de Trabalho nomeado pelas portarias TC
n°® 85, de 25 de janeiro de 2006 e n° 221, de 04 de abril de 2006. Integraram o Grupo de Trabalho:
André Ricardo Batista de Barros E Silva, (Coordenador)
Almeny Pereira da Silva
Fernando Raposo Gameiro Torres
Gilson Castelo Branco de Oliveira
Liz de Fatima Villas Arcoverde
Maria Elizabeth Heré4clio do Régo Freire
Regina Queiroz Medeiros Carneiro e
Taciana Maria da Mota Silveira
O Grupo destaca a participagdo especial do auditor Jorge Luis Miranda Vieira pela sua valiosa

contribui¢do na fase final do relatério e da estagiaria Marcela Cristiane da Silva pelo trabalho desempenhado e
dedicacdo demonstrada no decorrer da elaboragio do presente relatdrio.

O trabalho de analise das Contas do Governo, como nos outros anos, foi conduzido dentro de um
processo de coleta de informacdes que se iniciou ainda durante todo o ano em curso. Para tal foi necesséria a
colaboracdo conjunta das divisdes que compde o Departamento de Controle Estadual, bem como o apoio do
Niucleo de Engenharia do TCE.

O Grupo agradece o empenho e a contribui¢do dos seguintes servidores:

Sandra Inojosa de Andrade Lira
Wirla Cavalcanti Revoredo
Antdnio Pedro Barros de Figueiredo
Aluisio Fabio Bezerra de Moraes
Bruno Braga Ralino de Souza
Martha Maria Pedrosa de Almeida e
Raimundo de Souza Soares
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Por fim, o Grupo agradece ainda a prestimosa colaboragdo de todos os servidores do Poder
Executivo Estadual que contribuiram para a consecugdo deste trabalho, em especial a Diretoria de Controle do
Tesouro Estadual da Secretaria da Fazenda, aos segmentos envolvidos com a moderniza¢do administrativa da
Secretaria de Administracio e Reforma do Estado e as Secretarias: de Educagdo e Cultura, da Saide, de
Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania e de Planejamento, bem como ao Conselho Estadual de
Assisténcia Social.

APRESENTACAO 2
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2. INTRODUCAO

Este relatério técnico visa analisar as contas governamentais a partir dos demonstrativos contdbeis
apresentados no Balanco Geral do Estado. Esses demonstrativos englobam os tradicionais balancos contdbeis,
além dos relatérios resumidos de execucdo or¢amentdria e relatérios de gestdo fiscal publicados periodicamente
por exigéncia da legislag@o atual.

Para um melhor entendimento de como ocorreu a gestdo dos recursos publicos no exercicio, optou
— se por dividir o relatério em blocos tomando como ponto de partida os demonstrativos contdbeis apresentados.
Desta forma, procurou-se demonstrar como ocorreu a gestdo fiscal do Estado de Pernambuco e como se
desenvolveram as gestdes orcamentdria, financeira e patrimonial no exercicio.

N

Dando continuidade a abordagem acerca das principais alteracdes de natureza administrativa
inseridas a partir de 1999, o relatério contempla capitulo referente a Reforma Administrativa do Estado,
enfatizando o processo de publicizacdo das atividades ndo exclusivas de Estado, por meio das entidades
credenciadas como Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, e das Organizacdes Sociais —

OS’s. Além disso, € analisada a contratualiza¢do com 6rgdos da administragdo estadual, empreendida pelo
Programa Estadual de Modernizagdo da Gestao Publica — PROGESTAO.

Em relacdo a gestdo fiscal, esta vem sofrendo forte influéncia do Programa de Reestruturagdo e
Ajuste Fiscal no qual o Governo Federal estipulou em conjunto com o Governo Estadual, varias metas fiscais
para o exercicio. Desta forma, abordamos o cumprimento das metas do referido programa em capitulo especifico
desse relatério.

No capitulo relativo a gestdo orcamentaria foram analisados os instrumentos de planejamento e
orcamentacdo, bem como a compatibilidade entre eles. Foram analisadas, também, as alteracdes sofridas pelo
Orcamento Fiscal e de Investimentos.

Foi analisado o comportamento das principais receitas que integram a arrecadacio estadual, bem
como as despesas mais relevantes, e suas fontes de financiamento.

Em relagdo a gestdo financeira, procurou-se verificar como se comportou o fluxo financeiro no
Estado, incluida ai a movimentacdo extra-orcamentdria dos recursos, com a finalidade de se analisar,
principalmente, se o Estado conseguiu cumprir seus compromissos financeiros, ante os recursos disponiveis, e,
em especial, as movimentagdes dos restos a pagar.

No que tange a gestdo patrimonial, o relatério analisa os principais grupos de contas do Balanco
Patrimonial e do Demonstrativo das Variagdes Patrimoniais, com objetivo de verificar as fidedignidades das
contabilizacdes diante da realidade. Nesse capitulo, além da andlise do comportamento da divida ativa, fez-se
também uma andlise da divida consolidada do Estado, em especial a contratual, onde, além de serem verificados
os limites de endividamento e de pagamento ditados pelo Senado Federal, foram analisados os principais fatores
que influenciaram o estoque da divida, sua natureza, e os principais credores.

Houve também a verificagdo do cumprimento dos requisitos constantes da Lei de Responsabilidade
Fiscal por meio da andlise dos seus Relatérios Resumidos de Execucdo Orgamentdria e de Gestao Fiscal.

N

Nio obstante as dentincias ocorridas em 2005 quanto a execucdo de gastos em campanhas
publicitarias no ambito federal, este relatério, mais uma vez, contemplou a verificagdo do cumprimento do limite
fiscal estabelecido para esse tipo de gasto, realizado tanto pela Administragdo direta quanto pela indireta, assim
como, a evidenciagdo da natureza das campanhas publicitarias veiculadas durante o exercicio.

INTRODUCAO 3
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Por sua relevancia e representatividade no conjunto das contas estaduais, foram analisadas, além
das principais alteracdes ocorridas no Sistema de Previdéncia Estadual, a continuidade do seu processo de
implantagdo.

Este relatério manteve a abordagem empreendida a partir do exercicio de 2004, relativa as dreas de
saude e educagdo, indo além da verificacdo dos limites minimos de aplicagdo determinados pela Constitui¢do
Federal mediante informacdes complementares visando uma andlise mais completa da gestdo estadual nessas
duas dreas.

Também foram verificadas as demais vinculagdes de recursos de ordem legal e constitucional, a
exemplo dos recursos vinculados pela Constituicdo Estadual destinados ao combate a seca, ciéncia e tecnologia,
CIDE, FECEP, e recursos vinculados da fonte CELPE.

Por, fim de acordo com determinacdo da Conselheira Relatora foi elaborado capitulo especifico de
atuacdo do Estado na 4drea de assisténcia social.

INTRODUCAO 4
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3. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E REFORMA DO ESTADO

3.1 - CONSIDERACOES GERAIS

Dando continuidade ao processo de Reforma do Estado, em 19 de janeiro de 2005 foi editada a Lei
Complementar 066 que modifica alguns artigos da Lei Complementar n°® 49, de 31 de janeiro de 2003. As
principais alteracdes estdo destacadas a seguir:

e  Alteracdo do nome do Centro de Hematologia e Hemoterapia de Pernambuco — HEMOPE, que passou a
denominar-se Fundag¢@o de Hematologia e Hemoterapia de Pernambuco — HEMOPE;

e Acréscimo de mais um 6rgido com a finalidade de exercer a seguranga publica para preservagcio da
ordem publica, também subordinado a Secretaria de Defesa Social, denominado Secretaria Executiva de
Ressocializacdo — SERES;

e Alteracdo do nome da Academia de Policia do Estado para Academia Integrada de Defesa Social do
Estado — ACIDES - PE e discriminag@o da sua composi¢do;

e Determinacio de que os delegados de policia passem a exercer as Chefias das Delegacias Seccionais e
Delegacias das Circunscrigdes do Estado e ndo mais as Chefias das Delegacias no interior do Estado
com o mandato conferido por portaria do Secretario de Defesa Social e ndo mais pelo Governador.

Foram elaboradas algumas Leis Ordindrias que dispdem sobre alguns assuntos tratados pela Lei
Complementar n° 049/03, como abaixo especificado:

e Lein® 12.757 de 24/01/2005 - Cria o Grupo Magistério Publico para Educacdo Especial no Quadro
de Empregos do Poder Executivo, instituido pela Lei Complementar n° 049, de 31 de janeiro de 2003;

e Lein® 12.775 de 22/03/2005 - Cria a Secretaria de Justica e Direitos Humanos, assunto este que serd
comentado num subitem adiante.

E ainda, foram editados varios Decretos aprovando ou alterando regulamentos ou manuais de
Servigos.

3.2- ORGANIZAC()ES’SOCIAIS - 0S’S E ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL
DE INTERESSE PUBLICO - OSCIP’S

A legislacdo que disciplina a qualificacdo de entidades como OSCIP’s € a Lei n° 11.743 de 20 de
janeiro de 2000, regulamentada pelo Decreto 23.046 de 19 de fevereiro de 2001 e alterada pela Lei n® 12.973 de
23 de dezembro de 2005. Como este relatério diz respeito ao exercicio de 2005 e, como a alteracdo da Lei n°
11.743/00 s6 ocorreu em 23 de dezembro de 2005, todas as entidades qualificadas em 2005 observaram os
ditames da Lei n° 11.743 antes da sua altera¢do. Sendo assim, neste intréito sobre OSCIP’s serdo consideradas as
disposi¢des da Lei n° 11.743/00, sem as alteracdes contidas na Lei n® 12.973/05.

A citada legislagdo disciplina genericamente em seu Art. 1° sobre a “realizacdo de atividades
publicas nao-privativas, mediante o estabelecimento de critérios para atuacdo, qualificacdo ou credenciamento e
de mecanismo de coordenacio, fiscalizacdo e controle das atividades delegadas”.

De forma prioritdria, a legislacdo dispde sobre: a qualificacdo, a assinatura de instrumentos de
delegacdo, o acompanhamento da execucdo destes instrumentos e a desqualificacdo de entidades privadas sem
fins lucrativos como Organiza¢des Sociais — OS’s e Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico —
OSCIP’s. O Poder Publico, ao resolver que entidades que estdo fora da Administragdo Publica participariam da
realiza¢do de atividades ndo-exclusivas de Estado, disciplinou essa atuacdo. Inicialmente vale ressaltar que
atividades publicas ndo-exclusivas sdo aquelas desempenhadas pelo 6rgdo e entidades da administracao, que por
for¢a de previsdo constitucional, ja vinham sendo exercidas também pela iniciativa privada, tais como: saude;
educacdo; cultura; meio ambiente; desenvolvimento econdmico e social; promogéo da ética, da paz, da cidadania,
dos direitos humanos; desenvolvimento de tecnologias alternativas; ensino profissional e moradia, dentre outras.

ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E REFORMA DO ESTADO 5
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Para que uma entidade seja qualificada como OS ou OSCIP € necessdrio que ela seja pessoa
juridica de direito privado sem fins lucrativos. A diferenca entre a OS e a OSCIP € que a OS passa a desempenhar
uma atividade da qual o 6rgdo ou entidade do Poder Publico se afastou, enquanto a OSCIP desempenha qualquer
atividade publica ndo-exclusiva. Ou seja, se uma determinada atividade publica ndo-exclusiva deixar de ser
desempenhada por 6rgdo ou entidade publica, o Estado poderd qualificar uma entidade privada sem fins
lucrativos como OS para executd-la. Por outro lado, para que uma entidade privada sem fins lucrativos seja
qualificada como OSCIP, torna-se necessdrio que ela desempenhe gratuitamente alguma atividade publica ndo-
exclusiva demandada pelo Estado, que segundo o Art. 9°, § 1° da Lei n® 11.743/00, “configura-se mediante
previsdo, em seus estatutos sociais, de disposicdo que possibilite a execucdo direta de projetos, programas,
planos de agdes correlatas, por meio da doacdo de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda, pela
prestagdo de servigos intermedidrios de apoio a outras organizagdes, sem fins lucrativos, e a orgdos do setor
publico que atuem em dreas afins”.

A qualifica¢do de entidades privadas sem fins lucrativos como OS ou OSCIP dar-se-4 mediante a
apresentacdo de requerimento da interessada e do estatuto registrado em cartério com cldusulas que
expressamente disponham sobre algumas exigéncias legais. Vale ressaltar que o ato constitutivo da OS deverd
observar a formacgdo de um Conselho de Administragdo com fungdes deliberativas com determinada composi¢io
e atribui¢Ses e também de uma Diretoria com fungdes executivas. No caso das OSCIP’s, além do estatuto
registrado, a entidade interessada em qualificar-se devera apresentar ata de elei¢do de sua atual diretoria; balanco
patrimonial e demonstragdo do resultado do exercicio; declaragdo de isen¢do do imposto de renda; e inscricao no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ. Atendidas essas condi¢cdes e deferido o pedido da entidade
interessada, é editado um decreto de qualificacdo da requerente como OS ou OSCIP.

Uma vez qualificada, a entidade estard apta a receber recursos publicos. Para que a OS ou OSCIP
receba recursos publicos, faz-se necessdria a assinatura de um instrumento de ajuste com o Poder Piblico, por
acordo de vontades, que discriminard as atribui¢cdes, responsabilidades e obrigacdes das partes. Este instrumento
no caso da OS denomina-se contrato de gestdo e no caso da OSCIP, termo de parceria. Estes instrumentos de
delegacdo estipulam principalmente o programa de trabalho, as metas, prazos e indicadores para avaliacdo de
desempenho. Apds a assinatura do instrumento de delegacdo, a entidade publicard regulamento préprio para a
contratagdo de obras e servicos e para compras.

A execugdo dos instrumentos de ajuste serd acompanhada e fiscalizada por 6rgao do Poder Ptblico
da area de atuagdo correspondente a atividade fomentada, e pela Agéncia Reguladora de Servicos Publicos
Delegados, com o auxilio do 6rgéo estadual de controle interno.

Caso ocorra descumprimento do instrumento de delegacdo a entidade qualificada como OS ou
OSCIP podera ser desqualificada.

Em 26 de dezembro de 2005 foi editada a Lei n® 12.973, que, como foi dito inicialmente, alterou
alguns artigos da Lei n° 11.743/00. Em sua esséncia, as alteragdes foram as seguintes:

e Alterou a nomenclatura de Sistema Integrado de Prestagdo de Servigos Publicos nado-exclusivos para
Sistema Integrado de Prestacao de Atividades Publicas Ndo-exclusivas;

e Destacou nominalmente as atividades publicas ndo-exclusivas, ndo descartando a possibilidade de
existirem outras;

e Determina que a prestagdo de contas das OSCIP’s também deverd observar o Cédigo de Administragdo
Financeira do Estado e o manual de padronizacio de prestacdo de contas da Secretaria da Fazenda;

e Determinou as cldusulas essenciais dos contratos de gestdo assinados com as OS’s;

e Determinou que a escolha da OSCIP para assinar Termo de Parceria serd feita, obrigatoriamente, por
meio de publicacdo de edital de concurso de projetos pelo 6rgdo estatal parceiro;

e Determinou que, para a assinatura de Termo de Parceria deverd ser ouvida a Comissdo Diretora de
Reforma do Estado e a Procuradoria Geral do Estado;

e Definiu que os instrumentos de ajuste devem ser analisados quadrimestralmente pelo Comité de
Monitoramento e Avaliagdo da Secretaria de Administracdo e Reforma do Estado, com o apoio da
Agéncia Reguladora de Servigos Ptiblicos Delegados e do érgao de controle interno;
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e Dispds que o Poder Piiblico poderd ceder servidor ou empregado para as OS’s com ou sem 6nus para o
6rgdo de origem e que este servidor ou empregado podera receber alguma recompensa do cessiondrio;

e Determinou que a cada dois anos as entidades qualificadas como OS ou OSCIP deverdo fazer a
renovagdo da titulagdo até 30 de abril mediante a apresentagdo de alguns documentos.

Os subitens seguintes tratardo especificamente dessas entidades, discorrendo sobre os fatos
ocorridos acerca das qualificagdes, sobre os instrumentos de delegagdo assinados, sobre os repasses financeiros
efetivados e sobre os acompanhamentos dos instrumentos de delegacdo das OS’s e OSCIP’s. Com relagdo a este
dltimo subitem, o acompanhamento dos instrumentos de delegacdo, torna-se conveniente citar aqui, 0s
dispositivos legais que tratam do tema, ja que s3o os mesmos para as OS’s e OSCIP’s.

O caput do Art.22 da Lei n° 11.743/00 dispde que os instrumentos de ajuste serdo acompanhados e
fiscalizados por 6rgdo do Poder Publico da drea de atuag@o correspondente a atividade fomentada e pela Agéncia
Reguladora de Servigos Publicos Delegados, com o auxilio do 6rgdo estadual de controle interno. O § 1° do
referido artigo, alterado pela Lei n® 12.973/05 , dispde ainda que a andlise quadrimestral, serd realizada pelo
Comité de Monitoramento e Avaliagdo da SARE e contard com o apoio da ARPE e do érgdo de controle interno.

Assim o acompanhamento desses instrumentos se desdobrard em trés componentes: a fiscalizagio
realizada pelo 6rgdo do Poder Publico da area de atuacgdo correspondente a atividade fomentada; a andlise a ser
realizada pela ARPE; e a andlise do Comité de Monitoramento e Avaliagdo que serd relatada no ambito das
atividades do PROGESTAO.

3.2.1 - Organizacoes Sociais — OS’S

A. Qualificacao

Durante o exercicio de 2005 nenhuma entidade foi qualificada como OS. Atualmente existem cinco
entidades qualificadas como OS: duas foram qualificadas em 2001, duas em 2003 e uma em 2004. Abaixo estdo
tabelados os dados dos decretos de qualificag@o e os objetivos de cada uma destas entidades:

DECRETOS DATA \ ORGANIZACAO SOCIAL
FINALIDADE
20/04/2001 | Associaciio Casa do Estudante de Pernambuco — CEP
23.211/01 I - promover, em sua sede, a hospedagem de estudantes carentes, assistir o estudante em suas

necessidades basicas de alimentacdo e abrigo;

II - executar a¢gdes complementares a politica de atendimento ao estudante;
IIT - desenvolver instrumentos de comunicagao e intercambio com a sociedade civil, buscando estagios e
aperfeicoamento do estudante;

IV - desenvolver estudos, promovendo cursos e semindrios sobre diversas dreas profissionais; e
V — orientar o estudante na escolha de seu campo profissional

20/04/2001 \ Associaciio Niicleo de Gestao do Porto Digital

23.212/01 I - pesquisa, projeto, provimento e manuten¢iio de uma infra-estrutura de comunicacao digital de voz e
dados para teste de tecnologias pré-competitivas e adequac@o a demanda das empresas de tecnologia da
informagdo e comunicacio instaladas no bairro do Recife;

II - implanta¢do do programa Porto Digital, para desenvolver os servigos de articulagdo e promogao de
um ambiente de negdcios de alta tecnologia para dar suporte a empresas de tecnologia da informagao e
comunicagdo no bairro do Recife;

III - instalacdo de incubadora de empresas de tecnologia da informacédo no bairro do Recife, para
desenvolver os servigos de suporte ao surgimento de novos empreendimentos, negdcios e investimentos,
incluindo gestdo do servigo de incubacdo de empresas de tecnologia da informacéo e comunicag¢do no
bairro do Recife; e

IV - instala¢do da incubadora do Centro de Estudos Avancados do Recife -CESAR, para desenvolver os

de tecnologia e de inovacio do setor de tecnologias da informacdo e comunicacio do Estado
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DECRETOS

DATA | ORGANIZACAO SOCIAL

FINALIDADE

25.871/03

23/09/2003 \ Associacdo Movimagem Pernambuco como Organizacio Social - OS

Promover agdes que desenvolvam a gerag@o e a producdo de programas de comunicagio através da
imagem de televisdo, bem como a mobiliza¢ao de agdes culturais e educacionais, no sentido de contribuir
para atender as necessidades de desenvolvimento social, cultural e educacional para as camadas mais
carentes da populacdo de Pernambuco, e tendo por finalidades:

I - promover, através das tecnologias de imagem e comunicac@o, a mobilizagdo de a¢des, no campo da
educacio, ciéncia, tecnologia e cultura, de modo a ampliar as possibilidades de acesso das pessoas a
producao do conhecimento e difundir os nossos valores;

II - promover a difus@o de agdes educacionais no sentido de preparar profissionalmente as camadas mais
carentes da populac@o para o exercicio da cidadania;

III - estimular o desenvolvimento das potencialidades cativas e empreendedoras das pessoas;

IV - comercializar o apoio cultural;

V - cooperar com a implantag@o e a difusdo de politicas publicas de desenvolvimento do Estado;

VI - criar condigdes para implantacao da cooperacio e parceria, entre institui¢des de ensino e pesquisa,
empresas, governos e agéncias nacionais e internacionais de promog¢do de novas tecnologias de difusao
cultural

26.025

03/11/2003 | Associaciio Instituto de Tecnologia de Pernambuco — ITEP

Promover o desenvolvimento da sociedade através da geracdo e difusdo de tecnologias, realizagdo de
pesquisa aplicada, prestacdo de servigos tecnoldgicos, apoio ao empreendedorismo e capacitagao de
recursos humanos em tecnologia, tendo por finalidades:

I - formular e executar projetos, estudos e pesquisas aplicadas, visando o desenvolvimento da sociedade;
II - gerar e difundir tecnologias, visando a modernizagdo e melhoria da qualidade dos servigos e bens
produzidos na regido;

III - prestar servigos tecnoldgicos a empresas publicas ou privadas e a sociedade;

IV - prestar apoio ao empreendedorismo através do sistema de incubagio de empresas; e

V - capacitar recursos humanos em tecnologia.

26.296/04

08/01/2004 | CENTRO DE ABAST. ALIMENTAR DE PERNAMBUCO — CEASA/PE

Estruturacio e gestdo sustentdvel de politicas de desenvolvimento econdmico e social no Estado de
Pernambuco, procedendo estudo e a racionalizacdo dos problemas inerentes as centrais de abastecimento
de produtos alimentar e atipicos, votada ao relevante interesse social, com a execucao efetiva de medidas
que entender adequadas a consecucdo de suas atividades tendo por finalidades:

I - instalar, administrar, ou supervisionar a administracao de centrais e abastecimento e mercados, no
ambito do Sistema Estadual de Abastecimento;

II — participar dos planos e programas de Governo voltados para a producao e abastecimento de produtos
alimentares e correlatos;

III - padronizar, fiscalizar, classificar produtos e subprodutos de origem vegetal;

IV — buscar de forma cooperada e multidisciplinar, solu¢des técnicas e adequadas as necessidades de
inovagdo e modernizagdo de abastecimento alimentar e correlatos;

V — contribuir para o desenvolvimento econdmico e social de Pernambuco através da concepgio e
coordenacdo de projetos e programas alimentar e nutricional de combate a fome, com politicas de
erradicagdo ao desperdicio;

VI — dar suporte e fomentar o surgimento e consolidacido de novos empreendimentos de abastecimento e
comercializagdo de produtos hortifrutigranjeiros, estivas, avicolas e afins;

VII - auxiliar na concepgio e implantac@o de politicas publicas de desenvolvimento, abastecimento e
produgdo agricola do Estado de Pernambuco;

VIII — desenvolver agdes no sentido de fomentar o marketing e a promog¢ao comercial do ambiente de
negdcios dos usudrios fixos ou de dreas livres da Ceasa-PE;

IX — planejar, projetar, construir, operar, manter, ampliar e melhorar, as instalacdes fisicas proprias e de
seus parceiros, os processos internos de qualificagdo e motivacdo do capital humano préprio e dos
parceiros, visando aumentar, de forma constante, a qualidade dos resultados de todas as suas acdes e de
seus parceiros

B. Contrato de Gestao

Foram assinados contratos de gestdo com as OS’s CEP e Porto Digital desde 2001, mas aqui serdo
relacionados apenas os assinados entre os exercicios de 2003 e 2005:
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ORGAO/ NUM DATA ASSINATURA PRAZO VALOR
oS ENTIDADE CONT VIGENCIA R$ 1,00
CONTRATANTE /TA OBJETO
16/04/03 | 24 meses | 450.000,00"
CASA DO SEDUC S/N Congregar e estabelecer a politica bdsica de assisténcia a
ESTUDANTE - estudantes carentes, matriculados em cursos de nivel superior em
CEP estabelecimentos de ensino em Recife ¢ RMR, e de segundo
grau, matriculados apenas em estabelecimentos de ensino no
Recife.
2004 \ |
1°TA Alterac@o na cldusula do contrato de gestdo relativa a planos e
recursos financeiros
2°TA 16/04/05 | 12meses | 500.000,00"
Prorrogar prazo de vigéncia
Set/04 Out/2004 a 5.105.000,00
PORTO DIGITAL = SDETE? SIN Out/2005 ’
Acgdes para atrair, criar e consolidar empreendimentos visando a
requalificacdo do espago urbano das areas compreendidas entre o
Sitio Histdrico de Olinda até o Parque EX-Esta¢do Rddio Pina.
1°TA 2005 | 12meses | 1.189.324,00
Prorrogacao de prazo
14/12/05 \ 2 anos | 1.900.000,00
MOVIMAGEM SECTMA S/N Estruturagdo e gestdo de um ambiente de negdcios para producio
de programas de TV e de contetido de multimidia.
24/10/03 \ 2 anos | 1.183.900,000
ITEP SECTMA S/IN Servigos tecnoldgicos, pesquisa aplicada, geracdo e difusdo de
tecnologias apoio ao empreendedorismo e educacéo profissional.
1°TA 15/12/03 200.000,00
Transferéncia de recursos
2°TA 18/03/04 | | 1.425.558,82
Transferéncia de recursos
3°TA 12/04/04 \ | 1.162.197,06
Transferéncia de recursos
01/12/05 \ 2 anos | 3.428.800,00
S/N Servicos tecnoldgicos, pesquisa aplicada, geracdo e difusdo de

tecnologias apoio ao empreendedorismo e educacéo profissional.

! Além destes valores, o contrato prevé também repasses da EMTU

%Este contrato foi assinado com a SDETE e fez previsio de repasse de recursos pela SDETE e pela AD-DIPER
Fonte: Informacdes fornecidas pela ARPE

Durante o exercicio de 2005 ocorreu a assinatura de termos aditivos com a CEP e com o Porto
Digital, e novos contratos de gestio com a MOVIMAGEM e com o ITEP.

C. Repasse financeiro

Entre 2003 e 2005 foram repassados os valores abaixo discriminados para as OS’s:

(0} UNIDADE GESTORA REPASSADORA EXERCICIO VALOR TOTAL
REPASSADO
2003 739.207,09
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0OS UNIDADE GESTORA REPASSADORA EXERCICIO VALOR TOTAL
REPASSADO
CASA DO ESTUDANTE DE SEC. EDUCACAO/CULTURA 2004 769.596,95
PERNAMBUCO - CEP 2005 522.500,00
2.031.304,04
SEC DE CIENCIA E TECN * 2003 1.200.000,00
NUCLEO DE GESTAO DO 2004 430.000,00
PORTO DIGITAL 2005 520.000,00
SEC DESENV ECONOMICO 2004 500.000,00
2005 1.500.000,00
AD/DIPER 2004 1.000.000,00
2005 415.675.92
5.565.675,92
MOVIMAGEM PERNAMBUCO SEC DE CIENCIA E TECN 2005 635.500,00
ITEP - OS SEC DE CIENCIA E TECN 2003 285.450,00
2004 2.725.861,86
2005 2.967.553,78
5.978.865,64

* Valores repassados de acordo com o contrato de gestéo assinado com a SECTMA em 23/04/01
Fonte: STAFEM 2001, 2002, 2003 e 2004 e informagdes fornecidas pela ARPE

Durante o exercicio de 2005 foi repassado o valor de R$ 6.561.229,70 para as OS’s.

D. Acompanhamento dos Contratos de Gestao

De acordo com o item 30 da tabela do Anexo I citado pelo Art. 2°, inciso I, da Resolu¢do TC n°® 02

de 1° de fevereiro de 2006, todos os 6rgdos da administragdo direta e todas as entidades da administracdo indireta
devem instruir as suas prestagdes de contas com a documentacio exigida no Art. 3°, §§ 1° e 2°, da Resolucdo TC
n°. 20 de 21 de setembro de 2005. O § 2° do Art. 3° da Resolucdo 20/05 dispde sobre o dever da OS apresentar ao
orgdo ou entidade supervisora da area de atuacdo correspondente a atividade fomentada, signataria do contrato de
gestdo, prestacdo de contas ao final de cada exercicio financeiro, que serd constituida de relatério pertinente a
execucdo do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados
alcancados.

A andlise da prestacdo de contas das unidades gestoras que repassaram recursos financeiros as OS’s

em 2005 revelou o seguinte:

1.

Na prestacdo de contas da Secretaria de Educag@o e Cultura - SEDUC, que repassou recursos em 2005 para
a OS Associacdo Casa do Estudante — CEP/OS, consta apenas cépia do Contrato de Gestdo e seus
aditamentos e um oficio da CEP/OS solicitando prorrogagéo de prazo para prestar contas a citada Secretaria.
Também nao consta no relatério de atividades da Secretaria, o acompanhamento e fiscalizacao do contrato
de gestao assinado com a CEP/OS;

A Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente — SECTMA repassou recursos para as OS’s: ITEP,
Porto Digital e Movimagem. Abaixo sera analisada a documentacdo de cada OS na prestacdo de contas da
SECTMA, relativa ao exercicio de 2005:

a. ITEP: na prestagdo de contas da SECTMA ndo foi anexado o relatério de execucdo do contrato de

gestdo assinado entre a SECTMA e o ITEP. No entanto, no relatério de atividades da SECTMA, a
secretaria mencionou que o ITEP alcangou 62,5% das metas constantes no plano de agdo/indicadores
proposto. Salienta ainda que dos indicadores construidos para mensurar o alcance das metas existem
alguns de dificil mensuracdo e outros que nao foram mensurados por erro na formulacdo. Finaliza o
relato afirmando que o ITEP vem atendendo satisfatoriamente as expectativas da contratualizagao feita
pelo Governo do Estado e declara ainda que a OS aplicou bem e regularmente os recursos publicos
transferidos;

Porto Digital: na prestacao de contas da SECTMA esta anexada a documentacido exigida pela resolu¢do
do TCE-PE relativa as OS’s. No seu relatério de atividades a SECTMA menciona que o Porto Digital
atingiu 60% das metas previstas no plano de metas tracado para o exercicio de 2005. Enfatizou ainda
algumas dificuldades enfrentadas pelo Porto Digital e que € necessario que a OS conceda uma atencio
especial voltada para a auto-sustentabilidade e o aumento da competitividade das empresas. A SECTMA
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declarou também que os recursos publicos transferidos para o Porto Digital tiveram boa e regular
aplicacio;

c. Movimagem: como o repasse dos recursos financeiros sé ocorreu em dezembro de 2005, a OS dedicou-
se exclusivamente a reorganiza¢do gerencial, administrativa e contdbil para poder ter condicdes de
operar corretamente e incorporar as outras metas durante o exercicio de 2006;

3. A Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Turismo e Esportes - SDETE assinou contrato de gestdo em
setembro/2004 com o Porto Digital com interveniéncia da SECTMA, SEPLAN, SARE, SEFAZ e da
AD/DIPER. O repasse de recursos foi efetuado nao s6 pela SDETE mas também pela AD/DIPER. O Porto
Digital enviou a documentacdo de prestacdo de contas a SDETE. Da andlise do material do Porto Digital
anexado a prestacdo de contas da SDETE enviada a este tribunal, ndo € possivel concluir que a SDETE
acompanhou e fiscalizou as atividades desenvolvidas pelo Porto Digital.

Da andlise dos fatos acima relatados constata-se que os 6rgdos em geral ndo t€m observado a
necessidade de anexar os relatérios de execugdo dos contratos de gestdo assinados com as OS’s a sua prestacio
de contas, como determina a Resolucdo n°® TC 02/06. Torna-se conveniente lembrar que nio sé o relatério de
execucdo do contrato de gestdo deve ser enviado ao 6rgdo contratante para que seja anexado a sua prestacdo de
contas, mas que também € de competéncia do referido 6rgdo o acompanhamento e fiscalizagdo do contrato
assinado, como dispde o Art. 22 da Lei n°® 11.743/00.

3.2.2 - Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Piblico — OSCIP’S
A. Qualificacao

Para a qualificagdo das OSCIP’s o requerimento, juntamente com a documentagdo exigida, deve ser
enviado ao Secretdrio de Administracdo e Reforma do Estado que ouve a Comissdo Diretora de Reforma do
Estado para no prazo de 30 dias deferir ou ndo o pedido. O Art. 10 da Lei n® 11.743/00 especifica que o estatuto
social, um dos documentos que deve ser enviado para andlise, deverd conter normas que expressamente
disponham sobre algumas questdes que estdo distribuidas entre os incisos I a VII do citado artigo.

Durante o exercicio de 2005 foram qualificadas nove entidades como OSCIP, como abaixo
relacionado:

DECRETOS DATA ‘ ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO

FINALIDADE

16/05/05 | Instituto Brasileiro Pré-Cidadania

27.920/05 Promogao da atuacido social, estimulando a aplicagao das politicas publicas relacionadas com o trabalho, a

acompanhamento de jovens e adultos privados de liberdade ou em regime de liberdade assistida

30/05/05 \ ISI - Instituto para Satide Integral

saude, educacio, habitacdo e a protecdo de direitos conquistados; fomentar e promover agdes de incentivo
a cultura, a defesa e a preservacao do patrimonio histérico e artistico brasileiros; realizar de forma gratuita
acdes nas dreas de saide e de educacdo; desenvolver agdes que objetivem a promocdo da seguranca
alimentar e nutricional, a defesa, preservac¢do e conservacdo do meio ambiente e o desenvolvimento
sustentdvel; promover, incentivar e incrementar a atuacdo social por acdes de voluntariado; prestar
assessoria juridica gratuita e desenvolver projetos que contemplem a qualificac@o, a ressocializagdo e o

27.965/05 Promogao gratuita de sadde, satide basica complementar curativa, preventiva e emergencial, campanhas

de combate a violéncia, de melhoria da qualidade de vida

28.656/05 Galinhas e Muro Alto

educativas para prevencdo de doengas, controle de endemias, aleitamento materno e cuidado especiais
relacionado a crianca e as gestantes; promocdo da assisténcia social, agdes de protecdo a familia, a
maternidade, a crianca e ao adolescente, ao idoso ou as pessoas portadoras de deficiéncia; promogdo da
seguranca alimentar e nutricional; promocao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e outros valores universais; apoio, promogdo e execucdo de agdes para o combate a pobreza e

28/11/05 Forum para o Desenvolvimento e Turismo na Zona Turistica de Porto de

postos de trabalho e desenvolvimento sécio-cultural e econdmico

28.688/05 Futuro
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DECRETOS

28.687/05

DATA ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO

FINALIDADE

Promogdo da assisténcia social,da cultura, do voluntariado, da seguranga alimentar e
nutricional;promog¢@o gratuita da educacdo e da saude; defesa, preservacdao e conservagdo do meio
ambiente; promocao do desenvolvimento econémico e social e combate a pobreza; experimentacdo nao
lucrativa de novos modelos sdcios produtivos e de sistemas alternativo de produg@o, comércio, emprego e
crédito

07/12/05 \ Centro de Servicos Profissionais de Empreendimentos - Cosipe

Promogao da assisténcia social, da cidadania, da educagdo, da satde, da cultura, do meio ambiente, da
inclus@o social, do desenvolvimento sustentdvel, do desenvolvimento econémico, da ética, da paz, dos
direitos humanos, da democracia, da justica; a experimentacdo sem fins lucrativos de novos modelos
socio-produtivos e de sistemas alternativos de produgdo, comércio, emprego e crédito; difundir, promover
e executar acdes de responsabilidade social empresarial

28.689/05

07/12/05 \ Instituto de Desenvolvimento Social Ceci Xavier - IDESC

Condugao de atividades voltadas para a promogao do desenvolvimento local sustentavel, sob os aspectos
sociais, econdmicos, tecnolégicos, politicos, culturais e ecoldgicos, com o objetivo de viabilizar agdes que
conduzem a transformacio da realidade e a incorporacio da populagdo rural e urbana do interior aos
beneficios do desenvolvimento através das atividades de promogao gratuita de educacio, fomento e apoio
a criacdo e manutencdo de bibliotecas comunitdrias; promoc¢do da cultura, defesa e conservacido do
patrimdnio histdrico, artistico e imaterial; promocdo do ensino da informatica, inclusdo digital e outros
recursos multimidia; promogéo da seguranca alimentar e nutricional

28.781/05

28/12/05 | Instituto Brasileiro de Educacio e Cultura — IEC

Promogdo gratuita da educagdo; da sadde; da assisténcia social; do voluntariado; do desenvolvimento
cientifico, tecnolégico e cultural; da ética da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia; do
desenvolvimento econdmico, social e combate a pobreza

28.782/05

28/12/05 | Sociedade Assistencial Saravida

Promogdo gratuita da educagdo complementar; da saide na drea médica, odontoldgica ou psiquica; da
assisténcia social; da capacitacdo profissional; do apoio de forma direta ou indireta as casas de
recuperagdo de drogados; do socorro a crianca e ao adolescente, fortalecendo e resgatando a auto-estima

28.791/05

30/12/05 | Movimento Pernambuco contra o Crime - MPCC

Promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos e da democracia; de viabilizar o Disque
Deniincia para auxiliar no combate a violéncia e a criminalidade

Da anadlise dos processos de qualificagdo das nove entidades qualificadas em 2005, observou-se que
as normas de alguns estatutos sociais ndo dispuseram expressamente sobre algumas das exigéncias dispostas pelo
Art. 10, incisos I a VII da Lei n°® 11.743/00. Mais especificamente as falhas detectadas foram as seguintes:

® O Art. 10, inciso IV prevé que caso haja dissolucdo da entidade o patrimdnio liquido deve ser
transferido para outra OSCIP qualificada nos termos da Lei n® 11.743/00 ou ao Estado. As normas do estatuto
social ndo mencionam a Lei Estadual n® 11.743/00, sé fazendo mencdo a lei federal, e, também ndo menciona a
alternativa de que se o patrimdnio ndo for para outra OSCIP, deverd ir para o Estado;

e O Art. 10, inciso V que trata do acervo patrimonial também dispde que caso ocorra perda da
qualificagdo, o acervo devera ser transferido para outra OSCIP qualificada nos termos da Lei n® 11.743/00 ou ao
Estado. Também as normas do estatuto social ndo mencionam a Lei Estadual n® 11.743/00, s6 fazendo mencgéo a
lei federal e também nido mencionam a alternativa de que se o acervo nio for para outra OSCIP, devera ir para o
Estado;

e O Art. 10, inciso VII, letra b, dispde que se dé publicidade do relatério de atividades e das
demonstragdes financeiras, inclusive das certiddes negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS também pela
internet. As normas de alguns estatutos sociais ndo citam a internet;

e O Art. 10, inciso VII, letra d, especifica que a prestacdo de contas dos recursos recebidos pela
OSCIP deverd ser feita conforme determina o § 2° do Art. 29 da Constituicdo Estadual. Alguns estatutos sé
mencionam a Constitui¢do Federal.

Vale salientar ainda a falta de especificidade na definicio da finalidade da maior parte das
OSCIP’s. A maior parte delas prevé nos seus estatutos a execucdo de quase todas as atividades ptiblicas nio
exclusivas previstas pelo Art. 2°, inciso I da Lei n° 12.973 de 26 de dezembro de 2005 que altera a Lei n°
11.743/00, quais sejam: promog¢do de assisténcia social, da assisténcia hospitalar e ambulatorial; promog¢do da
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cultura, defesa e conservacido do patrimonio histérico, artistico e arqueoldgico; promocgdo gratuita da educagao,
observando a forma complementar de participacdo das organizagdes de que trata esta Lei; promogdo gratuita da
saude, observando-se a forma complementar de participacio das organizacdes de que trata esta Lei; promocdo da
seguranca alimentar e nutricional; defesa, preservacdo e conservacio do meio ambiente e promogido do
desenvolvimento sustentavel; promo¢do do voluntariado; promogdo do desenvolvimento econdmico e social e
combate a pobreza; experimentagdo, nio lucrativa, de novos modelos sécio-produtivos e de sistemas alternativos
de produgdo, comércio, emprego, crédito e micro-crédito; promocao da ética, da paz, da cidadania, dos direitos
humanos, da democracia e de outros valores universais; estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias
alternativas, producdo e divulgacdo de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as
atividades mencionadas neste artigo; desenvolvimento e difusdo cientifica e tecnoldgica; difusdo cultural; ensino
profissional; moradia; custddia e reintegracio social.

Até o final de 2004 foram qualificadas 13 entidades como OSCIP’s. Seis foram qualificadas em
2003 e sete durante o exercicio de 2004. Abaixo estdo tabeladas as entidades qualificadas até o final de 2004:

DECRETOS DATA ‘ ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO
FINALIDADE
29/01/2003 | Agéncia do Crédito
25.151/03 Promog@o do desenvolvimento econémico, social, da cidadania e o combate a pobreza, por meio do

planejamento, execucdo e controle de agdes de micro-crédito orientado e da concessdo de
financiamentos, voltados para a manutencio e geracao de oportunidades sustentdveis de trabalho e
renda

15/06/2003 | Instituto de Apoio Técnico Especializado 2 Cidadania — IATEC

25.652/03 Promogao gratuita de educacdo, de satide e de assessoria juridica, do desenvolvimento econdmico,

social, da Cidadania , do combate a pobreza, da defesa, preservacdo e conservacdo do meio
ambiente e do desenvolvimento sustentavel

22/08/2003 | Instituto Mauricio de Nassau

25.767/03 Incentivar e fomentar a promocdo de atividades na area de ensino, educag@o, cultura, saide,
trabalho, direitos da cidadania, urbanismo, habitacdo, saneamento, agricultura e organizagao agraria,
inddstria, comércio e servicos, comunicacdo, energia e transporte, desportos e lazer, pesquisas,
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, protecio e preservacdo do meio ambiente, que vem sendo
realizada pelo Instituto Mauricio de Nassau

27/08/2003 | ONG PEDRA D'AGUA

25.790/03 Realizacdo de estudos, pesquisas e consultorias na drea econdmica, social e do meio ambiente para
subsidiar os trabalhadores; a comunidade; os movimentos sociais organizados; as institui¢oes
governamentais e ndo- governamentais

27/08/2003 Instituto do Desenvolvimento Social e do Trabalho de Pernambuco-
IDSTP
25.791/03 Realizacdo de estudos, pesquisas e consultorias na drea econdmica e social com a intencdo de

subsidiar os trabalhadores, a comunidade, os movimentos sociais organizados, as institui¢des
governamentais e ndo-governamentais; combate a fome e a miséria; fomentar o desenvolvimento
cultural junto a sociedade; protecdo ao meio ambiente, ao patrimdnio artistico e histérico e demais
interesses difusos e coletivos, que vem sendo realizada pelo Instituto do Desenvolvimento Social e
do Trabalho de Pernambuco-IDSTP

Centro de Acao Administrativa e Desenvolvimento Social e Urbano —
26.209/03 09/12/2003 CADES
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DECRETOS

DATA ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO

FINALIDADE

Identificar demandas e solugdes para a sociedade civil, governo e iniciativa privada; formar rede
articulada de agentes voltados para a promoc¢do social de pessoas e comunidades; atuar na defesa e
garantia de acesso aos direitos sociais as populagdes carentes; estabelecer ligacdes entre pessoas
e/ou instituicdes dispostas a contribuir com recursos humanos, tecnoldgicos, materiais ou
financeiros; estimular a participacdo de pessoas e/ou instituicdes para a realizacdo de investimentos
sociais que possibilitem o pleno acesso aos direitos sociais como a educagdo e a integragdo no
mercado de trabalho; realizar atividades que visem o bem-estar comunitario, a preservagdo do meio-
ambiente e o fortalecimento do Terceiro Setor; realizar cursos de capacitagdo de pessoal; assessoria;
consultoria; promoc¢do da assisténcia social; promogdo da cultura, defesa e conservacdo do
patrimdnio histérico e artistico; promogdo gratuita de educacdo e saide; promogdo da seguranga
alimentar e nutricional; defesa, preservagdo e conservagdo do meio ambiente e promogdo do
desenvolvimento sustentdvel; promogdo do voluntariado; promocdo de direitos estabelecidos,
construgdo de novos direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar; promocdo da
ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outros valores universais;
promocao do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza

26.297/04

08/01/2004 | Instituto de Moda do Agreste de Pernambuco - IMA-PE

Promogdo e o ordenamento institucional da cadeia produtiva de confeccdes do agreste
pernambucano, visando o aperfeicoamento profissional e tecnolégico, o incentivo ao
empreendedorismo, a atragdo de investimentos e o desenvolvimento sustentdvel das industrias de
confec¢@o em toda a regido do agreste, situado principalmente nas cidades de Caruaru, Toritama e
Santa Cruz do Capibaribe e em seus entornos, desenvolvendo para tanto, acdes de educacio,
pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico, inovagdo, design, preservacdo do meio ambiente e a
promogdo do desenvolvimento sustentdvel

26.751/04

24/05/2004 | Fundacio Alice Figueira de Apoio ao IMIP

Apoiar as acdes de saide da crianca, do adolescente e da mulher prestados pelo IMIP, em seu
Complexo Hospitalar e em Postos Comunitarios de Satide; apoio a pesquisa, pura e aplicada, com
énfase no estudo das causas sociais politicas e econdmicas das doengas; apoio a formagdo e
aperfeicoamento de pessoal docente em todos os niveis, com énfase na educagdo continuada;
identificagcdo de processos inovadores de promogdo da satde e prevencdo das doengas, a fim de
serem utilizados pelo IMIP; atuar junto as comunidades assistidas pelo IMIP promovendo agdes
diretas com as familias; colaborar para o desenvolvimento do IMIP, a fim de que ele alcance,
plenamente, os seus objetivos sociais e cientificos; incentivar a pratica do trabalho voluntério, de
acordo com a legislacdo em vigor; participar e incentivar a promogao da satude, seguranga alimentar
e nutricional

26.792/04

01/06/2004 [ Instituto Mandacaru de Desenvolvimento Sécio-Econémico

Identificacdo e promocdo de oportunidades empreendedoras e a geracdo de oportunidades de
trabalho e renda; a experimentacdo ndo lucrativa, de sistemas alternativos de crédito; o
desenvolvimento e o aperfeicoamento de sistemas ndo tradicionais e ndo convencionais de garantias
crediticias; o treinamento de agentes de crédito; o fornecimento de bens, obras e servigos para a
realizag@o de atividades de interesse publico; a realizacdo de estudos e pesquisas, desenvolvimento
de tecnologias alternativas, producdo e divulgacdo de informacdo e conhecimentos técnicos e
cientificos

26.981/04

03/08/2004 | Desenvolvimento Social Humano Tecnolégico -DSHT

Promover a assisténcia social; a cultura, a defesa e conservagao do patrimdnio histdrico e artistico; a
seguranca alimentar e nutricional, o voluntariado; os direitos estabelecidos, a constru¢cdo de novos
direitos e assessoria juridica gratuita de interesse suplementar; a ética, a paz, a cidadania, os direitos
humanos; a democracia e outros valores universais; a defesa, preservagdo e conservac¢do do meio-
ambiente e promog¢ao do desenvolvimento sustentdvel; a promogdo gratuita de satide e de educagdo

03/08/2004 | Alianca de Justica para uma Urbanizacio Democritica - AJUDE
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DECRETOS DATA ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO
FINALIDADE
26.982/04 Desenvolver agdes de regularizacdo fundidria e urbanizagdo em zonas especiais de interesse social;

promover a ética, a paz e a cidadania, o voluntariado, a defesa de bens e direitos sociais, difusos e
coletivos, relativos aos direitos humanos, da democracia e de outros valores universais; estimular a
defesa, preservagdo e conservacido do meio ambiente e a promog@o do desenvolvimento sustentavel;
desenvolver a promogdo da cultura, defesa e conservacdo do patrimonio histérico e artistico;
desenvolver agdes de qualificagdo profissional, cultural e de desportos, dentro da sua area de
atuacdo; desenvolver estudos, pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producio e
divulgacdo de informacdes e conhecimentos técnicos e cientificos

26/10/2004 | Associaciio Servico de Tecnologia Alternativa - SERTA

27.266/04 Apoiar o desenvolvimento sustentdvel das comunidades rurais e urbanas nos estados da Regido
Nordeste do Brasil; organizar, capacitar, acompanhar e assessorar grupos em comunidades rurais e
urbanas, entidades formais ou informais, publicas ou privadas na elaboragdo, encaminhamento,
gestdo, execugdo, avaliacdo e administragdo de projetos e programas técnicos, econdmicos,
produtivos, ambientais, culturais, sociais e educativos, para promover o desenvolvimento
sustentdvel, através de servicos ou promogdo do voluntariado; promover a educagdo para a
formacao de valores, atitudes e habilidades voltadas para a prevencao, identificacdo e solucdo dos
problemas relacionados ao desenvolvimento sustentdvel;, promover a ética, a paz, a cidadania, os
direitos humanos, a democracia e outros valores universais; promover o desenvolvimento
econdmico e social e combater a pobreza

11/11/2004 | CEDENE -Cento de Desenvolvimento do Nordeste

27.306/04 Promogao da assisténcia social ou a promog¢do gratuita de assisténcia a satde ou a educacio;
promocao da cultura, defesa e conservacgao do patriménio histdrico e artistico; promocdo gratuita de
educacdo voltada para o mercado de trabalho; promocédo gratuita da saide béasica complementar
curativa, preventiva e emergencial; promocdo da seguranca alimentar e nutricional; defesa,
preservagdo e conservacdo do meio ambiente e promocdo do desenvolvimento sustentdvel;
promocao do voluntariado; promocéo do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza;
promocao de direitos estabelecidos, construcdo de novos direitos e assessoria juridica gratuita de
interesse suplementar; promocdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da
democracia e de outros valores universais; experimentagdo, ndo lucrativa, de novos modelos sécio-
produtivos e de sistemas alternativos de producdo, comércio, emprego e micro-crédito

Sendo assim, até o final de 2005 existia um total de 22 entidades qualificadas como OSCIP.

B. Termo de Parceria

Abaixo estdo relacionados todos os termos de parceria assinados desde 2003, ano em que a
primeira OSCIP foi qualificada:

NUMERO TERMO DATA PRAZO VALOR
0scCIP ORGAO/ PARCERIA/ ASSINATURA VIGENCIA Em R$ 1,00
ENTIDADE NUMERO TERMO
PARCEIRA ADITIVO
OBJETO
SN | 15/01/2003 | 4 anos | 7.165.375,00
AGENCIA DO | SEPLANDES* Contribuir para a promoc¢do do desenvolvimento econdmico e social por meio da
CREDITO execucdo e controle de acdes de micro-crédito orientado e da concessdo de

financiamentos voltados para a manutengdo e geracdo de oportunidades
sustentdveis de trabalho e renda.

SIN | 22/02/2005 | 12 meses | 715.456,00

SDSC Executar agdes do Programa estagdo Futuro, no que se refere a capacitacio
empreendedora, financiamento e criagdo de wunidades produtivas,
acompanhamento técnico e monitoramento das atividades de produgdo, comércio
e/ou servicos que viabilizem a sustentabilidade dos empreendimentos dos jovens
em situacdo de risco social e suas familias.

TP 01 | 010704 | 12meses | 1.597.278,84
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) ~ NUMERO TERMO DATA PRAZO VALOR
OSCIP ORGAO/ _ PARCERIA/ ASSINATURA VIGENCIA Em R$ 1,00
ENTIDADE NUMERO TERMO
PARCEIRA ADITIVO
OBJETO
Apoiar a execugao de atividades e servigos necessarios ao desenvolvimento do
FUNDACAO SES Programa de Vigilancia Epidemioldgica e Controle de Doengas.
ALICE FIGUEIRA 1° TA/TP 01 01/07/05 02/07/2005 a 1.757.006,60
31/12/2005
Prorrogagédo de prazo.
2°TA/TP 01 [ 161105 ] |
Inclusdo de Legislacao
TP 02 | 01/07/04 | 12meses | 242.593,08
Apoiar a implementacdo de alternativas de sustentabilidade da Politica Nacional
de DST/Aids.
1° TA/TP 02 01/07/05 02/07/2005 A 294.249,84
31/12/2005
Prorrogagdo de prazo.
2° TA/TP 02 [ 161105 ] [
Inclusdo de Legislacao
3°TA/TP 02 31/12/05 01/01/2006 A
02/07/2006
Prorrogacgdo de prazo
TP 03 | 02/0804 | 12meses | 641.015,28
Apoiar a execucdo de atividades e servigos necessarios ao desenvolvimento na
area de Violéncia contra a Mulher.
1° TA/TP 03 | | | 692.296,44
Prorrogacdo de prazo
2° TA/TP 03 [ 161105 ] |
Inclusdo de Legislagao
TP 04 [ 02/08/04 | 12meses | 1.887.915,12
Apoiar a execucdo de atividades e servigos necessarios ao desenvolvimento na
drea de Regulagdo instrumentalizada para protocolos médicos.
1° TA/TP 04 | | | 2.038.948.30
Prorrogagdo de prazo
2° TA/TP 04 | 161105 ] |
Inclusdo de Legislagao
SN [ 01/07/04 | 12meses |  1.180.800,00
HEMOPE Execugdo de atividades e servicos necessdrios ao desenvolvimento do programa

de transplante de medula 6ssea

Instrumento de 03/08/2005 233.331,84
Transacio
Diferenca de valor
1°TA 08/08/05 02/07/05 a 1.414.131,84
02/07/06
Prorrogacdo de vigéncia e reajuste
TP 234 |  09/10/2003 | 12 meses | 791.751,00 |
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NUMERO TERMO DATA PRAZO VALOR
OSCIP ORGAO/ PARCERIA/ ASSINATURA VIGENCIA Em R$ 1,00
ENTIDADE NUMERO TERMO
PARCEIRA ADITIVO
OBJETO
IATEC DETRAN Estabelecer a cooperacdo técnica e financeira entre as partes, visando

desenvolver o programa de qualificacdo de pessoal e de suporte tecnoldgico e
administrativo, conforme seus elementos estratégicos e os pressupostos do
Programa DETRAN — Amigo do Usudrio.

1° TA/TP 234 2004 01/01/04 a 560.000,00
08/10/04

Estabelecer prazo vigéncia, informar dotacdo orcamentdria e indicar o
responsdvel pela administracdo n® 234/2003.

2° TA/TP 234 | 2004 |

o

Alterar a Clausula Terceira do Primeiro Termo Aditivo ao Termo de Parceria n
234/2003, em face da anulacdo parcial da Nota de Empenho n° 2004NE01946

3°TA/TP 234 2004 09/10/04 a
31/12/04
Prorrogar prazo de vigéncia
S/N 01/01/2005 a 192.000,00
SERVICO DE SECTMA 31/12/06
TECNOLOGIA Executar, nos termos do Programa de Trabalho, os servicos publicos. Algo
ALTERNATIVA relacionado com capacitacio, assisténcia técnica rural e semindrios.
S/N 10/03/05 01/03/05 a 741.116,75
INSTITUTO IPEM 01/01/06
MAURICIO DE Apoio a agdes da gestdo em prestacdo de servigos de apoio ao desenvolvimento
NASSAU institucional e de infra-estrutura administrativa nas atividades de gestdo e
producio.
1°TA | | |

Alteracdo da redagdo da Cldusula Quarta "DOS RECURSOS FINANCEIROS"
do Termo de Parceria Original, de R$ 741.116,75 para R$ 730.000,00

2°TA | [

Aumento da quantidade de profissionais

* Agrupava também as atividades atualmente desenvolvidas pela SDSC
Fontes: DOE’s 2003, 2004 e 2005;
Informacdes junto a OSCIP Fundacdo Alice Figueira e com a ARPE;
Relatdrios de prestagdo de contas relativos ao exercicio de 2005.

Com exce¢do do termo de parceria assinado entre 0 DETRAN e a OSCIP IATEC, que terminou em
31/12/04, todos os demais termos estavam em vigor durante o exercicio de 2005.

Foram enviados oficios a SARE solicitando os termos de parceria assinados e os repasses
financeiros efetuados pelos 6rgdos e entidades para as OSCIP’s. Num documento oficial enviado pela SARE,
mais especificamente o Oficio SARE n° 033 de 08 de maio de 2006, a mesma respondeu que havia enviado cépia
do oficio do TCE a ARPE, ja que a ela cabe o acompanhamento dos termos de parceria.

Vale salientar, no entanto, que os Decretos de qualificacdo das OSCIP’s mencionam que as
OSCIP’s poderdo celebrar termos de parceria com Orgdos e Entidades Publicas Estaduais, devendo ter como
intervenientes a Secretaria de Administracdo e Reforma do Estado e a Secretaria da Fazenda, nos termos da
legislacdo em vigor. Dessa forma, em face da necessidade de controle, atende a razoabilidade a guarda e
manutencio desses instrumentos pela SARE, para que possa haver um controle consolidado dos mesmos.

A ARPE, como poderd ser visto no item relativo as atividades desenvolvidas por esta agéncia
reguladora, ndo acompanhou nem fiscalizou nenhuma das OSCIP’s, embora o Art. 22 da Lei n° 11.743/00 faca tal
previsao.

Assim, constata-se a auséncia, ainda em 2005, de uma institui¢do que centralizasse as informagdes
estaduais relativas as assinaturas de termos de parceria com OSCIP’s.

O Art. 22, § 1°da Lei n° 11.743/00 antes determinava que:

§ 1° - Os resultados atingidos com a execugdo dos instrumentos de
ajuste devem ser analisados, periodicamente, por comissdo de avaliagdo,

ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E REFORMA DO ESTADO 17




Tl

ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

composta por especialistas de

qualificagao,

correspondente.

Alterado pela Lei n° 12.973/05, passou a dispor que:

indicada

pela,

autoridade

notoria capacidade
supervisora

e adequada

da drea

§ 1°- Os resultados atingidos com a execugdo dos instrumentos de
ajuste devem ser analisados, quadrimestralmente, pelo Comité de
Monitoramento e Avaliagdo da Secretaria de Administracdo e Reforma do
Estado, com o apoio da Agéncia Reguladora de Servigos Puiblicos
Delegados e do drgdo de controle interno.

Como o Comité de Monitoramento e Avaliacdo da SARE j4 atua avaliando os contratos de gestio
institucionais e os assinados com as organizacdes sociais, torna-se conseqiiente que a SARE passe a dispor dos
termos de parceria assinados na esfera estadual devidamente catalogados.

C. Repasse financeiro

Abaixo estdo relacionados todos os repasses efetuados entre os exercicios de 2003 e 2005 por

OSCIP:
ORGAO/ UNIDADE GESTORA VALOR TOTAL DO | ANO DO REPASSE VALOR
OSCIP ENTIDADE REPASSADORA TERMO DE FINANCEIRO REPASSADO
PARCEIRA PARCERIA Em R$ 1,00
2003 1.795.600,00
AGENCIA DO SEPLANDES* FUNAVAL 7.165.375,00 2004 79.500,00
CREDITO 2005 160.500,00
2.035.600,00
SDSC FEAS 715.456,00 2005 572.364,80
2004 1.197.959,13
FUNDACAO SES FES - TPO1 3.354.285,44 2005 1.717.074,57
ALICE 2.915.033,70
FIGUEIRA 2004 181.944,81
FES - TP02 536.842,92 2005 281.335,65
463.280,46
2004 267.089,70
FES - TP03 1.333.311,72 2005 604.691,06
871.780,76
2004 786.631,30
FES — TP04 3.926.863,42 2005 1.780.933.26
2.567.564,56
2004 393.600,00
HEMOPE HEMOPE 2.828.263,68 2005 1.511.353.44
1.904.953,44
2003 60.000,00
IATEC DETRAN DETRAN 1.351.751,00 2004 711.751,00
771.751,00
SERVICO DE 192.000,00
TECNOLOGIA SECTMA SECTMA 192.000,00 2005
ALTERNATIVA
INSTITUTO 466.466,40
MAURICIO DE IPEM IPEM 730.000,00 2005
NASSAU
TOTAL GERAL 12.760.795,12

* Agrupava também as atividades atualmente desenvolvidas pela SDSC
Fonte: SIAFEM 2003, 2004 e 2005

Os valores repassados por exercicio sdo os seguintes:

2003 - 1.855.600,00
2004 - 3.618.475,94

2005

—1.286.719,18

12.760.795,12
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Além dos repasses financeiros efetuados com embasamento em termos de parceria assinados,
algumas dessas OSCIP’s receberam recursos de vdrios 6rgdos e entidades independentemente da assinatura de
termo de parceria e com dispensa de licitacdo como abaixo relacionado:

OSCIP UNIDADE GESTORA REPASSADORA EXERCICIO VALOR EM R$ 1,00

FEAS 2003 96.271,29

IATEC FES 2004 1.092.078,62

2005 1.856.837,02

IPA 2005 153.456,48

DER 2005 220.000.00

3.418.643,41

SEC PLANEJAMENTO * 2003 209.550,64

IDSTP FEAS 2003 707.407,22

2005 1.717.835,97

SDSC 2004 772.980,29

2004 127.108,67

Fundo Prod Penitenciaria 2004 37.255,84

37,255,83

SECTMA 2005 101.844,70

Unidade Técnica da Agéncia do Trabalho 2005 41.037,51

Prog Est Apoio Pequeno Produtor Rural 2005 216.000,00

SDS 2005 210.363.25

4.178.639,92

SDSC 2004 65.550,00

SERTA Prog Est Apoio Pequeno Produtor Rural 2004 84.375,00

2005 136.094,23

Fundo Est Defesa Dir Crianga e Adolescente 2004 286.768,20

SEDUC 2005 143.384,10

Unidade Técnica da Agéncia do Trabalho 2005 300.000,00

2005 55.000,00

1.071.171,53

AGENCIA Prorenda Rural 2004 1.000.312,50

DO

CREDITO

SDS 2005 153.801,13

MPCC DETRAN 2005 407.120,67

560.921,80

SERTA 634.478,33

SEJU 2005 87.628,86

Instituto Unidade Técnica da Agéncia do Trabalho 2005 57.088,50

Brasileiro FEAS 2005 581.617.31

Pré- 726.334,67
Cidadania

TT GERAL 10.956.023,83

* Agrupava também as atividades atualmente desenvolvidas pela SDSC

Fonte: STAFEM 2003, 2004 e 2005.

A contrapresta¢do executada por cada OSCIP que recebeu recursos sem a assinatura de termo de
parceria foi a seguinte:

Capacitagdo para o Projeto Geragdo de Renda

OSCIP OBJETOS

IATEC e Implantacdo do Nucleo de Portais do Projeto Alvorada
e Consultoria em Administragao
e Desenvolvimento de Programa de Trabalho de Natureza Técnico-Cientifica
e Realizar consultoria para fortalecimento administrativo, operacional e técnico da SES
e Consultoria para alterar modelo conceitual e operacional da organizacio

IDSTP ® Qualificagdo profissional
L]
L]

Projeto Preparando para o 1° Emprego
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OSCIP OBJETOS

Cursos de qualificagao pessoal, social e profissional

Programa Geragao de Renda II

Implantacdo de fabrica de cadeira de rodas na Penitencidria Publica Barreto Campelo

Implantacdo de unidade produtiva de reciclagem de cartucho de impressora na Col6nia Penal Feminina
Campanha para uso racional da dgua

Projeto de Desenvolvimento Sécio-econdmico

SERTA Cursos de qualificag@o social e profissional
Projeto Preparando para o 1° Emprego
Assisténcia técnica e extensdo rural

Plano Integrado de Desenvolvimento Local

Projeto Gerando Cidadania para capacita conselhos de direitos e tutelares

AGENCIA DO

E Liberacio relativa a convénio (ndo estd especificado do objeto)
CREDITO

MPCC ® Manutengio e funcionamento programa disque dentincia
Convénio de cooperagdo técnico-financeira

Instituto
Brasileiro Proé-
Cidadania

1* Conferéncia Estadual de Promogao da Igualdade Racial
Qualificacdo social e profissional

Projeto Estacao Futuro

Plano Estadual de Assisténcia Social

Fonte: STAFEM 2003, 2004 e 2005.

Verifica-se, das duas tabelas dispostas acima, que muitos 6rgdos e entidades liberaram recursos na
ordem de 11 milhdes para as OSCIP’s desenvolverem atividades ndo-exclusivas de Estado nas dreas de ensino
profissional, promocao dos direitos humanos e reintegracio social sem a assinatura do devido termo de parceria.

Para executar atividades publicas ndo-exclusivas, segundo a Lei n® 11.743/00, o Estado pode firmar
termos de parceria com OSCIP’s. O instrumento contratual denominado termo de parceria deve conter, segundo o
Art. 18 da Lei n® 11.743/00, algumas cldusulas como estipulacdo de metas e resultados, apresentagc@o de relatério
de execucdo do termo e obrigatoriedade de publica¢do o extrato do termo e da sua execucgdo sob pena de ndo
liberacdo dos recursos. Estes instrumentos devem ser ainda acompanhados e fiscalizados pelo 6rgdao do Poder
Publico da 4rea de atuag@o correspondente a atividade fomentada e pela ARPE. Constata-se assim que é um
instrumento que exige comprometimento do contratado com a execugido das metas relativas ao objeto. Neste
sentido, para que as entidades e 6rgdos, quando da realizacdo de atividades publicas ndo-exclusivas com OSCIP’s
atendam o disposto na Lei n° 11.743/00, devem assinar termos de parceria. Atentar ainda, a partir de dezembro de
2005, para o disposto no Pardgrafo tinico do Art. 17 da Lei n° 12.973/05, que exige a publicacdo de edital de
concursos de projetos para a escolha da OSCIP, para que nfo mais sejam contratadas OSCIP’s com dispensa de
licitagdo.
D. Acompanhamento do Termo de Parceria

De acordo com o item 30 da tabela do Anexo I citado pelo Art. 2°, inciso I, da Resolugdo TC n° 02
de 1° de fevereiro de 2006, todos os 6rgdos da administragdo direta e todas as entidades da administra¢do indireta
devem instruir as suas prestagdes de contas com a documentacdo exigida no Art. 3°, §§ 1° e 2°, da Resolucdo TC
n°. 20 de 21 de setembro de 2005. O § 2° do Art. 3° da Resolucdo 20/05 dispde sobre o dever da OSCIP
apresentar ao 6rgiao do poder publico da area de atuagdo correspondente a atividade fomentada, prestacdo de
contas, ao término de cada exercicio financeiro, que serd constituida de relatdrio sobre a totalidade das operacdes
patrimoniais e resultados da OSCIP, mediante a comprovacdo da correta aplicacdo dos recursos recebidos e do
adimplemento do objeto do Termo de Parceria, contendo os seguintes documentos:

I - comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcangados;

II — demonstracdo de resultados do exercicio;

IIT — balango patrimonial;

IV — demonstragdo das muta¢des do patrimonio social;

V — demonstrativo das origens e aplicagdes de recursos, consoante as categorias contdbeis usadas
pela organizagdo e previstas no termo de parceria, item por item, das receitas e despesas
efetivamente realizadas;
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VI - notas explicativas das demonstragdes contdbeis, caso necessario;

VII — detalhamento das remuneragdes e beneficios de pessoal a serem pagos, com recursos
oriundos ou vinculados ao termo de parceria, a seus diretores, empregados e consultores;

VIII - parecer e relatério de auditoria, se for o caso;

IX — comprovante da publicacdo do extrato da execucgdo fisica e financeira.

Analisando-se os documentos que foram anexados ao processo de prestaciio de contas das unidades
que repassaram recursos as OSCIP’s durante o exercicio de 2005, encontrou-se a seguinte situagao:

1. Na prestacido de contas do FUNAVAL alguns dos documentos acima relacionados foram anexados. Ndo
consta o detalhamento das remuneracdes com pessoal e nem o comprovante da publicacdo da execugdo
fisico-financeira. Nada consta na prestacdo de contas da Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania -
SDSC;

2. Na prestagdo de contas do Fundo Estadual de Assisténcia Social nenhum dos documentos acima citados foi
anexado. Consta apenas cépia do termo de parceria assinado entre a Secretaria de Planejamento - SEPLAN
e a OSCIP Agéncia do Crédito. Nada consta na prestacdo de contas da SDSC;

3. Na prestagdo de contas do Fundo Estadual de Satide nada consta sobre a prestagdo de contas da Fundagdo
Alice Figueira, e na prestacdo de contas da Secretaria de Saide consta apenas cépia do 4° termo de parceria
assinado;

4. Na prestacdo de contas da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente - SECTMA, com relagdo ao
termo de parceria assinado entre esta secretaria e a OSCIP Servico de Tecnologia Alternativa ndo consta
nenhum dos documentos exigidos pelas resolu¢cdes do TCE-PE. Consta uma declaracio da SECTMA que
“...em andlise aos documentos de prestagdo de contas do termo de parceria firmado com a OSCIP Servigo de
Tecnologia Alternativo, restou comprovado que os recursos publicos transferidos tiveram boa e regular
aplicacdo, respeitando o que foi pactuado por ocasiio da celebracdo do respectivo instrumento”. Consta
também, no relatério de atividades da SECTMA, a seguinte mencdo: “Os resultados obtidos em termos de
nimero de cursos realizados, jovens capacitados, familias beneficiadas com assisténcia técnica rural e
semindrios realizados, além de plenamente coerentes com os compromissos explicitados no citado Termo de
Parceria, sdo indicadores importantes que atestam a qualidade dos servigos executados sob a
responsabilidade do SERTA”.

5. Na prestacdo de contas do IPEM ndo h4 nenhuma referéncia ao termo de parceria assinado com o Instituto
Mauricio de Nassau.

Sendo assim, analisando-se as prestacdes de contas relativas ao exercicio de 2005 dos o6rgdos,
entidades e unidades técnicas que repassaram recursos para as OSCIP’s, nada se pode afirmar sobre o alcance
especifico de cada meta; sobre as despesas executadas; sobre o valor que foi repassado e o que foi aplicado; sobre
o valor despendido com pagamento de pessoal; e sobre a publicidade da execucgdo fisico-financeira, ji que os
documentos necessdrios para conferir estas informacdes ndo foram anexados a prestacdo de contas das unidades
gestoras com as quais foram assinados os termos de parceria.

Relata-se ainda, que para reunir os dados aqui organizados recorreu-se inicialmente & institui¢io
que deveria ser interveniente na assinatura dos Termos de Parceria, a SARE, e posteriormente aquela competente
para acompanhar e fiscalizar a execugdo dos termos de parceria, a ARPE. Diante do insucesso na busca das
informacdes requeridas, recorreu-se a pesquisa no Didrio Oficial do Estado e no SIAFEM. Neste sentido,
recomenda-se que a SARE também mantenha, além das informacdes referentes aos processos de qualificagio,
arquivo com informagdes sobre os termos de parceria assinados dentro do Estado, ja que atua como interveniente
na assinatura dos mesmos, conforme dispdem os decretos de qualificagio das OSCIP’s. Para dar mais
transparéncia ao processo, recomenda-se ainda que a Secretaria disponibilize no seu site alguns destes dados.
Além disso, a ARPE, como se constata, ndio vem cumprindo o seu papel de acompanhar e fiscalizar a execucio
dos termos, ndo observando o disposto no Art. 22 da Lei n°® 11.743/00.
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3.3 - EXTINCAO DA COMPANHIA DE ABASTECIMENTO E DE ARMAZENS GERAIS DO ESTADO
DE PERNAMBUCO - CEAGEPE

A Diretoria da CEAGEPE no periodo de 2005 envidou esforcos com a finalidade precipua de
atender ao que preceitua o Art. 51 da Lei Complementar n° 049 de 31 de janeiro de 2003, objetivando no caso da
CEGEPE, sua extingdo por incorporacio a PERPART - Pernambuco Participacdes e Investimentos S/A. Esta
mesma diretoria buscou, no exercicio de 2004, identificar os problemas existentes para adotar em 2005 as
possiveis solugdes.

O Decreto n° 27.511 de 28 de dezembro de 2004, em seu Art.1°, autorizou o Conselho de
Administragdo e a Diretoria da Companhia de Abastecimento e de Armazéns Gerais do Estado de Pernambuco —
CEAGEPE a promover a extingdo da mencionada Companhia, mediante a incorporagdo do pessoal, patrimonio,
acervo, direitos e obrigacdes a Pernambuco Participacdes e Investimentos S/A - PERPART.

Em 13 de dezembro de 2005 foi assinado o protocolo e justificacdo de incorporacio da CEAGEPE
pela PERPART. O principal objetivo apresentado foi o de “atender a urgente necessidade que tem o Governo de
concluir, no interesse da coletividade, a reforma administrativa por que passa o Estado, especialmente no que se
refere as transformagdes que o Poder Executivo ficou autorizado a promover, nos termos do artigo 51 da Lei
Complementar n° 049/03”.

A Expertise Auditoria e Consultoria foi nomeada perita, pela CEAGEPE, para proceder, de acordo
com o disposto no artigo 8° da Lei n® 6.404/76, a avaliagdo dos valores contdbeis do ativo, passivo e patrimdnio
liquido da CEAGEPE em 31 de dezembro de 2003. Conforme o Laudo de Avaliacdo, emitido e assinado em 2 de
janeiro de 2006, o patriménio liquido da CEAGEPE era de R$ 46.293.902,36 (quarenta e seis milhdes, duzentos e
noventa e trés mil, novecentos e dois reais e trinta e seis centavos), correspondentes a um passivo a descoberto,
em virtude dos prejuizos acumulados no decorrer dos anos. Vale ressaltar a provisdo para contingéncias fiscais
constante do exigivel a longo prazo no Balango Patrimonial, da ordem de R$ 14.706.112,00 (quatorze milhdes,
setecentos e seis mil, cento e doze reais) relativa a certiddes positivas de débito emitidas pela Secretaria da
Receita Federal, pela Previdéncia Social e pela Prefeitura da Cidade do Recife.

Também em 02 de janeiro de 2006, o Conselho Fiscal da CEAGEPE emitiu parecer recomendando
aos acionistas da CEAGEPE a aprovacio do Balango Patrimonial da Companhia relativo ao exercicio de 2005 e
também do laudo de avaliacdo para fins de incorporacdo da CEAGEPE pela PERPART, levantado pela Expertise
— Auditoria e Consultoria Ltda.

Na mesma data, reuniram-se os acionistas em Assembléia Geral Extraordindria para ratificar o
protocolo de incorporagdo e a contratagdo da empresa de auditoria, e para aprovar o laudo de avaliacdo e a
incorporacio da CEAGEPE pela PERPART. Conforme a ata, devidamente registrada na Junta Comercial de
Pernambuco — JUCEPE, em 07/02/2006, houve a ratificagcdo e aprovacdo de todos os assuntos da pauta.

Como o Laudo de Avalia¢do da CEAGEPE apurou um patrimdnio liquido negativo no valor de R$
46.293.902,36 (quarenta e seis milhdes, duzentos e noventa e trés mil, novecentos e dois reais e trinta e seis
centavos), ndo foram emitidas novas acdes na PERPART.

Com relacdo aos bens moveis e imdveis, ainda no exercicio de 2004 a Companhia alienou algumas
de suas unidades armazenadoras ao Governo do Estado de Pernambuco bem como transferiu, por doagéo, alguns
destes bens a Secretaria de Produgdo Rural.

O quadro de pessoal da Companhia, em razdo do processo de extin¢io, permaneceu, no exercicio
de 2005, a disposi¢cdo de outros drgdos, dentre eles, DETRAN, SPRRA, JUCEPE, IPA, IRH, FACEPE, UPE,
todos mediante Convénios de Cooperacdo Técnica e Administrativa com ressarcimento integral para a
CEAGEPE.

Para estruturar e gerir as politicas de desenvolvimento econdmico e social no Estado de
Pernambuco, procedendo ao estudo e a racionalizagdo dos problemas inerentes as centrais de abastecimento de
produtos alimentares e atipicos, foi constituido, em 16 de dezembro de 2003, o Centro de Abastecimento
Alimentar de Pernambuco - CEASA PE, pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, qualificado como
organizacio social pelo Decreto Estadual n® 26.296 de 8 de janeiro de 2004.
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3.4 - ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELA ARPE

A ARPE é responsavel pelo desenvolvimento da politica de fiscalizacdo e regulacdo dos servigos
publicos delegados pelo Estado a iniciativa privada, ou ainda daqueles sujeitos a delegacdo. A regulacdo técnico-
financeira e operacional, visando a qualidade, regularidade, seguranca de fornecimento e controle tarifdrio das
empresas ou orgdos regulados, tem se constituido no principal foco de tais atividades. Durante o exercicio de
2005 a ARPE desenvolveu atividades nas dreas de energia, saneamento, gds, transportes, jogos e loterias, e ainda
na fiscalizag¢@o de OS’s.

Na drea de energia, vale ressaltar inicialmente a decisdo do governo Federal de contingenciar os
recursos financeiros destinados a cobertura das despesas com as atividades referentes a regulacéo e a fiscalizacio
dos servigos publicos de energia prestados a populacdo. No caso da ARPE, a reducéo foi da ordem de 44%, o que
acarretou alteracdo no Plano de Atividades e Metas - PAM’s, mais diretamente no cancelamento das atividades
de fiscalizagcdo dos programas de Eficiéncia Energética e Pesquisa e Desenvolvimento da CELPE. As atividades
desenvolvidas em 2005 na area de energia foram: fiscalizacdo da CELPE, das usinas termelétricas, hidrelétricas e
edlicas e regularizacdo das cooperativas de eletrificacdo rural do Estado de Pernambuco. Quanto a fiscalizacdo da
CELPE, a ARPE realizou incursdes que resultaram na geragdo de relatérios de acompanhamento, fiscalizagio,
pareceres técnicos, termos de notificagdo, auto de infragdo e termos de arquivamento. No tocante as usinas, a
ARPE fiscalizou 12 Usinas Termelétricas, 3 Usinas Hidrelétricas e 1 Usina Edlica, esta ultima localizada no
Distrito Estadual de Fernando de Noronha. Além de fiscalizar, a ARPE também acompanhou os testes de
poténcia realizados em 5 usinas termelétricas. Quanto a regularizagdo de cooperativa de eletrificagdo rural, esta
atividade restringiu-se a tentativa de regularizar a Cooperativa de Energia, Comunicacdo e Desenvolvimento do
Litoral de Pernambuco — CERLIT, que foi indeferida pela ANEEL por haverem expirado todos os prazos para
regularizacdo, estabelecidos pela Resolu¢ao ANEEL n° 12/2002, que trata da questao.

Na drea de saneamento, destacam-se as seguintes atividades desempenhadas pela ARPE: o controle
do desempenho operacional da COMPESA, com base nos indices de perdas totais, perdas de faturamento,
hidrometragdo e micro medi¢do; a sua participagdo nas reunides para elaboracido do convénio entre Prefeitura do
Recife e o Governo do Estado para a concessdo dos servigos de saneamento; o monitoramento da efici€ncia das
estacdes de tratamento de esgotos; o monitoramento da qualidade de dgua produzida e distribuida em todo o
Estado de Pernambuco; a fiscalizacdo de todos os sistemas de esgotos de Petrolina; a fiscalizacdo de vdrios
sistemas de abastecimento de dgua da Geréncia de Carpina, Vitdria, Arcoverde, Olinda, Jaboatdo e Caruaru; a sua
participagdo em reunido na Secretaria de Ci€ncias, Tecnologia e Meio Ambiente, para discussdo do projeto de
transposicdo do Rio Sdo Francisco, com elaboragdo de relatério; a fiscalizagdo das obras da COMPESA,
incluidas no cronograma que integra o Termo de Ajuste de Conduta, firmado com o Ministério Publico; a
fiscalizac¢do dos laboratérios de vérias estacdes de tratamento d’dgua. A ARPE ratificou autorizacdes para que as
tarifas da COMPESA fossem reajustadas em percentuais que resultaram num incremento da tarifa de 14,34% em
2005. A ARPE também fixou uma meta regulatéria de redugdo de perdas para a COMPESA de 5%.

Na érea de gds a ARPE atuou na fiscalizagdo das instalagdes da COPERGAS em diversos postos;
na revisdo tarifaria da COPERGAS, homologando um reajuste em setembro/2005 de 6,5% e outro em novembro
de 5%; na inspecdo das obras de implanta¢do de um gasoduto na BR-101.

Na 4drea de transportes a ARPE atuou apenas conferindo as planilhas de custo e autorizando a
majoragdo tarifaria dos transportes intermunicipais. Apesar de ser uma atividade prevista legalmente na
competéncia da ARPE, até o momento o DER ndo delegou esses poderes a agéncia.

Na drea de jogos e loterias, a ARPE desenvolveu e intensificou as fiscalizagdes da modalidade
lotérica denominada Videoloteria em parceria com a Policia Militar, com a qual esta Agé€ncia firmou convénio de
cooperacdo técnica e operacional, que resultou na apreensdo de 564 maquinas que operavam irregularmente em
todo o Estado. Ainda em 2005, foi concedido o credenciamento de uma nova modalidade lotérica denominada
Loteria Instantanea, ficando sua autorizac¢do para funcionamento prevista para 2006.

Quanto a fiscaliza¢do das Organizacdes Sociais - OS’s a ARPE atuou apenas em duas das cinco
OS’s existentes. Foram elas: A Casa do Estudante de Pernambuco e o Porto Digital. A ARPE vem atuando na
Casa do Estudante desde 2002 e as metas vém sendo atingidas gradativamente. Com relacdo as mudancas do
Estatuto Social e do Regimento Interno e a composicio do Conselho de Administragdo, estas metas foram
atingidas plenamente em 2005. O processo de trabalho da ARPE vem acontecendo dentro de um padrdo de
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permanente interagdo com a Organizacdo Social regulada, na busca constante de aprimorar os instrumentos
utilizados para o atendimento dos objetivos e metas constantes do Contrato de Gestao.

A atuacdo da ARPE no Niicleo do Porto Digital resumiu-se a analisar o relatério de prestacido de
contas relativo ao exercicio de 2004. Vale ressaltar que o Art. 22 da Lei n° 11.743 de 20 de janeiro de 2000
dispde que “Art. 22 A execugdo do objeto dos instrumentos de ajuste de que cuida esta Lei serd acompanhada e
fiscalizada por 6rgdo do Poder Piblico da drea de atuacdo correspondente a atividade fomentada, e pela Agéncia
Reguladora de Servicos Publicos Delegados...”. Sendo assim, a Agéncia ndo atuou no Porto Digital em 2005
conforme dispde a legislagao.

A atuacdo da ARPE na CEASA - OS, segundo o relatério de atividades de 2005 da Agéncia,
restringiu-se a autorizar um incremento tarifirio que variou entre 6% a 10% para as suas diversas tarifas. Vale
salientar que nio houve atuacdo da ARPE na Organizacgio Social ITEP apesar de ter havido repasse financeiro em
2005 no valor total de R$ 5.978.865,64.

Quanto a fiscalizacdo das Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP’s e
acompanhamento dos termos de parcerias assinados com o Poder Publico Estadual, nada foi realizado pelo ARPE
em 2005. Segundo o relatério de atividades de 2005 da Agéncia, a ARPE apenas solicitou a prestacdo de contas
da OSCIP Fundagio Alice Figueira de Apoio ao IMIP a ser analisado em 2006, apesar desta OSCIP ter recebido
recursos financeiros em 2005. As outras trés OSCIP’s que também receberam recursos em 2005 e ndo foram
acompanhadas sdo: Agéncia do Crédito, Servigo de Tecnologia Alternativa e Instituto Mauricio de Nassau.

3.5 - PROGRAMA DE ELETRIFICACAO RURAL DE PERNAMBUCO

No contrato de Compra e Venda das a¢des da CELPE, estdo previstas Obrigacdes Especiais dos
Compradores, onde, particularmente, em relagdo a eletrificacio rural de Pernambuco tém-se:

“Inciso XVIII — assegurar que a CELPE celebre anualmente
com o Estado contratos especificos com o objetivo de execucdo de
obras e servicos vinculados ao atendimento aos conjuntos de
consumidores em dreas rurais e/ou de cunho social definidas pelo
Estado”.

“Inciso XIX — assegurar, para as obras e servicos de que
trata o inciso XVIII, que a CELPE destine, de sua receita liquida
anual de fornecimento, os percentuais a seguir definidos:

a) 2,0 % (dois por cento) no periodo compreendido entre
2000 e 2008;

b) 1,0% (hum por cento) a partir de 2009 até o final da
concessdo”.

A Agéncia de Regula¢dao de Pernambuco — ARPE, responsdvel pelo acompanhamento do contrato
de Compra e Venda das agoes da CELPE, baseando-se em informagdes fornecidas pela Secretaria de Infra-
estrutura — SEIN, afirmou que a CELPE efetuou as seguintes ligacdes e investimentos na drea rural:

Exercicio Domicilios ligados Investimento — Em R$
1.000

2000 8.500 12.277
2001 21.033 34.024
2002 10.273 19.674
2003 9.754 20.710
2004 6.714 19.110
2005* 12.582 40.938

TOTAL 146.733

* Informagdes preliminares em fase de consolidagio

Conforme os dados acima, no periodo 2000-2005, ap6s a privatizagdao da CELPE, portanto, foram
investidos pela concessiondria R$ 146.733.000,00 (cento e quarenta e seis milhdes, setecentos e trinta e trés mil
reais) em ligagdes rurais em Pernambuco.
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3.6 - CRIACAO DA SECRETARIA DE JUSTICA E DIREITOS HUMANOS - SEJUDH

Em 22 de margo de 2005 foi editada a Lei n® 12.775 para a criagdo, no ambito da estrutura orgénica
do Poder Executivo, da Secretaria de Justica e Direitos Humanos - SEJUDH, 6rgio integrante do Nicleo
Estratégico da administracdo centralizada, de que trata o artigo 10 da Lei Complementar n° 49, de 31 de janeiro
de 2003, com o objetivo de desempenhar atividades inseridas na politica publica para as dreas da justica e direito
humanos.

A estrutura administrativa da SETUDH é composta pelo Orgdo de Diregdo Superior, por Orgidos de
Apoio e Assessoramento Superior e por Orgdos Operativos. O quadro de cargos comissionados e funcdes
gratificadas foi criado pela citada Lei e alterado por transferéncias de outras Secretarias e novas alocagdes
dispostas pelo Decreto n° 27.815/05. Finalmente, o quadro foi resumido por disposi¢do do Decreto 27.817/05 que
definiu 45 cargos comissionados e 71 fungdes gratificadas. As seguintes entidades e 6rgdos estdo vinculados a
SEJUDH: Instituto de Pesos e Medidas do Estado de Pernambuco - IPEM; Fundacdo da Crianca e do
Adolescente — FUNDAC; e Defensoria Publica.

O Regulamento da SEJUDH foi aprovado pelo Decreto n® 27.817 de 12 de abril de 2005 que
definiu: a sua finalidade e competéncia; os 6érgdos de atuacio direta e aqueles vinculados a Secretaria bem como a
competéncia de cada um; detalhamento da sua estrutura administrativa; e o quadro de cargos comissionados e
fungdes gratificadas.

O Manual de Servigos da SEJUDH foi aprovado pelo Decreto n® 27.993 de 06 de junho de 2005 e
dispds sobre: o histérico da Secretaria; sua missdo institucional; suas principais atividades; os usudrios dos
servicos que a Secretaria presta; sua organizacdo administrativa; a competéncia dos érgios e suas unidades; os
recursos humanos alocados; formas de melhorar os servicos e controlar os resultados; os procedimentos que
deverdo se seguidos; o agente que ird dirimir casos omissos; e os documentos integrantes do manual.

3.7 - PROGRAMA ESTADUAL DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA

A Lei n® 12.765, de 27 de janeiro de 2005, com algumas alteragdes contidas na Lei n° 12.976, de 28
de dezembro de 2005, instituiu o Programa Estadual de Parcerias Publico-Privadas, destinado a promover,
fomentar, coordenar, disciplinar, regular e fiscalizar a atividade de agentes do setor privado que, na condi¢éo de
parceiros, atuem na implementagéo das politicas ptblicas voltadas ao desenvolvimento do Estado e ao bem-estar
coletivo. A Administracdo Publica Estadual assina contrato de concessdo com agentes do setor privado para
implantag¢do, desenvolvimento, exploracdo ou gestdo, no todo ou em parte, de servigos, empreendimentos e
atividades de interesse publico dele decorrentes, em que o financiamento e a responsabilidade pelo investimento e
pela exploragdo incumbam ao participe privado, sendo este remunerado segundo o seu desempenho na execucio
das atividades contratadas.

Uma parceria s6 serd considerada Parceria Publico-Privada quando a concessdo envolver
contraprestacdo pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado. A concessdo podera envolver também a
cobrancga de tarifa dos usudrios, a depender do servigo ou obra. Esta modalidade de concessdo é a patrocinada
enquanto que a que envolve apenas a remuneracido do agente privado € tratada como concessido administrativa. A
Lei n° 12.976/05 também instituiu o Fundo Estadual Garantidor das Parcerias Publico-Privadas — FGPE, com a
finalidade de prestar garantia de pagamento de obrigacdes pecunidrias assumidas pelos parceiros publicos
estaduais em virtude das parcerias acordadas.

Para incluir um projeto no Programa Estadual de Parceria Publico-Privadas, devera ser
demonstrada uma série de requisitos e condicdes como o estudo técnico de sua viabilidade, a vantajosidade
econdmica e operacional, a conveniéncia e oportunidade da contratacdo, entre outras. E vedada a celebragio de
contrato cujo valor seja inferior a R$ 20.000.000,00; cujo periodo de prestacdo do servico seja inferior a 5 anos;
que tenha como objeto Unico o fornecimento de mio-de-obra, equipamento ou execugdo de obra publica; ou
quando a remuneragdo do agente privado estiver desvinculada ao alcance de metas e resultados. A contratacdo de
Parceria Publico-Privada serd precedida de licitagdo na modalidade de concorréncia, estando a abertura do
processo condicionada a sua inclusdo no Programa Estadual de Parcerias Piblico-Privadas.

O 6rgdo gestor € o Comité Gestor do Programa Estadual de Parcerias Piblico Privadas — CGPE,
vinculado ao Gabinete do Governador, integrado pelos secretdrios da SEPLAN, da SEFAZ, da SEIN, da SARE e
pelo Procurador Geral do Estado. O Comité é competente para aprovar o Plano Anual de Parceria Publico-

ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E REFORMA DO ESTADO 25



Tl

ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

Privada, acompanhar e avaliar sua execug@o; examinar e aprovar projetos, fiscalizar e acompanhar a execucio
dos contratos; autorizar a abertura de licitagdo; encaminhar anualmente relatérios de desempenho dos contratos
para a Assembléia Legislativa e para o Tribunal de Contas do Estado, dentre outras competéncias. A aprovagdo
da contratagdo pelo Comité serd precedida de pronunciamento fundamentado da SEPLAN, da SEFAZ e da
Procuradoria Geral do Estado.

O Plano Estadual de Parcerias Publico-Privadas serd elaborado anualmente expondo os objetivos e
definindo as ac¢des de governo no ambito do Programa e apresentard justificadamente os projetos de Parceria
Publico-Privada a serem executados pelo Poder Executivo Estadual.

O acompanhamento da execucdo e fiscalizacdo dos contratos, bem como a avalia¢do dos resultados
compete as Secretarias na sua drea de atuagdo e a Agéncia de Regulacdo dos Servicos Delegados do Estado de
Pernambuco — ARPE.

Durante o exercicio de 2005 nenhum contrato de Parceria Publico-Privada foi assinado.
3.8 - PROGRAMA PERNAMBUCANO DE MODERNIZACAO DA GESTAO PUBLICA - PROGESTAO

As novas tecnologias de gestdo introduzidas pela Reforma do Estado foram previstas pelo
PROGESTAO, que esti vigorando desde abril de 2003. Estas novas tecnologias englobam o preparo de um
planejamento estratégico por 6rgios ou entidades da administraciio publica estadual, e também a assinatura de
contratos de gestdo com entidades da administragdo indireta ou termos de desempenho com 6rgios da
administracao direta.

Abaixo estdo relacionadas as Secretarias e as instituicdes vinculadas que deverdo assinar termos de
desempenho ou contratos de gestdo, como estd demonstrado abaixo:

INSTITUICAO VINCULADA
SECRETARIA UNIDADE TECNICA ADM. INDIRETA
= FUNAPE
SECRETARIA DE ADMINISTRACAO = IRH
- = PERPART
= ATI
= CEPE
= POLICIA MILITAR
SECRETARIA DE DEFESA SOCIAL = POLICIA CIVIL -
= CORPO BOMBEIROS
= SIST. PENITENCIARIO
= REGIONAIS GERES 1| = LAFEPE
SECRETARIA DE SAUDE = REGIONAIS GERES 4 = HEMOPE
= LACEN
= RESTAURACAO
= GER ESPORTES = AD/DIPER
SECRETARIA DESENVOLVIMENTO = EMPETUR
ECONOMICO, = PORTO DE SUAPE
TURISMO E ESPORTES = PORTO DO RECIFE
= PROCOM = FUNDAC
SECRETARIA JUSTICA E DIREITOS HUMANOS = DEFENSORIA = IPEM
SECRETARIA DE PRODUCAO RURAL = FUNTEPE = IPA
SECRETARIA DESENVOLVIMENTO SOCIAL E = AG TRABALHO -
CIDADANIA = RENASCER
= UPE
SECRETARIA CIENCIA E TECNOLOGIA = = FERN NORONHA
= CPRH
= FACEPE
= DER
SECRETARIA INFRA-ESTRUTURA - = DETRAN
= COMPESA
= COPERGAS
SECRETARIA PLANEJAMENTO = PROMATA = CONDEPE/FIDEM
- = EMTU
SECRETARIA DESENVOLVIMENTO URBANO = CEHAB
SEC. FAZENDA - = JUCEPE
SECRETARIA EDUCACAO = CONSERVATORIO = FUNDARPE
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As 13 secretarias e as 16 unidades técnicas da administracdo direta deverdo assinar termos de
desempenho e as 27 instituicdes da administragdo indireta deverdo assinar contratos de gestao.

PLANEJAMENTOS ESTRATEGICOS

Em dezembro de 2005, haviam concluido o Planejamento Estratégico, ainda que sem a defini¢io
dos indicadores, 86% das instituicdes da administracdo direta e indireta (secretarias, unidades técnicas,
autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista). O percentual restante, que é de 14%,
estd representando as instituigdes que iniciaram o planejamento e ndo concluiram, e por aquelas que nem
iniciaram o planejamento. As instituicdes que ndo iniciaram o planejamento até o final de 2005 foram: a
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico; a Secretaria de Ciéncia e Tecnologia; a Secretaria de Infra-Estrutura;
a Secretaria de Desenvolvimento Urbano; o Procom; e a EMTU.

TERMOS DE DESEMPENHO

Até o final de 2005 nenhum termo de desempenho havia sido assinado.

CONTRATOS DE GESTAQO

No final de 2005, existiam 15 entidades da administracdo indireta com contrato de gestdo assinado.
Desse total, treze entidades assinaram o contrato em 2004 e duas em 2005, a COPERGAS e o DETRAN. Abaixo
estdo relacionadas as 15 entidades que ja possuem contrato de gestdo assinado:

ENTIDADES DA ADMINISTRACAO FINANCEIRA ANO DA
ASSINATURA
Instituto de Recursos Humanos de Pernambuco — IRH; 2004
Companhia Editora de Pernambuco — CEPE; 2004
Pernambuco Participacdes e Investimentos —- PERPART; 2004
Fundagdo de Aposentadoria e Pensdes dos Servidores do Estado de Pernambuco — FUNAPE; 2004
Agéncia de Tecnologia da Informacdo — ATI; 2004
Empresa Porto do Recife S/A; 2004
Empresa de Turismo de Pernambuco — EMPETUR; 2004
Fundacio da Crianga e do Adolescente — FUNDAC; 2004
Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — CPRH; 2004
Distrito Estadual de Fernando de Noronha — DEFN; 2004
Fundacdo de Apoio a Ciéncia do Estado de Pernambuco — FACEPE; 2004
Empresa Pernambucana de Pesquisa Agropecuaria — IPA; 2004
Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisa de Pernambuco — CONDEPE/FIDEM 2004
Companhia Pernambucana de Gds — COPERGAS 2005
Departamento Estadual de Transito —- DETRAN//PE 2005

Sdo consideradas entidades da administracdo indireta em vias de assinarem os contratos as
seguintes: AD/Diper, Jucepe, Ipem, Cehab, Lafepe, Hemope, Fundarpe, Compesa, DER e Porto de Suape. A
EMTU e a UPE foram consideradas entidades com dificuldades em assinar o contrato de gestdo.

MONITORAMENTO INSTITUCIONAL E DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

O monitoramento da execu¢do de planejamentos estratégicos ou de contratos de gestdo firmados
pelos 6rgdos e entidades e também dos contratos de gestdo assinados com as organizagdes sociais foi realizado
pelo Comité de Monitoramento e Avaliacdo composto por membros da Secretaria de Administracdo e Reforma
do Estado — SARE, do Gabinete Civil, da Secretaria da Fazenda - SEFAZ, da Secretaria de Planejamento —
SEPLAN e pela Comissdo de Reforma do Estado — CRE.

Durante o exercicio de 2005, foram realizadas trés sessdes de monitoramento e avaliacdo que
ocorreram nos meses de marco, julho e dezembro. As sessdes analisam o grau de implementacdo dos
Planejamentos Estratégicos na administragdo direta ou da Contratualizacdo na administracio indireta e nas OS’s,
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e o alcance das Metas Gerais e das Metas Especificas definidas no planejamento. O grau de implementagdo do
Planejamento Estratégico vai desde a situacdo de ndo iniciado até a de concluido, com indicadores definidos e
medidos. O grau de implementacdo da contratualiza¢do vai desde a situacdo de planejamento estratégico nio
iniciado até a de concluido, com indicadores medidos e Contrato de Gestdo assinado. As Metas Gerais sdo
aquelas que devem constar no planejamento de toda entidade e referem-se as demandas do governo como abaixo
relacionadas:

Cumprimento de 80% do Planejamento Estratégico - PES

Realizacdo de Pesquisa de Clima Organizacional

Dimensionamento da Forca de Trabalho

Realizacdo de Pesquisa de Satisfacdo com os Clientes

Auto-Avaliacio segundo os Critérios de Exceléncia na Gestao
Atingimento das metas de custeio do PROCONTROLER

Implantagido da Ouvidoria Publica

Publicidade da Contratualizagdo

Ja as Metas Especificas sdo aquelas peculiares a cada entidade.

A tabela seguinte especifica os percentuais de Implementacdo do Planejamento Estratégico, de
Avanco nas Metas Gerais e do Cumprimento das Metas Especificas por secretaria e por unidade técnica,
tabelados no 4° Ciclo de Monitoramento e Avaliagao:

SECRETARIAS/ % IMPLEMENT. AVANCO DAS CUMPRIMENTO AVALIACAO
UNIDADES TECNICAS/ DO PLANE]. METAS GERAIS DAS METAS FINAL
ESTRATEGICO ESPECIFICAS
SEC ADMINISTRACAO 100% 50% 0% 80%
SEC DEFESA SOCIAL 75% 38% 0% 60%
SEC SAUDE 50% 6% 0% 33%
w SEC DES ECON, TUR E ESP. 25% 13% 0% 20%
= SEC JUST E DIR HUMANOS 100% 44% 0% 78%
% SEC PRODUCAO RURAL 100% 56% 0% 83%
; SEC DES SOC. E CIDADANIA 75% 31% 0% 58%
1 SEC CIENCIA E TECNOL. 25% 19% 0% 23%
8 SEC INFRA-ESTRUTURA 25% 19% 0% 23%
« SEC PLANEJAMENTO 75% 19% 0% 53%
SEC DESENV URBANO 25% 19% 0% 23%
SEC FAZENDA 75% 31% 0% 58%
SEC EDUCA(;;&O 75% 25% 0% 55%
POLICIA MILITAR 75% 50% 0% 65%
POLICIA CIVIL 75% 63% 0% 70%
CORPO DE BOMBEIROS 75% 56% 0% 68%
w SIST. PENITENCIARIO 75% 38% 0% 60%
S REGIONAIS GERES 1 75% 38% 0% 60%
Z REGIONAIS GERES 4 75% 25% 0% 55%
a LACEN ~ 75% 31% 0% 58%
= RESTAURACAO 75% NA 0% 45%
% GER ESPORTES 75% 31% 0% 58%
% PROCOM 25% NA 0% 15%
a DEFENSORIA 50% 6% 0% 33%
Z FUNTEPE 100% 50% 0% 80%
= AG TRABALHO 100% 50% 0% 80%
RENASCER 100% 63% 0% 85%
PROMATA 100% NA 0% 60%
CONSERVATORIO 75% 19% 0% 53%
Fonte: Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento e Avaliagdo
NA — Nio apresentou
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A tabela seguinte especifica os percentuais de Implementagdo da Contratualizagdo, de Avango nas
Metas Gerais e do Cumprimento das Metas Especificas por entidade e por organizacio social, tabelados no 4°
Ciclo de Monitoramento e Avaliagdo:

ENTIDADES % IMPLEM. DA AVANCO DAS CUMPRIMENTO AVALIACAO
OS’s CONTRATUALI- METAS GERAIS DAS METAS FINAL
ZACAO ESPECIFICAS
FUNAPE 100% 94% 83,3% 90%
IRH 100% 56% 62,5% 68 %
PERPART 100% 69% 91,7% 86%
ATI 100% 63% 91,7% 85%
CEPE 100% 75% 100,0% 93%
LAFEPE 60% NA 0,0% NA
HEMOPE 80% 69% 0,0% 37%
AD/DIPER 80% 63% 0,0% 35%
EMPETUR 100% 75% 100,0% 93%
PORTO DE SUAPE 80% 6% 0,0% 18%
PORTO DO RECIFE 100% 63% 83,3% 80%
A FUNDAC 80% 25% 0,0% 24%
95 IPEM 100% 69% 90,0% 86%
=) IPA 100% 50% 76,5% 73%
= UPE 60% 6% 0,0% 14%
E FERN NORONHA 100% 88% 80,0% 86%
CPRH 100% 81% 87.5% 88%
FACEPE 100% 69% 90,0% 86 %
DER 60% 44% 0,0% 25%
DETRAN 100% 88% 100,0% 96%
COMPESA 80% 19% 0,0% 22%
COPERGAS 100% 88% 0,0% 46 %
CONDEPE/FIDEM 100% 69% 78,6% 80%
EMTU 20% 0% 0,0% 4%
CEHAB 60% 25% 0,0% 20%
JUCEPE 60% 38% 0,0% 23%
FUNDARPE 60% 19% 0,0% 18%
CEASA 100% 88% - 95%
@ ITEP 100% 69% - 88%
8 PORTO DIGITAL 100% NA - NA
MOVIMAGEM 0% NA - NA
CASA DO ESTUDANTE 100% 44% - 78 %

Fonte: Relatério do 4° Ciclo de Monitoramento e Avaliacao
NA — Nio apresentou

A 1ltima coluna da tabela acima representa a avaliacdo final levando em conta a metodologia de
célculo adotada pelo Comité de Avaliacdo e Monitoramento. Para as Secretarias e unidades técnicas, todas
integrantes da administracdo direta, foi atribuida maior importancia ao grau de implementacdo do planejamento
estratégico. Ja para as entidades da administracdo indireta, para o cdlculo do percentual da avaliagdo final foi
dada maior importdncia ao cumprimento das metas especificas. Neste sentido, € possivel se afirmar que a
administracdo indireta estd mais a frente da administragdo direta no caminho para a ado¢do da metodologia
gerencial de gestdo. Enquanto se avalia a implementacdo do planejamento estratégico na direta, a avaliacdo das
entidades da administracio indireta ja se encontra no estdgio de mensurar o cumprimento de metas especificas. A
conclusdo desta andlise € que ndo € possivel comparar a avaliagdo final dos 6rgdos da administragdo direta com
as entidades da administragdo indireta. E possivel apenas compara-las entre si.

Sendo assim, dentre as Secretarias e unidades técnicas aquelas que apresentaram o melhor
resultado foram a Secretaria de Producdo Rural (83%) e o Projeto Renascer (85%), este ultimo vinculado a
Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania. Dentre as entidades da administra¢do indireta menciona-se o
Detran com 96%, seguido pela CEPE e EMPETUR, ambas com 93%.

Para o monitoramento e avaliacdo dos contratos de gestdo assinados com as organizacgdes sociais
foi utilizada a mesma metodologia aplicada para a administra¢do direta, ou seja, foi atribuida maior importancia
ao grau de implementagdo do planejamento estratégico. Registra-se o resultado final apresentado pela CEASA de
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95%, seguido pelo ITEP (88%) e pela CEP (78%). O Porto Digital e a MOVIMAGEM n@o apresentaram seus
resultados.

Torna-se conveniente lembrar que a partir da publicacdo da Lei n® 12.973/05 que altera a Lei n°
11.743/00 é de competéncia do Comité de Monitoramento e Avaliacdo da SARE a andlise quadrimestral dos
resultados atingidos com a execug@o dos instrumentos de ajuste assinados com as OS’s e OSCIP’s, disposto no §
1° do Art. 22 da citada lei. .

3.9 -PORTO DO RECIFE

Em 07 de dezembro de 2004, a empresa Porto do Recife S.A. celebrou contrato com a empresa
Galvio Engenharia S.A., com o objetivo de executar uma dragagem parcial do Canal de Acesso (76.177,70 m®),
da Bacia de Evolucdo (318.303,90 m3) e da Faixa do Cais (32.823,80 m3), totalizando 427.605,40 m°>. Pela
execugdo dos servicos, a contratante (Porto do Recife S.A.) pagaria R$ 3.747.030,10 a prestadora dos servigos
(Contrato n® 2004/024/00 — Dispensa de Licitacdo n® 475/2004).

O inicio das obras se deu em 14/03/2005. Até 31/12/2005, a Galvdo Engenharia ainda ndo havia
concluido os servigos, embora o prazo contratual previsse 150 dias para o seu término (14/08/2005). De acordo
com o Boletim de Medi¢ao n® 06/2005,0 ultimo do exercicio em apreco, o volume acumulado de dragagem foi de
338.064,63 m® (79% do total previsto).

Para que sejam atingidas as cotas do projeto de alguns Bercos e Trechos do Canal de Acesso e
Bacia de Evolucdo, o Plano de Dragagem elaborado pelo Porto do Recife S.A., para o ano de 2007, prevé a
necessidade da retirada de cerca de 1.250.000m™

O contrato contemplou apenas 427.605,40 m® (34,2% do necessario).

Por outro lado, estima-se um volume de deposiciio de material de cerca de 500.000,00 m® por ano
carreado pelos rios. Assim sendo, no periodo de margo a dezembro de 2005, enquanto eram dragados 338.064,63
m?>, houve uma reposicdo de cerca de 375.000,00 m’.

Assim, em 2005, enquanto foram dragados 338.064,63m’ de material, outros 375.000,00m’ foram
carreados pelos rios; deixando um saldo negativo de material dragado de cerca de 36.936,00m’ no exercicio em
apreco.

A proposito dessa demanda, o colunista Aldo Paes Barreto, do Didrio de Pernambuco, edicdo de 12
de margo de 2006, chamou atengio nos seguintes termos: “Parece incerto o destino do Porto do Recife, apesar de
sua importancia histérica e comercial. A infra-estrutura estd superada, é vitima de assoreamento permanente ... e
nio recebe recursos a altura de sua importancia...”.

Com a redugdo de atracacdo de navios no Porto, menos comércio, menos exportacio, menos postos
de trabalho, menores receitas para a empresa Porto do Recife e menos tributos para o municipio do Recife (ISS) e
o Estado de Pernambuco.

3.10 - EVOLUCAO DO QUANTITATIVO DE CARGOS DE DIRECAO E GERENCIA COM BASE NA
LEI COMPLEMENTAR N 49/03

A Lei Complementar n° 49, de 31 de janeiro de 2003, que dispds sobre as dreas de atuagdo, a
estrutura e o funcionamento do Poder Executivo, reduziu o quantitativo de cargos comissionados (de livre
nomeagdo) e funcdes gratificadas (privativo de servidores) de 8.928 para 7.118.

No decorrer do periodo que compreende a edi¢do da LC n° 49, até 31 de dezembro de 2005, este
quantitativo vem sendo ajustado, conforme se verifica no quadro abaixo:
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Evolucao do quantitativo de Cargos Comissionados e Funcoes
Gratificadas do Poder Executivo
Nimero de Cargos e Funcdes

8.000

7.000 .\\ -
-
6.000 ~—
5.000
4.000
3.000
2.000
1.000
Antes da LC 49 LC 49/2003 2004 2005
Cargos Comissionados —l— Funcdes Gratificadas

Fonte: Leis e decretos sobre a matéria.

Registra-se que o quantitativo aqui analisado refere-se unicamente a criagdo dos cargos, nada
dispondo sobre o seu provimento, ou seja, se esses cargos estdo ocupados.

Observa-se que a LC n°49/03 provocou uma redugdo significativa nas fung¢des gratificadas, que sio
privativas de servidores publicos, voltando a subir em 2004 e 2005, de forma mais lenta nesse tltimo exercicio.
Contudo, continua em quantitativo menor do que o registrado antes da edicdo da supracitada Lei Complementar.

Quanto a evolugdo dos cargos comissionados, que ndo sdo privativos de servidores publicos, e cuja
nomeacgdo € ad nutum, ou seja, de livre nomeacdo e exoneragdo, embora a LC n° 49/03 tenha reduzido seu
quantitativo, este voltou a crescer acentuadamente em 2004 e agora de forma mais lenta em 2005, apresentado ao
final do periodo analisado um crescimento de cerca de 40% em relagdo ao nimero que havia antes da Lei
Complementar.
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4. GESTAO FISCAL

4.1 INFLUENCIA DO PROGRAMA DE REESTRUTURACAO E AJUSTE FISCAL DO ESTADO DE
PERNAMBUCO

O Programa, iniciado em 1999, ¢é parte integrante do Contrato STN/COAFI n°® 007/97 (Contrato de
Renegociacdo da Divida do Estado), firmado com o Governo Federal, no ambito da Lei n® 9.496/97 (lei de
consolidacdo, assuncio e refinanciamento da divida publica de responsabilidade dos Estados e do Distrito Federal
com a Unido) e da Resolugdo do Senado Federal n°® 66/98.

Ao final do exercicio de 2005, o estoque da divida proveniente do contrato de renegociacio
amparada pela Lei n° 9.496/97 correspondeu a 70,37% do total da divida contratual interna da administragdo
direta.

Os compromissos assumidos pelo Governo do Estado no Programa de Ajuste t&ém influenciado
diretamente a gestdo fiscal do Estado, estando o seu acompanhamento, conforme Decreto n® 25.260, de 28 de
fevereiro de 2003, sob a responsabilidade do Conselho de Programacéo Financeira do Estado.

O quadro a seguir apresenta os resultados alcangados pelo Estado em relacdo as metas acordadas no
Programa para 2005:

Meta Descricao Acordado para o ano Realizado
1 Trajetéria da Divida/RLR 1,04 0,99
2 Resultado Primdrio R$ 425 milhdes R$ 661 milhdes
3 Pessoal (Tesouro)/RCL 56,84% 54,32%*
4 Receitas Préprias R$ 4.587 milhdes R$ 4.665 milhdes
5 a) Outras Desp. Correntes/RLR 32,95 % 32,69%
6 Investimentos / RLR 6,93 % 6,20%

Fonte: 5% revisdo do Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal do Estado
Relatdrio Preliminar de Execugdo do exercicio de 2005.
Notas: RLR = Receita Liquida Real; RCL = Receita Corrente Liquida
* Dado fornecido diretamente pela STN, que utiliza conceitos diferentes para apuragdo da RCL.

A Lei n° 9.496/97 define como pardmetro para o cumprimento das suas metas a Receita Liquida
Real — RLR — que corresponde ao montante da receita (corrente + capital) do tesouro realizada, deduzidos os
valores repassados ao FUNDEF, as receitas de operacdes de crédito, de alienagdo de bens, de transferéncias
voluntdrias ou de doagdes recebidas com o fim especifico de atender despesas de capital e transferéncias
constitucionais e legais aos municipios.

No exercicio de 2005, o Governo de Pernambuco conseguiu cumprir todas as metas estabelecidas
para o exercicio, ressalvada a relacdo Investimentos/RLR que ficou 0,73 p.p. abaixo da meta acordada.

A garantia de cumprimento das obrigagdes previstas no Programa de Reestruturacdo e Ajuste
Fiscal do Estado se encontra amparada por penalidades previstas no contrato STN/COAFI n° 007/97, supra
referido.

A busca pelo ajuste fiscal continua influenciando sobremaneira a conducio das finangas estaduais,
gerando superdvits que permitem honrar os compromissos da divida contratada. Dessa forma, observou-se, em
2005, a dificuldade financeira para a realiza¢do de investimentos.

4.2 OBSERVANCIA DE REQUISITOS PARA REALIZACAO DE OPERACOES DE CREDITO

A Resolugdo n° 43/01 do Senado, disciplina os limites e condi¢cdes para fins de contratacdo de
operagdes de crédito pelos Estados, Distrito Federal, e municipios.

O artigo 21, inciso IV, dessa resolucdo, prevé como requisito para os pleitos de operagdes de
crédito, a certificacdo por parte dos Tribunais de Contas acerca do cumprimento de algumas disposi¢des contidas
na Lei Complementar Federal n° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Excluem-se dessas exigéncias, baseadas na Resolug@o n® 19 do Senado Federal, de 05 de novembro

de 2003, que alterou os artigos. 3°, 7° e 24 da Resolucdo n°® 43/01, as operagdes de crédito contratadas no ambito
do Programa Nacional de Iluminacdo Publica Eficiente, o Reluz; bem como viabilizar a regularizacdo de
operacdes contratadas em conformidade a Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000, que ndo tinham sido autorizadas
pelo Ministério da Fazenda ou pelo Senado Federal.

Em 2005 a Resolugd@o n° 43/01 teve os seus artigos 16 e 21 alterados pela Resolucido n°67, de 07 de

dezembro de 2005, produzindo efeitos a partir de 01 de junho de 2006, portanto nio influenciando a emissdo de
certiddes relativas a 2005.

Assim, quanto ao cumprimento das condi¢des previstas no inciso IV do art. 21 da Resolucdo n°

43/01, pode-se observar:

1.

Cumprimento do § 2° do art. 12 da Lei Complementar n° 101/00: observou-se na Lei Or¢camentaria de 2005
que o montante previsto de operagdes de crédito foi inferior ao volume fixado para as despesas de capital. A
execugdo orcamentdria contida no Balanco Geral do Estado demonstra que o volume realizado de operacdes
de crédito também foi inferior ao montante total da despesa de capital no ano de 2005;

Cumprimento do art. n° 23 da Lei Complementar n® 101/00: A andlise do “Demonstrativo Consolidado da
Despesa Com Pessoal”, integrante do Relatdério de Gestao Fiscal constante do Balanco Geral do Estado de
2005, demonstra que, naquele exercicio, o Estado de Pernambuco obteve o necessdrio enquadramento da
despesa de pessoal ao limite legal de 60% da Receita Corrente Liquida, ndo tendo sido necessdrias as
medidas corretivas previstas. Ao se analisar o limite por Poder e Orgdo, observou-se que todos obtiveram o
enquadramento ao longo dos trés quadrimestres de 2005.

Cumprimento do art. n°® 33 da Lei Complementar n° 101/01: ndo foram observadas, a partir das andlises
realizadas nos balangos patrimonial e financeiro do Estado, evidéncias da realizagdo de operagdes de crédito
em desacordo com a LC n° 101/00, e que também tenham tido amortiza¢do ou cancelamento no exercicio de
2005;

Cumprimento do art. n® 37 da Lei Complementar n° 101/00: conforme andlises realizadas a partir dos
balangos, orcamentdrio, financeiro e patrimonial, ndo foram observadas evidéncias do descumprimento do
artigo n° 37. Ressalvado o fato de que isso ndo elide as andlises posteriores a serem realizadas nas unidades
setoriais, quando da auditoria de suas prestacdes de contas;

Cumprimento do art. n° 52 da Lei Complementar n° 101/01: As publicagdes dos Relatérios Resumidos da
Execugdo Orgcamentdria, de responsabilidade exclusiva do Poder Executivo, referentes aos segundo, terceiro,
quarto, quinto e sexto bimestres de 2005 ocorreram dentro do prazo legal;

Cumprimento do § 2° do art. n° 55 da Lei Complementar n® 101/01: As publica¢des dos Relatérios de Gestao
Fiscal dos Poderes e Orgdos do Estado de Pernambuco ocorreram dentro do prazo legal, 3 excegdo da
Assembléia Legislativa que publicou os relatérios referentes ao 3° quadrimestre, fora do prazo regulamentar,
conforme demonstrado a seguir:

Assembiléia Legislativa — RGF do terceiro quadrimestre

Demonstrativo Prazo Legal Data de Publicagao
Da Despesa com Pessoal até 30 de janeiro de 2006 31 de janeiro de 2006
Das  Disponibilidades de até 30 de janeiro de 2006 18 de fevereiro de 2006
Caixa
Dos Restos a Pagar até 30 de janeiro de 2006 21 de fevereiro de 2006
Dos Limites até 30 de janeiro de 2006 18 de fevereiro de 2006
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5. GESTAO ORCAMENTARIA

5.1 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTACAO
5.1.1 PLANO PLURIANUAL - PPA

Em 25 de setembro de 2003 foi sancionada a Lei n® 12.427, de que disp0s sobre o Plano Plurianual
do Estado para o periodo 2004-2007.

O exercicio de 2005 foi, portanto, o segundo ano de implantagdo dos programas de governo
constantes do referido Plano Plurianual.

O PPA 2004 — 2007 deu continuidade ao plano anterior, reorientando as prioridades, reforcando
projetos e investimentos que levem a inclusio social e a reducdo das desigualdades sociais e regionais.

13

Esse Plano, segundo o préprio Governo “... tem como for¢a motriz o desenvolvimento com
inclus@o social, procurando organizar o conjunto dos investimentos publicos e orientar decisdes e projetos do

setor privado para associar o crescimento econdomico a criacdo de oportunidades para todo o segmento da
sociedade”.

Os programas prioritdrios, conforme quadro do préprio PPA sdo os seguintes:

EIXO OPCAO ESTRATEGICA PROGRAMA PRIORITARIO

Aguas de Pernambuco

. Drenagem Pluvial e Esgotamento Sanitario

3. Infra-Estrutura em Areas de Baixa Renda da RMR —
PROMETROPOLE

4. Viva o Morro

Recursos Hidricos Comunitdrios: A Convivéncia com o Semi-

Arido

Programa Agenda 21 Estadual

Expansdo do Metrd do Recife — Linha Sul

Defesa Social e Seguranga Cidada

Modernizacdo da Rede de Satide

HABITABILIDADE E QUALIDADE
DE VIDA

N —

b

® N

he

CONHECIMENTO E EDUCACAO 10. Programa Estadual de Alfabetizacio

11. Educagio Bésica de Qualidade com Inclusio Social
REDU(;AO DA POBREZA 12

EQUIDADE

. Rede de Proteg¢do e Inclusdo Social

13. Programa de Apoio ao Desenvolvimento Sustentdvel da Zona da
Mata de Pernambuco — PROMATA

14. Programa Multissetorial Integrado para a Juventude

15. Programa de Desenvolvimento Rural Sustentdvel de Pernambuco

/ PDRS — Renascer.

TRANSPARENCIA, PARTICIPACAO

E CIDADANIA 16. Governo nos Municipios

17. Programa Estradas para o Desenvolvimento
18. Aeroporto Internacional dos Guararapes

19. Ferrovia Transnordestina

20. Complexo Industrial-Portudrio de SUAPE

21. Interioriza¢do do Géds Natural em Pernambuco

INOVACAO E TECNOLOGIA 22. Porto Digital

23. Polo Farmoquimico
24. Desenvolvimento do Hemopdlo de Pernambuco

LOGISTICA

COMPETITIVIDADE

QUALIFICACAO PARA O

TRABALHO 25. Centros Tecnoldgicos e de Educacdo Profissional

ADENSAMENTO DOS ARRANJOS E %g ?ab.ma C]gltural ch.arum: .
CADEIAS PRODUTIVAS . urismo, besenvolvimento € Emprego
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28. Expansido da Agricultura Irrigada
EFICIENCIA NA GESTAO PUBLICA | 29. Governo Digital

REVISAO DO PPA PARA 2005
Tramitacio Legal

A Constituicio do Estado de Pernambuco, conforme preceitua o Art. 124, § 1°, inciso IV,
estabelece a revisdo anual do Plano Plurianual com abrangéncia de quatro anos.

Em 01 de agosto de 2004, portanto, dentro do prazo regulamentar instituido pela Emenda
Constitucional n° 22, de 22 de janeiro de 2003, o Governador do Estado encaminhou a Assembléia Legislativa a
Mensagem n° 088/2004 que tratou da proposta relativa a revisdo do Plano Plurianual — PPA, para o exercicio de
2005.

Excepcionalmente, a mensagem ndo foi acompanhada do respectivo projeto de lei. Constava da
mensagem, proposta de remessa do projeto de lei de revisio do PPA no documento do Projeto de Lei do
Orcamento de 2005, uma vez que o Programa de Trabalho nele contido teria basicamente as mesmas
especificacdes do Plano.

Apds entendimentos mantidos com a Assembléia Legislativa, no dia 06 de agosto de 2004, o Poder
Executivo encaminhou a Mensagem n° 096/2004, desta vez acompanhada do Projeto de Lei n° 683/2004,
propondo o ajuste do PPA 2004-2007, para fazer incluir, especificamente no exercicio de 2005, programas e
acdes que a Administracdo Publica Estadual necessdrios para complementacio do arcabouco programatico.

Durante o tramite na Assembléia Legislativa foram apresentadas 08 emendas parlamentares, tendo
sido 03 aprovadas e 01 aprovada com alteracdo. Em 27 de setembro de 2004 foi sancionada a Lei n° 12.668 com
ajustes ao PPA 2004-2007, retroagindo seus efeitos a 1° de janeiro de 2004.

5.1.2 LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO
Tramitacao Legal

Em 30 de julho de 2004, portanto, dentro do prazo regulamentar instituido pela Emenda
Constitucional n° 22, de 22 de janeiro de 2003, o Governador do Estado apresentou a Assembléia Legislativa a
Mensagem n° 087/2004 encaminhando o Projeto de Lei Ordindria n° 673/2004 estabelecendo as diretrizes
orcamentdrias para o exercicio de 2005.

Durante o tramite do referido Projeto de Lei na Assembléia Legislativa foram apresentadas 21
emendas, tendo sido apenas uma aprovada. Em geral as emendas versaram sobre despesas com publicidade,
alteragdes orcamentdrias, utilizacido de reserva de contingéncia, prioridades para limitacdo de empenho, garantia
de recursos minimos para outros Poderes, incentivo fiscal, e liberagdo de senhas do Sistema Integrado de
Administragdo Financeira para Estados e Municipios - SIAFEM para cada parlamentar. A emenda aprovada
visou detalhar os programas prioritdrios, constantes do Capitulo I que trata das Prioridades e Metas da
Administragao Pidblica Estadual para o exercicio de 2005.

O projeto de Lei n° 673/2004, apds a andlise das emendas apresentadas, foi sancionado em 30 de
setembro de 2004, resultando na Lei n°® 12.669 — Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio de 2005.

Andlise da LDO
Em relagdo a Constitui¢do Federal de 1988 e Constituicdo Estadual de 1989

As prioridades e metas da administracio piblica estadual foram apresentadas segundo eixos de
desenvolvimento, opcdes estratégicas e programas prioritarios. De acordo com a emenda parlamentar, as opgdes
estratégicas foram detalhadas de forma a dar mais compreensio e transparéncia a agdo governamental. A relacdo
dos programas prioritarios é a mesma do PPA anteriormente transcrito.

As orientacdes para elaboracio da lei orcamentaria anual foram apresentadas no Capitulo 11
que tratou da estrutura e organizacdo dos or¢amentos e no capitulo III que tracou as diretrizes para elaboracdo e
execucdo dos orcamentos do Estado e suas alteragdes.
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Vale ressaltar que o artigo 16 e seu pardgrafo unico, que tratam de despesas com publicidade e
propaganda perderam a aplicabilidade por conta da edi¢do de Lei n° 12.746, de 14 de janeiro de 2005, que
estabeleceu limites financeiros para as referidas despesas, revogando a Lei 10.423, de 18 de abril de 1990, em
vigor a época da elaboragdo da LDO.

As disposicdes sobre pessoal e encargos sociais encontram-se no Capitulo IV contendo critérios
sobre: Aumento do numero total de cargos e empregos e funcgdes ou alteracdo de estrutura de carreiras;
Concessao e implantagdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, proventos ou subsidios; e Admissao
ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pela Administracido Publica Estadual.

As disposicées sobre alteracdes na legislaciao tributaria do Estado foram apresentadas no
Capitulo V.

Em relagdo a Lei Complementar n° 101 de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal

Do equilibrio entre receitas e despesas - O art. 11 determina que a programagdo orcamentaria
seja compativel com os valores de receita e despesa preconizados nas metas fiscais estabelecidas para o exercicio.

Critérios para limitacdo de empenho - O art. 18 disciplina os casos em que o cumprimento das
metas de resultado primdrio ou nominal, estabelecidos no anexo I da LDO, venha a ser comprometido por uma
insuficiente realizagdo da receita. No § 1° foi determinada a ordem das despesas a serem contingenciadas pelo
Poder Executivo. Quanto aos demais poderes, incluindo o Tribunal de Contas e o Ministério Publico, o Poder
Executivo comunica o montante a ser contingenciado e fica a cargo de cada um determinar o critério da limitacio
de suas despesas.

A LDO para 2005, a exemplo das anteriores, ndo dispds sobre normas relativas, ao controle de
custos e a avaliacao dos resultados dos programas financiados com recursos dos orcamentos. Em seu artigo
47 a LDO remeteu estas disposi¢des para futuras normatizagdes por parte do Poder Executivo.

A LDO de 2005 trouxe na, Secao I'V do Capitulo III, as disposi¢des relativas as Transferéncias de
recursos para instituicoes privadas sem fins lucrativos. Observa-se a auséncia de dispositivo que discipline,
especificamente, as transferéncias para as Organizagdes Sociais — OS, bem como para as Organizagdes da
Sociedade Civil de Interesse Piblico — OSCIP. Tal procedimento visa dar maior transparéncia e clareza a essa
nova forma de prestacio de servigo ptiblico.

O art. 22 da LDO, obedecendo ao estabelecido no art. 8° da LRF, dispde sobre a programacao
financeira, cronograma de desembolso e metas bimestrais de arrecadacao.

Quanto as transferéncias voluntarias a municipios, o art. 24 da LDO dispde sobre as exigéncias e
condi¢des a serem satisfeitas pelos municipios, para recebimento desses recursos.

A LDO para 2005 trouxe como novidade, corroborando entendimento deste Tribunal de Contas
quando da andlise do relatério de contas do Governo de 2004, em seu artigo 5°, § 5°, dispositivo no qual assegura
que a comprovagdo do cumprimento das obrigacdes constitucionais deve ser apurada por meio dos relatérios
bimestrais e do balango anual da execu¢do or¢amentdria, com base nos valores efetivamente aplicados,
entendendo-se como tal os valores liquidados.

ANEXOS
I- Metas Fiscais

Em atendimento as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal, esse anexo I, A, trouxe as metas
fiscais para o exercicio de 2005.

O anexo I, B, da LDO apresentou a avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio de
2003 acordadas no programa de ajuste fiscal firmado com o Governo Federal.

A meta de resultado primdrio estabelecida para 2005 foi de R$ 190,7 milhdes. O resultado
projetado tomou por base expectativa de incremento da receita liquida ndo financeira. A meta de resultado
nominal acordada para 2005 foi de R$ 96,8 milhdes, revelando expectativa de incremento do estoque da divida
para o exercicio. Para os dois exercicios seguintes estima-se um crescimento da divida, embora em valores
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sucessivamente menores. Vale ressaltar que a memoria e metodologia de cdlculo para verificagdo das metas
fiscais projetadas ndo acompanham o projeto da LDO a Assembléia Legislativa, como prevé a Lei de
Responsabilidade Fiscal, artigo 4°, pardgrafo 2°, inciso II.

II- Estimativa e Compensac¢ao da Rentincia de Receita

O anexo II, A, da LDO trata do demonstrativo da estimativa e compensacio da rentncia de receita.
A estimativa da arrecadacgio de receita tomou como base uma inflagdo de 4,5%, assim como um crescimento do
PIB pernambucano de 2,5%. Os valores previstos como renuncia de receita para 2005, R$ 25.766.500,00,
corresponderam a 0,33% da receita corrente estimada para 2005, relativas ao PRODEPE e outros beneficios.

As medidas compensatdrias de rentncia de receitas apresentadas foram apresentadas no anexo II,
B, referindo-se, todas, a medidas de aumento de arrecadacdo de ICMS.

III- Evolucio do Patriménio Liquido da Administracio Direta

Neste anexo foi apresentada a evolug@o do patrimdnio liquido da administracdo direta dos dltimos
trés exercicios, assim como, as origens e aplicacdes de recursos obtidos com a alienag@o de ativos, conforme
estabelece o artigo 4°, § 2°, II, da LRF. Com vistas a dar mais transparéncia e clareza, os principais ativos
alienados poderiam ter sido discriminados em nota explicativa nos demonstrativos apresentados.

IV- Avaliacio da Situacao Financeira e Atuarial do Regime de Previdéncia Social dos
Servidores do Estado de Pernambuco

O anexo IV da LDO, em atendimento ao art. 4°, § 2° inciso IV da LRF, trouxe a avaliacdo atuarial e
financeira, do sistema de previdéncia préprio de servidores estaduais, como base o exercicio findo em 31 de
dezembro de 2003.

V- Riscos Fiscais

O anexo V previu como situagdes de risco capazes de afetar as contas publicas em 2005, os
ressarcimentos de créditos fiscais decorrentes de decisdes judiciais e os pagamentos resultantes de litigios
trabalhistas origindrios da Administracao Direta e das entidades da Administracdo Indireta, dependentes do
Tesouro estadual. A providéncia compensatdria adotada para fazer face a esses riscos fiscais foi a defini¢do, na
Lei Or¢amentdria para 2005, de uma reserva orcamentdria, chamada Reserva de Contingéncia, estabelecida no
artigo 21 da LDO, correspondente a 0,4% da Receita Corrente Liquida prevista para o exercicio.

5.1.3LEI OR(;AMENTARIA ANUAL - LOA
Encaminhamento e Tramite do Projeto de Lei

Em 15 de outubro de 2004, dentro do prazo estabelecido pelo art. 124 da Carta Estadual,
introduzido pela Emenda Constitucional n°® 22, de 2003, o Chefe do Poder Executivo encaminhou a Assembléia

Legislativa a mensagem governamental n° 141/04, apresentando o Projeto de Lei n® 750/04, que estimou a receita
e fixou a despesa para o exercicio de 2005.

Durante o tramite do referido Projeto de Lei na Assembléia Legislativa, foram aprovadas 2.573
emendas (2.545 aprovadas integralmente e 28 receberam alteracdes) e 487 foram rejeitadas.

Lei Orcamentaria para 2004 — Aspectos Gerais

Em 09 de dezembro de 2004, apdés a tramitagdo legislativa do Projeto de Lei n° 750/04, foi
sancionada a Lei n° 12.722 pelo Governador do Estado de Pernambuco, que estimou a receita e fixou a despesa
do Estado de Pernambuco para o exercicio financeiro de 2005, compreendendo o Orcamento Fiscal e o

Orcamento de Investimento das Empresas. O Orcamento da Seguridade Social estd incluso no Or¢amento Fiscal,
como dispde a Constituicdo do Estado de Pernambuco, art. 125, § 4°.

Nio houve correcdo monetaria entre os valores apresentados no Projeto de Lei e os constantes da
Lei Orcamentaria.

A Lei Or¢amentdria para o exercicio de 2005 fixou os seguintes valores:
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Tipo de Orcamento Valor - Em R$ 1,00
Orcamento Fiscal 8.934.976.500,00
Orcamento de Investimento das Empresas 301.771.600,00

O art. 10 da Lei Or¢amentdria Anual para 2005 autorizou o Poder Executivo, durante o exercicio de

2004, a:

Realizar operagdes de crédito por antecipacdo de receita relativamente ao Orcamento Fiscal até o limite de
15% da receita corrente estimada;

Realizar operagdes de crédito da divida fundada, até o limite de R$ 302.016.000,00;

Dar, como garantia das operacdes de crédito, anteriormente descritas, a parcela do Estado nas receitas do
ICMS e do FPE, deduzida a vinculacdo prevista no artigo 1° da Lei 9.424/96 (Lei que instituiu o FUNDEF).
Por forca da Constitui¢do Federal, os referidos impostos possuem vinculacdes relativas a manutengdo e
desenvolvimento do ensino, no qual do FUNDEEF estd inserido, assim como a agdes e servigos publicos de
satide. Logo, tais parcelas ndo podem ser objeto de garantia as operacdes de crédito da divida fundada e
ARO. Desse modo, necessdrio se faz mencionar expressamente, no inciso III, as deducdes relativas a essas

vinculagdes;

Abrir créditos suplementares, diretamente por Decreto do Poder Executivo, até o limite de 20% do total da
despesa fixada na Lei Orcamentaria, relativamente aos Orcamentos Fiscal e de Investimento das Empresas;

Suprir déficit ou cobrir necessidade de manutengdo dos Fundos, Fundacdes e Empresas constantes da LOA,
mediante a abertura de créditos suplementares até o limite do item anterior;

Proceder os ajustes finais de programagdo, mediante a abertura de créditos suplementares, dos recursos
residuais de que trata a Lei n° 11.484/97 (recursos decorrentes do processo de alienagdo da CELPE), até o
valor do limite do saldo financeiro destes recursos, ndo sendo computados para efeito do cdlculo do limite de
20% citado anteriormente.

Atendimento das disposicoes contidas na LDO/2005

Estrutura e organizacio dos orcamentos:

Foram seguidas as determinac¢des da LDO na organizagdo e estrutura do Orcamento Fiscal e do

Orcamento de Investimento das Empresas.

Objeto e Contetido da Programacio Orcamentaria:

Quanto as acdes de expansdo, destaca-se a disposicdo contida no art. 13 que obriga as despesas de capital,
relativas aos elementos de despesa “51 — Obras e Instalagdes” e “61 — Aquisi¢do de Imdveis” a integrarem a
categoria programatica “Projeto”, proibindo claramente a sua inclusdo na categoria “Atividade”. Observando
o Detalhamento das Despesas por Elemento — DDE, verificou-se que a determinacdo foi cumprida pela
maioria dos érgaos setoriais, mas foram encontradas as seguintes divergéncias:

0 Unidade or¢camentaria 01000 — Assembléia Legislativa, que classificou o elemento de despesa 51 —
Obras e Instalagdes na atividade 1017 — Planejamento, Or¢camentacdo e Acompanhamento das Acdes da
ALEPE,;

0 Unidade or¢camentdria 82010 — Escola de Contas Publicas Professor Barreto Guimaraes, que classificou
o elemento de despesa 51 — Obras e Instalacdes na atividade 1113 — Estruturag@o Fisica da Escola de
Contas Publicas Professor Barreto Guimaries;

0 Unidade or¢amentdria 42020 — Instituto de Recursos Humanos de Pernambuco — IRH - PE, que
classificou o elemento de despesa 51 — Obras e Instalagdes na atividade 0313 — Gestdao Administrativa
das A¢des do IRH — PE
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0 Unidade orcamentdria 53040 — Fundo Estadual de Satde, que classificou o elemento de despesa 51 —
Obras e Instalacdes na atividade 1379 — Expansdo da Rede Sanitdria, Sistemas de Esgotamento Sanitario
e Controle de Doengas de Veiculacdo Hidrica;

0 Unidade Org¢amentdria 26010 — Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, turismo e Esportes, que
classificou o elemento de despesa 61 — Aquisi¢do de Imdveis na atividade 0355 — Apoio a Implantacdo
de Projetos de Desenvolvimento Econdmico;

0 Unidade Orgamentdria 56080 — EMPETUR, que classificou o elemento de despesa 51 — Obras e
Instalagdes na atividade 0405 — Manutencdo dos Equipamentos Turisticos da EMPETUR;

0 Unidade Or¢camentdria 63010 — FEAS, que classificou o elemento de despesa 51 — Obras e Instalacdes
na atividade 0552 - Implantagio e Reforma de Equipamentos Sociais e na atividade 0557 —
Atendimento Sécio educativo as Familias de Criancas, Adolescentes e Jovens em Situagdo de Risco
Pessoal e Social;

0 Unidade Or¢amentdria 35010 — Secretaria de Infra-Estrutura, que classificou o elemento de despesa 51 —
Obras e Instalagdes na atividade 0981 — Articulagdo e Acompanhamento do Planejamento e da Execugdo
de Obras Federais no Estado de Pernambuco;

0 Unidade Orcamentdria 39010 — Secretaria de Defesa Social, que classificou o elemento de despesa 51 —
Obras e Instalacdes na atividade 0274 — Dinamizacdo do Modelo de Gestdo Operacional Comunitaria
NSC/NISC.

Esses casos mostram que a determinacdo da LDO ndo foi observada por todos os 6rgios quando
elaboragdo das propostas de programacdo enviadas pelos 6rgdos setoriais, bem como ndo foram observadas
quando da sua andlise pelo 6rgio central, demonstrando que esse artigo necessita de revisio quanto a sua eficdcia.

e (Quanto a destinagdo das receitas proprias das autarquias, fundac¢des, empresas publicas e sociedades de
economia mista dependentes do Tesouro do Estado, a LDO, em seu artigo 15, determinou que tais recursos
somente seriam aplicados em despesas de capital apds o atendimento das despesas de custeio administrativo
e operacional e dos servigos da divida, e ressalta, em seu pardgrafo tinico, que se ap6s o atendimento das
despesas mencionadas no caput do referido artigo ainda houver dotacdo nesta fonte, esta seria utilizada,
prioritariamente, como contrapartida de convénios e financiamentos. No entanto, ao analisar-se as dotagdes
financiadas com recursos préprios dessas entidades na LOA para 2005, observou-se que a maioria dos
recursos provenientes dessa fonte destinou-se ao custeio, entretanto, as entidades abaixo relacionadas
alocaram recursos préprios para investimentos antes mesmo de ser atendida todas as despesas de custeio,
visto que recursos do Tesouro foram destinados para esse fim.

41020- ARPE 42020 - IRH - PE 42080 — PERPART

44030 - FUNDARPE 52060 - IPA 53010 - HEMOPE

56010 — AD/DIPER 56080 - EMPETUR 60030 — CONDEPE/FIDEM
61070 - UPE 61080 - CPRH 63070 - FUNDAC

65020 — DER - PE 68020 - CEHAB

Compatibilizacao as Metas Fiscais

O Demonstrativo de Compatibilizacdo as Metas de Politica Fiscal apresentado na Lei Or¢amentaria
para 2005 manteve a meta de resultado nominal estimada na LDO R$ 96,8 milhdes, sinalizando um aumento no
estoque da divida. O resultado primdrio da LDO R$ 190,7 milhGes foi ajustado para R$ 183,4 milhdes,
mantendo-se superavitario.

Reserva de Contingéncia

A LDO para 2005 determinou que a Lei Orcamentaria fixasse valor correspondente a 0,4% da
Receita Corrente Liquida como Reserva de Contingéncia (destinada a cobrir possiveis riscos fiscais, mencionados
na LDO), o que correspondeu, na Lei Or¢amentdria ao montante de R$ 22.640.100,00.

A titulo de transparéncia, seria interessante ter expresso no proprio texto da Lei Or¢amentaria ou
em seus anexos o montante estimado como Receita Corrente Liquida, pardmetro utilizado para verificagdao de
vérias exigéncia constantes da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.
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Demonstrativo de aplicacdes de recursos em areas especificas

Foram apresentados na Lei Or¢amentdria 2005 os demonstrativos das vinculagdes constitucionais,
tanto as previstas na Carta federal (manutencdo e desenvolvimento de ensino; ao FUNDEEF e as agdes e servigos
de saude) quanto na Constituicdo Estadual (custeio de despesas previdencidrias; fomento das atividades
cientificas e tecnoldgicas; execu¢cdo e manutencio de obras de combate as secas), de acordo com o previsto na
LDO/2005.

Os demonstrativos apresentados foram resumidos aos montantes a serem despendidos por cada
orgio, ndo detalhando as agdes (projetos/atividades/operacdes especiais) envolvidas.

5.1.4 ALTERACOES ORCAMENTARIAS

A Lei n° 12.722, de 09 de dezembro de 2004, Lei Orcamentdria para exercicio de 2005, assim
dispos sobre os créditos adicionais:

"Art. 10. Fica o Poder Executivo autorizado, durante o exercicio
de 2005 a:

1V — abrir créditos suplementares, até o limite correspondente a
20% (vinte por cento) do total da despesa fixada nesta Lei, relativamente
aos Orgcamentos Fiscal e de Investimento das Empresas, com a finalidade
de atender insuficiéncias de dotagbes constantes da presente Lei e de
créditos adicionais, na forma do que dispoem os artigos 7° e 40 a 43, da
Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, e os artigos 32 a 37 da Lei
n° 12.669, de 30 de setembro de 2004, através de decreto do Poder
Executivo, para alteracdes ou inclusées de grupos de despesa em
categorias econdmicas de atividades, projetos e operagdes especiais;

V — suprir déficit ou cobrir necessidade de manutengdo dos
Fundos, Fundagoes e Empresas constantes da presente Lei, com recursos
do or¢camento fiscal, mediante a abertura de créditos suplementares até o
limite de que trata o inciso 1V acima, obedecidos os dispositivos contidos
nos artigos 7° e 40 a 46, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964,
e os artigos 32 a 37 da Lei n° 12.669, de 30 de setembro de 2004,

VI — proceder os ajustes finais de programagdo, mediante abertura
de créditos suplementares, dos recursos residuais de que trata a Lei n°
11.484, de 13 de dezembro de 1997, até o valor do limite do saldo
financeiro destes recursos, ndo computando-se os referidos créditos para
efeito do cdlculo do limite de que trata o inciso IV do presente artigo.

Pardgrafo tnico. As alteragoes ou inclusées de modalidade de
aplica¢do, bem como as permutas de fonte de recursos, nos grupos de
despesa de que trata o inciso IV, ndo constituem créditos adicionais ao
Orgamento, nos termos do artigo 34, da Lei n° 12.669, de 30 de setembro
de 2004, devendo essas alteragdes e permutas serem procedidas mediante
portaria do Secretdrio de Planejamento

Art. 15. Os créditos especiais e extraordindrios, autorizados no
exercicio de 2004, ao serem reabertos, na forma do pardgrafo 2° do artigo
128 da Constitui¢do Estadual, serdo reclassificados em conformidade com
os mesmos critérios e modelos adotados na presente Lei.

»

Ao longo da execugdo orgamentdria de 2005, foram editados créditos adicionais dos tipos
suplementar, especial e extraordindrio no valor total de R$ 3.424.194.513,01, o que correspondeu a
aproximadamente 38% do or¢amento fiscal.

Alteracoes Orcamentarias no Orcamento Fiscal
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As alteracdes orcamentdrias ocorridas em 2005 estdo apresentadas, de forma resumida na tabela a

seguir:
Créditos adicionais abertos segundo a fonte de recursos — Em R$ 1,00
Tipo de Crédito Adicional Tesouro Outras Fontes Todas as Fontes
Suplementares 2.288.705.854,63 1.038.011.762,04 3.326.717.616,67
Especiais 54.791.856,08 4.185.040,26 58.976.896,34
Extraordindrios 38.500.000,00 0,00 38.500.000,00
Total 2.381.997.710,71 1.042.196.802,30 3.424.194.513,01
Fonte: Leis e decretos de créditos adicionais relativos ao orcamento de 2005.
Pelos dados contidos na tabela anterior, verifica-se que, ao longo do exercicio de 2005, os créditos
adicionais destinaram-se preponderantemente a reforcos de acdes previstas na Lei Orcamentdria,

consubstanciadas nos créditos suplementares, que representaram 97,15% do total dos créditos adicionais abertos.
As novas ag¢des incluidas na programacgio or¢camentdria, por meio dos créditos especiais, representaram 1,72% do
total das movimentacdes, enquanto o crédito extraordindrio correspondeu a 1,12%. Desta forma observou-se que
o programa de trabalho do governo foi pouco alterado quanto a sua substincia, tendo sido feitas alteracdes para
ajuste de valores ali fixados.

Para dar maior transparéncia, a LDO para 2005, em seu art. 35, acrescentou as fontes de recursos
previstas no § 1° do art. 43 da Lei n°® 4.320/64, a resultante de convénios celebrados ou reativados durante o
exercicio de 2005 e ndo previstos na respectiva Lei Orcamentaria.

A tabela a seguir demonstra quais as fontes de recursos utilizadas para abertura dos créditos
adicionais no exercicio de 2005:

Resumo das fontes para abertura de créditos adicionais — Orcamento Fiscal 2004 — Tesouro e Outras
Fontes - Em R$ 1,00

Tipo de crédito Anulacao Sup. Financeiro Exc. Arrec. Convénio Total
adicional

Suplementar 1.386.516.741,17 79.088.679,01 | 1.745.527.104,90 115.585.091,59 | 3.326.717.616,67

Especial 55.764.296,34 1.316.600,00 1.896.000,00 0,00 58.976.896,34

Extraordindrio 3.500.000,00 0,00 0,00 35.000.000,00 38.500.000,00

Total 1.445.781.037,51 80.405.279,01 | 1.747.423.104,90 150.585.091,59 | 3.424.194.513,01

Fonte: Balango Geral do Estado 2005, Leis e decretos de créditos adicionais relativos ao orcamento de 2005

Os valores das fontes de abertura de créditos adicionais apurados pela equipe de auditoria,
conforme quadro anterior, coincidem no total com os apresentados no Quadro 8 do Balanco Geral do Estado.

A maior parte das alteragdes orcamentdrias (51,03%) tiveram como fonte o excesso de arrecadacgio.
Do total de R$ 1,7 bilhéo, classificado como excesso de arrecadagdo destacam-se:

e R$ 571,8 milhdes decorreram do ICMS;

e R$ 4353 milhdes de contribui¢des sociais, ai incluidos os destinados ao FUNAFIN e ao
SASSEPE;

o RS$ 386,2 milhdes relativos ao FPE;

e R$273,4 milhdes de recursos transferidos pelo SUS.

A fonte convénio, classificada por forca da LDO como fonte distinta, na prética integra o excesso
de arrecadacio, para efeito dos demonstrativos contabeis. Essa classificacdo em separado permite a visualizacio
dos convénios novos celebrados ao longo do exercicio analisado. Os convénios novos corresponderam a R$ 150,6
milhdes.

Em seguida, foi movimentado R$ 1,4 bilhdo que teve como fonte anulagio, o que correspondeu a
42,22% do total das alteracdes orcamentdrias, ndo influindo no valor total do orcamento fiscal, uma vez que
decorreram de remanejamento entre dotacdes de uma mesma unidade orcamentdria ou entre unidades diferentes.
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Dos créditos adicionais abertos por meio de superdvit financeiro no valor de R$ 80,4 milhdes,
destacam-se os relativos ao superdvit financeiro dos érgdos que compdem os trés Poderes do Estado, a excecdo
da Assembléia Legislativa, que corresponderam a 94,2% desse valor. Da parte do Poder Executivo, abriram
créditos usando essa fonte de recursos as autarquias DETRAN, JUCEPE, ARPE e CPRH.

O resultado das alteragdes orcamentdrias (créditos suplementares + especiais + extraordindrio —
anulagdes) do exercicio de 2005 no valor de R$ 1.978.413.475,50, elevou em 22,14% a despesa fixada
inicialmente na lei or¢amentaria, que gerou um total autorizado de R$ 10.913.389.975,50.

Créditos suplementares abertos diretamente por decreto

A Lei Orcamentdria Anual, em seu art. 10, inciso IV, autoriza previamente o Poder Executivo a
realizar suplementacdes diretamente por decreto até o limite de 20% do total da despesa fixada no orcamento
fiscal. Em 2005, essas suplementacdes atingiram os seguintes valores:

Créditos Suplementares Abertos com base no art. 10 da LOA/2005 — Em R$ 1,00

Discriminacao Recursos de todas as fontes %
Orcamento Fiscal Inicial 8.934.976.500,00
Limite para abertura de créditos suplementares 1.786.995.300,00 20,00%
Créditos suplementares abertos 1.504.320.737,04 16,84%

Fonte: Sistema de Controle de Alteragdes Or¢amentarias da DIPE para 2005.

Em 2005, foram abertos créditos suplementares diretamente por decreto em valores que
representaram 16,84% da despesa inicialmente autorizada no or¢amento fiscal, estando, portanto, abaixo do
limite estabelecido pelo artigo 10, inciso IV, da Lei Orcamentaria Anual de 2005, cumprindo, dessa forma, o
referido dispositivo legal.

Alteracoes Orcamentarias no Orcamento de Investimento das Empresas

Como determinado na LDO, para o exercicio de 2005, integraram o Or¢amento de Investimento
apenas as empresas publicas e sociedades de economia mista estatais consideradas ndo dependentes, e ndo
constantes do Or¢amento Fiscal.

O Orcamento de Investimento foi apresentado de acordo com o estabelecido na LDO, contendo a
discriminagdo da programacio dos investimentos por empresa, além da descri¢do dos programas de trabalho das
empresas que integraram exclusivamente o Orcamento de Investimento.

O Or¢amento de Investimento é o instrumento que procura garantir que todas as empresas do
Estado ndo dependentes passem a submeter-se ao controle sobre a realizacdo dos seus investimentos, na forma ali
determinada. Da mesma maneira que os 6rgdos constantes do orgamento fiscal t€tm que dispor de dotacdo
orcamentdria para a realizacdo de qualquer despesa, as referidas empresas estatais t€m que dispor de dotacdo
orcamentdria para a realizacdo dos investimentos, isto é, precisam de autorizagdo legislativa prévia para serem
realizados.

Quanto ao acompanhamento da movimentagdo or¢camentdria dos investimentos dessas empresas,
pode-se afirmar que:

® No que diz respeito aos investimentos financiados com recursos do Tesouro estadual a titulo de aumento de
capital social, constantes do orcamento fiscal, o governo exerceu controle sobre essas dotagdes quando da
movimentagdo relativa as inversdes em participagcdo societdria nessas empresas, deixando transparecer quais
os investimentos refor¢ados ou anulados;

®* (Quanto as demais fontes de financiamento, ndo foi explicitado por meio de créditos adicionais, durante o
exercicio de 2005, qualquer alteragdo relativa aos investimentos constantes da Lei Or¢camentaria Anual.

O controle das alteracdes ao orcamento de investimento sé tem sentido se os valores nele
constantes forem tratados como dotacdes orcamentdrias relacionadas a uma agdo integrante de um programa de
governo, da forma como se encontra na lei orcamentaria anual. Como a execucio do orcamento de investimento
tem sido feita por meio de relatérios resumidos de investimento, cujas publicacdes ndo correspondem ao formato
apresentado na lei orcamentdria anual, ndo hd condi¢des de fazer avaliagdo das alteracdes orgamentdrias ocorridas
durante o exercicio.
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MONITORAMENTO DOS PROGRAMAS DE GOVERNO

O planejamento pressupde tanto a elaboragio de planos, quanto a sua execuc¢do, acompanhada por
um efetivo monitoramento, o que possibilita a avaliagdo do plano e a conseqiiente alimentagdo do ciclo.

Com o propésito de aperfeigoar o processo de planejamento, o governo estadual vem tentando, hd
algum tempo, a implanta¢@o de um sistema de monitoramento do PPA. Para tal, incluiu um médulo especifico no
sistema e-FISCO (sistema em desenvolvimento, que a partir de uma base tnica de dados, abrange desde o
planejamento até a auditoria).

O acompanhamento do PPA 2004-2007 estd previsto na Lei n° 12.668, de 27 de setembro de 2004,
Lei que revisou o Plano Plurianual para o referido periodo, quando menciona em seu artigo 4°:

“Art. 4° O Poder Executivo apresentard a Assembléia Legislativa
do Estado de Pernambuco, por ocasido da abertura de cada sessdo
legislativa, relatorio do exercicio anterior, contendo a avaliagdo do
cumprimento dos programas e metas e consecugdo dos objetivos previstos
no Plano Plurianual.”

O decreto n° 28.261, de 18 de agosto de 2005, estabeleceu normas e procedimentos para o
acompanhamento do Plano Plurianual 2004-2007, a partir do préprio exercicio de 2005, no sistema e-FISCO,
modulo PPA, abrangendo os 6rgdos dos Poderes Executivo, Legislativo, Judicidrio e Ministério Publico.

Argiiida sobre o estdgio de implantacdo do sistema de acompanhamento do PPA estadual, a
secretaria de Planejamento, por meio do Oficio SEPLAN n° 082 GS de 05 de abril de 2006, respondeu a esse
Tribunal com uma nota explicativa onde informa que:

e De acordo com o modelo do ciclo de planejamento utilizado no Estado de Pernambuco, desde algum
tempo, o Governo do Estado, por meio das secretarias de Planejamento e Fazenda, vem implementando
esforcos para operacionalizar, de forma mais efetiva, o Plano Plurianual -PPA e a Lei Orcamentéria
Anual -LOA.

e O acompanhamento do PPA compde um dos médulos do e-FISCO.

e O exercicio de 2005 marcou o inicio do processo de acompanhamento do PPA no sistema e-FISCO,
funcionando como um projeto piloto, onde foram testadas as funcionalidades técnicas do sistema,
referentes a0 médulo de acompanhamento do PPA, bem como o registro dos dados executados pelos
gerentes e gestores dos 6rgdos setoriais, além da consisténcia e qualidade das informacdes cadastradas e
acompanhadas.

e Em 2005, o objeto do Sistema de Acompanhamento do PPA abrangeu o conjunto dos programas tipo
finalisticos (aqueles que atendem diretamente & populacdo), constantes do PPA 2004-2007 e da LOA
2005, além de outros criados posteriormente por legislacdo especifica e incorporados ao PPA;

Por fim, o documento conclui que:

“Para ter uma visdo mais global do modulo do PPA, no sistema e-FISCO, apresentamos a seguir,
mesmo que genericamente, as fases gerais do modulo do PPA no e-FISCO, incluindo a fase de acompanhamento
dos programas e ac¢des do Plano.

PLANEJAMENTO

e Situacdo: Fase jd implantada tendo gerado o PPA de 2004-2007 e os orcamentos
correspondentes. Atendendo a contento, porém necessitando de pequenos ajustes, inerentes a um
sistema novo. Foram contempladas:

® Andlise da base estratégica: definido a capacidade de financiamento do plano e as opgoes
estratégicas devidamente vinculadas aos eixos de desenvolvimento;

e Selecdo dos problemas, demandas e oportunidades: identificados pelos orgdos, notadamente,
através do Governo nos Municipios, agrupando-os em regides de desenvolvimento;
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¢ Planejamento expresso em programas e agoes: devidamente cadastrados com seus respectivos
atributos;

® Orcamentacdo: cumprindo as determinagoes das diretrizes or¢camentdrias, viabilizando a
execugdo contdbil do plano, através do seu detalhamento;

EXECUCAO

e Situacdo: As funcionalidades do e-Fisco financeiro que integram a execugdo dos programas e
acoes encontram-se em desenvolvimento para implantacdo em 2007. Os dados financeiros
utilizados no acompanhamento do PPA, no momento, estdo sendo importados do sistema ora em
uso, do SIAFEM. Em sintese:

® a execucdo orcamentdria e financeira dos programas e agdes ocorre através dos atuais
procedimentos legais e estdgios da execugdo or¢amentdria;

® 0 acompanhamento dos programas e agdes ocorre através do registro, pelos gerentes de
programas e gestores de agoes, da regionalizacdo mensal da despesa liquidada e da meta fisica
alcangada, acompanhada de relatorio sobre o andamento da execugdo;

MONITORAMENTO

e Situagcdo: O monitoramento do acompanhamento dos programas e agoes, do exercicio de 2005,
s6 passou a ser de fato exercido, a partir de janeiro de 2006, através do orgdo central de
planejamento, com a participagdo dos orgdos setoriais, objetivando a consisténcia dos dados
registrados no Sistema.

REVISAO DO PPA
e Situacdo: Funcionalidade em uso no e-FISCO.

® Revisd@o do PPA para o exercicio seguinte: consiste na consolidacdo e na formalizacdo do
projeto de lei de revisdo do PPA tendo como base as projecdes financeiras para o exercicio
seguinte e a avaliagdo do plano.

Como observado, podemos afirmar que, de um modo geral, a avaliagdo do sistema de
acompanhamento do PPA 2004-2007, exercicio 2005, permite inferir que houve um avango significativo, saindo
da etapa de concepgdo, para a fase de implantagdo, com o cadastro e acompanhamento dos dados. Houve ainda
um processo inicial de andlise de consisténcia dos dados, verificando a qualidade das informagédes dos
programas e agoes cadastrados no Sistema, o que permite dar um feedback ao acompanhamento e atualizag¢do
do PPA, nos proximos anos. Outro fator positivo é a implantagdo gradativa nas instituicées de uma cultura de
gestdo visando o alcance de resultados a partir dos objetivos propostos no Plano Plurianual e no Or¢camento
anual.”

Merece destaque o fato de a administragdo utilizar outros instrumentos para verificacdo de
cumprimentos de metas firmadas entre o governo do Estado e seus 6rgdos da administracdo direta e indireta, bem
como com institui¢des do terceiro setor. Sdo os chamados termos de desempenho, contratos de gestdo e termos de
parceria, que visam garantir o cumprimento de metas, nem sempre coincidentes com os programas e acdes
constantes do PPA. Melhor seria se houvesse uma maneira de fazer a correspondéncia entre esses controles,
racionalizando as informacgdes prestadas pelo gestor, ndo o induzindo a priorizar um desses controles, em
detrimento do outro.

Hoje o sistema em vigor permite o acompanhamento das a¢des, registrando o alcance das metas ali
fixadas, que sdo quantidades de produtos das agdes executadas. Por exemplo, construgdo de determinado nimero
de salas de aula ou fornecimento de tantas refeicdes por aluno/més. O programa de governo é composto de
determinadas agdes e deve ser monitorado por meio de indicadores, para que verifique o impacto da aplicacdo
dos recursos publicos. Por exemplo: taxa de acesso ao ensino médio ou taxa de distorcao idade-série. O PPA
2004-2007 ainda ndo apresentou indicadores atrelados aos seus programas, mas importante se faz registrar que, a
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despeito das dificuldades enfrentadas, hd notdveis avancos no acompanhamento das agdes governamentais,
sabendo que o caminho embora longo, ndo permite volta.

5.2 BALANCO ORCAMENTARIO

O Balango Orcamentério Consolidado apresentado em 2005 reflete a execugdo de todo o orgamento
fiscal. Quanto as receitas, abrange os recursos do Tesouro, arrecadados diretamente pela Secretaria da Fazenda, e
os recursos de outras fontes, que sdo arrecadados pelas unidades da administracdo indireta (autarquias, fundacdes,
fundos especiais e empresas estatais dependentes). Quanto as despesas, abrange a realizacdo das administragdes
direta e indireta.

A partir de 2002, por meio da Portaria STN n°® 328, de 27 de agosto de 2001, foram inseridas, na
classificacdo econOmica das receitas, contas especificas em relacdo a formagdo do FUNDEF, inclusive adotando
contas do tipo redutoras.

O Balango Orgamentario Consolidado apresentado no Quadro 1 da prestagdo de contas do governo
do Estado, adotou, quanto ao efeito do FUNDEF, posturas diferentes em relacdo aos dados previstos e
executados.

Quanto aos dados previstos na LOA:

e Na previsao da receita, nio consta a estimativa do montante a ser recebido como transferéncia
do FUNDEF nem das contas redutoras de receita consolidadas como “Deducéo para o FUNDEF”;

e Na fixacdo da despesa, consta como despesa or¢amentiria a Perda para o FUNDEF (a
diferenca entre o que o Estado recebe e o que repassa aos municipios), classificada na Lei
orcamentaria como Operacdo Especial 0776 — Transferéncias para o FUNDEEF, alocada na Unidade
Orgamentdria 29030 — Encargos Gerais do Estado - Recursos sob Supervisdo da Secretaria da
Fazenda.

No tocante aos dados contabilizados na execugdo or¢camentdria:

e Na execucao da receita, registrou — se o montante recebido do FUNDEF pelo Estado como
receita de transferéncia corrente, enquanto os valores transferidos pelo Estado para formagido do
referido fundo foram registrados em contas redutoras;

e Na execucdo da despesa, por conseguinte, ndo ocorreu a contabilizacio da Perda do
FUNDEF.

No decorrer do exercicio, houve anulacdo parcial da dotagdo orcamentaria alocada na Operagdo
Especial 0776 — Transferéncias para o FUNDEF (Unidade Orgamentiria 29030), no montante de R$
48.600.600,00, conforme detalhado no quadro a seguir, o qual serviu de fonte para abertura de créditos
suplementares. Ressalta-se que essa dotagdo, na realidade, ndo deveria ter sido objeto de remanejamento, uma vez
que a receita que lhe dava suporte deixou de existir, em decorréncia das contas retificadoras de receita do
FUNDEF. Desta forma, em razao de tal procedimento, houve um acréscimo no déficit de previsao.

Em R$ 1,00

Anulacéo da 29030 Suplementacio

Data ND Valor Data Norma Unidade Orcamentaria
29/set/05 | 2005ND00034 | 11.500.000,00 28/set/05 | Dec. 28.407 SEC. EDUCACAO
21/n0v/05 | 2005SND00047 | 5.000.000,00 22/n0v/05 | Dec. 28.603 SEC. EDUCACAO
15/dez/05 | 2005ND00053 | 2.800.000,00 14/dez/05 | Dec. 28.736 SEC. EDUCACAO
19/dez/05 | 2005ND00057 | 29.300.000,00 20/dez/05 | Dec. 28.751 SEC. EDUCACAO

Total 48.600.000,00
Fonte: SIAFEM/2005 — Conta 192190300

Logo, para que a execucdio or¢amentaria espelhe a realidade e obedega ao Principio Orgamentario
do Or¢camento Bruto, previsto no art. 6° da Lei n® 4.320/64, o Balango Orcamentdrio foi ajustado do modo que
mantivesse a consisténcia dos dados. Para isso foi retirada da execucdo da receita, o efeito das contas do
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FUNDEF, ao tempo em que se acresceu as despesas o resultado entre o que o Estado recebeu e o que repassou

aos municipios em 2005 — “Perda do FUNDEF”.

1 do Balango Geral, conforme art. 102 e anexo 12 da Lei n® 4.320/64, encontra-se transcrito a seguir:

O balanco orcamentdrio ajustado do Estado de Pernambuco, relativo ao exercicio de 2005, Quadro

Balanco Orcamentario Consolidado

Exercicio 2005 Em R$ 1,0
Receita | Despesa
s Previsao Execuciao Diferenca Titulos Fixacdo Execuciao Diferenca |
Créditos Orcam.
entes 8.021.480.000,00 | 9.660.809.751,49  1.639.331.721,52 | e suplementares | 10.812.817.894,16 | .9.698.602.759,20 | (1.114.215.134,96)
Créditos
as 4.192.380.600,00 | 4.911.182.630,63 718.802.030,63 | Especiais 62.072.081,34 30.602.647,70 | (31.469.433,55)
Créditos
icdes 1.061.722.700,00 | 1.448.204.629,35 386.481.929,35 | Extraordinarios 38.500.000,00 0,00 |  (38.500.000,00)
ial 160.004.700,00 | 121.427.726,72 (38.616.973,28)
udrias 580.000,00 646.586,35 66.556,35
1 1.000.000,00 309.311,33 (690.688,67)
133.084.700,00 63.108.249,24 (69.976.450,76)
ates 2.289.083.700,00 | 2.967.291.271,31 678.207.571,31
Rec 183.581.600,00 |  148.639.346,56 (34.942.253,41)
wpital 913.498.500,00 |  214.738.068,76 |  (698.760.431,24)
Crédito 302.016.000,00 64.253.70540 | (237.762.294,60)
Bens 3.070.000,00 6.044.118,67 2.974.118,67
/Finan. 2.810.000,00 711.783,33 (2.098.216,67)
il 603.717.500,00 |  143.651.773,16 | (460.065.726,84)
‘apital 1.855.000,00 76.688,20 (1.808.311,80)
8.934.976.500,00 | 9.875.547.820,25 940.571.290,28 | SOMA 10.913.389.975,50 | 9.729.205.406,99 | (1.184.184.568,51)
1.978.413.475,50 0,00 | (1.978.413.475,50) | SUPERAVIT - 146.342.383,29 146.342.383,29
10.913.389.975,50 | 9.875.547.790,28 | (1.037.842.185,22) | TOTAL 10.913.389.975,50 | 9.875.547.790,28 | (1.037.842.185,22)

Quanto ao Balanco Or¢camentdrio apresentado, seguem as seguintes observagdes:

Déficit de previsao

Fonte: Balanco Geral do Estado 2005

Ocorreu déficit de previsdo or¢amentéria, no montante de R$ 1.978.413.475,50, em face da postura
do Estado, tradicionalmente cautelosa, na previsdo da receita tributdria, acarretando abertura de créditos
adicionais com base em excesso de arrecadacdo no decorrer do exercicio. Isto provocou o aumento da despesa
fixada e conseqiiente déficit de previsdo.

Excesso de arrecadaciao

O Balango original apresenta excesso de arrecadagdo, no montante de R$ 1.342.439.175,79,
enquanto o Balanco Orcamentério ajustado revelou um excesso de arrecadagdio menor, no valor R$
940.571.290,28, como segue:
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Em R$ 1,00
Categoria Econémica Previsao Realizacio Diferenca
Receitas Correntes Ajustada 8.021.480.000,00 9.660.809.751,49 1.639.331.721,52
Receitas de Capital 913.498..500,00 214.738.068,76 (698.760.431,24)

Excesso de Arrecadacdo

940.571.290,28

Obs: Consta no item 5.3 — Execugdo da Receita Or¢camentaria —, os comentdrios acerca da previsdo dessas receitas.
Economia Orcamentaria

O Balango Orcamentdrio original evidencia uma economia orcamentdria (diferenca entre as
despesas fixadas e as despesas executadas), na ordem de R$1.509.794.695,13, as fls.166 do processo. No entanto,
ao se efetuar os ajustes na despesa executada, referentes a contabilizagdo da perda do FUNDEEF (diferenca entre
os valores recebidos da Unido e dos valores repassados pelo Estado para formacdo do fundo), o resultado
encontrado revelou uma economia orgamentéria menor, no valor de R$ 1.184.184.568,51, conforme demonstrado
na tabela a seguir:

Em R$ 1,00
Despesa Valor (R$)
(I) Despesa Fixada 10.913.389.975,50
(II) Despesa Executada Ajustada 9.729.205.406,99
(I-1I) Economia Orcamentaria: 1.184.184.568,51

Superavit de Execucio

Ao final do exercicio, houve um superdvit de execug¢do da ordem de R$ 146,34 milhdes. Este
resultado se deve ao superdvit do or¢amento corrente de R$ 859,43 milhdes (diferenca positiva entre as receitas
corrente arrecadas e as despesas correntes realizadas), que conseguiu aplacar o déficit do orgamento de capital de
cerca de R$ 713,08 milhdes (diferenca negativa entre as receitas de capital arrecadadas e as despesas de capital
realizadas).

5.3 EXECUCAO DA RECEITA ORCAMENTARIA

Receita publica, assim denominada a receita orcamentdria, constitui ingressos de cardter nao
devolutivo auferidos pelo poder ptiblico para aplicagdo em programas e acdes governamentais. Divide-se em duas
categorias econOmicas: receita corrente e de capital. As receitas podem ser arrecadadas diretamente pela
Secretaria da Fazenda, 6rgdo central de arrecada¢do do Estado, Recursos do Tesouro, e pelas unidades da
administracdo indireta, integrantes do orcamento fiscal, Recursos de Outras Fontes.

Ao contririo da despesa que é autorizada e controlada, a receita é apenas estimada na Lei
Orcamentdria, a qual deve contemplar, em obedi€ncia ao principio da universalidade, toda a receita arrecada pelo
ente.

Comparativo entre a Receita Prevista e a Arrecadada

Os quadros a seguir evidenciam o que vem ocorrendo em exercicios anteriores: Arrecadagdo das
receitas de capital bem aquém do previsto e realizacio das receitas correntes acima do esperado.

Receita de todas as fontes — Em R$ 1,00
2005 Prevista Realizada % realiz/prev.
Rec. Corrente 8.021.478.000,00 9.660.809.721,49 120,44
Rec. Capital 913.498.500,00 214.738.068,76 23,51
Receita Total 8.934.976.500,00 9.875.547.790,25 110,53
Receitas do Tesouro Receitas de Outras Fontes
2005 Prevista Realizada % realiz/prev. Prevista Realizada % realiz/prev.
Rec. Corrente 6.254.714.000,00 7.282.156.917,58 116,43 1.766.764.000,00 2.378.652.803,91 134,63
Rec. Capital 637.055.000,00 166.533.169,82 26,14 276.443.500,00 48.204.898,94 17,44
ReceitaTotal 6.891.769.000,00 7.448.690.087,40 108,08 2.043.207.500,00 2.426.857.702,85 118,78
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Fonte: Lei Or¢amentdria 2005 e Balango Geral do Estado 2005 (excluidos os valores do FUNDEF).

Receitas Correntes

Receita corrente corresponde aos ingressos de recursos provenientes das atividades operacionais
para aplicacdo em despesas decorrentes das atividades operacionais, correntes ou de capital, objetivando o
alcance dos objetivos constantes nos programas e agdes governamentais. Sdo derivadas do poder de tributar ou
resultantes da vendas de bens e servigos colocados a a disposi¢@o dos usudrios.

A realizacdo das receitas correntes superou em 17% sua previsdo, demonstrando que o Governo
dispde de mecanismos de previsdo de receitas que lhe ddo seguranca quanto ao montante que poderd ser
despendido com pessoal e encargos sociais, juros e encargos da divida e outras despesas com manutencio de sua
estrutura administrativa.

Mantendo a mesma tendéncia de exercicios anteriores, em 2005 a realizacdo das receitas correntes
de Outras Fontes ficou aproximadamente 34% acima da previsdo inicial. Esse excesso foi ocasionado pela
arrecadacdo de receita de contribui¢des previdencidrias e contribui¢des para assisténcia médica dos servidores,
bem como de transferéncias do SUS, em valores bem mais elevados do que os previstos.

Receitas de Capital
Receita de capital difere da receita corrente por ser derivadas da obtengdo de recursos derivados da
constituicio de dividas, amortizacdo de empréstimos e financiamentos ou alienagédo de ativos permanentes.

Em relagdo a arrecadacdo de receita de capital, do mesmo modo que o exercicio anterior, a
realizacdo ficou bastante abaixo da previsao.

O quadro a seguir mostra o comparativo entre a arrecadac@o e a previsdo das principais receitas de

capital.
Em R$1,00
Receita de Receita do tesouro Receita de outras fontes %
Capital Prevista Realizada % realiz/prev. Prevista Realizada realiz/prev.
Oper. Crédito 302.016.000,00 64.253.705,40 21,27 - - -
Alienacio - 1.240.823,36 - 3.070.000,00 4.803.295,31 156,46
Convénios 335.039.000,00 58.901.853,34 17,58 219.817.500,00 42.602.940,27 19,38

Fonte: LOA — 2005
Receita realizada por natureza segundo fonte de recursos - quadro 11 - fls. 182

Apesar da Lei Or¢amentdria ter autorizado o governo a realizar operacdes de crédito até o montante
de R$ 302 milhdes, no exercicio de 2005 foram captados recursos na ordem de R$ 64 milhdes. As receitas de
operagdo de crédito a anos vém sendo superdimensionada tendo em vista a baixa capacidade de pagamento do
Estado e as exigéncias contidas no Programa de Ajuste Fiscal. Maiores detalhes a respeito das operacdes de
crédito realizadas estdo no capitulo da divida consolidada.

Em relag@o a receita de alienacdo destaca-se a de iméveis da FUNDAC no municipio de Caruaru
no montante de R$ 4.535.635,09.

Quanto a receita de convénios, a realizacdo correspondeu a 19% do volume de recursos previstos
tanto para receitas do Tesouro quanto para receitas de Outras Fontes, a exemplo de anos anteriores.

Analise da receita arrecadada em 2005

Conforme determina legislacdo especifica, a contabilizacdo das receitas exige o registro dos
recebimentos e das contribui¢des relativos ao FUNDEF.

O FUNDEF ¢é um Fundo contdbil composto por 15% dos recursos oriundos da parcela do ICMS —
Imposto Sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre prestagdo de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo devido ao Distrito Federal, aos Estados e aos Municipios, do
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Fundo de Participacdo dos Estados do Distrito Federal - FPE, do Fundo de Participa¢do dos Municipios — FPM,
da Parcela sobre imposto de produtos industrializados - IPI, devido ao Distrito Federal e aos Estados e do ICMS
desoneracdo. Conforme Portaria ST N° 328, de 27 de agosto de 2001, essas receitas devem ser registradas
contabilmente pelos seus valores brutos. O percentual de 15% dessas receitas, retidas automaticamente pelo
Fundef, devem ser registradas em contas retificadoras. A diferenca entre as contribui¢des retidas e os valores
recebidos resulta no que se chama “Efeito Fundef”, representando em 2005 um valor negativo de R$ 395,6

milhdes, conforme demonstrado a seguir.

Codigo da Conta Contabil

Nome da Conta Contabil

Valor - Em R$ 1,00

1.7.2.4.01.00

9.1.1.3.02.00
9.7.2.1.01.01
9.7.2.1.01.12
9.7.2.1.09.01

Transferéncias recebidas do FUNDEF
Total de recebimentos do FUNDEF (I)
FUNDEF sobre ICMS
FUNDEEF sobre FPE
FUNDEEF sobre IPI exportacao
FUNDEEF sobre ICMS desoneragdo
Total deduzido para formacao do FUNDEF (II)
Perda das receitas estaduais para o FUNDEF (I-1I)

401.867.885,51
401.867.885,51
480.161.997,33
310.064.568,81
1.538.268,38
5.682.611,16
797.447.445,68
(395.579.560,17)

Fonte: Balango Geral do Estado

O quadro a seguir demonstra as receitas por fontes arrecadadas pelo Estado em 2005, excluindo-se o

efeito do Fundef.

Em R$ 1,00
Discriminacao Tesouro Outras Fontes | Todas as Fontes | %/total
RECEITAS CORRENTES 7.282.156.917,58 | 2.378.652.803,91 | 9.660.809.721,49 97,83
Tributérias 4.796.375.461,93 114.807.168,70 | 4.911.182.630,63 49,51
Destaque pra ICMS 4.277.778.270,36 - 4.277.778.270,36 43,13
Contribuicoes 470.025,08 1.447.734.604,24 | 1.448.204.629,35 14,60
Patrimonial 76.188.106,40 45.239.620,32 121.427.726,72 1,22
Agropecuadria - 646.556,35 646.556,35 0,01
Industrial - 309.311,33 309.311,33 0,00
Servigos 3.099.395,28 60.008.853,96 63.108.249,24 0,64
Transferé€ncias Correntes (menos o FUNDEF) 2.301.927.863,30 | 665.363.408,01 2.967.291.271,31 30,05
Transferéncias Tributarias da Unido
Destaque para o FPE 2.067.097.127,97 - 2.067.097.127,97 | 20,93
Outras Receitas Correntes 104.096.065,59 44.543.281,00 148.639.346,59 1,50
RECEITAS DE CAPITAL 166.533.169,82 48.204.898,94 214.738.068,76 2,16
Operagdes de Crédito 64.253.705,40 - 64.253.705,40 0,65
Alienagdes de Bens 1.240.823,36 4.803.295,11 6.044.118,67 0,06
Amortizagao Emprest./Financiamentos - 711.783,33 711.783,33 0,01
Transferéncias de Capital 101.038.641,06 42.613.132,10 143.651.773,16 1,45
Outras Receitas de Capital - 76.688,20 76.688,20 0,00
Receita total arrecadada em 2005 7.448.690.087,40 | 2.426.857.702,85 | 9.875.547.790,25 | 100,00
Efeito FUNDEF (395.579.560,17) - (395.579.560,17)
Total das receitas com o efeito das contas
redutoras do FUNDEF 7.053.110.527,23 | 2.426.857.702,85 | 9.479.968.230,08

Fonte: Balango Geral do Estado 2005

Da andlise do quadro anterior, conclui-se:

e As receitas de capital tiveram uma participacdo de 2,16% na receita total, demonstrando que as despesas de
capital foram financiadas em sua maioria com o superdvit corrente;

e As receitas tributdrias somadas as contribuicdes e as transferéncias correntes representaram 94,58% do total

da receita;

e A Receita arrecadada pelo Estado relativa ao ICMS e o FPE, receita de transferéncia da Unido, somadas
representam 63,94% da receita total. O quadro abaixo demonstra o comportamento dessas receitas no
periodo de 2001a 2005. Observa-se que, a exemplo de 2004, a arrecadacdo de ICMS vem aumentando sua
participagdo em relacdo a receita total. Conforme Relatério Anual do Exercicio de 2005 apresentado na

ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E REFORMA DO ESTADO

20



i

ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

Prestacdo de Contas contribui para esse aumento o desempenho dos seguintes segmentos econdmicos:
Supermercados, crescimento de 79,19%; Comunicagdes, aumento de 28,87% e energia elétrica, alavancagem
de 15,85%.

Evolucao das receitas de ICMS e FPE no
periodo de 2000 a 2005 (valores constantes)

e ——y

2 w0 - g .. g~ a8

Em R$ bilhoes

o

2001 2002 2003 2004 2005

—e—ICMS - - -FPE \

Fonte: Balanco Geral do Estado 2005, Tabela 03.

& Dentre as receitas correntes, destacam-se, ainda, a receita de contribuicdes, representando 14,60% da receita
total., tendo sido arrecadadas pelo FUNAFIN (natureza previdencidria, R$ 1,39 bilhdo) e pelo IRH
(assisténcia médica prestada pelo SASSEPE, R$ 61,46 milhdes).

e  Em relagdo as transferéncia voluntérias (convénios) da Unido, o total arrecadado em 2005 foi de R$ 219,17
milhGes, que representou 2,22% da arrecadac@o total, sendo R$ 117,7 milhdes como receita corrente ¢ R$
101,5 milhdes como transferéncia de capital. No quadro a seguir encontram-se as participacdes das receitas
de convénio na arrecadacdo do Estado no periodo de 2002 a 2005. Observa-se um decréscimo nesta
participagao, tendéncia que vem ocorrendo desde o exercicio de 2003.

Participacio da receita de convénio na arrecadacio do exercicio

2002 2003 2004 2005
6,30% 3,76% 3,29% 2,22%

® Das receitas de capital da administragdo indireta provenientes de recursos de convénios com a Unido,
destaca-se o DER com o montante de R$ 21.751.151,02.

5.4 EXECUCAO DA DESPESA ORCAMENTARIA

No exercicio de 2005 a despesa orcamentéria total foi de R$ 9.333.625.846,82. Desse valor, R$
335.777.793,91 foram inscritos em restos a pagar, sendo R$ 271.923.785,90 processados (despesa empenhada e
liquidada) e R$ 63.854.008,01 ndo processados (despesa empenhada, mas ainda ndo liquidada). Os restos a pagar
inscritos em 2005 representaram 3,60% da despesa or¢camentaria executada. Essa relacdo tem oscilado entre 3 e
4% no periodo de 2001 a 2005.

Importante registrar que a transferéncia de recursos dos impostos para a formagcdo do FUNDEF, no
valor de R$ 395 milhdes, ndo estd incluida no elenco de despesas, pois é considerada, para fins de balango, uma
conta redutora na receita.

Programa de Trabalho do Governo

As Classificagdes funcional e programética aplicadas ao programa de trabalho do governo
possibilitam a aferi¢do dos resultados das politicas publicas implantadas pelo ente governamental. Para que esse
resultado seja medido, é preciso que existam indices que indiquem a situagdo encontrada e a almejada apds a
intervencdo governamental. O PPA 2204-2007 ndo apresentou os indicadores necessarios a esse controle.
Portanto, a analise aqui apresentada limitar-se-4, a exemplo dos anos anteriores, aos aspectos
orcamentarios e financeiros da aciao governamental.
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Registra-se, porém, um importante passo dado pelo governo do Estado, ao inserir no seu sistema e-
Fisco um médulo de acompanhamento do PPA 2004-2007. Esse médulo ainda nido contempla resultado de
programas, mas permite que se acompanhe a realizacdo dos projetos/atividades dos diversos orgados da
administracdo direta e indireta estadual, no que se refere as metas fisicas estabelecidas no Plano Plurianual e na
Lei Orcamentdria para aquele exercicio. Em 2005 foi divulgado o primeiro relatério produzido por esse
monitoramento, ainda em fase de testes, mas que ja contribuiu para dar maior transparéncia a acdo
governamental.

Na linguagem burocrdtica, o programa de trabalho do governo consiste no conjunto de fungdes,
subfun¢des, programas e projetos/atividades/operagdes especiais que representam a finalidade do gasto publico.
Sendo assim, a atencdo na classificagdo da despesa nesses entes programaticos é de suma importancia, pois uma
classificacdo equivocada leva a uma leitura incorreta, distorcendo a finalidade a que se propde o gasto.

A funcio é o maior nivel de agregacido do gasto publico, revelando em que areas foram alocados os
recursos. A tabela a seguir mostra como se deu a alocacio dos recursos nas fun¢des de governo em relagio a
despesa empenhada em 2005.

Em R$ 1,00
Funcao Desp. Empenhada | Part. no total Funcao Desp. Empenhada | Part. no total
Encargos Especiais 2.801.871.378,59 30,02% | Gestdao Ambiental 32.171.979,40 0,34%
Previdéncia Social 1.445.150.955,51 15,48% | Urbanismo 27.834.892,49 0,30%
Saude 1.335.477.580,48 14,31% | Assisténcia Social 27.597.889,27 0,30%
Educacao 911.438.900,07 9,77% | Cultura 23.653.625,04 0,25%
Seguranca Publica 809.180.407,70 8,67% | Ciéncia e Tecnologia 18.414.552,30 0,20%
Administracao 532.442.884,35 5,70% | Industria 14.197.304,42 0,15%
Judicidria 400.537.373,98 4,29% | Habitagao 12.244.014,75 0,13%
Transporte 253.967.346,99 2,72% | Desporto e Lazer 5.162.518,07 0,06%
Legislativa 223.586.236,31 2,40% | Organizacdo Agraria 1.323.525,62 0,01%
Direitos da Cidadania 211.947.890,77 2,27% | Comunicagdes 850.386,95 0,01%
Agricultura 129.785.670,74 1,39% | Saneamento 419.432,12 0,00%
Trabalho 72.795.051,21 0,78% | Energia 232.069,39 0,00%
Comércio e Servicos 41.341.980,30 0,44% | Despesa total 9.333.625.846,82 100,00%

Fonte: Balanco Geral do Estado 2005

Observa-se que a funcdo “Encargos Especiais” representa, isoladamente, 30% da despesa total. Essa
funcdo engloba as transferéncias constitucionais e legais aos municipios e os gastos com a divida, bem como as
transferéncias ao sistema previdencidrio estadual com vistas a suprir o seu elevado déficit. Sdo despesas que nio
interferem diretamente na aplicacdo das politicas publicas, por parte do governo do Estado.

Em seguida aparece a funcdo “Previdéncia” que agrega as despesas com pagamento de
aposentadorias e pensdes aos servidores do Estado e seus dependentes, consumindo 15,48% da despesa total.

Somando-se os gastos nas funcgdes “Sadde”, “Educagdo” e “Seguranga”, observa-se que juntas
consomem 32,74% da despesa total, numa tendéncia sempre crescente.

Com o refor¢o da transferéncia para os estados dos recursos da CIDE combustiveis, a funcio
“Transporte” conseguiu 2,72% de participacdo na despesa total.

As fungdes “Judicidria”, “Legislativa” e grande parte de “Direitos da Cidadania” sdo de
responsabilidade dos Poderes Judicidrio, Legislativo, Tribunal de Contas e Ministério Publico. Juntas
representam 8,96% da despesa total.

A funcdo “Administracdo” representa os gastos com o sistema de arrecadagdo, planejamento e
controle interno exercido pelos 6rgdos do Poder Executivo, notadamente pela Secretaria da Fazenda. Representou
em 2005, cerca de 5,7% do total empenhado.

As demais fungdes tém pouca representatividade e juntas ndo chegam a 5% do total gasto em 2005.

Maiores Gastos do Poder Executivo - Orcamento Fiscal
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Os principais gastos do Poder Executivo, relativos ao Orcamento Fiscal, foram obtidos subtraindo-
se da despesa total, as executadas pelos Poderes Judiciario, Legislativo, Tribunal de Contas e Ministério Publico,
bem como as transferéncias constitucionais e legais aos municipios. Dessa forma, a despesa realizada pelo Poder
Executivo, de forma direta, resultou em cerca de R$ 7,36 bilhdes.

Registra-se, mais uma vez, que a transferéncia de recursos dos impostos para a formagdo do
FUNDEEF, no valor de R$ 395 milhdes, ndo estd incluida no elenco de despesas, pois é considerada, para fins de
balanco, uma conta redutora na receita.

A maior despesa, isoladamente, representa 19,61% do total gasto pelo Poder Executivo referindo-se
a gastos com pagamento de aposentados e pensionistas de todo o Estado, incluindo ex-servidores de todos os
Poderes, no valor de R$ 1,4 bilhdo, a cargo do FUNAFIN, fundo gerido pela FUNAPE.

A cobertura do déficit do sistema previdencidrio estadual, relativo ao pessoal do Poder Executivo,
representou 9,96% do total, cerca de R$ 734 milhdes.

Em seguida, os maiores gastos sdo relativos a prestagdo dos servicos de satide, educacdo e
seguranca, que juntos representaram 41,52% da despesa total do Poder Executivo. Observa-se que as despesas
com esses servigos tém elevado a sua participagdo nas despesas total no dambito do Poder Executivo (em 2003
representaram cerca de 35,01% e em 2004 cerca de 38,64%). No entanto, os trabalhos realizados por esta equipe
de auditoria nas dreas de saide e educagdo revelaram que essas dreas continuam a carecer de maior volume de
recursos ndo apenas financeiros, mas humanos e materiais, com vistas a melhorar a qualidade dos servicos
prestados a populacdo do Estado.

Os gastos com a divida publica, R$ 684 milhdes, entre juros e amortizacdes, representaram cerca de
9,29% do gasto total realizado pelo Poder Executivo.

As despesas relacionadas com infra-estrutura, R$ 295 milhdes, contemplaram gastos nas fungdes
“Transporte”, “Energia”, “Comunica¢do”, “Saneamento”, “Habita¢cdo” e “Urbanismo” e foram responsdveis por
4,02% do total.

Principais Gastos do Poder Executivo Orcamento de Investimento das Empresas

Além dos 6rgios e entidades da administragdo indireta do Estado, constantes do Orcamento Fiscal,
a Lei Orgcamentdria Anual apresenta o programa de trabalho das empresas ndo dependentes, que pertencem,
exclusivamente, ao Orcamento de Investimento, demonstrando a programacgio dos seus investimentos e as suas
fontes de financiamento.

No quadro a seguir sdo comparados os valores dos investimentos previstos e realizados pelas
empresas estatais nos ultimos quatro exercicios. Observa-se que todos os anos alguma empresa deixa de publicar,
em tempo hdbil, o demonstrativo Relatério Resumido de Execucdo Orcamentdria, o que prejudica o controle
interno exercido pela Secretaria da Fazenda e o controle externo, a cargo deste Tribunal. Em 2005, a empresa
Porto do Recife ndo publicou o RREO.

Em milhées de reais

EMPRESA TOTAL fixado nas LOAs TOTAL INVESTIDO % Exc/Fixado
2002 2003 2004 2005 2002 2003 2004 2005 2002 | 2003 | 2004 | 2005

LAFEPE 8,50 23,50 21,72 18,10 12,29 2,41 1,30 5,80 145% 10% 6% 32%
SUAPE 54,06 56,32 54,82 60,35 33,35 1,51 8,78 32,08 62% 3% 16% 53%
FISEPE 1,60 1,60 1,60 0,93 1,64 0,35 Nota (3) 58% 103% | 22%
COPERGAS 14,00 24,00 30,00 44,36 3,05 11,86 7,65 31,69 22% 49% 26% 71%
CEPE 3,50 3,50 1,01 0,95 047 0,33 0,42 0,80 14% 9% 2% 84%
EMTU 21,78 28,03 30,58 30,58 1,63 4,60 | Nota (1) 11,113} 6% 16% 0% 4%
COMPESA 185,38 166,90 132,50 115,30 86,14 31,06 37,23 40,27 46% 19% 28% 35%
PORTO DO RECIFE 11,61 23,50 1,10 2,16 - 2,65 1,27 Nota (2) 0% 11% 115%
CEAGEPE - - 3,63 - - - Nota(3) 0%
COPERTRENS - = 23,17 25,35 = = = =
TOTAL 294,83 327,35 300,12 297,15 137,88 56,06 57,01 111,77 47 % 17% 19% | 38%

Fonte: LOAs - Or¢camento de Investimento e Balangos 2002, 2003, 2004 e 2005.
Nota (1): A EMTU nio enviou as informagdes para compor o Balango Geral do Estado de 2004.
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Nota (2): O PORTO DO RECIFE niZo enviou as informagdes para compor o Balango Geral do Estado de 2005.
Nota (3): A FISEPE e a CEAGEPE néo sdo mais empresas estatais.

Analisando-se os RREOs publicados, observa-se que os investimentos dessas empresas ficaram
muito aquém do planejado para 2005, ndo tendo havido recursos do Tesouro suficientes para o Estado fazer o
aporte de capital pretendido. Quanto aos investimentos a serem financiados com recursos gerados pelas proprias
empresas, verifica-se que ndo foram aplicados nos montantes fixados no Orcamento de Investimento. Os
Relatérios Resumidos de Execugdo Orcamentdria - RREO publicados por essas empresas ndo descrevem a que
acdes especificas estdo relacionados os valores investidos, e sim a sua classificacdo econdmica, o que prejudica a
clareza na informacao.

A Despesa de Todos os Poderes por Classificacdo Econémica

A classificagdo econdmica da despesa retrata o gasto por sua natureza, detalhando em diversos
niveis os insumos necessarios a realizacdo do programa de trabalho do governo.

Durante a realizacdo desse trabalho de auditoria, foram verificados alguns erros na classificacio
econdmica da despesa, notadamente na apropriacdo dos subelementos (detalhe do elemento de despesa), que
embora sejam comumente tratados como erros formais, quando classificados adequadamente revelam com maior
clareza a natureza do gasto publico. Ressalta-se que a Secretaria da Fazenda, 6rgio responsavel pelo plano de
contas do governo, ndo tem publicado, com a periodicidade necessdria, manuais, em formato impresso, com as
explicacdes necessdrias a uma correta classificacdo, disponibilizando a informacdo apenas em meio eletrdnico, o
que, na nossa cultura, ainda pode dificultar a consulta pelos operadores do sistema SIAFEM.

Categoria Econémica

As despesas correntes (relacionadas com a manutengdo das atividades desenvolvidas pelo Estado
no atendimento dos servigos prestados ao cidaddo) somaram R$ 8,41 bilhdes, enquanto as de capital
(relacionadas com a expansdo ou aperfeicoamento da acdo governamental) ficaram em R$ 972,83 milhdes,
equivalente a 11% do volume das despesas correntes.

Grupos de Despesa

O quadro a seguir demonstra, em valores correntes, as despesas realizadas por grupo de natureza
nos cinco dltimos exercicios.

Os primeiros trés grupos formam as despesas correntes, enquanto os Ultimos trés referem-se a
despesas de capital.

Em R$ 1,00
GRUPO Todas as Fontes
2001 2002 2003 2004 2005
1 - Pessoal e encargos sociais 3.076.869.860,38 3.477.580.961,18 3.683.571.740,90 4.211.750.919,73 4.843.035.939,31
2 - Juros e encargos da divida 231.349.092,00 262.920.444,39 283.305.643,28 263.792.520,08 278.368.161,80
3 - Outras despesas correntes 1.733.737.073,02 2.070.945.232,37 2.250.855.944,58 2.704.818.508,57 3.284.395.527,30
4 - Investimentos 683.644.739,34 900.725.022,34 421.086.709,86 407.647.698,86 462.051.036,42
5 - Inversoes financeiras 97.705.851,24 75.012.665,09 20.526.995,20 31.295.328,43 59.999.663,21
6 - Amortizagdes da divida 241.908.577,36 312.362.897,15 318.493.624,24 351.854.893,31 405.775.518,78
Despesa total 6.065.215.193,34 7.099.547.222,52 6.977.840.658,06 7.971.159.868,98 9.333.625.846,82

Pelo grafico seguinte pode-se observar a participacdo desses grupos na despesa total dos respectivos

exercicios.
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Participacao dos grupos na despesa total dos exercicios
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Observa-se que nesses anos a participacdo sofreu alteracdes por conta da disponibilidade dos
recursos da CELPE que proporcionaram mais aplicacdes em despesa de capital, notadamente nos exercicios de
2001 e 2002. As despesas com pessoal e encargos sociais ficaram constantemente no patamar de 50%, bem como
as outras despesas de custeio nos udltimos trés exercicios superaram um pouco a casa dos 30%. Nesse periodo,
notadamente nos ultimos trés exercicios, a participagdo dos investimentos vem decrescendo (6,03%; 5,11% e
4,95%) refletindo a pouca capacidade de investir do Estado, apés o esgotamento dos recursos obtidos com a
privatizacdo da CELPE, que financiaram grande parte dos investimentos nos exercicios de 2001 e 2002.

Despesas correntes
Pessoal e Encargos Sociais

As despesas com pessoal e encargos sociais representam aproximadamente 50% do total despendido
nos ultimos exercicios, como pode ser observado no gréfico anterior.

Os entes federados vém sendo constantemente pressionados pela reducdo nas despesas com pessoal
e seus encargos, o que tem acarretado achatamento dos saldrios de modo geral, salvo algumas excegdes. A
legislacdo atual impde limites para gastos com pessoal para todos os Poderes e seus 6rgios, o que serda comentado
mais adiante em capitulo sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal.

E importante esclarecer que o montante despendido com essa rubrica contempla tanto os servidores
ativos quanto os inativos e pensionistas do Estado, que ndo mais contribuem diretamente para a consecugio dos
objetivos dos programas finalisticos do governo, aqueles que se traduzem em atendimento a populacdo.

A seguir apresenta-se um grafico com a evolugdo das despesas de pessoal ativo, inativo e pensionista
do Estado nos anos de 2001 a 2005.

Observa-se que a partir de 2004 e, principalmente em 2005, houve uma recuperagdo na despesa
relativa ao pessoal em atividade, enquanto praticamente ficaram no mesmo patamar as referentes ao pessoal
inativo e aos pensionistas. Esse fato tem relacdo direta com o aumento expressivo de arrecadagdo nos dois
dltimos exercicios, quando comparados ao baixo desempenho de 2003.
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Evolucao das despesas com Pessoal e Encargos Sociais, nos tltimos
quatro exercicios
(precos constantes e recursos de todas as fontes)
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No quadro a seguir estdo relacionados os 6rgdos que mais realizaram despesas com pessoal e encargos

no exercicio de 2005:

Despesas com Pessoal e Encargos Sociais por Orgao (valores correntes)

Orgio Em R$ 1,00 %
FUNAFIN (aposentados + pensionistas) 1.397.010.831,29 28,85%
Secretaria de Defesa Social (PM + Pol. Civil + Bombeiros). 908.371.854,39 18,76%
Secretaria de Educagdo e Cultura 693.360.324,75 14,32%
Tribunal de Justiga 324.391.776,97 6,70%
Secretaria da Fazenda 315.132.077,36 6,51%
Secretaria de Saude + Fundo Estadual de Saude 305.232.351,40 6,30%
Ministério Pablico 119.308.749,50 2,46%
UPE 92.658.492,62 1,91%
IRH + SASSEPE 86.018.897,03 1,78%
Tribunal de Contas do Estado 84.595.080,40 1,75%
Assembléia Legislativa 81.112.853,63 1,67%
PERPART 56.520.105,76 1,17%
ENCARGOS GERAIS (encargos administrativos do Estado) 52.174.867,72 1,08%
Procuradoria Geral do Estado 51.821.000,26 1,07%
DER-PE 43.160.118,74 0,89%
Outros 232.161.809,17 4,79%

Fonte: STAFEM 2005

Observa-se que quase 30% da despesa de pessoal € relativa aos inativos e pensionistas. As secretarias
de Educagdo e Cultura, Defesa Social e Sauide (incluindo as despesas com pessoal pagas pelo FES-PE) sdo
responsdveis por quase 40% do total despendido com pessoal e encargos sociais, pois sdo as que apresentam os
maiores contingentes de pessoal, absorvendo, juntas, mais de 80% do total de vinculos da administra¢do direta.
Entende-se como vinculo a quantidade de contracheques.
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Conforme informacdes da Secretaria de Administracio e Reforma do Estado, em 2005, o Poder
Executivo estadual (administracdo direta + autarquias + fundagdes) contava com uma for¢a de trabalho
correspondente a 115.056 servidores com vinculos ativos, dos quais 92.294 sdo efetivos e os 22.762
correspondem a servidores contratados temporariamente, bem como ocupantes de cargos comissionados.

Juros da Divida

Em 2005, os juros da divida publica foram responsaveis por 2,98% da despesa total, correspondendo
ao montante de R4 278,37 milhdes. Observa-se que 2005 possibilitou uma reducéio na participacio desse tipo de
gasto na despesa total. Ressalta-se que as dividas interna e externa sdo objeto de detalhamento em capitulo
proprio desse relatério.

Manutengdo da Mdquina Administrativa (exceto pessoal e encargos)

Consideram-se despesas com a manuten¢do da maquina administrativa os gastos com empresas que
prestam servicos de limpeza e vigilancia, didrias para servidores civis e militares, aquisicdo dos diversos
materiais de consumo, pagamento de despesas com fornecimento de energia elétrica, 4gua e esgoto, telefonia fixa
e movel, aluguéis, recuperacio e manutencdo do patrimdnio publico, entre outras. Essas despesas sdo
constantemente alvo de normatizagio na tentativa de reduzi-las ou ao menos controla-las.

As despesas com a manutengdo da chamada mdaquina administrativa devem ser controladas e
otimizadas, mas tendem a crescer se passa a haver incremento nos servigos publicos prestados a populacao.

No ano de 2003 foi criado o programa PROCONTROLER, no dmbito do Poder Executivo, com o
intuito de controlar despesas especificas despendidas com recursos do Tesouro estadual, apropriadas,
exclusivamente na rubrica “Outras Despesas de Custeio”, contribuindo com o ajuste fiscal em andamento.

Segundo informagdes da Secretaria da Fazenda, a meta de R$ 1,00 bilhdo foi estabelecida, para o
exercicio de 2005, de forma conjunta para todos os 6rgdos da administragdo estadual, tendo o cardter sobretudo
diddtico, introduzindo a cultura de controle de despesas. Ainda, segundo a mesma fonte: “ Para uma segunda
fase, deverd ser estabelecida meta individualizada por instituicdo e, posteriormente, a definicdo de critérios de
bonificagdo por resultados atingidos.”

As principais agdes do PROCONTROLER realizadas em 2005 foram:
e Definicdo das metas para despesas correntes de todos os 6rgéos;

® Monitoramento das outras despesas correntes de todos os Orgdos pelos Comités Gestores do
PROCONTROLER,;

e Apresentacdo de resultado dos diagndsticos das despesas correntes realizadas pelos diversos 6rgdos nos
exercicios de 2003 e 2004;

¢ Disponibilizacdo de cursos de andlise de custos para a formacio inicial de analistas de custos;

® Adequacgdo dos contratos da Secretaria da Fazenda, com a implantacdo de um projeto piloto de ajuste dos
contratos de limpeza e conservagao, digitacdo de notas fiscais e call center, de modo a garantir a execucdo desses
contratos com base em critérios de produtividade. Posteriormente o modelo serd estendido a outras secretarias.

Segundo avaliagdo da Secretaria da Fazenda a meta de despesa estabelecida para 2005 foi de R$
1,00 bilhdo e o resultado alcangado foi R$ 1,053 bilhdo, extrapolando a meta em 5,3% .

Para todos os Poderes e todas as fontes de recursos, foi montado o quadro a seguir, que objetiva
demonstrar o comprometimento da Receita Corrente Liquida dos dltimos exercicios com algumas dessas
despesas. Observa-se que os valores sdo correntes, constantes do Balango Geral do Estado.

Em R$ 1,00
Rubrica Conta Realizado em valores correntes
2002 2003 2004 2005
Didrias-civil 333901400 29.140.398,46 29.846.650,69 40.501.093,80 47.992.329,08
Didrias-militar 333901500 5.570.813,00 54.152.119,01 62.754.480,82 62.986.289,30
Material de Consumo 333903000 219.476.096,70 278.100.006,04 308.440.704,32 327.018.367,66
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Material de Distribui¢do Gratuita 333903200 21.454.361,23 16.862.754,20 34.422.930,09 37.648.877,58
Passagens e Despesas com Locomogdo 333903300 18.020.948,33 17.357.815,29 19.525.723,36 23.406.601,47
Servigos de Consultoria 333903500 7.891.224,79 6.977.464,34 14.734.903,20 11.745.988,89
Outros Serv. de Terceiros- Pessoa Fisica | 333903600 4.427.810,33 47.486.978,91 59.144.447,24 60.830.093,00
Locagao de Mao-de-obra 333903700 99.722.789,57 147.006.794,48 165.227.444,43 201.350.596,03
Outros Serv. de Terc.- Pessoa Juridica 333903900 485.715.885,97 493.235.790,73 657.784.363,34 932.807.741,40
Vale-transporte 333903952 29.214.482,58 38.768.412,73 36.135.547,69 39.765.982,89

TOTAL 1.014.634.810,96 | 1.129.794.786,42 1.398.671.638,29 |  1.745.552.867,30

Total sobre RCL 23,15% 24,40% 25,80% 26,24 %

Fonte: Balancos dos respectivos exercicios

Quando se analisa esse conjunto de despesas, considerando-se todas as fontes de recursos e a

despesa realizada por toda a administracdo direta (Poderes Executivo, Legislativo, Tribunal de Contas e
Ministério Publico), e pelas entidades da administracdo indireta constantes do Org¢amento Fiscal do Estado
(autarquias, fundagdes, fundos e empresas estatais dependentes), observa-se que consomem cada vez mais

recursos da Receita Corrente Liquida.

Destaca-se a evolugdo das despesas com energia elétrica, dgua e esgoto e servicos de comunicagdo
(telefonia fixa e mdvel) realizadas nos quatro dltimos exercicios que podem ser visualizadas no grafico abaixo.

exercicios.

Evolucao das despesas de todo os poderes com energia elétrica,
agua e esgoto e servicos de comunicacao nos ultimos trés
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Fonte: Balango e SIAFEM 2005.

Em 2005, as despesas com agua e esgoto sofreram leve crescimento, enquanto houve redugdo das

despesas com comunicagio.

Importante observar as despesas relativas a energia elétrica, que apresentam comportamento sempre
ascendente, revelando o aumento conjugado de tarifa e de consumo desse tipo de servico.

Despesas de Capital

Amortizacd@o

As despesas com amortizagdo referem-se a diminuicdo do estoque da divida piblica. Em 2005
foram despendidos R$ 405,8 milhdes nesse item, considerando a divida interna e a externa. Os detalhes estdo
comentados no capitulo relativo a Divida Publica Estadual.
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Inversdo Financeira

Em 2005 foram realizadas despesas com inversdes financeiras no montante de R$ 60 milhdes,
sendo:

e RS$ 4,16 milhdes relativos a aquisi¢do de iméveis sendo Tribunal de Justica R$ 1,2 milhdo (aquisi¢do de
imovel para funcionamento de uma garagem em Afogados), Secretaria de Administragio R$ 2,7 milhdes
(desapropriacdo do prédio da CEAGEPE na Rua Imperial) e Secretaria de Defesa Social R$ 215 mil
(aquisicdo de prédio para a Delegacia do Cordeiro)

e R$ 50,11 milhdes em aumento de capital social da COMPESA (R$ 32,36 milhdes); SUAPE (R$ 16,6
milhdes e Porto do Recife (R$ 1,15 milhdo);

e R$ 93 mil com concessdo de empréstimos pelo FUNAVAL;

e R$ 170,00 mil referente a cessdo do direito de uso do espago no Shopping Tacaruna para instalagdo de um
ponto de atendimento descentralizado do DETRAN-PE e

e R$ 40 mil relativos & pagamento de indenizagio decorrente de acordo judicial pela reintegra¢do de posse.
Investimentos

O volume de investimentos realizados em 2005 alcancou R$ 462,05 milhdes, superando, em termos
nominais, o valor investido no exercicio de 2004. As principais fontes de financiamento desses investimentos
foram os recursos préprios (R$ 174,2 milhdes), os convénios celebrados com a Unido (R$ 97,5 milhdes), as
operacdes de créditos contratadas (R$ 54,6 milhdes), os recursos da CIDE (R$ 29,8 milhdes); os recursos
diretamente arrecadados pelos 6rgdos da administragdo direta RDA (R$ 15,9 milhdes) e os recursos decorrentes
da operacionalizagio da gestdo da conta tnica (R$ 8,9 milhdes), entre outros.

Despesas por Modalidade de Aplicacido de Recursos

2

A modalidade de aplicacdio de recursos é uma informacgdo gerencial que identifica quem estad
aplicando os recursos publicos. Em Pernambuco, a grande maioria dos recursos é aplicada diretamente pelo
Estado, por meio de seus 6rgdos da administragdo direta e indireta. A tabela abaixo mostra o resumo das
modalidades de recursos utilizadas em 2005:

Em R$ 1,00
Exercicio 2005 Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5 Grupo 6 DESPESA
Pessoal e Outras Desp.
MODALIDADE Encargos Juros Correntes Investimentos Inv. Financ. Amortizacdo TOTAL

20 - Transf. a Unido 6.931.600,53 2.128.849,05 9.060.449,58
30 - Transf. aos Estados e DF - - 330.000,00 - - 330.000.00
40 - Transf. a municipios 1.217.978.065,24 | 19.959.224,03 1.237.937.289,27
50 - Transf. a instituicio
privada sem fins lucrativos - - 26.782.225,17 | 31.991.876,73 - - 58.774.101,90
60 - Transf. a instituicdo
privada com fins lucrativos 577.816,99 - 577.816,99
80 - Transf. ao exterior - - - 3.629.077,00 - - 3.629.077,00
90 - Aplicacdo direta 4.843.035.939,31 | 278.368.161,80 | 2.031.795.819,37 | 404.342.009,61 | 59.999.663,21 | 405.775.518,78 | 8.023.317.112,08
Despesa total

Fonte: Balango Geral do Estado 2005

As transferéncias a Unido, na maioria das unidades gestoras, foram relativas a devolugdo de
convénios. A Secretaria de Producdo Rural e Reforma Agréria, além da devolucdo de convénios, também
transferiu recursos para a Caixa Econdmica Federal referentes ao aporte de recursos do fundo de garantia-safra
correspondente as adesdes efetivadas na safra 2004-2005 por 31.908 agricultores familiares em 44 municipios do
agreste e sertdo. A unidade gestora do PROMATA transferiu a UFPE recursos para desenvolvimento de acdo
conjunta cuja finalidade € a alfabetizac¢do de 25.000 jovens e adultos da mesorregido da mata pernambucana.

As transferéncias ao exterior foram realizadas pela Secretaria da Fazenda ao Programa das
Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD relativas a cooperagéo técnica no Programa de Modernizacio
da Acdo Fazenddria — PROMOFAZ e pela Universidade de Pernambuco a Universidade do Porto, Portugal,
relativa ao intercambio técnico-cientifico, cultural, académico e empresarial entre as duas instituicdes.
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As transferéncias a entidade sem fins lucrativos referem-se a repasses de recursos do orcamento
do Estado para que entidades da iniciativa privada, sem fins lucrativos, realizem atividades de interesse comum.
Além das subvengdes sociais, esses repasses referem-se a contribuicdes (para despesas correntes) e auxilio (para
despesas de capital). Entre as unidades orcamentdrias, destacam-se aquelas que repassaram um volume mais
significativo de recursos, quais sejam:

e A Secretaria de Educacdo e Cultura que repassou recursos as escolas e aos conselhos escolares para
manutencido e aquisicdo de mobilidrio e equipamentos diversos;

e A Secretaria de Ciéncia Tecnologia e Meio Ambiente também repassou recursos para conselhos escolares, mas
relacionados com cursos profissionalizantes para preparagdo de jovens ao mercado de trabalho;

e A Secretaria de Saude por meio do Fundo Estadual de Sadde repassou recursos a Fundagio Alice Figueira do
IMIP tanto para cooperacdo técnica resultante do convénio na drea de regulacio médica, como parcelas
relativas a sua atuagdo com OSCIP de acordo com o termo de parceria n® 01/04;

e O PRORURAL/RENASCER repassou recursos na ordem de R$ 27 milhdes para associacdes de produtores
rurais para o desenvolvimento de acdes no combate a pobreza rural — Programa PCPR.;

Importante registrar os repasses mensais realizados pelo Gabinete Civil (subvencdo social) e pelo
DETRAN (auxilio) a Cruzada de Acdo Social, que foi extinta na atual gestdo e vem aos poucos sendo
desmobilizada. Os recursos repassados pelo Gabinete Civil, pela descricdo das notas de empenho, referem-se a
concessdo de subvencdes sociais para fazer face as despesas da cruzada de Acdo Social, enquanto os do
DETRAN referem-se a convénio de cooperagio técnica entre as duas instituicdes para programa de assisténcia a
jovens em situagdo de risco, bem como as suas familias.

Os recursos transferidos aos municipios de forma voluntdria, por meio de convénios, estdo
resumidos no quadro a seguir:

. Valor total Municipios mais .
Unidade Gestora repassado em %o beneficiados Objeto do repasse
R$ 1,00
Todos os municipios R$ 15,1 milhdes foram repassados pelo Programa "A Caminho da
Escola" para transporte de alunos da rede estadual na zona rural.
Sec. de Educagio | 15.523.416,68 37,97% R$ 3338 mil para Aguas ) o _ )
Belas Convénios de municipalizagdo de alunos de 1* a 4* séries do ensino
R$ 44,1 mil para Arcoverde fundamental
Diversos municipios A maioria relativa a obras de pavimentagio
Sec. Infra-estrut 8.215.807,88 20,10% . . o L
¢¢. Anfra-estrutura i Caruaru (R$ 1,08 milhdo) Iluminagdo e outras obras no anel vidrio do municipio.
: s Recursos relativos ao Programa de vigilancia da saide da populagdo
Divers s
FES 8.110.392,83 19,84 % 1VEISOS MuUMicIplos PPI-VS e aquisicdo de equipamentos e méveis hospitalares.
Diversos municipios Diversas obras de infra-estrutura urbana
SEDUPE 5.411.039,14 13,24% Ipojuca R$ 3,46 milhoes Projeto de desenvolvimento em cidades litoraneas.
FEAS 1.521.633,18 3,72% Diversos municipios Concessdo de bolsas para o PETI
Sec. de Prod. Rural 1,86% Di\{ersos m}m'!cfpios e Rgpa5§es de recursos para realizacao _da 64° fira : d)e : exposicoes de
762.200,00 entidades associativistas animais no Recife e outros eventos em diversos municipios.
FUNDERM 718.399,85 1,76 % Municipios da RMR Obras para contencdo de enchentes
FUNDARPE 490.785,86 1,20% Garanhuns e Serrita Apoio a realizacdo do Festival de Inverno e da Missa do vaqueiro
SDS 97.292,27 0,24% Camaragibe e Paudalho Recuperacdo dos prédios onde funcionam as unidades da PM.
Ag. o2 . - . ..
CONDEPE/FIDEM 30.000,00 0,07% Sairé, Serra talhada e Triunfo | Elaborago de plano diretor para os municipios
PROMETROPOLE 2.422,00 0,01% Recife Aquisicdo de equipamentos de informdtica
Total 40.883.389,69 100,00 %

Fonte: Balango Geral do Estado e STAFEM 2005
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5.5 APLICACAO DE RECURSOS VINCULADOS

As receitas de impostos sdo as Unicas que o governo pode aplicar como deseja, ressalvadas as
excetuadas pela Constitui¢do Federal de 1988, que vincula parcela do impostos a Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino e as Acdes de Saude. Todas as demais estdo vinculadas a determinadas finalidades estabelecidas em
suas leis de criacdo, ou no caso dos convénios, vinculadas aos seus termos e no caso das operacdes de crédito ao
objeto contratado.

A verificacdo da aplicacdo dos recursos de impostos destinados as ac¢des e servigos publicos de

saiude, bem como os destinados a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino encontram-se inseridos nos
capitulos 6 e 7, respectivamente, do presente relatério.

5.5.1 APLICACAO DE RECURSOS ORIUNDOS DE PRIVATIZAGOES

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 53, inciso III exige a publicacdo do Demonstrativo da
Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicagdo de Recursos, o que foi atendido na prestacdo de contas, Relatdrio
Resumido de Execu¢do Orcamentéria - Anexo XIV.

No ambito estadual, esses recursos tiveram como origem as receitas do processo de alienagdo da
CELPE. O Quadro Resumo da Execucdo Orcamentdria dos Recursos de Privatizagdo da CELPE, foi apresentado
na prestagdo de contas em conformidade com o art. 5°, pardgrafo 2° da Lei n® 11.484, de 13 de dezembro de 1997.

Aplicacao das receitas provenientes da privatizacao da CELPE

A legislacdo que autorizou a privatizagdo da Companhia Energética de Pernambuco, determinou
que os recursos oriundos da alienacdo do controle aciondrio da CELPE fossem movimentados pelo Fundo de
Desenvolvimento de Pernambuco, de natureza contébil, responsavel pelo registro do controle e acompanhamento
da execucdo orcamentdria. O gestor do fundo € a Secretaria da Fazenda e todos os registros da movimentacdo dos
recursos provenientes da privatizagdo da CELPE no SIAFEM sao contabilizados na fonte 07, detalhados através
de vdrias sub-fontes.

A movimentagdo financeira, conforme determina a Lei n°11.733, de 30 de dezembro de 1999 deve
ser realizada em conta bancdria especifica do BANDEPE, aberta para este fim. Para essa finalidade foi aberta no
BANDEPE, agéncia 1001, a conta corrente n° 6.500220 sob o nome Fundo de Desenvolvimento de Pernambuco
que movimentou os recursos da privatizacio da CELPE até o exercicio de 2004, quando teve seu saldo
transferido para a Conta Unica do Estado.

O Quadro Resumo da Execucdo Orcamentaria dos Recursos de Privatizagdo da CELPE, constante
do Balango Geral do Estado, folha 288 do processo, apresentou os dados consolidados relativos a receita e
despesa desses recursos no periodo de 1999 a 2005, como segue:

Execucao Orcamentaria dos recursos de privatizacido da CELPE (1999-2005)

Receita Em R$ 1,00 Despesa Em R$ 1,00
Receita privatizacio — CELPE 1.895.717.952,21 | Aporte ao FUNAPE 300.000.000,0
Receita de rendimentos 368.391.111,00 | Juros e encargos da divida interna 93.913.102,24
Outras receitas 1.314.898,70 | Outras despesas correntes 7.256.835,64

Amortizagdes da divida publica
Investimentos e Inversdes financeiras

521.837.460,04
1.357.662.480,73

Outras Despesas 7.256.835,64
Cancelamento de Restos a Pagar (20.818.741,24)
Receita realizada 2.265.423.961,91 | Despesa realizada 2.259.851.137,41
Déficit 0,00 | Superavit 5.572.824,50
Total 2.265.423.961,91 | Total 2.265.423.961,91

Notas Explicativas:

1. A receita de privatizagio contempla a receita decorrente do processo de compra e venda transacionado com a ELETROBRAS, mais

aquela decorrente do leilao;

2. Na rubrica “outras despesas” inclui os gastos administrativos do processo de alienacdo;
3. Todas as despesas foram efetuadas de acordo com as Leis 11.656/99, 11.724/99, 11.733/99 e 11.740/99;
4. O saldo disponivel encontra-se depositado em conta especifica do Banco de Pernambuco sob a denominagdo de Fundo de

Desenvolvimento de Pernambuco.
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Receitas do processo de alienagdo da CELPE

A receita total de R$ 2.265.423.961,91 deriva do contrato de operagdo de crédito firmado em 1999
entre o Estado de Pernambuco e a ELETROBRAS (R$ 100 milhdes) do préprio leildo de privatizagio da CELPE
ocorrido em 2000 e dos rendimentos das aplicacdes no mercado financeiro no periodo 1999-2004. A rubrica
Outras Receitas refere-se a estornos de notas de empenhos.

Observou-se que no exercicio de 2005 néo houve qualquer rendimento de aplicacido dos recursos da
CELPE, embora o demonstrativo do ano anterior tenha exibido um saldo, em 31 de dezembro de 2004, de cerca
de R$ 6,2 milhdes (resultado das receitas menos as despesas realizadas até o citado periodo). Por meio do oficio
n® 603/2006-GSF, em resposta a oficio deste Tribunal, a Secretaria da Fazenda, gestora do Fundo de
Desenvolvimento de Pernambuco, explicou o fato da seguinte forma:

“l. O superdvit na fonte, em 31 de dezembro de 2005, era de R$ 5.572.824,50 (cinco milhdes,
quinhentos e setenta e dois mil, oitocentos e vinte e quatro reais e cingiienta centavos), relativo a residuos de
valores ndo utilizados, por anula¢do de empenhos, cancelamento de restos a pagar ou disponibilizados para os
orgdos através de Programagdo Financeira e ndo empenhados. O valor encontra-se disponivel na Conta Unica
do Estado, segregado por fonte de recurso e aplicado no conjunto das demais receitas;

2.Com relagdo ao saldo da fonte, por tratar-se de valor pouco expressivo no conjunto da receita
arrecadada com o leildo de privatizagdo da Celpe, decidiu-se, em 2004, pela ndo manutengdo de conta
especifica, para facilitar a operacionalizacdo das aplicacdes e o controle. Dessa forma, a nota explicativa 5
constante do balancete de execugcdo orgamentdria ndo procede. (No Balanco Geral do Estado, a nota
explicativa aqui mencionada corresponde a de n°4)

Esclarecemos, por oportuno, que o valor transferido da conta bancdria especifica n® 6.500200 para
a Conta Unica, em 2004, foi de apenas R$ 8.459,30 (cdpia de extrato anexa), jd que a maior parte do saldo
mencionado no item 1 encontrava-se depositado na Conta Unica, por tratar-se de depdsito efetuado pela
Eletrobrds, antes do leildo, relativo ao adiantamento referido na nota explicativa 2.” (No Balanco Geral do
Estado, a nota explicativa aqui mencionada corresponde a de n°1) Grifos nossos.

Conforme explicagdes do gestor do Fundo, durante o periodo de 1999 a 2005, houve defasagem
entre o saldo financeiro dos recursos da CELPE e o saldo orcamentdrio registrado na fonte 07. A partir de 2004,
os recursos financeiros do Fundo foram transferidos para a Conta Unica do Estado e ndo houve, a partir dai,
registro de receitas de aplicagdo financeira exclusiva na fonte 07 (recursos da CELPE).

Aplicacao dos Recursos

De acordo com os registros no SIAFEM, de 1999 até o final do exercicio de 2005, foram gastos na
fonte especifica R$ 2.259.851.137,41, o que representa 99,75% do total das receitas apropriadas 2 mesma fonte.
Em 2005 foram aplicados nessa fonte: R$ 699.668,33.

Registra-se que como nos anos anteriores, nio houve maior detalhamento da aplicacdo desses
recursos no Balangco Geral do Estado, ndo mencionando os 6rgdos responsdveis por sua realizacdo, nem as acdes
que foram executadas.

I) As principais aplicacdes dos recursos oriundos do processo de privatizacio da CELPE, no
periodo 1999-2003 estdo sintetizadas a seguir:

e Fundo Financeiro de Aposentadoria e Pensio — FUNAFIN - R$ 300 milhdes em 2000 (R$ 135
milhdes referente a gastos com pessoal e R$ 165 milhdes para investimentos).

e Gastos com a divida piblica : R$ 615,75 milhdes, 85% corresponderam a amortizagoes € 15%
foram relativos aos juros e encargos da divida. Em virtude de a LRF vedar a aplicag¢do de recursos
de capital oriundos de alienacdes de ativos no financiamento de despesas correntes e o0s
questionamentos ocorridos nos anos anteriores em relacdo aos pagamentos de encargos € servigos
da divida do Estado com recursos provenientes da privatizacdo da CELPE, desde 2002 tal fato nao
mais ocorreu.

e Inversdes financeiras

Em RS 1,00
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1. Inversodes financeiras até 2001 230.820.410,15
2. Inversodes financeiras em 2002 52.832.826,80
3. Inversoes financeiras em 2003 3.811.809,79
Total 287.465.046,74

Conforme jé relatado em anos anteriores, dos R$ 287,46 milhdes de inversdes financeiras realizadas
no periodo de 1999-2003, com recursos oriundos da privatizagdo da CELPE, R$ 257,74 milhdes, ou seja, 90%
referem-se a aumento de capital social na COMPESA, para execugdo de obras de abastecimento d’agua.

e Investimentos

Investimentos por ano Valores - Em R$ milhdes
1999 0
2000 150,50
2001 419,11
2002 466,24
2003 27,49
2004 6,17
2005 0,70
Total acumulado 1.070,21

Fonte: STAFEM 1999, 2000, 2001, 2002, 2003,2004,2005.
OBS: Desse total foram excluidos os valores do aporte ao FUNAFIN no valor de R$ 165,00 milhdes em 2000.

Dentre os gastos com investimentos no periodo 1999-2004, destacam-se:

Duplicacdo da BR — 232; Construcdo, restauracdo e melhoramento de rodovias, estradas vicinais e vias
expressas; Servicos de engenharia no Aeroporto Internacional dos Guararapes e aeroportos no interior do Estado;
Operacionalizagdo do Porto Digital; aquisicdo de equipamentos para a policia; Obras de restauragdo e aquisicdo de
equipamentos para hospitais; Construgdo de 107 unidades habitacionais; Recuperacdo reforma e ampliagdo de presidios;
Projeto Tecnolégico das Teles-Salas; Reforma ampliacdo e construcdo de escolas; Investimentos em Obras Hidricas; Acdes
do PRODETUR e do PROMATA; Repasses para Municipios (obras de infra-estrutura); Elaboracdo e construcdo de
matadouros; Repasses para o Ministério Publico e Tribunal de Justiga; Servicos no aeroporto de Caruaru; construgéo de casas
populares.

1) Dos R$ 699.668,33 aplicados em 2005

Toda a execucdo dos recursos oriundos do processo de privatizagdo da CELPE, no exercicio de
2005 foi realizada pela Secretaria de Infra-estrutura no grupo de despesas “investimentos”, relativos a pagamento
de consultoria a empresa Maia Melo para elaboracio de projetos executivos de engenharia relativos ao acesso
vidrio ao aeroporto internacional dos Guararapes, incluindo obras de arte especiais e passarela metdlica de
interligacdo ao sistema SEI/Metrd e despesas com supervisdo/desapropriacao.

Conclusao

De acordo com o acima exposto, pode-se concluir que o saldo dos recursos da CELPE, R$
5.572.824,50, encontra-se incluido na Conta Unica do Estado, aplicados no conjunto da referida conta, ndo mais
gerando rendimentos de aplicacdo financeira revertidos exclusivamente para a fonte CELPE, o que deixou de
gerar recursos adicionais para a referida fonte. Esses recursos adicionais, embora néo tdo significativos, como no
passado préximo, deixaram, entdo, de ter sua aplicacdo vinculada ao que dispde a legislagdo do processo de
privatizagdo.

Portanto, o saldo de R$ 5.572.824,50 esta disponivel para ser aplicado na fonte 07, exclusivamente
em investimentos, inversdes financeiras e amortizacdes de divida, relacionados a programas e acdes integrantes
do seu plano de aplicagdo.

55.2 AAPLICACAO DOS RECURSOS DA CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO DO DOMINIO
ECONOMICO - CIDE

Legislacao
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A Lei federal n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001, instituiu a Contribui¢do sobre Intervencio no
Dominio Econdmico - CIDE incidente sobre a importacéo e a comercializagdo de petrdleo e seus derivados, gis
natural e seus derivados, e dlcool etilico combustivel, nos termos da Emenda n° 33, de 11 de dezembro de 2001,
que alterou a redagdo dos artigos 149 e 177 da Constituicio Federal.

Em 30 de dezembro de 2002, a Lei federal n° 10.636 dispds sobre a aplicacdo dos recursos
origindrios dessa contribuigdo.

Com o objetivo de regulamentar a partilha com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios da
arrecadacdo da CIDE incidente sobre a importagdo e a comercializagdo de petrdleo e seus derivados, gas natural e
seus derivados, e alcool etilico combustivel, foi editada em 04 de maio de 2004, a Lei federal n°® 10.866.

A Emenda Constitucional n°® 44, de 30 de junho de 2004, determinou que do produto da
arrecadacdo da CIDE, 29% fossem destinados para os Estados e o Distrito Federal.

Ressalta-se que conforme artigo 1° - B da Lei federal n° 10.866/04, do montante de recursos que
cabe a cada Estado, 25% serdo destinados aos seus Municipios.

Destinacao dos Recursos

A Lei federal n° 10.866/04 no artigo 1°-A, caput, define a obrigatoriedade da aplicacdo dos
recursos da CIDE no financiamento de programas de infra-estrutura de transportes. No § 7°, do mesmo artigo,
determina que os Estados e o Distrito Federal deverdo encaminhar previamente ao Ministério dos Transportes
proposta de programa de trabalho para utilizagdo dos recursos da CIDE a serem recebidos no exercicio
subseqiiente, contendo a descri¢do dos projetos de infra-estrutura de transportes, os respectivos custos unitarios e
totais e os cronogramas financeiros correlatos.

Arrecadacao da CIDE em 2005

A previsdo de recursos da CIDE na LOA 2005 foi de R$ 50.000.000,00, superada pela arrecadagio
que atingiu R$ 62.051.507,41. As transferéncias da Unido totalizaram R$ 61.415.457,94, distribuidas nas
seguintes parcelas:

DATA NL VALOR em R$ 1,00
12 de janeiro de 2005 2005NL00434 16.145.690,87
12 de abril de 2005 2005NL05166 14.572.228,89
12 de julho de 2005 2005NL10056 15.364.439,79
13 de outubro de 2005 2005NL15062 15.333.098,39
Total 61.415.457,94

Fonte: STAFEM 2005

A aplicacdo financeira desses recursos rendeu mais R$ 636.049,47,

Esses valores foram depositados em conta especifica do Banco do Brasil (agéncia 3234-4 c/c 7199-
4), conforme determina o § 1° do artigo 1°- A da Lei federal n° 10.866/04.

Aplicacao dos recursos da CIDE

Para identificac@o, na execucdo orcamentdria, dos recursos aplicados oriundos da CIDE, foi criada,
no dmbito do Estado de Pernambuco, a fonte especifica de recursos 0118 por meio da Portaria SEPLAN ° 96/04.
Em 2005, a aplicagdo dos recursos da CIDE foi executada pelas seguintes Unidades Gestoras:

e Encargos Gerais do Estado - Geréncia Geral de Controle do Tesouro Estadual - 290301
Valor Aplicado: R$ 15.814.480,40
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Valor Transferido aos Municipios

Foram repassados aos municipios recursos da CIDE no valor de R$ 15.353.864,49. Este montante
correspondeu a 25% do valor efetivamente transferido pela unido ao Estado de Pernambuco, conforme a Lei
10.866/04.

Retengoes em favor do PASEP

De acordo as normas estabelecidas pela Secretaria da Receita Federal, foram retidos em favor do
PASEP R$ 460.615,91.

e Secretaria de Infra-estrutura —administracdo direta - 350101
Valor Aplicado: R$ 7.000.000,00

Esses recursos foram aplicados na conclusdo do complexo vidrio do Aeroporto Internacional dos
Guararapes, conforme acordado no programa de trabalho para 2005 aprovado pelo Ministério dos Transportes,
publicado no DOU de 29 de dezembro de 2004, alterado em 15 de setembro de 2005.

e Departamento de Estradas e Rodagens de Pernambuco — DER-PE — 650201
Valor Aplicado: R$ 27.802.241,26

Do valor total aplicado pelo DER, R$ 14.727.643,62 foram destinados as obras de duplicagdo da
BR-232, trecho Caruaru - Sdo Caetano; R$ 3.500.000,00 referentes a implanta¢do da rodovia PE-103, que liga
Bonito a Palmares; R$ 5.032.465,80 na conservagéo da malha vidria do Estado. (AGUARDANDO RESPOSTA
DO DER QUANTO AS RODOVIAS OBJETO DESE GASTO); R$ 3.500.000,00 na reabilitagdo e drenagem da
pista de pouso e patio de estacionamento do aeroporto de Caruaru, todos previstos no programa de trabalho
acordado com o Ministério dos Transportes.

Ainda foram gastos recursos da CIDE em obras ndo contempladas especificamente no programa de
trabalho publicado nos citados DOU. Estes recursos foram aplicados em obras de conclusdo da triplicacdo do
corredor da rodovia PE-015, no valor de R$ 450.000,00 e na pavimentagdo de rodovias e estradas vicinais no
valor de R$ 592.131,84.

Conclusao

A partir dos dados registrados no SIAFEM, pode-se constatar que, em 2005, a diferenca entre os
R$ 62,0 milhdes arrecadados como receita da CIDE e os R$ 50,6 milhdes de despesas registradas na fonte de
recursos 0118, foi de aproximadamente R$ 11,4 milhdes.

Ressalva-se que a verificacdo da efetiva aplicacdo dos recursos da CIDE ocorrerd mediante
auditorias acerca das prestacdes de contas dos respectivos gestores.

De forma geral, pode-se afirmar que os recursos da CIDE foram aplicados de acordo com o
programa de trabalho discutido e aprovado pelo Governo federal, por meio do Ministério dos Transportes. No
entanto, observou-se que foram gastos, pelo DER-PE, recursos da CIDE em obras ndo contempladas
especificamente no programa de trabalho publicado nos citados DOU. Estes recursos foram aplicados em obras
de conclusdo da triplicagdo do corredor da rodovia PE-015, no valor de R$ 450.000,00 e na pavimentacdo de
rodovias e estradas vicinais no valor de R$ 592.131,84.

5.5.3 APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDO DE ERRADICACAO E COMBATE A POBREZA -
FECEP
Legislacao

O FECEP foi instituido, no dmbito do Estado de Pernambuco, a partir de 01 de janeiro de 2004,
pela Lei n° 12.523, de 30 de dezembro de 2003 e regulamentado pelo Decreto n°® 26.402, de 11 de fevereiro de
2004.

Objetivos
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Captar, gerir e destinar recursos para programas de relevante interesse social, voltados para o
combate a pobreza no Estado de Pernambuco.

Geréncia e administracao do FECEP

O fundo deve ser gerido pela Secretaria de Planejamento e administrado por um Conselho
Consultivo formado pelos secretdrios de Planejamento, Fazenda, Cidadania e politicas Sociais, Producido Rural e
Reforma Agraria, Chefe do Gabinete Civil, trés representantes da sociedade civil e um representante da
Assembléia Legislativa do Estado.

Receitas do FECEP

¢  Produto da arrecadagdo correspondente ao adicional de 2% na aliquota de 25% do ICMS sobre bebidas
alcoodlicas; gasolina; cigarros e similares; baldes e outros veiculos aéreos; iates e outros barcos e armas de
fogo;

e  Doagdes, auxilios, subvencdes e outras contribui¢des, de pessoas fisicas ou juridicas, bem como de
entidades e organizagdes, publicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras;

*  Rendimentos de aplicacdes financeiras dos seus recursos e
e Qutras receitas que lhe venham a ser destinadas.

A Lei n° 12.523/03 disp0s que os recursos do fundo devem ser recolhidos em conta especifica, na
forma regulamentada em decreto do Poder Executivo. No entanto, o Decreto n°® 26.402/04, que regulamentou a
citada lei, ndo tratou do assunto.

Destinacao dos recursos
Os recursos do FECEP devem ser aplicados em:

e  Seguranca Alimentar e Nutricional através da aquisicio de leite de vaca e de cabra; aquisi¢cdo de cestas
bdsicas; apoio as cadeias produtivas como apicultura, fruticultura, caprino/ovinocultura, pecudria de leite,
agroindustria, floricultura, café e avicultura;

. Seguranca Hidrica através de abastecimento de dgua em dreas difusas para a populacio da zona rural,
carros-pipa, infra-estrutura hidrica na rota dos carros-pipa, como cisternas, pocos, agudes, adutoras, sistema
de abastecimento d’agua simplificado e barragens subterraneas, apoio a irrigagdo em solos aluvionais;

e Seguranca Educacional através de alfabetizac@o e convivéncia com o semi-arido, defesa sanitdria;

e Além de agdes, projetos ou programas de combate a pobreza definidos no Plano Plurianual do Estado.
E vedada a utilizagdo dos recursos do FECEP para remuneracio de pessoal e encargos sociais.

Arrecadacio dos recursos do FECEP

Em 2005, os recursos apropriados como receita do FECEP totalizaram R$ 62.417.061,82, sendo R$
62.162.385,37 referentes ao adicional na aliquota do ICMS acima referido e R$ 254.676,45 referentes a
devolucdes de saldos de convénios realizados pelo PRORURAL com entidades diversas do Programa de
Combate a Pobreza Rural — PCPR.

Os recursos do FECEP, no exercicio de 2005, foram recolhidos a conta unica do Estado,
individualizados pela fonte 0116, criada pela Portaria SEPLAN n° 050/04.

Aplicacao dos recursos do FECEP

Embora o total autorizado na fonte 0116 tenha sido de R$ 114.724.136,62, em 2005, foram
registrados como despesa na referida fonte, recursos no valor de R$ 44.742.064,33.

Ressalta-se que os valores a seguir demonstrados, ndo compreendem, necessariamente, a totalidade
de recursos aplicados nessas acgdes, referindo-se, tdo somente, aos recursos registrados na fonte FECEP.

Os recursos do FECEP foram empregados pelos seguintes 6rgdos da administracio estadual:

e  Secretaria de Produgdo Rural e Reforma Agrdria
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Aplicados R$ 7.960.190,96

Os recursos foram gastos integralmente na distribui¢do de 80.000L/dia de leite para familias carentes com
criancas de seis meses a seis anos de idade, gestantes e nutrizes com renda per capita de até meio saldrio
minimo, com objetivo de melhorar as condi¢des nutricionais dessas familias.
Empresa Pernambucana de Pesquisa Agropecudria - IPA
Aplicados R$ 6.830.474,21

Foram aplicados R$ 5.211.589,14 em distribui¢do de dgua por meio de carros pipa para minimizar os efeitos
da estiagem sobre as populacdes atingidas pela seca; R$ 363.970,33 na perfuracdo de pogos artesianos na
rota dos carros pipa, para substitui-los no futuro; R$ 1.202.015,05 na distribuicdo, aos agricultores
familiares, de sementes fiscalizadas de varios grdos e ainda R$ 52.899,69 no programa “Leite de
Pernambuco”.

Fundo de Terras do Estado de Pernambuco - FUNTEPE

Aplicados R$ 184.416,96

Esse valor foi aplicado na estrutura de assentamentos rurais com a finalidade de inserir as familias
assentadas em um contexto de sustentabilidade sécio-econdmica.

Fundo de Desenvolvimento da Regido Metropolitana do Recife - FUNDERM
Aplicados R$ 178.121,53

Desse valor, R$ 133.226,77 foram aplicados na execugdo de obras de restauracéio e adequagdo do sitio
histérico do Matadouro de Peixinhos e R$ 44.894,76 foram gastos com contratagio de entidade
gerenciadora do PROMETROPOLE.

Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania
Aplicados R$ 9.676.200,23

Do valor acima, R$ 5.399.149,49 foram aplicados em ag¢des voltadas para a reducdo das taxas de
desemprego, por meio da capacita¢do profissional e melhoria das instalagdes das Agéncias de Trabalho; R$
3.767.050,74 em agdes do Programa de Desenvolvimento Sustentivel de Pernambuco — PDRS-
PRORURAL- RENASCER ¢ R$ 510.000,00 em a¢des de assisténcia social.

Secretaria de Planejamento
Aplicados R$ 2.758.273,70

Esse valor foi aplicado na elaboragdo de modelo de gestdo, bem como estudos e projetos para reforma e
construcdo de matadouros e mercados publicos e elaboragdo de estudos e projetos para reabilitagdo de
estradas vicinais.

Fundo Estadual de Assisténcia Social - FEAS
Aplicados R$ 3.154.386,74

Desse total, R$ 1.154.103,98 foram destinados ao atendimento a jovens em situagdo de risco e
vulnerabilidade social; R$ 811.149,88 na implantagdo e implementa¢do dos Centros de Referéncias de
Assisténcia Social — CRAS — Casa da Familia; R$ 690.217,64 aplicados na concessao de bolsas destinadas a
erradicac@o do trabalho infantil e R$ 498.915,240 em agdes relacionadas com a assisténcia social.

Secretaria de Infra-estrutura

Aplicados R$ 9.000.000,00

Esse valor foi repassado a COMPESA, como aumento de capital social, para obras de abastecimento d’dgua
em Manari, municipio com o menor IDH do Brasil, no valor de R$ 5.000.000,00 e mais R$ 4.000.000,00
para realizacdo de obras no municipio de Timbatiba.

Departamento de Estradas e Rodagens de Pernambuco — DER-PE
Aplicados R$ 5.000.000,00

O valor foi integralmente aplicado na implantacdo da Rodovia PE-300, trecho Itaiba-Manari-Inaja.
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Conclusao

A partir dos dados registrados no SIAFEM e das informagdes contidas no Relatério de A¢do do
Governo 2005, encaminhado a Assembléia Legislativa por ocasido da abertura dos seus trabalhos , pode-se
constatar que, em 2005, a diferenca entre os R$ 62,2 milhdes apropriados como receita do FECEP e os R$ 44,7
milhdes de despesas registradas na mesma fonte de recursos, foi de aproximadamente R$ 17,5 milhdes.

Ressalva-se que a verificagdo da efetiva aplicagdo dos recursos do fundo ocorrerd mediante
auditorias acerca das prestacdes de contas dos respectivos gestores.

De forma geral, pode-se entender que os recursos do FECEP destinaram-se a programas e agdes
cujos objetivos e finalidades estabelecidos no PPA e na correspondente Lei Orcamentaria Anual visaram reduzir
a pobreza, respeitando, portanto, a sua finalidade. Pode-se afirmar, também, que os recursos do FECEP nio
foram usados para pagamento de pessoal e encargos sociais, como determina a norma legal.

5.5.4 APLICACAO DE OUTROS RECURSOS VINCULADOS PELA CONSTITUICAO ESTADUAL

A Constituicio Estadual dispde:
Art.203 (...)

§ 4°- Com a finalidade de prover os meios necessdrios ao fomento
de atividades cientificas e tecnologicas, o Governo do Estado manterd um
fundo de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, consignando-lhe,
anualmente, uma dotacdo de no minimo, um por cento da receita
orcamentdria do Estado, repassada em duodécimos, mensalmente,
durante o exercicio orcamentdrio.”(grifos nossos)

Art. 249 - O Estado fica obrigado a destinar, anualmente, cinco
por cento do seu orcamento a execucdo e manutencdo de obras de
combate as secas.”

Os dispositivos acima visam assegurar recursos minimos para as acdes neles especificadas,
entretanto, existe o principio orcamentdrio da ndo afetacdo da receita, que ndo permite a vinculagdo de receita a
despesa especifica e existe ainda a propria vedacdo da Constituicdo Federal, art. 167, inciso IV:

“Sdo vedados: (...)

1V — a vinculagdo da receita de impostos a orgdo, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos
impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos
para as agdes e servicos publicos de saiide e para manutengdo e
desenvolvimento do ensino,como determinado, respectivamente, pelos arts.
198, § 2° e 212, e prestacdo de garantias as operagdes de crédito por
antecipagdo de receita, previstas no art.165, § 8° bem assim o disposto no
§ 4° deste artigo.

Tendo em vista essa vedacdo, para demonstrar o cumprimento de todos os dispositivos acima
citados, o Governo do Estado tomou por base a receita de recursos ordinarios, fonte 0101, deduzida a
arrecadacao de impostos. No entanto, do lado da despesa estio demonstrados todos os gastos executados
com recursos ordinarios do Tesouro estadual, ou seja, sem excluir os gastos executados com receita de
arrecadacdo de impostos, o que destorce os dados. Esse fato decorre de ndo ter sido possivel desagregar os
recursos da fonte 0101.

554.1 ’APLICACAO DE RECURSOS DESTINADOS AO FOMENTO DAS ATIVIDADES
CIENTIFICAS E TECNOLOGICAS

Demonstrativo da aplicacio dos recursos destinados ao fomento das atividades cientificas e tecnologicas
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Valores - Em

Valores - Em

Fontes R$ 1,00 Aplicacoes R$ 1,00

Receita Total (Adm. Direta) (1) 7.850.557.972,91 | SECRETARIA DE CIENCIA E TECNOLOGIA 3.868.565,13
OPERACIONALIZACAO E CONSERVACAO DO

Receita Corrente (Bruta) 7.684.024.803,09 | ESPACO CIENCIA 154.048,01
IMPLANTACAO DO NUCLEO SETORIAL DE

Receita de Capital 166.533.169,82 INFORMATICA — NSI DA SECTMA 86,42
CAPACITACAO EM GESTAO TECNOLOGICA 2.382.119,41

DEDUCOES (2) 7.697.435.580,37 | CONSOLIDACAO DO ESPACO CIENCIA 12.263,30
PLANEJAMENTO, PROGRAMACAO,
ORCAMENTACAO E MONITORAMENTO DAS

Impostos 4.729.533.212,84 | ACOES DA SECTMA 102.528,66
CONTIRBUICOES PATRONAIS DA SECTMA AO

Divida Ativa ICMS 9.707.248,54 | FUNAFIN 270.695,56
GESTAO ADMINISTRATIVA DAS ACOES DA

Cota Parte do FPE 2.067.097.127,97 | SECTMA 905.854,90
APOIO AS ACOES DE DIVULGACAO CIENTIFICA

Cota Parte do IPI - Exportagdo 13.673.498,32 | E AO ENSINO DE CIENCIA NO ESTADO 7.491,79
CONCESSAO DE  VALE-TRANSPORTE E
AUXILIO-ALIMENTACAO A SERVIDORES DA

Cota Parte do ICMS - Exportacdo 37.884.075,00 | SECTMA 33.477,08

* Cota Parte da CIDE 62.051.507,41 | EMPRESA PERNAMB. AGROPECUARIA 5.041.958,71
EXECUCAO DE ACOES E PESQUISA E

* Transferéncias do saldrio-educagdo 23.071.065,70 | DESENVOLVIMENTO 5.041.958,71
FUNDACAO DE AMPARO A CIENCIA E

* Transferéncias de convénios 151.238.731,65 | TECNOLOGIA 3.581.989,77
RESSARCIMENTO DE DESPESAS DE PESSOAL A

* Operagdes de crédito 65.613.699,29 | DISPOSICAO DA FACEPE 102.405,05
GESTAO ADMINISTRATIVA DAS ACOES DA

* Recursos diretamente arrecadados 81.176.217,69 | FACEPE 416.967,94
FOMENTO A IMPLANTACAO E CONSOLIDACAO

* Recursos de compensacdo financeira 12.548.087,11 | DE EMPRESAS DE TECNOL. DA INFORMACAO 245.956,04
APOIO AO DESENVOLVIMENTO DE

* Recursos do INDESP 812.708,51 | TECNOLOGIAS RELEVANTES PARA O ESTADO 1.798.600,19
ATENDIMENTO A DEMANDA ESPONTANEA

* Fundo de Aperf. Profissional e PARA ESTUDOS E PESQUISAS CIENTIFICAS E

Reequipamento Tecnolégico 44.670,25 | TECNOLOGICAS 874.052,15

* Receita decorrente de Operagdes Conta DIRECAO, SUPERVISAO E COORDENACAO DAS

Unica p/ proj.re 18.020.434,17 | ACOES DA FACEPE 136.263,24

* Receitas decorrentes Oper. Cta Unica CONTRIBUICOES PATRONAIS DA FACEPE AO

p/ modern. 22.024.434,15 | FUNAFIN 7.745,16

* Recursos provenientes da alienac@o de

bens 1.012.000,00

* Recursos de convénio a fundo perdido 58.683,98

* Recursos provenientes de jogos, bingos 292,28

* Transferéncias do FUNDEF 401.867.885,51

BASE DE CALCULO: (1) - (2) 153.122.397,54

Minimo Legal (5%) 1.531.223,93 | Total aplicado (7,82%) 2.492.513,61

Fonte: SIAFEM

* Inclusive rendimentos de aplicag@o nas proprias fontes.

De acordo com a tabela 18 do Balanco Geral, o Governo estadual aplicou, em 2005, R$
12.492.513,61 dos seus recursos ordindrios (fonte 0101) com agdes relacionadas ao fomento das atividades
cientificas e tecnoldgicas, atendendo, assim, ao minimo estabelecido pela Constitui¢do Estadual, art. 203,

pardgrafo quarto.

Informacées Adicionais

Para demonstrar, com maior clareza, as agdes desenvolvidas pela administracio estadual relativas
ao fomento de atividades cientificas e tecnoldgicas, citadas no demonstrativo, considerando, desta vez, os
recursos de todas as fontes, apresenta-se o quadro abaixo, com base em informacgdes do governo do Estado,
(relatério de acompanhamento do PPA 2004-2007, relatério de acdes do governo apresentado na ocasido da
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abertura dos trabalhos legislativos), na Lei Orcamentéria do exercicio, no Balanco Geral do Estado 2005 e no
SIAFEM 2005.

Em R$ 1,00

o rgao

Realizado
(todas as fontes)

Secretaria de Ciéncia e Tecnologia

4.470.309,65

0395

Operacionalizagdo e Conservagdo do Espago Ciéncia (1)
Finalidade: Disponibilizar a populacdo um ambiente propicio a divulgacdo cientifica de apoio ao ensino de ciéncia do
Estado.

154.048,01

1353

Implantagdo do Niicleo Setorial de Informdtica-NSI da SECTMA

Finalidade: Disponibilizar infra-estrutura para permitir o gerenciamento, descentralizacdo da informatica, coordenagdo e
operacionalizagdo das agdes de tecnologia da informagdo e comunicagdo da administracao direta e supervisionadas da
SECTMA.

Relatério PPA: Andlise das demandas do sistema de informagdes gerenciais interno.Acompanhamento e Articulagdo com
unidades gestoras e vinculadas das a¢des de TIC.Finalizagdo da implantacdo do Nicleo Setorial de Informatica-NSI da
SECTMA e inicio das atividades baseadas no plano para 2006.

86,42

0489

Capacitagdo em Gestdo Tecnoldgica (1)
Finalidade: Provomer a formagao pedagdgica e a capacitagdo de docentes e gestores no uso de conhecimentos curriculares
e de instrumentos de inovagdo e gestdo tecnolégica.

2.435.534,30

0466

Consolidagdo do Espago Ciéncia

Finalidade: Incrementar e consolidar as atividades de visitacdo no Espago Ciéncia, com énfase na educagdo tecnoldgica e
ambiental.

Relatério PPA: Atingiu a 200 mil visitantes no espaco Ciéncia; dinamizou os 27 Centros de Referéncia em Ciéncia —
CRC’s existentes, com agdes voltadas para apoiar os APL’s.Ampliacdo do Espaco Ciéncia, com a Implantagdo do Centro
Vocacional Tecnoldgico.

329.763,25

0392

Planejamento, Programagdo, Or¢amentagdo e Monitoramento das a¢des da SECTMA.

Finalidade: Coordenar o planejamento estratégico, a or¢amentacdo e o monitoramento das acdes do 6rgdo, bem como
avaliar os resultados obtidos.

Relatério PPA: Pela Superintendéncia Técnica, como acdes de cardter continuo, merecem destaque o acompanhamento
sistemdtico do PPA e dos programas estratégicos/PES da Secretaria (Administragdo direta e contratos firmados pelas
Supervisionadas), através do Comité Interno de Planejamento.

102.528,66

0483

Contribui¢ées Patronais da SECTMA ao FUNAFIN (1)
Finalidade: Recolhimento mensal dos encargos sociais sobre a folha de pagamento.

33.477,08

0457

Gestdo Administrativa das agoes da SECTMA (1)
Finalidade: Executar os servicos de natureza financeira, de pessoal, de material e de patrimdnio necessdrios ao
desempenho do 6rgdo.

1.373.903,06

0493

Apoio as Ac¢ées de Divulgagao Cientifica e ao Ensino de Ciéncias do Estado (1)
Finalidade: Promover eventos de natureza cientifica na drea do ensino e produzir material de divulgagao.

7.491,79

0469

Concessdo de Vale Transporte e Auxilio Alimentagdo a servidores da SECTMA (1)

33.477,08

Empresa Pernambucana de Pesquisa Agropecuaria — IPA

5.408.555,03

0042

Execugdo de Agoes de Pesquisa e Desenvolvimento

Finalidade: Gerar, adaptar e validar tecnologias que contribuam para melhoria do agronegécio pernambucano.

Relatério PPA: Foram concluidas ou estdo em andamento 273 acoes de pesquisa e desenvolvimento. Todavia 26% das
agdes ndo foram iniciadas devido a fortes chuvas e ao repasse de recursos fora da época prépria ao desenvolvimento das
pesquisas.

5.408.555,03

Fundacio de Amparo a Ciéncia e a Tecnologia - FACEPE

11.097.431,54

0555

Ressarcimento de despesas de Pessoal a Disposi¢ao da FACEPE (1)
Finalidade: Ressarcir financeiramente os orgios que emprestam seus funciondrios 8 FACEPE

102.405,05

0199

0198

0190

Gestdo Administrativa das A¢oes da FACEPE (1)

Finalidade: Executar os servicos de natureza financeira, de pessoal, de material e patriménio necessdrios ao desempenho
do 6rgdo.

Fomento a Implantagdo e Consolida¢do de Empresas de tecnologia da Informagdo e Comunicagdo através do Fundo de
Capital Humano

Finalidade: Desenvolver e consolidar a economia digital do Estado.

Relatério PPA: Investidos os recursos em auxilio financeiro a estudantes (Bolsas)

Apoio ao Desenvolvimento de Tecnologias Relevantes para o Estado (1)
Finalidade: Contribuir para a modernizagio do parque produtivo estadual.

416.967,94

245.956,04

7.080.387,81

0191

Atendimento a D da Espontdnea para Estudos e Pesquisas Cientificas e Tecnoldgicas

Finalidade: Incrementar a producdo da comunidade cientifica pela oferta de subsidio para o desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico do Estado

Relatério PPA: Os recursos foram aplicados em auxilio financeiro a estudantes (Bolsas).

3.087.150,13

0195

Diregdo, Supervisio e Coordenagado das A¢oes da FACEPE (1)
Finalidade: Dirigir, coordenar e supervisionar as agdes da FACEPE, tendo em vista o cumprimento de sua missido
institucional.

156.819.41
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‘ 0192

Contribui¢éoes Patronais da FACEPE ao FUNAFIN (1)
Finalidade: Recolhimento mensal dos encargos sociais sobre a folha de pagamento

7.745,16

Nota (1)

Nio existe informagao para essa a¢io nos relatérios de acompanhamento citados.

Considerando recursos de todas as fontes e as a¢des informadas no demonstrativo, pode-se afirmar
que o total de recursos aplicados no fomento de atividades cientificas e tecnoldgicas foi da ordem de R$ 21

milhdes.

5.5.4.2 APLICACAO DE RECURSOS DESTINADOS A EXECUCAO E MANUTENCAO DE OBRAS DE

COMBATE AS SECAS

2. Demonstrativo da aplicacio dos recursos destinados a execu¢io e manutencio de obras de combate as secas

Fontes Valores Aplicacdes Valores - Em
R$ 1,00
SEC. DE PRODUCAO RURAL E REFORMA
Receita Total (Adm. Direta) (1) 7.850.557.972,91 | AGRARIA 1.084.872,00
Receita Corrente (Bruta) 7.684.024.803,09 | CONTRIBUICOES AO FUNDO SEGURO SAFRA 1.084.872,00
Receita de Capital 166.533.169,82 | SECRETARIA DA CIENCIA E TECNOLOGIA 5.466.368,52
IMPLANTACAO DE MODULOS DE COMBATE A
DESERTIFICACAO E CONVIVENCIA COM A SECA
NO SEMI-ARIDO 22.221,33
DEDUCOES 7.635.273.195,00 | INFRA-ESTRUTURA HIDRICA 5.444.147,19
Impostos SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
4.667.370.827,47 | E CIDADANIA 3.767,050,74
Divida Ativa ICMS PROJETO DE COMBATE A POBREZA RURAL -
9.707.248,54 | PCPR 3.767,050,74
Cota Parte do FPE EMPRESA PERNAMBUCANA DE PESQUISA
2.067.097.127,97 | AGROPECUARIA 6.111.711,48
Cota Parte do IPI - Exportagdo OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA HIDRICA NA
13.673.498,32 | AREA RURAL 536.152,01
Cota Parte do ICMS - Exportagio OBRAS DE INFRA-ESTRUTURA NAS AREAS DE
37.884.075,00 | ASSENTAMENTO DA REFORMA AGRARIA -
* Cota Parte da CIDE ACOES  ASSISTENCIAIS AS  POPULACOES
62.051.507,41 | ATINGIDAS P/ ESTIAGEM A CARGO DO IPA 5.575.559,47
*  Transferéncias do  saldrio- FUNDOS DE TERRAS DO ESTADO DE
educagdo 23.071.065,70 | PERNAMBUCO 410.482,67
* Transferéncias de convénios ESTRUTURACAO DA MALHA FUNDIARIA DO
151.238.731,65 | ESTADO 114.834,80
* Operagdes de crédito 65.613.699,29 | ESTRUTURACAO DE ASSENTAMENTOS 295.647,87
* Recursos diretamente
arrecadados 81.176.217,69
* Recursos de compensagdo
financeira 12.548.087,11
* Recursos do INDESP 812.708,51
* Fundo de Aperfeicoamento
Profissional e  Reequipamento
Tecnoldgico 44.670,25
* Receita decorrente de Oper.
Conta Unica p/ proj.re 18.020.434,17
* Receitas decorrentes Oper. Cta
Unica p/ modern. 22.024.434,15
* Recursos  provenientes da
alienagdo de bens 1.012.000,00
* Recursos de convénio a fundo
perdido 58.683,98
* Recursos provenientes de jogos,
bingos 20228
* Transferéncias do FUNDEF 401.867.885,51
BASE DE CALCULO (1) - (2) 215.284.777,91
MINIMO LEGAL 10.764.238,90 | TOTAL DAS APLICACOES (7,82%) 16.840.485,41
Fonte: SITAFEM
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* Inclusive rendimentos de aplicac@o nas préprias fontes.

De acordo com a tabela 20 do Balanco Geral o Governo estadual aplicou, em 2005, R$
16.840.485,41 dos seus recursos ordindrios (fonte 0101) com agdes relacionadas a execugdo e manutengdo de
obras de combate as secas, o que atende ao minimo estabelecido pela Constituicio Estadual, art. 249, das
Disposi¢des Constitucionais Finais.

Informacoes Adicionais

Para demonstrar, com maior clareza, as acdes desenvolvidas pela administragdo estadual relativas a
execucdo e manutencdo de obras de combate as secas, citadas no demonstrativo, considerando, desta vez, os
recursos de todas as fontes, apresenta-se o quadro abaixo, com base em informagdes do governo do Estado,
(relatério de acompanhamento do PPA 2004-2007, relatério de acdes do governo apresentado na ocasido da
abertura dos trabalhos legislativos), na Lei Orcamentdria do exercicio, no Balanco Geral do Estado 2005 e no
STAFEM 2005.

Em R$ 1,00

Realizado

Orgdo (todas as fontes)

Secretaria de Producio Rural e Reforma Agraria 1.084.872,00

Contribui¢do ao Fundo Garantia Safra
Finalidade: Ressarcir os agricultores familiares quando ocorrerem perdas na produgao, devido a fatores climdticos.

0033 Relatério PPA: Foram beneficiados 9.314 agricultores relativamente a safra 2003-2004

1.084.872,00

Secretaria de Ciéncia e Tecnologia 15.545.374,71

Implantagdo de modulos de combate a desertificagdo e convivéncia com a seca no semi-drido(1)
0450 Finalidade: Apoiar as comunidades rurais para criagdo de condi¢des socio-econdmicas e ambientais da producao 43.163.81
agricola em diversos municipios do Estado. :

Infra-estrutura hidrica(1)
0403 Finalidade: Ampliar a oferta de dgua de boa qualidade para a populagdo. 15.502.210,90

Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania 33.575.617,68
Projeto de Combate a Pobreza Rural - PCPR

Finalidade: Financiar investimentos comunitdrios, atendendo familias rurais pobres e desenvolver acdes de
1216 fortalecimento a associagdes e conselhos municipais. 33.575.617,68
Relatério PPA: Em 2005 foram financiados 9 convénios através dos quais estdo sendo iniciadas a constru¢do de 81
cisternas de placa.

Empresa Per i de P isa Agropecuaria — IPA 5.997.450,00

4
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Obras de Infra-estrutura Hidrica na Area Rural

Finalidade: Promover a construcdo, a recupera¢do e a amplia¢do de obras destinadas a aumentar a oferta de dgua
potdvel, na drea rural do Estado.

Relatério PPA: Em 2005 foram realizadas obras de infra-estrutura hidrica com os equipamentos disponiveis sendo
fornecidas as didrias dos operadores e combustiveis para equipamentos, totalizando as atividades relacionadas:
Construcdo de pequenas barragens em terra — Cabrob6 (16 onde); B.S. Francisco (03 und); Parnamirim (02 und),
Lajedo (01 und), Recuperagdo de barreiros- Parnamirim(10 und); Ipubi(04 und);Petrolina(12 und); Salgueiro(02
und).

Realizados também convénios com diversas prefeituras, onde o IPA fornecia o equipamento e a prefeitura fornecia

0122 as diarias dos operarios e o combustivel, totalizando as atividades relacionadas: Construg¢do de pequenas barragens 729.599.37
de terra - Caruaru (10 und);Timbadba(11 und); Iati (10 und); Salod (08 und); SerraTalhada (07 und); Betania (07
und), Cedro (03 und), Salgueiro (03 und), Araripina (03 und), Arcoverde (01 und), Lagoa Grande (05 und).

Recuperacido de Barreiros: Buique (02 und);Altinho(01 und);Bom Conselho(01 und), Garanhuns(01 und), Itacuruba
(10 und), Custédia(010 und), S. b. do Sul(04 und), Serrita(04 und), Afranio(06 und), Santa Cruz da Baixa Verde(06
und).

Recuperacdo de estradas- 37 km, Execucdo de horas-mdquinas para limpeza de terrenos- 1368 hrs; Locagdo e
Perfuracao de pogos em diversos municipios.

Obras de Infra-estrutura nas dreas de Assentamentos para Reforma Agrdria

Finalidade: Promover a constru¢do, a recuperagdo e a ampliagdo de obras rurais em dreas de assentamento de
reforma agrdria, visando a melhoria de vida da populagio.

0144 Relatério PPA: Em 2005 foram destacadas as seguintes realizacoes: Conclusido do sistema de abastecimento de 56.262.47
dgua de Sdo Sebastido, no municipio de Quipapd, compreendendo eletrificacdo do sistema de bombeamento e -
ampliacdo da adutora prevista. Conclusdo dos servicos de construcdo da barragem arimuna e Visitas Técnicas (8
und); Recuperagdo de 02 bombas nos assentamentos de Saué Grande II e Cocal Grande na drea de assentamento.

Acdes Assistenciais as Populacdes Atingidas pela Estiagem a Cargo do IPA
Finalidade: Minimizar os efeitos da estiagem sobre as populagdes atingidas pela seca.
Relatério PPA: Observa-se um total acumulado de pipas em operagdo de 577. Estiveram trabalhando no més mais

1181 117 o que totaliza um valor acumulado de 694 pipas, dividindo-se por 12, encontra-se uma média mensal de pipas 5.211.589,14
em operagdo, equivalente a 57 veiculos, os quais desenvolveram um trabalho importante no atendimento a
populacdo atingida pela estiagem.

Fundo de Terras de Pernambuco - FUNTEPE 410.482,67
Estrutura da Malha Fundidria do Estado
Finalidade: Propiciar aos agricultores assentados condicdes objetivas de se tornarem legitimos proprietarios da
terra.

0019 Relatério PPA: Foram realizadas agcdes de mensuragio de terras, avaliacdo, elaboragdo de plantas e memorial 114.834,80
descritivo para aquisicdo das mesmas com a finalidade de formar novos assentamentos e entrega de titulos de
regularizagdo de terras. Os trabalhos foram realizados nos 57 municipios assistidos durante o decorrer deste ano.

Estruturagdo de Assentamentos
Finalidade: Inserir as familias assentadas em um contexto de sustentabilidade sécio-econdmica.
Relatério PPA: Em 2005, foram realizadas regularizagdo de posse nos assentamentos. A¢des de recadastramento

0020 foram implementados visando o desenvolvimento sécio-econdomico dos Assentamentos Prestagdo de assisténcia 295.647.87
técnica/administrativa as 679 familias de assentados, representando 85% de alcance da meta programada.

Nota (1)  Nao existe informagao para essa a¢ao nos relatorios de acompanhamento citados.

que o total de recursos aplicados nas a¢des de combate a seca foi da ordem de R$ 56,6 milhdes.

Considerando recursos de todas as fontes e as a¢des informadas no demonstrativo, pode-se afirmar

Por fim, registra-se, mais uma vez, o conflito entre as vinculagdes estabelecidas na Constitui¢io
Estadual e a vedacgdo constante do art. 167, VII, da Carta Federal.

5.6 TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS AOS MUNICIPIOS

Transferéncias Constitucionais

A Constituicao Federal trata, nos arts. 157 a 162, das transferéncias constitucionais entre seus entes

federados.

Com respeito as transferéncias de tributos do Estado aos Municipios, a Carta Magna dispde:

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

III - cingiienta por cento do produto da arrecadagcdo do imposto
do Estado sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em

seus territorios;

1V - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto
do Estado sobre operagées relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
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prestacoes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo.

Pardgrafo inico. As parcelas de receita pertencentes aos
Municipios, mencionadas no inciso 1V, serdo creditadas conforme os
seguintes critérios:

I - trés quartos, no minimo, na propor¢do do valor adicionado nas
operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestacoes de
servigos, realizadas em seus territorios;

Il - até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou,
no caso dos Territorios, lei federal.

Art. 159. A Unido entregard:

Il - do produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos
industrializados, dez por cento aos Estados e ao Distrito Federal,
proporcionalmente ao valor das respectivas exportagdes de produtos
industrializados.

I - do produto da arrecadagdo da contribui¢cdo de intervengdo no
dominio econdmico prevista no art. 177, § 4°, 29% (vinte e nove por cento)
para os Estados e o Distrito Federal, distribuidos na forma da lei,
observada a destinacdo a que se refere o inciso II, ¢, do referido
pardgrafo.

§ 3° - Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e
cinco por cento dos recursos que receberem nos termos do inciso I,
observados os critérios estabelecidos no art. 158, pardgrafo uinico, I e I1.

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Il que cabe a
cada Estado, vinte e cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios,
na forma da lei a que se refere o mencionado inciso.

Art. 160. E vedada a retengdo ou qualquer restrigcdo a entrega e ao
emprego dos recursos atribuidos, nesta secdo, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, neles compreendidos adicionais e acréscimos
relativos a impostos.

Pardgrafo tinico. A vedagcdo prevista neste artigo ndo impede a
Unido e os Estados de condicionarem a entrega de recursos:

I — ao pagamento de seus créditos, inclusive de suas autarquias;
11 — ao cumprimento do disposto no art. 198, § 2°, incisos Il e 111

Os recursos oriundos de ICMS, IPI e IPVA, por se tratarem de impostos, sdo transferidos pelo
Estado aos municipios para que apliquem como melhor lhes convier, a excecdo das aplicagdes minimas exigidas
pela Constituicdo em manutencio e desenvolvimento do ensino e acdes de satde..

Ja a Contribuicdo de Intervencdo sobre o Dominio Econémico — CIDE, incidente sobre a
importacdo e a comercializagdo de petréleo e seus derivados, gds natural e seus derivados, e dlcool etilico
combustivel, deverd ter seus recursos obrigatoriamente aplicados no financiamento de programas de infra-
estrutura de transportes.

Transferéncias de Impostos

A Lei Complementar Federal n° 63, de 11/01/90, dispde sobre critérios e prazos de crédito das
parcelas do produto de arrecadagdo de impostos de competéncia dos Estados, particularmente no que se refere ao
valor adicionado, assim dispondo:

“Art. 1°- As parcelas pertencentes aos Municipios do produto
da arrecadagdo de impostos de competéncia dos Estados e de
transferéncia por este recebidas, conforme os incisos Il e 1V do art. 158
e inciso I, § 3° do art.159 da Constituicdo Federal, serdo creditadas
segundo os critérios e prazos previstos nesta Lei Complementar.
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Pardgrafo iinico. As parcelas de que trata o caput deste
artigo compreendem os juros, a multa moratoria e corre¢do monetdria,
quando arrecadadas como acréscimos dos impostos nele referidos. .

AT 3% s
§ 1° O valor adicionado corresponderd, para cada Municipio,
ao valor das mercadorias saidas acrescido do valor das prestagcoes de

servigos,no seu territorio, deduzido o valor das mercadorias entradas, em
cada ano civil.”

Resumo da Distribuicdo das Receitas de Impostos Repartidas entre seus Municipios

ICMS: A participagdo de cada municipio na receita é determinada pela aplicagdo de um indice
percentual apurado da seguinte forma:

e Trés quartos de acordo com a participacdo relativa de cada municipio no valor adicionado no
Estado, conforme determina a Constituicdo Federal;

¢ Um quarto de acordo com as regras estabelecidas na legislacdo estadual: Lei n° 10.489, de 02 de outubro
de 1990, alterada pelas Leis: n° 10.855, de 29 de dezembro de 1992; n® 11.899, de 21 de dezembro de
2000; n°® 12.206, de 20 de maio de 2002 e n° 12.432, de 29 de setembro de 2003.

e Para o exercicio de 2005 o Estado assim dispds sobre essa parcela:

e 17% a serem distribuidos com base na participagdo relativa de cada Municipio no somatdrio das
diferencas positivas entre o indice percentual de participacdo vigente para cada Municipio, no exercicio
anterior, e a percentagem de 75% (setenta e cinco por cento) da sua participagdo relativa no valor
adicionado do Estado;

® 1% a ser distribuido entre os Municipios que possuam Unidades de Conservacao, com base no indice de
conservacdo do respectivo municipio, fornecido pela CPRH, considerando a area da unidade de
conservacdo, a drea do municipio, a categoria de manejo e o grau de conservagdo do ecossistema
protegido, observada a legislacdo pertinente;

e 2% a serem distribuidos aos municipios que tenham, no minimo, licenca prévia de projeto, junto a
CPRH, de sistemas de tratamento ou destinacdo final de residuos sélidos, mediante, respectivamente,
unidade de com postagem ou de aterro sanitdrio, proporcionalmente a populacio do municipio e ao
estdgio de evolug@o do processo de implantacao de sistemas;

® 2% a serem distribuidos com base no critério relativo a drea de Satde, considerando-se a participacio
relativa do inverso do coeficiente da mortalidade infantil, com base em dados fornecidos pela Secretaria
de Saudde do Estado;

® 2% a serem distribuidos com base no critério relativo a 4rea de Educacdo, considerando-se a
participacdo relativa do nimero de alunos matriculados no ensino fundamental em escolas municipais,
com base no resultado do censo escolar anual, publicado por meio de portaria do Ministério da
Educacdo;

® 1% a ser distribuido com base no critério relativo a Receita Tributdria Prépria, considerando-se a sua

participagdo relativa na arrecadagdo “per capita” de tributos municipais de todos Municipios do Estado,
com base em dados fornecidos pelo Tribunal de Contas do Estado.

¢ De acordo com a nova redacdo dada ao § 8° do art. 2° da Lei n° 10.489/90 pela Lei n° 12.206/02:

“§ 8° ... , fica o Poder Executivo, mediante decreto,
autorizado a editar normas complementares  necessdrias a
implementagdo da distribuicdo referente aos demais critérios previstos
nesse artigo, especialmente quanto:

I — ao cdlculo dos indices de participagdo dos Municipios e
respectivos prazos de divulgagdo na imprensa oficial;

Il — aos prazos e detalhamento das informacdes a serem
prestadas;

Il — a tramitagdo de reclamagdes passiveis de serem
apresentadas
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pelos Municipios; e
1V — a hipéteses de suspensdo da habilitacdo para o
Municipio participar da distribuicdo dos valores relativamente a
qualquer dos critérios discriminados no item 2, de cada uma das alineas
do inciso Il deste artigo”.
O Decreto Estadual n° 23.473, de 10 de agosto de 2001, alterado pelos Decretos n°® 23.981, de 25
de janeiro de 2002, n°® 25.574, de 25 de junho de 2003 e n° 26.030, de 15 de outubro de 2003, regulamenta os
critérios de distribuicdo da parcela de ICMS que cabe aos Municipios, relativos aos aspectos socio-ambientais.

IPI: conforme determina a Constituicdo Federal, segue as mesmas regras aplicadas ao ICMS.

IPVA: conforme determina a Constitui¢do Federal, cingiienta por cento do produto da arrecadagio
do imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em cada municipio.

Transferéncias da Contribuicao de Intervencio sobre o Dominio Econdomico - CIDE

A Lei Federal n° 10.336, de 19 de dezembro de 2001, alterada pela Lei Federal n°® 10.866, de 04 e
maio de 2004, determinou que o produto da arrecadagdo da CIDE seja destinado ao pagamento de subsidios a
precos ou transportes de dlcool combustivel, e gds natural e seus derivados e de derivados de petrdleo;
financiamento de projetos ambientais relacionados com a industria de petréleo e do gds e financiamento de
programas de infra-estrutura de transportes.

Resumo da Distribuicdo das Receitas de Contribuicoes Repartidas entre seus Municipios

CIDE: Os critérios de distribuicdio da CIDE serdo definidos em lei especifica, ainda ndo
sancionada. Enquanto isso ndo acontece, a distribuicdo serd conforme determina a Lei Federal n° 10.336, de 19
de dezembro de 2001, alterada pela Lei Federal n° 10.866, de 04 de maio de 2004, que assim determina: 50%
segundo os critérios de reparticio do FPM e 50% proporcional a populacido de cada municipio, conforme indices
apurados pelo IBGE.

Valores Transferidos aos Municipios em 2005

Os valores transferidos aos Municipios a titulo de transferéncias constitucionais referentes ao
exercicio de 2005, conforme os dados constantes no Balangco Geral do Estado, foram os seguintes:

TRIBUTO VALOR - Em R$ 1,00
ICMS 1.066.736.708,96
IPVA 104.789.951,95
IPI 3.418.374,18
CIDE 15.353.864,49
Total 1.190.298.899,58

Transferéncias Legais aos Municipios

Além da reparti¢do dos impostos, o Estado tem a obrigacdo legal de repassar aos municipios os
valores correspondentes as parcelas do Fundo de Desenvolvimento Social — FDS.

A Lei n° 12.300, de 18 de dezembro de 2002, criou o Fundo de Desenvolvimento Social — FDS ,
com a finalidade de captar recursos financeiros para a implementagédo de projetos sociais do Estado. O Decreto n°
25.233, de 18 de fevereiro de 2003, regulamentou a referida lei e assim definiu sobre a transferéncia de recursos
para os municipios:

§ 4° Do total das contribuicoes, efetivado nos termos deste
Decreto, 25% (vinte e cinco por cento) serdo destinados aos Municipios,
conforme percentual correspondente ao indice de participagdo destes na
receita do ICMS, determinado pelos critérios do artigo 2°, da Lei n°
10.489, de 02 de outubro de 1990, com a redagdo conferida pelas Leis n°
11.899, de 21 de dezembro de 2000, e n° 12.206, de 20 de maio de 2002, e
regulamentacdo pertinente, observada a mesma data do repasse da cota
parte do ICMS.”

Em 2005 foram repassados, pelo Fundo de Desenvolvimento Social, R$ 6.750.000,00 aos
municipios seguindo os mesmos critérios adotados para a distribui¢do do ICMS.
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Portanto, entre transferéncias constitucionais e legais, o Estado de Pernambuco repassou a seus
municipios em 2005 o montante de R$ 1.197.048.899,58.
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6. APLICACAO DE RECURSOS EM SAUDE

6.1 SUS — LEGISLAGAO E HISTORICO

Com o advento da Constituigao Federal de 1988, e do processo de redemocratizagdo que
lhe foi subjacente, uma nova ordem foi estabelecida em relacdo a redefinicdo dos papéis dos entes
federados, tanto do ponto de vista fiscal, quanto na execugao das politicas publicas, especialmente no
que diz respeito a area de salde.

Esse novo plano de atuacdo do Estado brasileiro procurou descentralizar nao apenas o
planejamento, mas a execucao da prestacao de servigos publicos. Para tanto, a Constituicao Federal
buscou fomentar o atendimento das necessidades sociais mediante a atuagdo do Poder Publico na

esfera local, ou seja, de forma mais préxima dos anseios e reclamos da comunidade.

Ao integrar o capitulo da Seguridade Social, a Saude é garantida em carater universal nos
termos do art. 196 da Constituicdo Federal:

“A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do
risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agbes e servigos para sua promogdo, protecdo e
recuperagdo.”

No entanto, a forma de sua prestagdo ocorrerda de modo a compor uma rede hierarquizada
e regionalizada de agOes e servigos, que atendam as diretrizes de descentralizagao, integralidade de
atendimento e participagao social, pois assim dispde o art. 198 da Carta Federal:

“As acdes e servigos piblicos de saiide integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema tinico, organizado
de acordo com as seguintes diretrizes:

I - descentralizacdo, com direcdo tinica em cada esfera de
governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;

HI - participagdo da comunidade."

Para a execucgdo dessas atividades o Sistema Unico de Satide conta com a participacdo direta da
administracao publica, e de forma complementar, com as institui¢cdes da iniciativa privada.

Tendo em vista o sentido vasto a que se confere o conceito de salde, o Sistema Unico de
Saude conta com uma gama de agdes que nao se limitam apenas a assisténcia a saude, nos
aspectos de sua promogao, protegao e recuperagdo, mas dentre outras, as atividades de controle
fiscalizagado: da produgao de farmacos, equipamentos e hemoderivados; da produgéo e transporte de

substancias e produtos psicoativos, toxicos e radioativos; de bebidas e aguas para consumo humano;
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além da participagdo na formulagdo e execugdo das agdes de saneamento; colaboragdo para
protegdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho; e a execugdo das agdes de vigilancia
sanitaria e epidemioldgica, e da saude do trabalhador.

A regulamentacao do Sistema Unico de Satide ocorreu por forga do disposto no art. 200
da Constituicdo, mediante a Lei Federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, a Lei Organica da
Saude, cujo artigo 1°dispoe:

“Esta lei regula, em todo o territério nacional, as acbes e
servicos de saude, executados isolada ou conjuntamente, em

cardter permanente ou eventual, por pessoas naturais ou juridicas

de direito Publico ou privado.”

Constitui 0 Sistema Unico de Satde (SUS) “O conjunto de acdes e servicos de satide,
prestados por drgaos e instituicbes publicas federais, estaduais e municipais, da Administragdo direta
e indireta e das fundagées mantidas pelo Poder Publico’.

Estdo compreendidas também neste sistema, as instituicdes publicas federais, estaduais e municipais

de controle de qualidade, pesquisa e producdo de insumos, medicamentos, inclusive de sangue e hemoderivados,
e de equipamentos para satde.

Dentre os objetivos do SUS esta a assisténcia as pessoas por intermédio de agdes de
promocao, protecdo e recuperacdo da salde, com a realizagao integrada das acdes assistenciais e
das atividades preventivas.

Sao principios norteadores do SUS, além dos definidos no art. 198 da Constituicao, de
acordo com a lei n° 8.080/90:

1. A universalidade de acesso aos servicos de satide em todos os niveis de assisténcia;

2. A integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo das agdes e
servicos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos os niveis
de complexidade do sistema;

3. A igualdade da assisténcia a satide, sem preconceitos ou privilégios de qualquer espécie;

4. A participacao da comunidade;

5. A descentralizacio politico-administrativa, com direcao inica em cada esfera de governo,
com:

a) énfase na descentralizacio dos servicos para os municipios;

b) regionalizacfo e hierarquizacao da rede de servicos de saide em niveis de complexidade

crescente;
6. A capacidade de resolucao dos servigos em todos os niveis de assisténcia;
7. A organizagdo dos servicos publicos de modo a evitar duplicidade de meios para fins;
idénticos;
8. A conjugacao dos recursos financeiros, tecnolégicos, materiais ¢ humanos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestagdo de servicos de assisténcia a satde da
populacio;
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9. A utilizacdo da epidemiologia, ou seja, o conhecimento dos fatores determinantes e
condicionantes da satide individual ou coletiva, para o estabelecimento de prioridades, a alocacdo de
recursos e a orientacdo programatica;

10. A divulgacao de informacgdes quanto ao potencial dos servicos de satde e a sua utilizacao
pelo usudrio.

A Lei Federal n° 8.142, de 28 de dezembro de 1990, complementou a Lei n°® 8.080/90 em aspectos
que ndo haviam sido abordados, como o estabelecimento do controle social sobre as agdes e servigos de saide em
cada esfera governamental, e a disciplina das transferéncias intergovernamentais.

A Lei n° 8.142/90 estabelece como instancias de controle social:

1. A Conferéncia de Sadde: Colegiado transitério convocado a cada quatro anos com a fungio de
avaliar a situacdo de satide e propor as diretrizes para a formulacio da politica de satide nos niveis
correspondentes de governo; e

2. O Conselho de Sadde: Colegiado permanente de natureza deliberativa, composto por
representantes do governo, prestadores de servico, profissionais de satde e usudrios, atuando na
formulacdo de estratégias e no controle da execugdo da politica de satide na esfera governamental
correspondente.

De acordo com essa lei, as transferéncias de recursos da Unido, realizadas mediante o Fundo
Nacional de Satde - FNS-, devem ocorrer de forma regular e automadtica, para cobertura das agdes e servigcos de
saude a serem implementados pelos Municipios, Estados e Distrito Federal.

O Fundo Nacional de Satde - FNS, criado pelo Decreto n°® 64.867, de 24 de julho de 1969, foi
reorganizado pelo Decreto n°® 806, de 24 de abril de 1993 a fim de atender as determinagdes legais referentes ao
SUS, constantes das Leis n® 8.080/90 e 8.142/90, especialmente as necessidades de transferéncia regular de
recursos pela Unido aos demais entes federados para a cobertura de agdes e servigos de satde.

Esses recursos transferidos pela Unido mediante o FNS, contaram inicialmente com dotacdes
oriundas do or¢camento da Seguridade Social, alocadas, de acordo com a Lei n°® 8.080/90, para atender o custeio

do SUS, no que tange “a realizacdo de suas finalidades”, conforme proposta elaborada pela sua direcdo
nacional, tendo em vista as metas e prioridades definidas na lei de diretrizes orcamentarias federal, a LDO.

Posteriormente passaram a compor os recursos do FNS, agregando-se aos recursos alocados pelo
orcamento da Seguridade Social, os recursos advindos da Contribuicdo Proviséria Sobre Movimentagio
Financeira (CPMF), criada pela Emenda Constitucional n° 12, promulgada em 1996, cuja instituicdo é de
competéncia da Unido, e cujo prazo de vigéncia tem sido prorrogado por sucessivas Emendas Constitucionais.
Atualmente vigora a Emenda n° 42, que estabelece como termo limite de vigéncia para essa contribuicio o dia
31/12/2007. A sua aliquota também tem variado ao longo do tempo, deixando de financiar exclusivamente as
acdes de saude a partir da Emenda n° 37.

De acordo com a Lei n° 8.142/90, ficou estabelecido que para receber as transferéncias de recursos
da Unido os demais entes federados, no dambito do SUS, devem observar as seguintes condi¢des:

1. Constitui¢do de Fundo de Saude;

2. Constituicdo de Conselho de Satde, de composicdo paritdria entre integrantes da administracdo
publica e de entidades representativas na area de satde;

3. Elaboragdo de um plano de saude;

4. Elaboragdo de relatérios de gestdo que permitam o controle pela auditoria do Ministério da
Satide da aplicag@o dos recursos transferidos;

5. Contrapartida de recursos para a saiide no respectivo orcamento;

6. Constituicdo de Comissdo de elaboracdo do Plano de Carreira, Cargos e Saldrios - PCCS,
previsto o prazo de dois anos para sua implantacao.

De acordo com a Lei n°® 8.080/90, o planejamento e o or¢amento das agdes e servicos de satide no
ambito do SUS ocorrem em cada esfera de governo em estrita observincia aos planos de satide, devendo ser

ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E REFORMA DO ESTADO 7



Tl

ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

elaborados de forma ascendente do nivel local, até o plano federal, onde o seu financiamento constard na
respectiva proposta orcamentdria. Nessa proposta orcamentaria do ente constardo os recursos oriundos de fontes
préprias, e aqueles transferidos pelo Fundo Nacional de Sadde - FNS.

Nao obstante os recursos federais constantes do FNS, e a obrigatoriedade de haver a contrapartida
de recursos para a satide nos or¢camentos dos Estados e Municipios, tornou-se necessirio, por disposicio
constitucional, a participacdo de um minimo em aplicagdes de recursos proprios em acdes e servicos de saide.
Por isso, em 13 de setembro de 2000, foi promulgada a Emenda Constitucional n° 29, que estabeleceu vinculagdo
minima de aplicag@o de recursos de impostos em acdes e servicos de sauide.

A estruturacdo do SUS, enquanto uma rede hierarquizada e regionalizada de servigos de
saude organizados em complexidade crescente, além de contar com as disposi¢des normativas ja
referidas, que dispuseram sobre as diretrizes gerais de sua ordenacgdo, e dos respectivos meios de
financiamento, contou com a edigdo dos normativos conhecidos como Normas Operacionais da
Saude. Essas Normas editadas em ambito federal pelo Ministério da Saude, por sua vez, sao
formuladas a partir da avaliagdo do estagio de implantacdo e desempenho do SUS, voltando-se, mais
direta e imediatamente, para a definicio de estratégias e movimentos taticos, que orientam a
operacionalidade deste Sistema.

As Normas Operacionais de Satde passaram a ser editadas a partir de 1991, tendo a sua ultima
atualizacdo sido procedida em 2002. A primeira foi a Norma Operacional Basica n° 01/91, ou NOB n° 01/91, que,
aquela época, ndo avancou muito no que tange a descentralizacdo. Em 1996, com a edi¢do da NOB n° 01/96, a
questdo da municipalizacgdo e hierarquizacio passou a ser mais refor¢ada, especialmente com a criacdo do Piso de
Atengdo Basica — PAB —, e o seu repasse automatico do FNS aos fundos municipais de satide.

Na NOB n° 01/96 o aspecto da regionalizagdo ndo foi equacionado, no entanto, aquela norma
introduziu o processo de pactuacdo integrada entre os entes componentes do SUS em ambito estadual, ou seja,
entre os municipios e o respectivo Estado, através das Comissdes Intergestores Bipartite-CIB-. Nesse processo, os
municipios e o Estado negociam, pactuam, quanto a prestacdo de servicos e atendimentos sob sua
responsabilidade, e sobre o seu respectivo financiamento pelo FNS, tendo homologacdo pelo Conselho Estadual
de Satide. A proposta, entdo, é encaminhada ao Ministério da Satde, e avaliada pela Comissdo Intergestores
Tripartite- CIT-, que é a Camara de negociacdo entre a Unido, o Estado e os seus Municipios, sendo por fim
homologada pelo Conselho Nacional de Satide. O documento final resultante dessa pactuagdo é a Programacéo
Pactuada Integrada —PPI-. A NOB n° 01/96 assim define:

“A PPI envolve as atividades de assisténcia ambulatorial e
hospitalar, de vigildncia sanitaria e de epidemiologia e controle de
doengas, constituindo um instrumento essencial de reorganizagdo do
modelo de atengdo e da gestdo do SUS, de alocagdo dos recursos e
de explicitagdo do pacto estabelecido entre as trés esferas de

governo.”

A NOB 01/96 buscou redefinir e reorientar o modelo de atencdo a salde ao buscar
estabelecer:

1. Os papéis de cada esfera de governo e, em especial, no tocante a diregao Unica;

2. Os instrumentos gerenciais para que municipios e estados superem o papel exclusivo
de prestadores de servigos e assumam seus respectivos papéis de gestores do SUS;

3. Os mecanismos e fluxos de financiamento, reduzindo progressiva e continuamente a
remuneragao por produgao de servigos € ampliando as transferéncias de carater global,
fundo a fundo, com base em programagdes ascendentes, pactuadas e integradas;
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4. A prdtica do acompanhamento, controle e avaliagdo no SUS, superando os
mecanismos tradicionais, centrados no faturamento de servigos produzidos, e valorizando
os resultados advindos de programagdes com critérios epidemioldgicos e desempenho
com qualidade;

5. Os vinculos dos servigos com os seus usuarios, privilegiando os nucleos familiares e
comunitarios, criando, assim, condi¢gdes para uma efetiva participagao e controle social.

A NOB n° 01/96 estabeleceu ainda as modalidades de gestdo as quais os Estados e
Municipios podiam se habilitar, em fungdo da complexidade dos procedimentos de atengado a saude
que porventura eles desenvolvessem, e pactuassem na PPl. Os niveis de complexidade
compreendem a atengao basica, a média complexidade e a alta complexidade. Em fungao disso, a
NOB n° 01/96 estabeleceu as seguintes modalidades de gestao:

Municipios:

—_

Gestao Plena da Atengao Basica;e
2. Gestao Plena do Sistema Municipal.

Estados:

—_

Gestao Avancgada do Sistema Estadual;e
2. Gestao Plena do Sistema Estadual.

Em 2001 e 2002, com a edi¢do das Normas Operacionais de Assisténcia a Sadde, as NOAS n°
01/01 (Portaria n® 95 do MS, de 26/01/01) e 01/02 (Portaria MS/GM n° 373, de 27/02/02), houve um
aprofundamento no processo de descentralizacido das a¢des de saide, evoluindo-se no aspecto da regionalizacdo.
A partir das NOAS o processo de descentralizagido passa a ser feito orientando-se pela l6gica do arranjo regional
das acdes e servicos de saide, de modo que se cumpram os principios de resolutividade do sistema, eqiiidade de
acesso, universalizacdo, integralidade, e hierarquiza¢do em grau de complexidade crescente.

Ressalte-se ainda que com as NOAS o papel dos Estados dentro do SUS passou a ser mais definido,
cabendo a esses entes o papel de coordenacio, controle, avaliacdo e regulagdo do sistema de satide no ambito do
seu territdrio, inclusive com reforco no papel de controle, representado pela necessidade de desenvolvimento do
componente estadual de auditoria do SUS.

Para se proceder a regionalizacdo a NOAS 01/01 introduziu a necessidade de elaboracido do Plano
Diretor de Regionalizacdo, pelas respectivas Secretarias Estaduais de Satdde, de acordo com o Plano Estadual de
Satde, com aprovacdo pela Comissdo Intergestores Bipartite — CIB-, e do Conselho Estadual de Saide — CES-,
para encaminhamento ao Ministério da Satde.

Observe-se que os planos de regionalizagdo devem ser elaborados seguindo as especificidades e
estratégias proprias em cada Estado, levando-se em conta, dentre outros aspectos, as caracteristicas demograficas,
sdcio-econdmicas, epidemioldgicas, geograficas, de oferta de servigos, e as relacdes entre os Municipios.

Séo introduzidos os conceitos de Regido de Saude, Mddulo Assistencial, Municipio-Sede
de médulo assistencial, Municipio-Pélo, e Unidade Territorial.

O Plano Diretor de Regionalizagao deve contemplar, em relagdo a assisténcia, no minimo:

1. A descricdo da organizacdo do territorio estadual em regides/microrregides de satide e médulos
assistenciais, com a identificacdo dos municipios-sede, dos municipios-pdlo e dos demais municipios abrangidos;

2. A identificacdo das prioridades de intervencido em cada regido/microrregiao;

3. O Plano Diretor de Investimentos para atender as prioridades identificadas e dar forma a um
sistema resolutivo e funcional de atencdo a saude;
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4. A inser¢do e o papel de todos os municipios nas regides/microrregides de saide, com
identificacdo dos municipios sede, de sua drea de abrangéncia e dos fluxos de referéncia;

5. Os mecanismos de relacionamento intermunicipal com organizacido de fluxos de referéncia e

N

contra referéncia e implantacdo de estratégias de regulacdo visando a garantia do acesso da populagcdo aos
Servigos;

6. A proposta de estruturag@o de redes de referéncia especializada em dreas especificas;

7. A identificagdo das necessidades e a proposta de fluxo de referéncia para outros
estados, no caso de servigcos nao disponiveis no territério estadual.

As NOAS 01/01 e 01/02 mantém as formas de gestdo do SUS, ampliando, no entanto, a
habilitacdo na gestdo do SUS em relacdo a atengao basica, através da introducdo da Atencao Basica
Ampliada — GPAB-A, que substitui a Gestao Plena da Atengao Basica — GPAB-

No entanto, mediante da portaria gm/ms n° 2.023, de 23 de setembro de 2004, o governo
federal extinguiu a habilitacdo nas modalidades Atengdo Basica, e Atencdo Basica Ampliada,
tornando-se possivel aos municipios, a partir da referida portaria, obter habilitacdo apenas na
modalidade Gestédo Plena do Sistema de Saude do Municipio.

Assim, a atencdo basica se caracterizou como um estagio na evolugdo do SUS, um
standard, no qual os Municipios brasileiros devem estar habilitados

No que diz respeito a atengcao da média complexidade, a NOAS 01/02 define a PPI, como:

“..0 principal instrumento para garantia de acesso da
populagdo aos servigos de média complexidade ndo disponiveis em
seu municipio de residéncia, devendo orientar a alocagdo de
recursos e definicdo de limites financeiros para todos os municipios

do estado, independente de sua condigdo de gestédo.”

Em relagdo aos procedimentos de alta complexidade, as NOAS estabelecem como
responsaveis solidarios pela garantia de acesso, o Ministério da Saude, e as Secretarias Estaduais da
Saude, cabendo ao gestor estadual a geréncia da politica de alta complexidade no ambito local.
Apesar de o Estado dispor de tal condicdo, a execugao dos servicos de alta complexidade pode
também ser exercida pelos Municipios que estejam habilitados sob a forma de Gestao Plena do
Sistema Municipal - GPSM-.

Ao se constituir em um Sistema Unico de Sadde, integrado pelas trés esferas governamentais, o
SUS pressupde articulagdo permanente entre Unido, Estados e Municipios, onde cabe a sua dire¢do estadual,
representada pela Secretaria de Sadde, promover:

1. A elaboragdo e atualizacio periddica do plano de satide;

2. A elaboragio da proposta orcamentéria do Sistema Unico de Satide - SUS, de conformidade
com o plano de satide;

3. A administragdo dos recursos or¢amentarios e financeiros destinados, em cada ano, a satide;
4. A promocio da descentralizacio para os Municipios dos servigos e das a¢des de satide;

5. Prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e executar supletivamente acdes e servigos de
saude;
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6. Estabelecer normas, em cardter suplementar, para o controle e avaliagdo das acdes e servigos de
saude;

7. A definicdo das instincias e mecanismos de controle, avaliacdo e de fiscalizacdo das acdes e
servicos de satde, no seu ambito de atividades;

8. Acompanhar, controlar e avaliar as redes hierarquizadas do Sistema Unico de Satde — SUS;

9. Identificar estabelecimentos hospitalares de referéncia e gerir sistemas publicos de alta
complexidade, de referéncia estadual e regional.

6.2 GESTAO DA SAUDE EM PERNAMBUCO

Gestao Plena do Sistema Estadual

Mediante a Portaria n° 1.582/GM, de 02 de agosto de 2004, o Ministério da Salde
habilitou o Estado de Pernambuco e mais dezenove municipios na modalidade de Gestao Plena do
Sistema Estadual e Gestao Plena do Sistema Municipal, respectivamente. Nesta portaria ficou definido
como o teto financeiro para o Estado de Pernambuco, incluidos os Municipios em GPSM, o valor de
anual de R$ 572.365.710,81 (quinhentos e setenta e dois milhdes, trezentos e sessenta e cinco mil,
setecentos e dez reais e oitenta e um centavos), destinado a média e alta complexidade, distribuido
da seguinte forma:

Em R$ 1,00
Total dos Municipios em GPSM 141.408.055,08
Total sob Gestéo Estadual 430.957.655,73
Teto para o Estado de Pernambuco 572.365.710,81

Esse teto anual para a Gestdo Plena do Sistema Estadual sofreu alteragbes ao longo do
exercicio de 2005 em face da atualizagdo de valores ou inclusdao de novos procedimentos médicos
prestados pelo componente estadual no ambito do SUS-PE

Plano Estadual de Saude/Plano Diretor de Regionalizacao

O Plano Estadual de Satde, de responsabilidade da SES, referente ao periodo 2004/2007,
embora se constitua em requisito para habilitacdo na Gestdo Plena do Sistema, ndo foi concluido em 2005. Isso
ndo obstante, ser base para a defini¢do dos programas do PPA. Conforme oficio SUPLAN n° 26/2006, de 27 de
mar¢co de 2006, da Secretaria de Saide, o plano estadual de saide se encontrava em versdo preliminar,
aguardando aprovagdo do Conselho Estadual de Satude.

O Plano de Regionalizagao, cuja configuragao depende do que for estabelecido na
Programagado Pactuada Integrada-PPIl, ja& contou com a aprovagdo da Comissdo Intergestores
Bipartite - CIB, devendo ser alterado em virtude da nova pactuagéo estabelecida entre os gestores do
SUS no Ambito estadual (Estado e Municipios), procedida ao final de 2005 mediante a Resolucdo CIB
n°963/05, de 21/11/05.

Relatério de Gestido
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De acordo com as Resolugdes do Conselho Estadual de Satde - CES, n°® 326 e 336, de 20 de julho e 09
de novembro de 2005, respectivamente, foram aprovados os Relatérios de Gestdo da Secretaria de Satide do
Estado, referentes aos exercicios de 2003 e 2004. Em relacdo ao exercicio de 2005, o mesmo ainda ndo havia sido
aprovado, conforme documenta¢do encaminhada pelo oficio SUPLAN n° 26/2006, de 27 de marco de 2006, da
Secretaria de Satde.

Estrutura da Secretaria Estadual de Satide

A Secretaria Estadual de Salde adotou para execugado de suas atribuicées, uma estrutura
disciplinada pelo Decreto n® 25.318/03, na qual é possivel identificar os elementos de atencao e
promogdo a saude; controle e prevengdo a doengas de veiculagdo hidrica; vigilancia sanitaria e
controle epidemioldgico; regulagédo, controle, avaliagdo e auditoria do SUS; planejamento e agdes de

municipalizago.
De acordo com o referido decreto, a SES tem por finalidade:

“...planejar, desenvolver, executar a politica de satde do
Estado, orientar e controlar as agdes que visem ao atendimento
integral e equénime das necessidades de saude da populagéo;
exercer as atividades de fiscalizagdo e poder de policia de Vigilancia
Sanitdria; coordenar e acompanhar o processo de municipalizagdo

do Sistema de Saude.”

A Secretaria passou a contar na sua estrutura com as Secretarias Executivas de
Assisténcia a Saude; e de Promogéo a Saude, Saneamento e Meio Ambiente, vinculadas diretamente
ao Secretéario de Saude.

Por forga da Lei Complementar Estadual n® 49/03, que prevé estruturas administrativas
em forma matricial, a SES dispbs, para a promogao das agcbes em saude, com o apoio de uma
Superintendéncia de Gestdo de Pessoas e uma Superintendéncia Administrativa Financeira,
vinculadas diretamente ao Secretario. No mesmo nivel hierarquico se encontrava a Superintendéncia
de Vigilancia Epidemiolégica, Sanitaria e Desenvolvimento Institucional, que dentre suas atribuig¢des,
concentrava a promogao, coordenagdo e integracdo: do planejamento das agbes de saude; da
elaboragao do Plano Plurianual; da Lei de Diretrizes Orgamentarias e da Lei Orgamentaria Anual; além

de executar o monitoramento e acompanhamento dessas agoes.

Em 31 de janeiro de 2005, essa estrutura sofreu reformulagées introduzidas pelo Decreto
n® 27.592, que além de criar novas estruturas, reestruturou as vinculagbes dos 6rgaos de atuacao
direta da SES. Destacam-se dentre as alteragdes promovidas:

1. A transformacéo da Secretaria Executiva de Promogéao a Saude, Saneamento e Meio
Ambiente, em Secretaria Executiva de Gestao e Vigilancia em Salde, com a alteragao de
vinculo de varios érgaos da SES, que passam a sua subordinagdo, desvinculando-se da
Secretaria Executiva de Assisténcia a Saude;

2. A extincdo da Superintendéncia de Vigilancia Epidemioldgica, Sanitaria e
Desenvolvimento Institucional;
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3. A criagdo da Superintendéncia de Planejamento;

4. A criagdo da Geréncia Geral de Modernizagdo e Monitoramento da Assisténcia a
Saude, responsavel pela coordenagdo e acompanhamento da elaboragdo do
planejamento estratégico e do processo de contratualizagdo das unidades publicas de
saude.

Destaca-se ainda que integram a estrutura da SES, de forma vinculada o Conselho
Estadual de Saude-CES, a Fundagédo de Hematologia e Hemoterapia de Pernambuco-HEMOPE, e o

Laboratério Farmacéutico de Pernambuco-LAFEPE.

Rede de Atendimento

Tendo em vista que o Estado é o responsavel pela alta complexidade, ele conta com uma
rede de atendimento composta por seis grandes hospitais de referéncia, sendo cinco na regido
metropolitana do Recife (Hospital da Restauragdo, Bardo de Lucena, Getllio Vargas, Agamenon
Magalhaes e Otavio de Freitas), e um na regiao do Agreste do Estado (Hospital Geral do Agreste). A
SES dispbe, ainda, de sete hospitais regionais vinculados as dez Geréncias Regionais de Saude -
GERES. Sob o ponto de vista da regionalizagdo hierarquizada, apenas trés dessas dez GERES
oferecem servigos de alta complexidade: Recife, Caruaru, e Petrolina.

Os postos de atencdo basica, cuja prestagdo ja é realizada por todos os Municipios
pernambucanos, ndo mais existem na rede de atendimento sob gestao do Estado
Pessoal

A Secretaria Estadual de Saude dispds de uma forga de trabalho composta por 21.271
servidores efetivos, 1.786 contratados temporariamente, e 283 terceirizados, conforme detalhamento a

seguir:

Quadro Quantitativo de Servidores da Saude

Categoria Quantidade
Terceirizados em Atengao a Saude 283
Contratados por Tempo Determinado 1.786
Efetivos 21.271
TOTAL 23.340

Fonte: SES (Superintendéncia de Gestdo de Pessoas)
Nota: 1) O nimero de efetivos inclui os servidores em regime CLT recentemente contratados;
2) Os terceirizados em atengéo a salde desempenham atividades de “maqueiro” e “gesseiro” na SES/PE
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O grupamento de servidores efetivos que exerceram diretamente agdes de
atencao a saude apresentou a seguinte composigao, por especialidade:

Efetivos em atencao a Saude

Categoria Quantidade
Médicos 4.467
Buco Maxilo 47
Odontélogo/ Odontopediatra 427
Psicologo 145
Nutricionista/Aux. Nutricionista 171
Agente de Salde/Aux Enfermagem 6.966
Enfermeiro 1016
Farmacéutico 142
Fonoaudiéloga 42
Laboratorista/Técnico Laboratério 468
Operador de Raio X 16
Fisioterapeuta/Praxioterapia/Terapia Ocupacional 214
Biomédico 16
Estatistico 5
Aux. Epidemiologia 1
Bioquimico 5
Bidlogo 1
Aux.Camara Clara e Escura 53
Técnico em Radiologia 40
Total 14.242
Outros 7.029
Total de Efetivos 21.271

Fonte: SES (Superintendéncia de Gestao de Pessoas)

Os servidores efetivos classificados em outros, correspondem em sua grande maioria a
profissionais de apoio, com formagdo superior, média ou primeiro grau, que desempenham as
atividades necessarias ao suporte e funcionamento das atividades de saude na SES. Esse
grupamento é formado por datilégrafos, agentes administrativos, recepcionistas, carpinteiros, vigias,
técnicos em seguranga do trabalho, economistas, engenheiros dentre outros. Resta lembrar, que

muitas dessas fungdes, de nivel médio ou primeiro grau, vém paulatinamente sendo desempenhadas
por funcionarios terceirizados.

Dentre as principais medidas implantadas em 2005 pela area de gestdo de pessoas, no
ambito da Secretaria de Saude, € possivel pode destacar:
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1. A elaboragdao de proposta de Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos
servidores da SES pela comissao criada pela portaria conjunta SARE/SES n° 011, de
05 de maio de 2005;

Controle do quadro de pessoal efetivo lotado nas unidades do interior do Estado;
Curso de formagao de Agentes Comunitarios de Saude;
Curso de Formacao de Técnicos em Enfermagem;

ok~ w0bd

Programa de Saude do Trabalhador.
Em relagdo ao dimensionamento do quadro da forgca de trabalho da Secretaria de

Saude, a mesma informa que o Ministério da Saude por ocasido do congresso Rede Unida, em julho
de 2005, iniciou uma discussdo para a definicdo de parametros minimos acerca desse
dimensionamento. Informa ainda que o seu quadro de 21.271 servidores ativos alterna o seu
dimensionamento conforme seja a situagdo necessdaria ao atendimento, expondo que a escala de

trabalho de 12x60, horas, implica em permanente acréscimo de profissionais.

6. 3. 0 PLANO PLURIANUAL E ALGUMAS ACOES DE CONSOLIDACAO DO SUS-PE

As diretrizes do Governo do Estado para a Saide, constantes no Plano Plurianual - PPA 2004-2007,
estdo classificadas no Eixo da Equidade, op¢do estratégica: Habitabilidade e Qualidade de Vida. O Eixo da
Equidade orienta programas e a¢des que visam expandir a provisdo de infra-estrutura urbana bdsica e servigos de
educacio, sadde, seguranga publica e cultura para toda a populacdo pernambucana, canalizando recursos para a
protecdo social e melhoria da qualidade de vida em geral e para acGes focadas em grupos de maior
vulnerabilidade ou de maior exclusdo social.

Diretrizes da Saide em conformidade com o PPA:

0 Consolidar e fortalecer o Sistema Unico de Satide em Pernambuco;
0 Desenvolver o sistema de gestdo da Secretaria Estadual de Sadde;

0 Desenvolver um novo modelo de atengéio adequando o sistema de satide a estrutura fisica e funcional das
unidades de satide;

0 Desenvolver um novo modelo de atencdo a satide, adequando as unidades hemoterdpicas a demanda da
populacio;

0 Promover a reducdo das magnitudes das doencas, agravos e Gbitos estdveis nos grupos de risco; e
0 Fortalecer e ampliar a rede de produgdo e comercializagdo de medicamentos do LAFEPE.

Algumas dessas diretrizes, relativas as acoes do Fundo Estadual de Saide foram
operacionalizadas, em parte, durante 2005, mediante os programas que seguem:

Programa Descri¢do Unidade Responsével
0150 Atencao a Satide da Populacio ) Sec. Estadual de Satide/ FES
0234 Assisténcia de Qualidade na Rede do Sistema Unico de Saide — | Sec. Estadual de Satide/ FES

SUS
0277 Fortalecimento da Gestio do Sistema Unico de Saiide SUS/PE Sec. Estadual de Satide/ FES
0249 Apoio 2 municipalizacio em Saide Sec. Estadual de Satide/ FES

As acdes finalisticas, representadas pelos projetos e atividades cujos produtos contribuiram
para atingir os objetivos dos mencionados programas, tiveram o detalhamento das respectivas realizacoes,
referentes ao exercicio de 2005, encaminhado a Assembléia Legislativa, em documento anexo a Mensagem
do Governo.

¢ Programa 0150 - Atencao a Saude da Populacao
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Este programa é o mais importante do ponto de vista da assisténcia a salde, tendo como
objetivo a promogao, prevengao, recuperagao e reabilitagdo da salde da populagdo. Suas agdes
envolvem: a assisténcia a Salde da Populagdo Carceraria; assisténcia de Média e Alta Complexidade
na Rede Ambulatorial e Hospitalar; execugdo do Programa Nacional de Imunizagdes; assisténcia
Domiciliar (Hospitalar) aos Portadores de Doengas Neurolégicas, Crdnicas e AIDS; apoio aos
Municipios na Execucdo do Programa de Agentes Comunitarios de Saude (PACS) e Programa de
Saude da Familia (PSF); fornecimento de Medicamentos Basicos a Populagédo; atengdo a Saude da
Mulher; atencdo a salude da Crianga e do Adolescente; atencdo a Saude do Idoso; assisténcia a
Saude Mental; atengdo a Salde dos Portadores de Doencgas Infecto-Contagiosas e Croénico-
Degenerativas; assisténcia a Saude dos Portadores de Deficiéncias; monitoramento e avaliagdo da
Atengao Bésica do Estado; assisténcia Farmacéutica a Populagao, em Carater Excepcional.

No quadro a seguir detalham-se as metas previstas para as acdes de alta
complexidade, mais relevantes do ponto de vista financeiro, com as respectivas realizagées,

considerados a populagao atendida e a sua abrangéncia territorial:

"Acao 'Finalidade Descrigdo das "Municipio/Populaca
(Produto/Meta Prevista) RealizacGes o beneficiada
(Produto/Meta Realizada)

Centro Estadual de Transplante

-Nova sede instalada em
Petrolina em espago fisico
cedido pelo municipio e
profissionais cedidos pela SES. Todo o Estado.

-Estruturagdo fisica da sede | /-918.344 habitantes.

central, no Recife, com
aquisicdo de equipamentos e
capacitagao de profissionais da

0864 — Assisténcia de Média e | promover uma assisténcia com | area.

Alta  Complexidade na Rede | qualidade a populago.6.000.000

Realizadas 410.216 internagoes
Ambulatorial e Hospitalar Pessoas Atendidas.

hospitalares e  24.099.544
acdes ambulatoriais com os

seguintes
Todo o Estado.7.918.344

procedimentos:Tratamento Fora )
habitantes.

de Domicilio(TFD), Exames de
Alta Complexidade e
Procedimentos de Atencao
Basica(PABA)

Realizados 712 transplantes de | Todo o Estado. 712
6rgéos e tecidos. pessoas.
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Finalidade

(Produto/Meta Prevista)

'Acdo

Descricao das
RealizacGes
(Produto/Meta Realizada)

"Municipio/Populaca
o beneficiada

1406-Assisténcia Farmacéutica a | Assegurar o acesso da populagao

Populagéo, em Carater | aos medicamentos de alto custo,

Excepcional. padronizados e normatizados
conforme protocolo do Ministério
da Saude. 184

beneficiados

Municipios

Aquisicdo da Cesta Basica de
Medicamentos para as urgéncias
dos Hospitais Agamenon
Magalhées, Getulio Vargas, Otavio
de Freitas, Regional do Agreste,
Barao de Lucena, Oswaldo Cruz,

Geral de Areias e Restauragéo.

Todo o Estado. 7.918.344
habitantes.

Aquisicao de medicamentos basicos
padronizados e normatizados pelo
Ministério da Salde para atender as
patologias mais prevalentes na

populagao.

Todo o Estado. 7.918.344
habitantes.

Aquisicéo de medicamentos

excepcionais para atender as
demandas oriundas das UTls dos
Hospitais Agamenon Magalh&es,
Getulio Vargas, Otavio de Freitas,
Regional do Agreste, Bardo de
Lucena, Oswaldo Cruz, Geral de
Areias e Restauragdo, HEMOPE e

Regional de Arco Verde.

Todo o Estado. 7.918.344
habitantes.

Atendimento a 15.000 usuarios/més
portadores de patologias
excepcionais (transplantados, renais
crénicos, esquizofrénicos refratarios

e outros).

Todo o Estado. 180.000

pessoas.

Concesséo de medicamentos

(neurolégicos e endocrinos) nao
contemplados nos programas

assistenciais para usuarios de

ambulatérios especializados
(Hospital da Restauragé@o e Hospital

Agamenon Magalhaes)

Todo o Estado.

pessoas.

37.676

* Fonte: 1. Relatério de Agdo de Governo segundo Programa, Realizagdes, Populagéo e Municipios.

0 Atividade 0864 - Assisténcia de Média e Alta Complexidade na Rede Ambulatorial e Hospitalar —

Trata-se da atividade de maior representatividade no orgamento do Fundo Estadual de

Saude, que reflete a responsabilidade do Estado com o nivel de assisténcia da média e alta

complexidade. A sua execugcdo orgamentaria foi da ordem de R$ 441,46 milhdes, ou seja, 61% do

total executado pelo FES (R$ 728,93 milhdes), sendo R$ 419,17 milhdes provenientes de recursos do

Fundo Nacional de Saude - FNS e R$ 22,28 milhdes oriundos do Tesouro estadual, conforme tabela a

seguir:
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Execucao Orcamentaria por fonte de recursos — atividade 0864 — Em R$ 1,00

Restos a Pagar
Fontes Despesas Nao Total
Liquidadas Processados Executado
0101 19.609.619,46 2.676.583,12| 22.286.202,58
0241 419.179.279,77 - 419.179.279,77
Total 438.788.899,23 2.676.583,12 | 441.465.482,35

Fonte: SIAFEM 2005; Balango Geral do Estado 2005.

Analisando-se agora a despesa por sua natureza, observa-se que praticamente toda a

realizacdo nessa atividade foi proveniente de despesas correntes:

Em R$ 1,00
Caodigo Descricao Total
Realizado
3000 Despesas correntes 441.439.025,03
3190 Pessoal e encargos sociais 26.480.536,42
3390 Outras despesas correntes 413.099.668,61
3340 Transf. a Municipios 180.820,00
3350 Transf. a Inst. Privadas sem fins 1.678.000,00
lucrativos
4000 Despesas de capital 26.457,32
Total 441.465.482,35

Fonte: Balango Geral do Estado, quadro 35.

Verificando os dados acima, fica claro que a maior parcela da execugdo orgamentaria foi
alocada em outras despesas correntes, mediante aplicagdes diretas (3390), no montante de R$ 413
milhdes, representando 93,5% do total executado nessa atividade. Nesse montante estao incluidas
despesas realizadas com recursos da fonte 0101 (recursos do tesouro), cerca de R$ 20,5 milhdes e
R$ 392,5 milhdes provenientes da fonte 0241 (FNS).

As aplicagdes diretas, em grandes numeros, em conformidade com registros no Sistema
de Administragéo Financeira do Estado — SIAFEM, foram para:

0 Servicos ambulatoriais, hospitalares e radiol6gicos — R$ 264,7 milhdes

0 Repasses financeiros para manutencao das Geréncias Regionais de Salude — GERES
e para os seis maiores hospitais do Estado - R$ 84,99 milhées;

0 Servigcos de terceiros - pessoa juridica (exercicios anteriores) — R$ 29,62 milhdes

0 Produtividade SUS — R$ 26,48 milhdes
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Observa-se nessa atividade o significativo volume de pagamentos relativos a compra de
servigos de alta e média complexidade, contratados a rede nao propria, pela Secretaria de Saude,
juntamente com os gastos diretos relativos aos seus hospitais (rede propria).

1406-Assisténcia Farmacéutica & Populacdo, em Carater Excepcional.

Essa atividade teve um total de realizagdes da ordem de R$ 24,5 milhdes, na aquisicdo de
medicamentos para portadores de patologias excepcionais. No entanto, desse montante, R$ 2,2
milhdes foram inscritos em Restos a Pagar ndo processados ao final do exercicio de 2005, ou seja,
referem-se a despesas ndo liquidadas até 31 de dezembro. Nesse caso, as despesas foram
empenhadas, mas ndo houve até o final do exercicio, o recebimento dos medicamentos, o que

ensejaria a respectiva liquidacao dessa despesa.

Os restos a pagar nao processados dessa atividade corresponderam a 18% do total dos
restos a pagar ndo processados do FES, o que representou uma queda significativa e uma
desconcentragdo dessa participacdo em relacdo ao ano de 2004. Ao final daquele ano, os restos a
pagar nao processados oriundos dessa atividade montaram em 72% do total do FES.

o Programa 0234 - Assisténcia de Qualidade na Rede do Sistema Unico de Saide — SUS

Esse programa tem como objetivo ampliar e garantir o acesso da populagdo a assisténcia a
salde de qualidade. Suas acbdes dizem respeito a servicos/obras de engenharia nas unidades de
salde integrantes SUS, visando adequacao fisica ou ampliacdo do nimero de leitos, e a estruturacao
de complexos reguladores. Segue quadro com projetos selecionados em fungao do valor envolvido e
da relevancia quanto a adequada prestagao de servigos pelas unidades de salde estaduais:

"Acao 'Finalidade ®Descricao das *Municipio/Popula
(Produto/Meta Prevista) RealizacGes cao beneficiada
(Produto/Meta Realizada)

0869-Ampliagdo da Estrutura | Assegurar acesso da populagdo | Ampliagao/construgdo dos leitos de | Todo 0 Estado.

Fisica de Unidades de usudria do SUS, ampliando o UTI: - Hospital Regional do | 7.918.344 habitantes.
Terapia Intensiva da Rede numero de leitos de terapia Agreste ampliacdo de 04 para 10
i intensiva.3 Unidades leitos, envolvendo equipamentos,
Publica Estadual. , - -
Ampliadas. estrutura fisica e contratagdo de

recursos humanos.

-Hospital Bardo de  Lucena
ampliagéo para 17 leitos;

-Hospital da Restauragdo ampliagdo
de 20 para 28 leitos, envolvendo
equipamentos e contratacdo de
recursos humanos;

-Hospital Agamenon Magalhées
acrescidos 24 leitos de UTI,

envolvendo estrutura fisica,
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"Acdo 'Finalidade %Descrigio das 2Municipio/Popula
(Produto/Meta Prevista) RealizacGes cao beneficiada
(Produto/Meta Realizada)
equipamentos e recursos
humanos.

-HEMOPE construgdo 04 leitos de
UTI em Oncologia, incluindo
estrutura fisica, equipamentos e

recursos humanos e

-Hospital Universitario Osvaldo Cruz
onde foi repassado recurso para
ampliacdo de 10 leitos de UTI
pediatrica.

0876 -
Instalagdes
Equipagem

Melhoria das
Fisicas e

dos Hospitais da

Rede Publica do Estado.

Melhorar a  qualidade
assisténcia prestada

populagao através

da
a
da

recuperagdo de estrutura fisica,

aquisicdo de equipamentos e

mobilidrios. 297  Instalagéo

Mantida/Recuperada.

Realizadas obras nos Hospitais:

-Getulio Vargas: construgdo das
instalagdes provisérias do
ambulatério e reforma e recuperagéo
do 19, 22 e 32 pavimentos do bloco
G, inclusive cozinha, ambulatério,
emergéncia, circularizagao e
lavanderia do térreo.

-Correia Picango; instalagdo da

central de oxigénio e ar medicinal.

-Otavio de Freitas; reforma da
cobertura do bloco cirdrgico.

-Bardo de Lucena; adequagcédo da
UTI adulto e ampliagdo da Rede
Canalizada de Gases da UTI.

-Restauragéo; Reforma e
recuperagao da lavanderia

-Agamenon Magalhaes; reforma e
adequagéo da estrutura fisica das

UTI pediatrica e adulto.

-Prof. Agamenon Magalh&es ( Serra

Talhada); reforma de enfermarias.

-Regional do Agreste (Caruaru);
reforma da UTI adulto.

-Fernando Bezerra (Ouricuri);
reforma e recuperagdo da
enfermaria masculina e ampliagédo
do bloco cirtirgico.

-Geral de Areias; reforma do bloco
cirurgico bucomaxilar e.

-Ulisses Pernambucano; reforma e

recuperagao da enfermaria

masculina, cozinha e area de lazer.

Todo o Estado.
7.918.344 habitantes.
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Fonte: 1. Relatério de Agao de Governo segundo Programa, Realizagdes, Populagéo e Municipios.

Em face do acompanhamento desenvolvido pelo Nicleo de Engenharia deste Tribunal de
Contas do Estado, quanto aos aspectos relativos a gestao dos projetos acima referidos, no que tange
ao planejamento, licitagao, e execugao das obras realizadas, pode-se comentar:

0869-Ampliacido da Estrutura Fisica de Unidades de Terapia Intensiva da Rede Publica Estadual.

A partir das visitas as unidades de saude: Hospital Regional do Agreste; Hospital
Agamenon Magalhdes, Bardo de Lucena; Getllio Vargas e Otavio de Freitas cujas obras eram
referentes a meta de ampliar o nimero de leitos de UTI na rede publica estadual, observou-se que
dessas ampliagbes a Unica que se tornou operacional em 2005 foi a UTI do Hospital regional do
Agreste, em Caruaru. No Hospital Bardo de Lucena as novas unidades entraram em funcionamento
em margo de 2006. O hospital Agamenon Magalhdes ainda apresentava pendéncia relacionada a
concluséao do sistema de ar condicionado. Os hospitais Getulio Vargas e Otavio de Freitas tinham
apenas licitado essas obras de expansao.

0876 - Melhoria das Instalacoes Fisicas e Equipagem dos Hospitais da Rede Publica do Estado.

A partir da selecido e das visitas as unidades de satide: Hospital da Restauracio; Hospital
Agamenon Magalhaes, e Getiilio Vargas cujas obras eram referentes a meta de restauracio e recuperacao
das unidades de saide do Estado, observaram-se problemas de natureza operacional e de planejamento
cujo resultado foi, em linhas gerais, o atraso no cronograma das obras e dos respectivos custos.

De forma resumida, as analises realizadas pelo NEG acerca dessas acdes apontam para
deficiéncias tanto na elaboracio dos projetos basicos, quanto na execucao das obras por parte da SES,
aonde destacamos:

“Um dos maiores problemas encontrados na Secretaria Estadual de Saide é a deficiéncia técnica dos
projetos basicos utilizados na licitacdo das obras e servicos de engenharia. Nao ha davida de que o projeto basico é
fundamental, e ndo apenas por a Lei n° 8.666 o exigir, mas também por se tratar de elemento que norteia a execucdo
da obra em todas as suas fases. De fato, mau projeto basico causa - além de problemas técnicos que, via de regra,
prejudicam a qualidade da obra - inclusdes ou substituicoes de servicos que acabam por alterar totalmente o objeto
licitado e conseqiientemente a programacao financeira do 6rgio. A inclusdo e/ou supressao de servigos, assim como a
variacdo extraordinaria nos quantitativos, poderiam ser bastante diminuidas se os projetos correspondessem
realmente ao que se planeja executar e se houvesse o procedimento de visita obrigatoria do(s) projetista(s) ao local da
obra em companhia dos engenheiros responsaveis pela fiscalizacio de campo e pela elaboracio da estimativa de

custo.”

“A falta de planejamento na aplicac¢do dos recursos disponiveis, em conjunto com as deficiéncias na
fiscalizacio e no cumprimento de clausulas contratuais, vem contribuindo decisivamente para a nio consecucio de
metas, enfim, para a ineficacia administrativa, como demonstra o prolongamento exagerado na execucio das obras.
Verificou-se, por exemplo, que, na obra de ampliacao da UTI do Hospital Agamenon Magalhaes, a contratacao do
sistema de ar condicionado ocorreu depois de ja aplicado o forro de gesso.”

Assim, diante do quadro de deficiéncias encontradas pela equipe de engenharia do NEG,
ressaltamos algumas de suas recomendacoes:

“Antes dos langamentos dos editais de licitagao, efetivar um estudo minucioso da realidade existente
no local da obra, para que os Projetos e Orcamentos Base se configurem mais condizentes com o que realmente
serd executado, evitando, por conseguinte, discrepancias futuras entre o projetado e o executado.”
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“Deve haver uma maior interagcdo entre os técnicos de escritorio (mentores dos projetos) e os
técnicos de campo (conhecedores das dificuldades e/ou facilidades de execucdo das obras), assim como
investimento continuo na capacitagéo dos técnicos do 6rgéo.”

0828 - Operacionalizacido da Central de Regulacdo Médica

Essa agao tem como finalidade “Dotar o Sistema de Saude do Estado de um instrumento
eficaz de regulacao de leitos, servigos e controle de transferéncia intra-hospitalar”.

A sua execugao em 2005 foi conforme tabela a seguir:

Execucdo Orcamentaria por fonte de recursos — atividade 0828 — Em R$ 1,00

Restos a Pagar
Fontes Despesas Nao Total
Liquidadas Processados Executado
0101 135.387,44 27.514,61 162.902,05
0241 3.451.651,53 = 3.451.651,53
Total 3.587.038,97 27.514,61 3.749.941,02

Fonte: SIAFEM 2005; Balanco Geral do Estado 2005.

A Central de Regulacao Médica é estrutura dotada de recursos humanos e materiais,
responsavel pela operacionalizagdo dos servigos de regulagdo médica, tendo sido criada em 2002,
atendendo as recomendacgdes contidas nas portarias SAS/MS n° 356/2000 e GM/MS n° 2.048/2002.

De acordo com o oficio n° 38/2006.da Geréncia de Regulagdo do Sistema de Saude, as
acdes da Central de Regulagcdo Médica “estdo voltadas, principalmente, para orientar e garantir os
internamentos através da Central de Partos e Central de Leitos; autorizar exames e procedimentos de

Alto Custo/Complexidade e encaminhar pacientes para tratamento fora do domicilio.”
A sua implantagao ocorreu por etapas e compreendeu as seguintes fases:

Central de Partos em 2000;

Central de Leitos em 2002;

Tratamento Fora do Domicilio - TFD em 2002;

Central de Leite Materno em 2002;

Ligue-Saude em 2006 (em fase de implantagao).

Sob uma perspectiva mais ampla as agdes de regulagao podem ser agrupadas em quatro

o~ w0bdb -

macro fungdes componentes do Complexo Regulador:

¢ Viabilizagdo do acesso aos servigos de salde;

e Gestao dos servigos préprios e conveniados;

e Controle financeiro

e Auditoria/Controle e avaliagao assistencial e financeira.

Ainda de acordo com a da Geréncia de Regulagao do Sistema de Saude:
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“O Complexo Regulador é o instrumento ordenador do fluxo das diversas demandas do
usuario SUS, sendo constituido de diferentes unidades de trabalho que garantam o acesso do usuario
ao sistema, de acordo com os principios de equidade e racionalizagao de recursos.”

Essa definicdo demonstra a importancia da estruturagéo e funcionamento adequados da
Central de Regulacao Médica, tendo em vista contribuir para a garantia de acesso ao SUS, com o
cumprimento do Principio da Universalidade de atendimento, mediante ordenacédo hierarquizada e
eficiente do sistema de saude.

Essas acoes nao foram registradas no “Relatério de Agdo de Governo segundo Programa,

Realizag6es, Populagéo e Municipios”,

 Programa 0277 - Fortalecimento da Gestdo do Sistema Unico de Satde - SUS/PE

Esse programa teve como objetivo conduzir, coordenar e supervisionar as diretrizes e
acdes do Fundo Estadual de Salude. Para tal, a Secretaria Estadual de Saude — SES utilizou-se,
dentre outras, das seguintes acdes:

0 Apoio aos Municipios na Gestéo do SUS;

0 Manutencao do Estado na Gestao Avancada do SUS;

0 Auditoria, Controle e Avaliagio das Agdes e Servigos do SUS;

Dentre essas destacamos as agOes de auditoria, controle, avaliacdo que dispde de

normatizacao prépria no ambito do SUS, e que tem sido um dos principais elementos de gestao
previstos nas NOAS.

As Normas Operacionais do SUS trouxeram em seu bojo a preocupagao de aperfeigoar as
acoes de controle, avaliacao e auditoria, introduzindo na pratica dos gestores as atribuigoes e
atividades a eles inerentes.

Os termos controle, avaliacao e auditoria, refletem agdes complementares que podem
acontecer de forma isolada ou conjunta, em momentos especificos, dentro da gestdo de um sistema
de saude. Necessitam estar integrados e atuar de forma cooperativa dentro da mesma esfera de
governo e entre os trés niveis de gestdo que compdéem o SUS. A existéncia de controles, sem que
haja um acompanhamento dos procedimentos e metas executados, prejudica a avaliagdo de forma
apropriada dos produtos realizados, seja projeto, atividade ou operacao especial. Assim, sem um
controle adequado, a mensuragcdo e a avaliagdo dos impactos na sociedade, evidenciando os
resultados nas agdes e servigos de salude disponibilizados para a populagao, estariam prejudicados.

A Lei Federal n® 8.080/90 denominada Lei Orgénica de Satde dispbe, no art. 15, sobre as
atribuigbes e responsabilidades de controle, avaliagao e fiscalizagdo das agbes e servigos de saude,
estabelece que seja comum aos trés niveis de governo, cabendo a cada um a definicdo de suas

instdncias e mecanismos proprios de atuagdo, dentro de sua realidade politico-administrativa. A
diregdo estadual do Sistema Unico de Saude (SUS), compete, conforme o art. 17 da citada norma:
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e Acompanhar, controlar e avaliar as redes hierarquizadas do Sistema Unico de
Saude — SUS;

e Participar das agdes de controle e avaliacdo das condicées e dos ambientes de
trabalho;

e Estabelecer normas, em carater suplementar, para o controle e avaliacao das
acoes e servigos de saude.

E de competéncia do Sistema Nacional de Auditoria, instituido no &mbito do Ministério da
Saude pela Lei Federal n? 8.689/93, a coordenagao da avaliagdo técnica e financeira do SUS em todo
o Territério Nacional, em cooperagdo com os Estados, Municipios e Distrito Federal. A
regulamentacdo do Sistema Nacional de Auditoria, no dmbito do SUS, deu-se através do Decreto
Federal n® 1.651, de 28 de setembro de 1995.

Decreto Federal n2 1.651/95:

Art.12 - O Sistema Nacional de Auditoria, previsto
no art. 16, inciso XIX da lei n®. 8.080, de 19 de setembro de 1990
e no art. 6° da Lei 8.689, de 27 de julho de 1993, é organizado na
forma deste decreto, junto a direcdo do Sistema Unico de Salude
— SUS, em todos os niveis de governo, sem prejuizo da
fiscalizacdo exercida pelos 6rgdos de controle interno e externo.

Art.2° - O SNA exercera sobre as acdes e servigos
desenvolvidos no ambito do SUS as atividades de:

| - controle da execugcdo, para verificar a sua
conformidade com os padrdes estabelecidos ou detectar situagbes
que exijam maior aprofundamento;

Il — avaliagcao da estrutura, dos processos aplicados e dos
resultados alcangados, para aferir sua adequagé@o aos critérios e
pardmetros exigidos de eficiéncia, eficicia e efetividade;

Il — auditoria da regularidade dos procedimentos
praticados por pessoas naturais e juridicas, mediante exame
analitico e pericial.

Paragrafo Unico. Sem embargo das medidas corretivas, as
conclusdes obtidas com o exercicio das atividades definidas
neste artigo serdo consideradas na formulacdo do
planejamento e na execugado das acoes e servigos de saude
(Grifos nossos).

A NOAS 01/02 instituiu a exigéncia da apresentagao de planos de Controle, Regulacgao e
Avaliacao para Estados e Municipios, como requisito da habilitagdo em qualquer das modalidades de
gestao.

As acgbes de controle, avaliacdo e auditoria foram representadas no orgamento estadual
de 2005 pela atividade 810, e sua execugao foi de:

Execucdo Orcamentaria por fonte de recursos — atividade 0864 — Em R$ 1,00

Restos a Pagar
Fontes Despesas Nao Total
Liquidadas Processados Executado
0101 - - -
0241 66.580,38 - 66.580,38
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Total 66.580,38 - 66.580,38

Fonte: SIAFEM 2005; Balango Geral do Estado 2005.

Em resposta ao oficio GC06/DCE n° 024/2006, o gerente do componente estadual do
SUS/PE, informa as agdes de auditoria desenvolvidas pela SES em 2005:

e Total de 581 auditorias;

¢ Qualificagao de recursos humanos em auditoria, controle, avaliagao e regulagéo;

e Aquisicao de equipamento e material permanente.
Essas auditorias foram procedidas sobre os integrantes do SUS-PE, como municipios, as

unidades da rede prépria estadual, e alguns prestadores de servigo.

Essas agdes nao foram registradas no “Relatério de Agdo de Governo segundo Programa,

Realizagbes, Populagéo e Municipios”.

e  Programa 0249 - Apoio a Municipaliza¢do em Sadde

Esse programa retrata bem a tendéncia de municipalizacio dos servicos de satide, a partir das
mudancas introduzidas pelas Normas Operacionais do SUS, uma vez que tem como objetivos repassar
unidades estaduais de satide para gestio e geréncia municipal, bem como acompanhar e avaliar a gestao
das unidades municipalizadas do Estado de Pernambuco.

O programa 0249 contou com criacdo de uma geréncia propria, estabelecida através do
Decreto Estadual n® 25.384, de 14/04/03, com duragédo de 24 meses, tendo como principal meta para
esse periodo a Municipalizagdo de 10 Unidades de Saude Estaduais. Para dar cumprimento a tal
objetivo estava prevista a realizagdo do diagnéstico patrimonial e de recursos humanos das Unidades

a serem municipalizadas.

Em 31 de janeiro de 2005 foi editado o Decreto estadual n° 27.592, que dentre outras
providéncias, extinguiu essa geréncia, passando as suas atribuicbes a serem desenvolvidas pela

recém criada Superintendéncia de Planejamento.

Em 2005 praticamente ndao houve execugdo orcamentdria na atividade 0846 -
Municipalizagdo das Unidades Estaduais de Salde, Unica agado alocada para a viabilizagdo dos
objetivos do programa 0249.

6.4 ORCAMENTO ESTADUAL DA SAUDE

A area de Saude, cuja execugdo orcamentaria se encontra consolidada na funcao 10 -
Saude, teve a terceira maior despesa orcamentaria do Estado no exercicio de 2005, atingindo o valor
de R$ 1.335.477.580,48, ficando atras apenas do grupo de Encargos Especiais e das despesas com
a Previdéncia Social. Ressalta-se, entretanto, que essa despesa contempla as agbes de salde
executadas no ambito do orgcamento fiscal, nada dispondo acerca dos gastos realizados pelo
Laboratério Farmacéutico de Pernambuco-LAFEPE, que figura apenas no orgamento de investimento
das empresas estatais.
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Dentre as despesas orgamentdarias constantes da fungdo 10 — Salde, destacam-se as

subfungdes de: assisténcia hospitalar e ambulatorial; suporte profilatico e terapéutico; e administragao

geral, como segue:

Especificacoes (subfuncoes) Valores (R$) % do total
Planejamento e Orgamento 398.472,05 0,03%
Administragdo Geral 163.804.622,08 12,27%
Controle Interno 66.580,38 0,005%
Normatizagao e Fiscalizagdo 3.801.164,36 0,28%
Tecnologia da Informagéo 1.257.719,26 0,09%
Formagao de Recursos Humanos 1.287.559,16 0,10%
Atencéo Basica 5.560.880,59 0,42%
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial | 946.668.439,19 70,89%
Suporte Profilatico e Terapéutico 109.119.747,12 8,17%
Vigilancia Sanitaria 15.889.406,88 1,19%
Vigilancia Epidemioldgica 12.019.987,84 0,90%
Desenvolvimento Cientifico 17.687,10 0,001%
Outros Encargos Especiais 75.585.314,47 5,66%
Total 1.335.477.580,48 100,00%

Fonte: Demonstrativo da Despesa Conforme o Vinculo, com recursos por fungdes (fungéo 10);
Quadro 27 .

Desse montante, R$ 1.302.935.217,98 foram realizados com recursos das fontes 0101 e

ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E REFORMA DO ESTADO

32.542.362,50, correspondeu a recursos de convénios (vinculados).

0241, que se referem aos recursos do Tesouro e repasses do FNS, respectivamente. O restante, R$
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As realizagbes com os recursos da fonte 0101 (Tesouro) que somaram R$
680.628.073,34, compdem o minimo constitucional, analisado no topico subsequente.

6.5 VERIFICAGAO DA APLICACAO DE RECURSOS DE IMPOSTOS EM AGOES DE SAUDE

A Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/00, mediante alteragbes promovidas no art. 198
da Constituicdo Federal, imp6s a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a
obrigatoriedade de aplicagdo de um minimo de recursos de impostos nas agdes e servigos publicos de
salde. E o que estabelece o § 22, inserto no art. 198 por forga da referida Emenda:

Art. 198. (...)

"§ 22 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios aplicardo, anualmente, em agoes e servigos publicos de
saude recursos minimos derivados da aplicagdo de percentuais

calculados sobre:" (AC)
1-(..)

Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da
arrecadagao dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos
de que tratam os arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso I,
deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos
Municipios;

m=(.)*"

O art. 77 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT), introduzido pela
Emenda Constitucional n? 29/00, estabeleceu esse limite minimo para as despesas dos Estados com
acdes e servigos publicos de saude, prevendo uma regra de transicdao que se encerrou em 2004, onde
se estabeleceu que:

"Art. 77. Até o exercicio financeiro de 2004, os recursos
minimos aplicados nas agdes e servicos publicos de salde serdo
equivalentes:(AC)

I-(..)

II- no caso dos Estados e do Distrito Federal, doze por
cento do produto da arrecadagdo dos impostos a que se refere o art.
155 e dos recursos de que tratam os art. 157 e 159, inciso I, alinea
a, e inciso I, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos municipios. (grifos nossos)

n—q..)"
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Em 08 de maio de 2003, o Conselho Nacional de Saude emitiu a Resolugdo n® 322 que

aprova algumas diretrizes acerca da Emenda Constitucional n® 29, e estabelece a base de calculo

para apuragao dos valores minimos a serem aplicados em agdes e servigos publicos de salde.

Segue o demonstrativo da aplicagdo dos recursos de impostos em agdes e servigos

publicos de saude pelo Estado de Pernambuco, conforme consta do balancgo geral do Estado referente

ao exercicio de 2005:

VERIFICACAO DO CUMPRIMENTO DA VINCULAGCAO DOS RECURSOS DESTINADOS A SAUDE.

GOVERNO DE PERNAMBUCO DEMONSTRATIVO DA VINCULACAO DOS RECURSOS EXECICIO 2005
SECRETARIA DA FAZENDA DESTINADOS A SAUDE TAB 21
GERENCIA GERAL DE CONTROLE INTERNO DO
TESOURO ESTADUAL (Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/2000)
CONTADORIA GERAL DO ESTADO Em Reais
FONTES VALORES APLICACOES VALORES
RECEITAS DE IMPOSTOS (1) 6.847.316.342,24 | Secretaria da Saude 303.780.425,26
Ressarcimento da despesa de pessoal a
disposicao da Séc. Saude 424.729,74
Receita Resultante dos ICMS 4.267.170.933,83 | Contribuigdo compl. da Sec. de Salde ao
FUNAFIN 2.713.164,47

ICMS 3.735.453.887,66 | Concessdao de vale-transporte e auxilio-
alimentacéo a serv. da Sec. de Saude 25.118.549,54
Divida Ativa do ICMS 9.707.248,54 | Contr. patronais da Sec. de Saude ao

FUNAFIN

39.586.441,68

Multas e Juros de Mora e Outros Encargos do
ICMS e da Divida Ativa do ICMS

41.847.800,30

Manutengao do pessoal das atividades fins do

sistema de salde e de residéncia médica 229.036.588,98

Gestdo adm. das agdes da Secretaria de

Saude 6.503.696,28
Receita de Outros Impostos 461.490.707,12 | Direcdo, Sup. e Coord. da Politica Est. de

Saude 397.254,57
ITCD 8.291.071,60
IPVA 201.413.057,47 | Secretaria da Defesa Social 37.800.588,57
IRRF 242.236.454,93 | Assisténcia Médico-hospitalar Policiais,

Bombeiros Militares e seus dependentes 37.800.588,57
ISS 1.362.357,62
Divida Ativa do ITCD, IPVA e IRRF 177.370,59 | Instituto de Recursos Humanos de Pernambuco 5.054,61
Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do Prestagédo de Servicos de Atendimento a Saude dos
ITCD 8.010.394,91 Beneficiarios do SASSEPE 5.054,61

IPVA, IRRF e da Divida Ativa

Transferéncias Constitucionais e Legais 2.118.654.701,29 | SASSEPE 65.809.901,83

Cota Parte do FPE 2.067.097.127,97 | Concessdo de Vale-transporte e Auxilio-alimentacao 1.581.746,38
aos Servidores do IRH-PE

Cota Parte do IPI Exportagao 13.673.498,32 | Prestacdo de Servicos de Atendimento a Saude dos 64.22.155,45

ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E REFORMA DO ESTADO 28




o T

ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

Beneficiarios do SASSEPE

Cota Parte do ICMS — Exportagao

37.884.075,00

Programa de Apoio ao Desenvolvimento 794.599,35
Sustentavel

Agdes de Apoio a Saude 794.599,35
Fundacao de Hematologia e Hemoterapia de PE 28.710.84,56
Atendimento a Pacientes Hematoldgicos 9.131.660,21
Gestdo Administrativa das Agbes da Fundagdo 2.559.717,33

HEMOPE

Realizagdo de Procedimentos Hemoterapicos

10.240.953,82

Realizagdo de Transplante de Medula Ossea 153.948,66
Realizagdo de Proced. Hemot. a Populagdo da Mata 66.554,31
Sul
Realizagdo de Proced. Hemot. a Pop. do Agreste 522.316,44
Central
Realizagdo de Proced. Hemot. a Pop. do Agreste 169.050,98
Merid.
Realizagdo de Proced. Hemot. a Pop. do Agreste 62579,17
Sent.
Realizagdo de Proced. Hemot. & Pop. do Sertdo do 45.230,32
Moxoté
Realizagdo de Proced. Hemot. & Pop.do Sertdo do 96.666,82
Pajet
Realizagdo de Proced. Hemot. a Pop.do Sertdo do 54.598,47
Araripe
Realizagdo de Proced. Hemot. & Pop.do Sertdo 62.528,90
Central
DEDUCOES - Transferéncias Tributarias Realizagdo de Proced. Hemot. & Pop. do Sertdo do 103.396,78
aos 1.174.945.035,09 | Sao do Francisco
Municipios (2)
Producéo de Hemoderivados e Anti-soros 484.820,51
Direcé@o, Supervisdo e Coordenagdo da Fundagcédo 1.273.653,97
Hemope
Concessédo de Vale-transporte e Auxilio-alimentagao 1.546.694,50
aos Servidores da Fundagao Hemope
Contribuicdo Compl. da Fundacdo Hemope ao 22.440,79
Funafin
Contribuicdes Patronais da Fundagdo Hemope ao 1.989.202,63
Funafin
Encargos com PASEP da Fundagdo Hemope 124.069,95

Fundo Estadual de Saude

199.182.293,52

Acdes de Apoio a Saude

10.291,50

Gestdo Administrativa das Agoes do FES-PE

108.900.440,31

Assisténcia Farmacéutica a Populagdo, em carater

24.518.932,72

excepcional

Municipalizagéo da Vigilancia Epidemiolégica 550.931,92
FONTES VALORES APLICACOES VALORES

Capacitagdo de Prof. na Area de Vigilancia 32.649,20
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Epidemiolégica Sanitaria e em Sistema de |

Desenvolvimento de Recursos Humanos do SUS 59.790,14

Ampliagdo do Acesso a Exames Clinicos 0,00

Oftalmolégicos

Ampliacdo do Acesso da Mulher aos Exames de 20.468,70

Prevengao do Céancer

Oferta de Estagios Remunerados na Area de Saude 247.239,01

Implantagdo de Centros de Parto Normal 12.800,00

Devolugdo de Saldo de Recursos de Convénio do 350.466,32

FES-PE

Apoio aos Municipios na Gestao do SUS 5.618.802,01

Articulacéo c/ Instituicdes Govern. e Nao-govern. p/ o 40.000,00

Desenvolvimento das Agoes

Manutengéo do Estado na Gestdo Avangada do SUS 14.000,00

Operacionalizagédo da Central de Regulagdo Médica 162.902,05
BASE DE CALCULO: (1) -(2) 5.672.371.307,15 | Implantacdo do Sistema de Gestdo Digital — GRP na 381.969,00

Secretaria de Saude

Realiz. de Oficinas e Campanhas de Promogao de 43.205,00

Saude

Implantag@o do Nucleo Setorial de Informéatica — NSI 718.418,26

na Sec. de Salde

Recuperacdo de Estrutura Fisica das Policlinicas 10.864,28

Regionais

Vigilancia Epidemiolégica para o Controle de 1.882.863,35
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Doengas

Assisténcia de Média e Alta Complexidade na Rede
Ambulatorial e Hospitalar

22.286.202,58

Execugéo do Programa Nacional de Imunizagoes 116.742,02
Assisténcia Domiciliar (Hosp.) aos Portadores de 22.506,00
Doengas Neuroldgicas, Cronicas e AIDS

Ampliagdo da Estrutura Fisica de Unidades de 1.300.521,80
Terapia Intensiva da Rede Publica Estadual

Apoio aos Municipios na Execugédo do Programa de 9.962,57
Agentes Comunitarios e Programas de Salde

Ampliagdo do Acesso do Homem aos Exames de 19.462,48
Prevengao do Céancer de Préstata

Fornecimento de Medicamentos Bésicos a Populagéo 7.904.936,00
Atencao a Saude da Mulher 66.704,77
Manutengéo do Conselho Estadual de Saude 14.150,03

Melhoria das Instalagdes Fisicas e Equipagem dos

Hospitais da Rede Publica

18.487.581,14

Impl. De Servigos p/ Atend. via Internet aos Orgédos 117.200,00

Publicos e ao Cidadao na Secretaria

Atengao a Salde da Crianca e do Adolescente 54.540,06

Atencgao a Saude do Idoso 18.368,50

Assisténcia a Saude Mental 21.520,60

Atengdo a Saude dos Portadores de Doengas 22.792,50
30
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Infecto-contagiosas e Cronicas

Assisténcia & Saude dos Portadores de Deficiéncias 100,44

Expansdo da Rede Sanitaria de Sistemas de Esgoto 5.141.968,26
Sanitario e Cont. de Doengas

Universidade de Pernambuco - UPE 30.708.519,23
Construgdo, Ampliagdo e Recuper. de Unidades de 365.792,16
Saude
Atendimento Ambulatorial e Hospitalar 30.342.727,07
Centro de Saude Amaury de Medeiros 2.616.492,13
Atendimento Ambulatorial e Hospitalar 2.322.005,95
Assisténcia Farmacéutica a Populagdo em Carater 294.486,18
Excepcional
Hospital Universitario Osvaldo Cruz 8.972.978,35
Atendimento Ambulatorial e Hospitalar 8.972.978,35
Distrito Estadual de Fernando de Noronha 1.184.761,62
Desenvolvimento da Vigilancia Epidemiolégica no 4.022,80
DEFN
Desenvolvimento da Vigilancia Sanitaria do DEFN 9.132,00
Desenvolv. e Assisténcia Hosp. e Ambulatorial no 503.034,84
DEFN
Assisténcia de Média e Alta Complexidade na Rede 629.792,61
Ambulatorial e Hospitalar
Desenvolvimento da Atengdo Basica a Saude do 38.779,37
DEFN
Recursos sob Supervisao da SARE 7.147.442,94
Encargos com INSS do Pessoal Contratado e 6.822.002,03
Comissionado da Sec. de Saude
Encargos com o FGTS do Pes. Contratado da Sec. 325.440,91
de Saude

MINIMO LEGAL (25%) 1.418.092.826,79 | TOTAL DAS APLICACOES (12,11%) 686.713.141,97

Fonte: Balango Geral do Estado 2005

Base de Calculo

A base de calculo sobre a qual é aplicado o percentual de 12% ¢é formada pelos
impostos arrecadados diretamente pelo Estado, quais sejam: ICMS, IPVA, ITCD, IRRF, ISS (Fernando
de Noronha) e os transferidos pela Unido como cota parte do FPE, do IPI Exportacao e do ICMS
Exportacédo (Lei Kandir), deduzidas as transferéncias aos municipios.

O valor da base de calculo apresentado no referido demonstrativo R$ 5.672.371.307,15,
encontra-se correto. Entretanto, embora a Receita Resultante de ICMS no valor de R$
4.267.170.933,83 esteja correta, seu detalhamento apresenta distor¢gdes. Essa receita € composta dos
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valores do ICMS, da divida ativa do ICMS, das multas e juros de mora do ICMS, destacando-se os
valores dessas receitas destinadas a formagdo do FUNDEF. Entretanto, os valores apresentados no
demonstrativo relativos a Divida Ativa de ICMS e Multas e Juros de Mora e Outros Encargos nao
tiveram deduzidas as parcelas dessas receitas correspondentes a formagédo do FUNDEF, o que levou
ao calculo incorreto do ICMS, conforme demonstrado abaixo.

Em R$ 1,00
Receita Valor no Demonstrativo Valor Correto

Receita Resultante do ICMS 4.267.170.933,83 4.267.170.933,83
ICMS 3.735.453.887,66 3.741.254.470,58
Divida Ativa do ICMS 9.707.248,54 8.614.953,58
Multas Juros de Mora e Outros Encargos do ICMS e da 41.847.800,30 37.139.512,34
Divida Ativa do ICMS

Parcela da Receita Resultante do ICMS Destinada a 480.161.997,33 480.161.997,33
Formacéao do FUNDEF

Fonte: Balanco Geral do Estado 2005, e SIAFEM/2005

Aplicacoes

Em 2005, os gastos do Estado com saude, demonstrados para efeito de vinculagao, foram
realizados pela Secretaria de Salde, pela Secretaria de Defesa Social, pelo Instituto de Recursos
Humanos — IRH, pelo Sistema de Assisténcia a Saude dos Servidores Publicos do Estado —
SASSEPE, pelo Programa de Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel da Zona da Mata — PROMATA,
pela Fundagao de Hematologia e Hemoterapia do Estado de Pernambuco — HEMOPE, pelo Fundo
Estadual de Saude — FES, pela Universidade de Pernambuco — UPE, pelo Centro Integrado de Saude
Amaury de Medeiros — CISAM, pelo Hospital Universitario Osvaldo Cruz — HUOC, pelo Distrito
Estadual de Fernando de Noronha, e pela unidade Encargos Gerais do Estado sob supervisdo da
SARE, conforme descrito sinteticamente abaixo:

Aplicacao dos recursos em acoes e servicos de Saude por 6rgao e unidade

gestora
Unidade gestora Valor aplicado (R$ Percentual
1,00)
Secretaria de Saude 303.780.425,26 44,23
Secretaria de Defesa Social 37.800.588,57 5,50
IRH-PE 5.054,61 <1%
SASSEPE 65.809.901,83 9,58
PROMATA 794.599,35 0,11
HEMOPE 28.710.084,56 4,18
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FES-PE 199.182.293,52 29,00
UPE 30.708.519,23 4,47
CISAM 2.616.492,13 <1%
HUOC 8.972.978,35 1,30
Distrito Estadual de Fernando de 1.184.761,62

Noronha <1%
Encargos Gerais — SARE 7.147.442,94 1,04
Total 686.713.141,97 100%

Fonte: Demonstrativo da vinculagdo dos recursos destinados a saude — Tab. 21 do Balango Geral do

Estado/2005

Vale ressaltar, que do total das aplicagbes com recursos da fonte 0101 (Tesouro), em
acdes e servigos publicos de salude, que as maiores despesas foram executadas pela Secretaria
Estadual de Saude — SES, diretamente pelo seu 6rgdo central - R$ 303,78 milhdes (44,23%), e
através do Fundo Estadual de Saude - FES, R$ 199,18 milhdes (29%), cuja soma representou 77,23%
do total.

Os gastos efetuados diretamente pela SES foram, praticamente, com pessoal e encargos,
incluida a residéncia médica, e também a gestdo administrativa da Secretaria. Do total de aplicagdes
do FES, merecem destaque os gastos com “Gestdo Administrativa das Agbdes do FES” (atividade
0866), da ordem de R$ 109 milhdes, dos quais, R$ 58,7 milhdes foram para pagamento de prestacédo
de servigcos de categoria profissional especializada — fungbes administrativas, de acordo com os
registros feitos no SIAFEM/05, sendo o restante alocado com despesas administrativas diversas.

Observou-se que R$ 12,61 milhdes do total registrado das aplicagdes em salde foram
inscritos em Restos a Pagar nao Processados nas UG’s FES e Pré-Reitoria Administrativa,
representando despesas empenhadas, mas cuja prestacao do bem ou servigo ndo ocorreu dentro do
exercicio financeiro. Por essa razdo esse montante nao deve ser considerado para efeito de calculo

do minimo legal em salde, tendo sido ajustado conforme quadro abaixo.

Outrossim, deve-se desconsiderar o valor de R$ 350,44 mil referente a “Devolucédo de
Saldo de Recursos de Convénio do FES-PE”, tendo em vista nao poder se enquadrar como aplicagao
em agdes de salde, tendo em vista as diretrizes tragadas pela Resolugdo CNS n° 322/03.

Em resumo, tém-se:

Em R$ 1,00
Base de calculo (1) 5.672.371.307,15
Total de aplicagdes apresentado pelo governo 686.713.141,97
(-) Restos a Pagar néo processados de 2005 12.610.078,44
(-) Devolugéo de Saldo de Recursos de Convénio 350.466,32
(+) Restos a pagar nao processados de 2004, 30.194.389,84
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pagos em 2005.
703.946.987,05
12,41%

Novo valor das aplicagoes (ll)
Percentual das aplicacées (ll/l x 100)

e As despesas inscritas em Restos a Pagar ndo Processados, em 2004, e pagas, em 2005, foram
consideradas para efeito das aplicagdes do exercicio de 2005.

Sobre os gastos com acdes e servicos de saude promovidos pela Secretaria de Defesa
Social, o Tribunal de Contas por ocasiao da sessdo em que emitiu Parecer Prévio sobre a Prestagdo
de Contas do governo de 2003, entendeu que esse aspecto sera devidamente regulamentado quando
da edicao da Lei Complementar prevista na Emenda Constitucional n? 29/2000.

Dessa forma, verifica-se que o Estado de Pernambuco aplicou 12,41% nas agdes e
servigos publicos de saude, acima, portanto, do minimo estabelecido pela Emenda Constitucional n®
29/00, que seria de 12% para o exercicio de 2005.

Demonstrativo da Receita Liquida de Impostos e das Despesas Proprias com Saude — RREO

Além do Demonstrativo da Vinculagdo dos Recursos Destinados a Salde consta, no
Balanco Geral do Estado/05, o Anexo XVI do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria —
RREO, em cumprimento a Lei Complementar n° 101 de 04/05/00 — Lei de Responsabilidade Fiscal. O
referido anexo trata do Demonstrativo da receita liquida de impostos e das despesas proprias com
salde, tendo seu formato definido para o exercicio de 2005 pela portaria STN n° 471, de 31 de agosto
de 2004.

Demonstrativo da receita liquida de impostos e das despesas préprias com saiide - RREO - R$ 1,00

ESTADO DE PERNAMBUCO
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DA RECEITA LiIQUIDA DE IMPOSTOS E DAS ESPESAS PROPRIAS COM AGOES E SERVCOS
PUBLICOS DE SAUDE
ORGCAMENTO FISCAL
PERIODO DE REFERENCIA: JANEIRO A DEZEMBRO/2005

25. Demonstrativo da Receita Liquida de Impostos e das Despesas Proprias com Agdes e Servigos Publicos de Saude
Art. 77 — Anexo XVI

RECEITAS PREVISAO PREVISAO RECEITAS REALIZADAS
INICIAL ATUALIZADA (a) Jan a Dez/05 (b) % (b/a)

RECEITAS LIQUIDAS DE IMPOSTOS E
TRANSF. CONSTITUCIONAIS E LEGAIS (I) 4.815.843.500,00 4.624.289.257,32 5.672.371.307,15 122,7
Impostos 4.036.713.000,00 4.036.713.000,00 4.668.918.826,61 115,7
Multas, Juros de Mora e Divida Ativa dos 84.070.000,00 84.070.000,00 59.742.814,34 711
Impostos
Receita de Transferéncias Constitucionais e | 1.712.718.000,00 1.712.718.000,00 2.118.654.701,29 123,7
Legais
Transferéncias Constitucionais Legais (1.017.657.500,0 | (1.209.211.742,68 (1.174.945.035,09) 97,2
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0) )
TRANSFERENCIAS DE RECURSOS DO 400.300.000,00 400.300.000,00 563.080.263,50 140,7
SISTEMA UNICO DE SAUDE — SUS (Il
Da Unido para o Estado 400.300.000,00 400.300.000,00 563.080.263,50 140,7
Dos Municipios para o Estado - - - -
Demais Estados para o Estado - - -
RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO -
VINCULADAS A SAUDE (Ill)
OUTRAS RECEITAS ORGAMENTARIAS @ 2.701.175.500,00 | 4.679.588.975,50 2.047.467.759,88 43,8
DEDUGCOES PARA O FUNDEF - - (797.447.445,68) -
TOTAL 7.917.319.000,00 | 9.704.178.232,82 8.282.919.330,53 85,4
DESPESA COM SAUDE (Por Grupo de DOTACAO DOTACAO DESPESAS LIQUIDADAS
Natureza da Despesa) INICIAL ATUALIZADA (c) Jan a Dez/05 (d) % (c/d)
DESPESAS CORRENTES 938.782.100,00 1.449.313.823,86 1.280.674.797,37 88,4
Pessoal e Encargos Sociais 352.105.000,00 436.273.104,00 407.162.222,76 93,3
Juros e Encargos da Divida - - -
Outras Despesas Correntes 586.677.100,00 1.013.040.719,86 873.512.574,61 86,2
DESPESAS CAPITAL 177.558.700,00 128.631.556,30 60.938.709,66 47,4
Investimentos 177.208.700,00 127.260.556,30 60.938.709,66 47,9
Inversdes Financeiras 350.000,00 1.371.000,00 - -
Amortizagao da Divida - - - -
TOTAL (IV) 1.116.340.800,00 1.577.945.380,16 1.341.613.507,03 85,0
DESPESAS LIQUIDADAS
DESPESAS PROPRIAS COM AGOES E DOTAGAO DOTAGAO %
SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE INICIAL ATUALIZADA Jan a Dez/05 (e) (e/despesa
s)
DESPESAS COM SAUDE 1.116.340.800,00 1.577.945.380,16 1.341.613.507,03 100,0
DESPESAS COM INATIVOS E - - - -
PENSIONISTS
DESPESAS CUSTEADAS COM OUTROS
RECURSOS DESTINADOS A SAUDE 481.130.000,00 747.941.830,40 654.900.365,06 48,8
Recursos de Transferéncias do Sistema Unico
de Satide — SUS ® 440.680.000,00 674.728.660,39 590.427.892,18 44,0
Recursos de Operagéo de Crédito - 5.209.026,30 230.196,89 -
Outros Recursos 40.450.000,00 68.004.143,71 64.242.275,99 4.8
() RP INSCRITOS NO EXERC. SEM
DISPONIBILIDADE FINANC. VINCULADA - - -
DE RECURSOS PROPRIOS "
TOTAL DAS DESP. PROPRIAS COM
ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE 635.210.800,00 830.003.549,76 686.713.141,97 51,2
SAUDE (V)
CONTR. DE RESTOS A RESTOS A PAGAR
PAGAR INSCRITOS EM Aplicacao Aplicacao Inscrito em 31 de
EXERC. ANTERIORES minima em apurada em dezembro de Cancelados em 2005 (h)
VINCULADOS A SAUDE 2004 (f) 2004 (g) 2004
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GRUPO DE DESPESAS
PROPRIAS COM ACOES E
SERV. PUB. DE SAUDE 565.543.653,2 570.232.075,84 86.562.635,09 4.650.045,07
5
COMPENSACAO DE RESTOS A PAGAR CANCELADOS EM 2005 (VI) -
PARTICIPACAO DAS DESPESAS PROPRIAS COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS
DE SAUDE NA RECEITA LiQUIDA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS 12,1
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS - LIMITE CONSTITUCIONAL < 12% > 2 [(V = VI)/I]
DESPESA COM SAUDE DOTACAO DOTACAO DESPESAS LIQUIDADAS
(Por subfuncao) INICIAL ATUALIZADA Jan a Dez 2005 (i) | % (i/total i)

Planejamento e Orgamento 1.379.700,00 1.464.700,00 398.472,05 0,0
Administragao Geral 160.092.300,00 183.980.152,00 163.804.622,08 12,2
Controle Interno 71.000,00 71.000,00 66.580,38 0,0
Amortizagao e Fiscalizagdo 647.700,00 4.151.416,00 3.801.164,36 0,3
Formagéao de Recursos Humanos 984.600,00 2.480.000,00 1.287.559,16 0,1
Atencgao Basica 22.427.400,00 25.952.625,00 5.560.880,59 0,4
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 722.381.300,00 1.043.259.311,00 946.668.439,19 70,6
Suporte Profilatico e Terapéutico 104.444.500,00 172.114.500,00 109.119.747,12 8,1
Vigilancia Sanitaria 25.931.000,00 31.891.000,00 15.889.406,88 1,2
Vigilancia Epidemioldgica 10.025.500,00 12.025.500,00 12.019.987,84 0,9
Desenvolvimento Cientifico 145.000,00 145.000,00 17.687,10 0,0
Juros e Encargos Especiais 52.500.800,00 88.400.176,16 81.721.241,02 6,1
TOTAL 1.116.340.800,00 1.577.945.380,16 1.341.613.507,03 100,0
DESPESAS COM INATIVOS E
PENSIONISTAS
DESPESAS CUSTEADAS C/ OUTROS 481.130.000,00 747.941.830,40 654.900.365,06 48,8
RECURSOS DESTINADOS A SAUDE
Recursos o Sistema Unico de Satide — SUS ® 440.130.000,00 674.728.660,39 590.427.892,18 44,0
Recursos de Operagdes de Crédito - 5.209.026,30 230.196,89 0,0
Outros recursos 40.450.000,00 68.004.143,71 64.242.275,99 4,8
() RP INSCRITOS NO EXERCICIO SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA - - -
VINCULADA DE RECURSOS PROPRIOS
DESPESAS PROPRIAS COM SAUDE 635.210.800,00 830.003.549,76 686.713.141,97 51,2

Fonte: SIAFEM
DADOS DEFINITIVOS

! Essa linha apresentara valor somente no Relatério da Execugdo Orgcamentdria do tltimo bimestre do exercicio

2 Limite anual a ser cumprido no encerramento do exercicio

% Despesas realizadas na funcdo saude, na fonte 0241 — Recursos Préprios (exceto o SASSEPE) e 0242 — Recursos de

Convénio da Administragdo Indireta. Este montante contém despesas com receita prépria dos 6rgaos, mas que nao é possivel

separar das despesas do SUS.

* Demais receitas do ente deduzida de transferéncias aos municipios relativa a CIDE.

6.6 ADMINISTRAGCAO DOS RECURSOS FINANCEIROS DA SAUDE
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Repasses Financeiros para os Grandes Hospitais e GERES

Durante o exercicio de 2005, a execucgao financeira das despesas dos 5 (cinco) maiores

hospitais da Regido Metropolitana do Recife, do Hospital Geral do Agreste, e das 10 (dez) Geréncias

Regionais de Saude — GERES, foi processada mediante o modelo de repasse financeiro (REFIN) feito

pelo FES, para as contas bancarias dessas unidades hospitalares, e das GERES.

O valor dos repasses efetuados pelo Fundo Estadual de Satide — FES, aos hospitais e as

GERES em 2005 foram os seguintes:

A) Recursos do FES repassados para os grandes hospitais:

HOSPITAIS VALORES %
(Em R$ 1,00)
Hospital Geral Otavio de Freitas 15.698.206,62 14,74
Hospital Getulio Vargas 20.927.861,07 19,65
Hospital Agamenon Magalhaes 19.237.310,46 18,06
Hospital Barao de Lucena 16.798.527,24 15,77
Hospital da Restauragao 26.286.545,44 24,68
Hospital Regional do Agreste 7.557.515,18 71
Total 106.505.966,01 100,0
Fonte: SIAFEM/05
B) Recursos do FES repassados para as GERES
GERES SEDE VALORES %
(Em R$ 1,00)
I Recife 23.180.476,10 45,7
I Limoeiro 2.712.735,77 5,35
Il Palmares 4.264.192,11 8,41
1\ Caruaru 3.402.939,26 6,71
\ Garanhuns 4.389.486,50 8,65
VI Arcoverde 3.858.022,22 7,61
Vi Salgueiro 2.421.884,41 4,77
Vil Petrolina 538.737,65 1,06
IX Ouricuri 1.703.882,21 3,36
X Afogados de Ingazeira 4.252.086,51 8,38
Total 50.724.442,74 100

Fonte: SIAFEM/05

Analisando os repasses para 0os maiores hospitais do Estado, observa-se que o Hospital

da Restauracdo recebeu mais recursos, R$ 26,28 milhdes, ou seja, 24,68% do total. Em relacédo as

Geréncias Regionais de Saude (GERES), o destaque se da para a | GERES, com um montante de
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repasses de R$ 23,18 milhdes, que serviu para cobrir, dentre outras, as despesas com os 4 hospitais
a ela vinculados: Belmiro Correia, Jodao Murilo, Correia Picango e Ulisses Pernambucano.

Em virtude desses hospitais e GERES receberem repasses financeiros, constituindo-se em
meras unidades administrativas, nao é possivel conhecer, em tempo real, o processamento da sua despesa,
bem como aferir a sua disponibilidade financeira imediata. Mediante essa forma excepcional de
processamento da despesa, s6 € possivel acessar o valor do repasse financeiro a cada Hospital e GERE,

visualizando-se apenas seu histérico.

Como conseqliéncias importantes da auséncia de descentralizagdo contabil da execugao
financeira dos hospitais e das GERES, pode-se ressaltar, ainda:

e Auséncia de registro de Restos a Pagar dos hospitais e GERES: Devido a liquidagdo ser
antecipada, bem como a contabilizacdo do pagamento, por meio dos repasses financeiros, ao final de
cada exercicio, ndo ha a contabilizacdo, em tempo real, no SIAFEM da inscri¢dao dos Restos a Pagar,
que sdo os compromissos assumidos junto a fornecedores de bens e servicos, ao longo do exercicio
pelos hospitais e GERES e que ndo foram pagos.

e Auséncia de identificacdo contabil dos valores devidos e pagos a fornecedores: Como
a contabilidade dos hospitais e GERES néo faz parte do SIAFEM, sendo considerado por
este sistema como credor do repasse financeiro o hospital ou GERE, ndo é possivel
identificar os respectivos credores, 0 que ndo ocorreria caso a gestao fosse descentralizada.

O oficio SUPLAN n° 26/2006 informa através do gerente financeiro do FES que a
Superintendéncia de Administracdo e Finangas da Secretaria de Saulde iniciou estudos para
qualificagdo dos hospitais em unidades gestoras mediante processo de analise de estrutura para

adequagao dos recursos humanos, fisicos e materiais.

A qualificagdo dos hospitais em Unidades Gestoras consta, inclusive, como uma das
acdes da versao preliminar do Plano Estadual de Salde.

Embora tenha sido definido mediante o art. 66 da Lei Complementar n® 49/03 a
obrigatoriedade de todos os érgaos e entidades da administragdo estadual, direta e indireta, firmar
termos de desempenho e contratos de gestdo com as Secretarias a que se vinculem, até o final do
exercicio de 2005, ainda, ndao haviam sido firmado contrato de gestdao com o LAFEPE e HEMOPE,
nem termos de desempenho com a Secretaria de Salude e algumas de suas unidades técnicas, a
exemplo do Hospital da Restauragdo. Da mesma forma que o observado em 2004, o HEMOPE foi o
6rgao vinculado a SES, integrante da politica de saude estadual, com melhor avaliagdo nos ciclos de
Monitoramento e Avaliagdo promovidos pelo PROGESTAO. Informagées mais detalhadas sobre esse
ponto se encontram no tépico especifico da Reforma do Estado.

6.7 CONSIDERAGOES FINAIS

Em 2005, segundo ano da Gestao Plena do Sistema Estadual de Salde, a Secretaria de
Saude deu continuidade ao aperfeicoamento dos instrumentos de gestdao e do acompanhamento de
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suas acgoes. Destacam-se a formulacdo do Plano Estadual de Saude; A aprovagao dos relatérios de
gestao referentes aos anos de 2003 e 2004; a aprovagao da Programacao Pactuada Integrada — PPI;
a elaboragdo e encaminhamento do Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos servidores da
saude; e o inicio das analises para fins de credenciamento de hospitais e GERES como Unidades
Gestores do SIAFEM. Outro dado importante esta relacionado as agdes de ampliagdo do nimero de
leitos de UTI, ndo obstante a deficiéncia verificada quanto planejamento das agdes ligadas a
ampliacdo e manutencdo das unidades de salde através de obras e aquisicdo de equipamentos.
Aspecto ainda nao devidamente concluido diz respeito ao processo de contratualizagdo no ambito do
PROGESTAO, no qual apenas o HEMOPE demonstrou ter iniciado a avaliagdo de suas metas e

indicadores.
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7. APLICACAO DE RECURSOS EM EDUCACAO

7.1 EDUCACAO - REFERENCIAS LEGAIS
Constituicao Federal

A Constituicdo Federal em seu art. 205 diz:

“Art. 205. A educagao, direito de todos e dever do Estado e
da familia, serda promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacao para o
trabalho’.

Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB

As diretrizes e bases da educagao nacional, bem como sua organizagéo, definindo as
competéncias de cada esfera de governo constam da Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDB.

Mesmo tendo suas competéncias definidas separadamente na LDB, tornam-se
imprescindiveis a colaboragdo, cooperagdo e co-responsabilidade entre as diferentes esferas
governamentais, para que se alcance os resultados almejados para educagao nacional.

Segundo a LDB, compete a Unido a coordenagao da politica nacional de educacao.
Quanto aos Estados estabelece que:

“Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:

| - organizar, manter e desenvolver os 6rgéos e instituicées

oficiais dos seus sistemas de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaboragdo na
ofertado ensino fundamental, as quais devem assegurar a
distribuicdo proporcional das responsabilidades, de acordo com a
populagdo a ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em

cada uma dessas esferas do Poder Publico;

Ill - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em
consonéncia com as diretrizes e planos nacionais de educagao,

integrando e coordenando as suas agoes e as dos seus Municipios;
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IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e
avaliar, respectivamente, os cursos das instituicbes de educacdo

superior e 0s estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de

ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com

prioridade, o ensino médio” (grifos nossos).

Os diferentes niveis de ensino assim estdo definidos na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo Nacional - LDB:

Nivel de Ensino Definicao

Art. 292, A educagdo infantil, primeira etapa da educagédo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianga até seis anos de idade, em
Da Educacao Infantil seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, complementando a agao
da familia e da comunidade.

Art. 302. A educacéo infantil sera oferecida em:

I - creches, ou entidades equivalentes, para criangas de até trés anos de idade;
Il - pré-escolas, para as criangas de quatro a seis anos de idade.

Art. 322. O ensino fundamental, com duragdo minima de oito anos, obrigatério e
gratuito na escola pulblica, tera por objetivo a formagdo basica do cidadao,
mediante:

| - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o
pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - a compreensédo do ambiente natural e social, do sistema politico, da
tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a sociedade;

Ill - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a
Do Ensino Fundamental aquisi¢ao de conhecimentos e habilidades e a formagéo de atitudes e valores;
IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana
e de tolerancia reciproca em que se assenta a vida social.

§ 1°. E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em

APLICAGAO DE RECURSOS EM EDUCAGAO 106



ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

ciclos.

§ 2°. Os estabelecimentos que utilizam progressdo regular por série podem
adotar no ensino fundamental o regime de progressao continuada, sem prejuizo
da avaliagcdo do processo de ensino-aprendizagem, observadas as normas do
respectivo sistema de ensino.

§ 3% O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas a utilizacdo de suas linguas maternas e
processos préprios de aprendizagem.

§ 4°. O ensino fundamental sera presencial, sendo o ensino a distancia utilizado

como complementagao da aprendizagem ou em situagdes emergenciais.

Do Ensino Médio

Art. 35° O ensino médio, etapa final da educagéo basica, com duragdo minima
de trés anos, tera como finalidades:

| - a consolidagéo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparagdo basica para o trabalho e a cidadania do educando, para
continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com flexibilidade a
novas condi¢bes de ocupagéo ou aperfeicoamento posteriores;

Il - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagéo
ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnol6gicos dos processos
produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino de cada disciplina.

Da Educacao de Jovens e
Adultos

Art. 37°. A educagdo de jovens e adultos serd destinada aqueles que nao
tiveram acesso ou continuidade de estudos no ensino fundamental e médio na
idade propria.

§ 1% Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos
adultos, que ndo puderam efetuar os estudos na idade regular, oportunidades
educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus
interesses, condigdes de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.

§ 2°. O Poder Publico viabilizara e estimulara o acesso e a permanéncia do
trabalhador na escola, mediante acdes integradas e complementares entre si.

Da Educacao Profissional

Art. 39%. A educacao profissional, integrada as diferentes formas de educacéo,
ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento
de aptiddes para a vida produtiva.

Paragrafo Gnico. O aluno matriculado ou egresso do ensino fundamental, médio
e superior, bem como o trabalhador em geral, jovem ou adulto, contara com a

possibilidade de acesso a educacéo profissional.

Da Educacao Superior

Art. 43°. A educagao superior tem por finalidade:
| - estimular a criagdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do

pensamento reflexivo;
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Il - formar diplomados nas diferentes areas de conhecimento, aptos para a
insercdo em setores profissionais e para a participagdo no desenvolvimento da
sociedade brasileira, e colaborar na sua formagéo continua;

Ill - incentivar o trabalho de pesquisa e investigagdo cientifica, visando o
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criagéo e difusdo da cultura, e,
desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive;

IV - promover a divulgagdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos
que constituem patriménio da humanidade e comunicar o saber através do
ensino, de publicagbes ou de outras formas de comunicagéo;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeigcoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizagao, integrando os conhecimentos que
vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora do
conhecimento de cada geragao;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular
0S nacionais e regionais, prestar servicos especializados a comunidade e
estabelecer com esta uma relagédo de reciprocidade;

VIl - promover a extensdo, aberta a participagdo da populacdo, visando a
difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criagdo cultural e da
pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na institui¢ao.

Art. 58°. Entende-se por educagdo especial, para os efeitos desta Lei, a
modalidade de educagéo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular
de ensino, para educandos portadores de necessidades especiais.

§ 1°. Havera, quando necessario, servigos de apoio especializado, na escola
regular, para atender as peculiaridades da clientela de educagao especial.

Da Educacéao Especial § 2% O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigos
especializados, sempre que, em fungdo das condigbes especificas dos alunos,
nao for possivel a sua integracdo nas classes comuns de ensino regular.

§ 3% A oferta de educagéo especial, dever constitucional do Estado, tem inicio
na faixa etaria de zero a seis anos, durante a educagao infantil.

Art. 59°. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com necessidades
especiais:

| - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizag¢édo especificos,
para atender as suas necessidades;

Plano Estadual de Educacao

A Lei federal n® 10.172, de 09 de janeiro de 2001, estabeleceu o Plano Nacional de
Educacao — PNE. Em 08 de julho de 2002 o Estado de Pernambuco estabeleceu o seu Plano
Estadual de Educagéo, Lei estadual n® 12.252, para um periodo de 10 anos (2001 — 2009), com
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alteragao dada pela Lei estadual n° 12.286, de 28 de novembro de 2002. O Plano Estadual reflete o
consenso em toda a sociedade sobre o papel chave da educagédo para o desenvolvimento social e
econdmico sustentavel. De modo geral, incentiva a participagdo da comunidade na gestédo,
manutengao e melhoria das condigées de funcionamento das unidades de ensino; estimula a criagcao
de Conselhos Municipais de Educagao; fortalece a autonomia pedagégica e administrativo-financeira
das escolas, repassando recursos diretamente a elas para despesas com manuten¢ao e cumprimento
da proposta pedagdgica e estende o acesso aos beneficios da tecnologia a todas as escolas da rede
estadual, possibilitando a modernizagdo administrativa e 0 acesso aos modernos meios de

comunicagao tanto para os alunos e corpo docente, quanto para a prépria comunidade local.

O Ministério da Educacao, que exerce a lideranca na definicdo e coordenacdo das
politicas nacionais de educacao, estabeleceu a universalizagdo do ensino fundamental como alvo
prioritario da politica educacional. Para tanto, o Plano Estadual, prevé, em cinco anos, a garantia de
acesso, permanéncia e sucesso escolar de todas as criangas na escola nessa modalidade de ensino.

Em resumo, as metas estabelecidas pelo Plano Estadual de Educacdo foram as

seguintes:

» Para o ensino fundamental: expansao gradativa, passando a atender criangas de seis
aos 14 anos; reducao do indice de distorcao idade-série; ampliagdo da jornada escolar; exigéncia de
padroes minimos de infra-estrutura e equipamentos para todas as escolas; qualificagdo de docentes,
assegurando a formagdo continuada, tendo como foco a pratica pedagoégica e os resultados das
avaliagdes realizadas por meio do sistema de avaliagao educacional que devera ser fortalecido.

« Para a educacao infantil: expandir a oferta para 30% da populagdo de 0 a 3 anos
(creche) e 80% para as criangas de 4 a 6 anos (pré-escola) até o final da década; apoiar a formagéao
inicial e continuada de professores alfabetizadores, bem como estabelecer parcerias e cooperacao
técnica entre esferas governamentais visando a melhoria da qualidade da alfabetizagao.

» Para o ensino médio: expandir a oferta de vagas, de modo a atender, até o final do
periodo do Plano, a totalidade do fluxo de alunos egressos do ensino fundamental; adaptando e
construindo unidades de ensino, de modo a atender aos padroes definidos para a escola do Jovem;
reduzir em 5% ao ano o indice de repeténcia e evasao escolar; qualificar todo o corpo docente,
proporcionando-lhe o acesso a formagao superior;

» Para a educacao de jovens e adultos — EJA: erradicar o analfabetismo urbano e rural
até o final da década; estabelecendo parcerias com os municipios; incentivar a complementagéo do
ciclo escolar de jovens e adultos, ofertando, inclusive, programas de educagéo a distancia.

A avaliagdo e o acompanhamento deste plano estardo sob a competéncia do Conselho
Estadual de Educagao de Pernambuco, conforme estabelece a Constituigdo Estadual no seu art. 195,
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inciso Il - "acompanhar e avaliar a execugdo dos Planos Estaduais de Educagao", bem como da
Comissao de Educagéao e Cultura da Assembléia Legislativa.

Na busca da resolugdo dos problemas apresentados pela educagdo e seguindo as
diretrizes do Plano Estadual de Educagédo, o Governo do Estado elaborou seu planejamento nessa
area consolidado no Plano Plurianual — PPA para o quadriénio 2004-2007.

7.2 INDICADORES EDUCACIONAIS

Os indicadores educacionais sado registros imprescindiveis para acompanhamento,
controle e sobretudo avaliacdo da qualidade do ensino prestados a populagdao. Em conjunto, revelam

a situacao da educagao no ambiente em que se quer analisar.

A seguir apresentam-se os indicadores, fornecidos pela Secretaria de Educagéo e Cultura,
que mostram a situagdo do ensino publico ofertado pelas redes estadual e municipal do nosso Estado.

A taxa de acesso reflete a oferta de educagao publica no Estado com base nas metas
estimadas pelo Plano Nacional de Educagéo - PNE. Em 2005, para toda a rede publica, essa taxa foi
de 82,3%, indicando uma maior dificuldade de cumprir a meta estabelecida para Pernambuco, ficando
abaixo da média nacional, 85,6%. Em 2005, Pernambuco caiu da 62 posi¢cao para a 172 no ranking
nacional e ficou, no nordeste, atras dos Estados de Sergipe, 83,3%, € 0 Ceard, 83%.

No que tange a taxa de eficiéncia, que consiste na relagdo entre o nimero de alunos
aprovados e o numero inicial de matriculas em determinada série (n° alunos aprovados + n°
reprovados + n° de abandonos), a rede publica de Pernambuco alcangou, em 2004, ano do ultimo
levantamento efetuado, a taxa de 70,5% no ensino fundamental de 12 a 42 série, 63,3% no ensino
fundamental de 52 a 82 série, e 69,3% no ensino médio, dados inferiores aos alcangados no exercicio

anterior.

Em relagao a taxa de distorgao idade/série, relativa ao exercicio de 2005, que demonstra
a defasagem do aluno em relagao a série escolar propria para a idade, os dados sdo apresentados em
separado para a rede estadual e para a municipal. Na rede estadual, objeto desse trabalho, houve
melhora desse indicador quando comparado com o exercicio anterior, nos dois niveis de ensino. Em
2005 a taxa de distorgao idade/série caiu de 57,0% para 54,1% no Ensino Fundamental e de 72%
para 71% no Ensino Médio estdo. Em relagdo a rede municipal, as taxas de 2005 foram: 43,4% no
Ensino Fundamental e 67,4% no Ensino Médio.

Pode-se observar que os indicadores da rede publica de ensino no Estado de

Pernambuco continuam preocupantes.

7.3 EDUCACAO: INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTAGAO
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“Em termos estratégicos, a educagdo se destaca como

prioridade do PPA 2004-2007, na medida em que contempla as

condigbes de competitividade e, ao mesmo tempo, permite aumentar

as oportunidades da sociedade, construindo as bases para a

inclusdo social. Nos proximos quatro anos, os investimentos no

Estado deverao priorizar a ampliacao e melhoria das condigcoes

de ensino, reduzindo o analfabetismo e aumentando a

escolaridade dos pernambucanos, ao mesmo tempo em que se

amplia a rede de protecéo social.” (grifos nossos)

O PPA dividiu o Estado, para a sua atuagao, em 12 Regides de Desenvolvimento — RD e

decidiu que a RD - Agreste Meridional, que concentra os municipios com os menores indices de

Desenvolvimento Humano — IDH, devera receber atengao especial na area de educagao.

Taxa de analfabetismo (PPA 2004-2007) entre jovens de 15 a 24 anos, por RD

R
D

Municipios com piores
indices (de 18,6 a 39,8%)

Municipios mais
carentes do Estado

1. Metropolitana

2. Mata Norte
Mata Sul

4. Agreste
Setentrional

5. Agreste Central

6. Agreste
Meridional

7. Pajeu

8.  Moxoto

9. Sertdo Central
10. Araripe

Aragoiaba
Itambé e Gldria do Goita

Belém de Maria, Maraial, Agua
Preta, Joaquim Nabuco,
Gameleira, Sdo José da Coroa
Grande, Tamandaré, Rio
Formoso, Sirinhaém, Cortés,
Amaraji e Cha Grande.

Vertentes, Casinhas,
Salgadinho, Machados e S&do
Vicente Férrer.

Alagoinha, Sanhard, Sdo Bento
do Una, Tacaimbdé, Sao
Caetano, Altinho, Ibirajuba,
Agrestina,  Cupira,  Bonito,
Camocim de S&o Félix.

Capoeiras, Calcado, Sao
Joao, Palmeirinha, Correntes,
Brejao, Terezinha, Saloa,
Paranatama.

Calumbi.
Betania.

Trindade, Ouricuri, Bodocd,
Granito, Santa Filomena, Santa
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Quipapa, Sao Benedito do
Sul e Xexéu.

Jodo Alfredo; Sta. Maria do
Cambuca e Toritama

Pogdo, Jatauba, Brejo da
Madre Deus, Riacho das
Almas, Barra de Guabiraba,
Sdo Joaquim do Monte,
Lagoa dos Gatos, e
Panelas.

Itaiba, Tupanatimba,
Buique, Pedra, Aguas
Belas, lati, Bom Conselho,
Lagoa do Ouro, Caetés,
Jucati, Canhotinho e
Jurema.

Ibimirim, Inaja e Manari

Ibupi
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Cruz.

11. S&o Francisco

12. ltaparica

Tacaratu Carnaubeira da Penha

No eixo da EQUIDADE, na Opcéo Estratégica 2 — Conhecimento e Educagéo, tem-se

como macro-objetivo “Promover a capacidade de aprendizado e criagdo cultural da populagéao e

acesso a informagdo e ao conhecimento, destacando a alfabetizagdo e a escolaridade (incluindo a

linguagem digital), capacidade de compreensao, interpretacao e reflexdao sobre o mundo.”

As diretrizes tracadas foram as seguintes:

Ofertar educacgao de qualidade com inclusao social;

Democratizar a gestao educacional;

Valorizar o magistério;

Realizar avaliagdo como instrumento de monitoria da qualidade da educacéo;

Promover alfabetizagéo - condigao indispensavel a cidadania;

Interiorizar o ensino superior, propondo programas relacionados com as demandas socio-

econdmicas das regides do Estado;

Integrar a gestao da Universidade de Pernambuco, atuando de forma participativa e transparente;

¢ Intensificar o ensino de graduagdo, pds-graduagdo, pesquisa e extensdo, difundindo e
universalizando o conhecimento, com formagdo humanistica, participando do desenvolvimento
cientifico, tecnoldgico, econdmico, social e cultural de Pernambuco;

¢ Promove agbes de preservagao e recuperagao do patriménio histérico e cultural; e

e Conscientizar a populagao a respeito das questoes ambientais.

tém-se:

Dentre os programas considerados prioritarios, no Ambito do PPA, na area de educacéo

¢ Programa Estadual de Alfabetizacao - Com importancia fundamental entre as agdes sociais do
Estado, esse programa conta com recursos do Ministério da Educagdo e da Secretaria de
Educacédo e Cultura do Estado da ordem de R$ 48,8 milhdes. Tem como objetivo erradicar o
analfabetismo no Estado, tendo como meta para o periodo de quatro anos, a redugao da taxa de
analfabetismo de 24% para 15%, na populacdo de 15 anos e mais;

¢ Educacao Basica de Qualidade com Inclusao Social — Visa complementar a universalizagédo do
ensino médio de criangas e jovens, na faixa etaria de 15 a 24 anos, a fim de reduzir o abandono, a
repeténcia e a distorcdo idade-série. Estimado em R$ 1,8 bilhdo para os préximos quatro anos,
tem como agdes principais:

0

0
0
0

Melhoria de condigbes de acesso as Universidades;
Escola de Referéncia do Ensino Médio;

Educacéao de Qualidade de Jovens e Adultos; e
Regularizagao do Fluxo Escolar no Ensino Médio.

Sao metas desse programa para o periodo do PPA:

Elevar de 30% para 56% a taxa de matricula liquida no Ensino Médio, priorizando jovens de
15 a 17 anos;

Reduzir a distorgao idade/série da Rede Estadual, de 62% para 42% no Ensino Fundamental -
EF e de 75% para 55% no Ensino Médio- EM;

Reduzir a taxa de evaséo escolar de 18% para 6% no Ensino Fundamental de 21% para 9%
no Ensino Médio; e
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0 Reduzir a taxa de repeténcia de 15% para 2% no Ensino Fundamental e de 6% para 2% no
Ensino Médio.
Lei Orcamentdria Anual — LOA 2005

O programa de trabalho do Governo na area de educagdo para o exercicio de 2005
concentrou suas acdes em relagdo ao ensino basico (educacgao infantil, ensino fundamental, ensino
médio e educacao especial) na Secretaria de Educagéo e Cultura - SEDUC, embora outros érgaos
também tenham desenvolvido acbes nessa area educacional, sejam eles Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Meio-Ambiente - SECTMA, Distrito Estadual de Fernando de Noronha — DEFN,
Secretaria de Defesa Social por meio da Policia Militar e Secretaria de Planejamento por meio do
PROMATA. O ensino superior, por sua vez foi oferecido pela Universidade de Pernambuco — UPE,

supervisionada pela Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio-Ambiente.

Para 2005 foram programados para serem despendidos na fun¢do educag¢do o montante
de R$ 1.183.633.300,00, sendo R$ 1.149.523.100,00 com recursos do Tesouro e R$ 34.110.200,00
com recursos de outras fontes. Esse total representou 13,25% das dotagdes orgamentarias iniciais.

7.4 FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO

Recursos Orcamentarios

No exercicio de 2005 as despesas empenhadas na area de educagéo, incluindo restos
a pagar nao processados no valor de R$ 37.437.373,96, somaram R$ 1.521.261.403,85. Desse total
R$ 211.319.229,55, foram transferidos ao FUNAFIN a fim de complementar o pagamento de
servidores inativos oriundos da educagao, portanto ndo representam gastos efetivos na area de
educacdo. Neste total ainda esta incluido o valor de R$ 395.579.560,17 resultante da diferenca entre o
que o Estado transferiu e recebeu do FUNDEF, o que se chama “Perda do FUNDEF”. Esses recursos
sdo arrecadados pelo Estado, mas repassados aos municipios, por meio do Fundo. Portanto, o que o
Estado aplicou diretamente na area de educacdo somou R$ 914.362.614,13.

As fontes de financiamento desses gastos foram as seguintes:
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Fonte de Recursos Valor - Em R$ 1,00

Cadigo Descricao Valor
0101 Recursos Ordinérios 415.864.602,23
0102 | Recursos de Convénios a Fundo Perdido 52.133.217,01
0103 Recursos de Operagdes de Crédito 2.396.486,48
0104 | Recursos Diretamente Arrecadados (RDA) 664.985,99
0105 | Recursos do Salario-Educagao 19.744.408,82
0109 | Recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e

Valorizagao do Magistério - FUNDEF 403.897.255,19
0241 Recursos Proprios 14.250.561,45
0242 | Recursos de Convénio a Fundo Perdido 3.508.048.54
0245 | Recursos do Fundo de Desenvolvimento Social - FDS 1.903.048,42
Total 914.362.614,13

Fonte SIAFEM/2005

Nota: Esses valores incluem os restos a pagar nao processados

Observa-se que a fonte 0109 — FUNDEF na realidade é constituida de recursos de
impostos, portanto um desdobramento da fonte 0101 — Recursos ordinarios. Somando-se esses dois
valores obtém-se R$ 819.761.857,42, que corresponde a 89,7% do total realizado. Dessa forma
verifica-se que a grande maioria dos gastos com os diversos niveis de servicos educacionais é
financiada com recursos de origem de impostos diretamente arrecadados pelo Estado e referentes a
sua participagao nos impostos arrecadados pela Unido.

Os recursos do salario-educacdo no valor de R$ 19.744.408,82 originaram-se da
contribuicdo social prevista no art. 212, § 5° da Constituicao Federal, recolhida pelas empresas na
forma da lei, sendo transferida pela Unido ao Estado proporcionalmente ao ndmero de alunos

matriculados no ensino fundamental na respectiva rede estadual de ensino.

As despesas da Administragao Direta (educagdo basica) financiadas com recursos de
convénios a fundo perdido firmados com a Unido totalizaram R$ 52.133.217,01, sendo R$
45.878.030,13 despesas ja liquidadas e R$ 6.255.186,88 inscritos em restos a pagar nao
processados. Esses convénios na sua grande maioria sdo provenientes de recursos do Fundo
Nacional de Educacdo FNDE, entre os quais se destacam o PNAE — Programa Nacional de
Alimentagao Escolar e o EJA — Programa de Apoio para Educagao Fundamental de Jovens e Adultos.
do Projeto Alvorada para distribuicao de livro didatico. Também foram gastos recursos de convénios
relativos ao ensino superior, celebrados entre a Unido e a UPE, no valor de R$ 3.508.048,54, sendo
R4 1.227.775,54 inscritos em restos a pagar nao processados.
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A fonte 0241 — Recursos Proprios no valor de R$ 14.250.561,45 refere-se a receita de
servigos educacionais oferecidos pela UPE, R$ 14.161.813,34, e o restante refere-se ao ISS
arrecadado pelo Distrito Estadual de Fernando de Noronha, R$ 88.748,11.

As despesas financiadas com recursos de operacdes de crédito, provenientes de
financiamento junto ao Banco Mundial — BIRD destinados ao Programa “Educacdo de Qualidade -
EDUQ", e ao Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID para educagao de jovens e adultos na
zona rural, alcancaram o valor de R$ 2.396.486,48, tendo sido R$ 509.409,89, do Programa EDUQ,
inscritos em restos a pagar nao processados.

Recursos nao orcamentarios

Muito importante destacar que existem outras fontes de financiamento que nao passam
pelo Orgamento do Estado, sdo os recursos obtidos pelas parcerias com outros 6rgaos publicos e com
o setor privado.

Esses recursos ndo sdo necessariamente de natureza financeira, podendo ser das mais
diversas naturezas, como fornecimento de material, equipamento e mao-de-obra especializada entre

outras.

Para a consolidagéo e o inicio de funcionamento do Centro de Ensino Experimental —
Ginasio Pernambucano, o Governo do Estado contou com a participagdo de empresas como a Phillips
do Brasil, Odebrecht, CHESF e ABN AMRO Bank, na reforma do prédio e firmou parceria com o
Instituto de Co-responsabilidade pela Educagao — ICE, que agrega um grupo de empresas na area
educacional. Firmado desde 2003 parceria com o Instituto Ayrton Senna, trouxe um grupo de
empresas representadas pela LIDE - Liderancas Empresariais e EDH — Empresarios pelo
Desenvolvimento Humano, com a finalidade de implantar dois projetos, um para reduzir o
analfabetismo de criangcas de 9 a 14 anos e outro para corrigir a defasagem escolar na relagéo
idade/série. Na area da qualidade de ensino e gestao escolar, também foram firmadas parcerias com
empresas e instituicbes privadas que possibilitaram o crescimento do programa “Qualiescola”. Na
mesma linha também existe parceria com a FIEPE no projeto “Nossa Escola”. No campo da formacao
docente, algumas instituicbes disponibilizam, como doagdo, espago para capacitagdo e material
didatico, a exemplo dos consulados dos Estados Unidos, Alemanha, Franga, Japao e Inglaterra. Na
area de educagdo especial, a Fundagdo Bradesco disponibiliza equipamentos e softwares
pedagdgicos, principalmente para cegos. Na area de tecnologia da informagéo héa diversas parcerias
entre elas a TELEMAR (disponibiliza gratuitamente acesso a internet em 273 escolas estaduais), a
Microsoft (viabiliza aquisicdo de softwares a baixo custo para escolas e acesso gratuito a sistemas
especificos para professores), TV Cidade, Cabo Mais e IDGC (doagéo de laboratérios de informatica
para as escolas) e Universia Brasil (acesso direto ao portal Universia, que proporciona busca de

importantes contetidos para alunos e professores).
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7.5 VERIFICACAO DA APLICACAO DOS RECURSOS DE IMPOSTOS DESTINADOS A
MANUTENCAO E AO DESENVOLVIMENTO DO ENSINO.

A Constituicdo Federal em seu art. 212, assim dispde:

“Art. 212. A Uniéo aplicara, anualmente, nunca menos de

dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e

cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,

compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengdo e

desenvolvimento do ensino.”

O Balango Geral do Estado apresentou na Tabela 16 (folha 239 do Processo) o

Demonstrativo da Aplicagao dos Recursos Destinados a Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

correspondente ao exercicio de 2005, abaixo transcrito.

GOVERNO DE PERNAMBUCO DEMONSTRATIVO DA APLICACAO DOS RECURSOS EXECICIO 2005

SECRETARIA DA FAZENDA DESTINADOS TAB 16
A MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

GERENCIA GERAL DE CONTROLE INTERNO DO

TESOURO ESTADUAL (Art. 72 da Lei Federal n° 9.394/96)

CONTADORIA GERAL DO ESTADO Em Reais

FONTES VALORES APLICACOES VALORES

RECEITAS DE IMPOSTOS (1)

Receita Resultante dos ICMS

ICMS

Divida Ativa do ICMS

Multas e Juros de Mora e Outros Encargos do
ICMS

e da Divida Ativa do ICMS

Parcela da Receita Resultante do ICMS
destinada a

Formagéao do FUNDEF

Receita de Outros Impostos

ITCD
IPVA

IRRF
ISS

Divida Ativa do ITCD, IPVA e IRRF

Multas, Juros de Mora e Outros Encargos do
ITCD

IPVA, IRRF e da Divida Ativa

6.847.316.342,24

4.267.170.933,83

3.735.453.887,66

9.707.248,54

41.847.800,30

480.161.997,33

461.490.707,12

8.291.071,60
201.413.057,47

242.236.454,93
1.362.357,62

177.370,59
8.010.394,91

APLICAGAO DE RECURSOS EM EDUCAGAO

Secretaria de Educacao — Adm. Direta

Contribuicdo Complementar da Sec. de Educ. ao
Funafin

Concesséo de Vale-transp. e Auxilio-aliment. a Serv.
da Sec. de Educagao

Contribuicdes patronais da Sec. Educ. e Cultura ao
Funafin

Devolugéo do saldo de recursos de convénio da Sec.
Educ.

Ressarcimento de despesa de pessoal a disposi¢céo

da Sec. de Educagéo

Implantagédo do modelo de gestdo da Fabrica Cult.
Tacaruna

Promogéo do Ensino da Musica

Expansdo e Aperf. do Sist. de Aval. do Ensino
Fundam.

Educacéo Especial de Qualidade com Inclus&o Social
Educ. de Jovens e Adultos de Qualidade com
Incluséo Soc.

Alfabetizagdo Cidada

Educagéo Infantil de Qualidade com Inclus&o Social

932.172.776,56

211.319.229,55

23.487.964,50

71.796.197,95

77.758,36

703.531,03

36.462,35

2.054.610,80
2.247.385,17

670.589,52
168.310,24

180.366,26
5.426.471,72
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Transferéncias Constitucionais e Legais
Cota Parte do FPE

Cota Parte do IPI Exportagao

Cota Parte do ICMS — Exportagdo

ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

2.118.654.701,29
2.067.097.127,97
13.673.498,32
37.884.075,00

Regularizagdo do Fluxo Escolar do Ensino Médio
Criacéo e Implem. de Escola de Ref. no Ensino Médio
Ensino Médio de Qualidade com Inclusdo Social
Melhoria das Condicdes de Acesso a Universidade
Fortalecimento da Gestao Escolar

Educacéo Indigena de Qualidade com Inclusdo Social
Ensino Fundamental de Qualidade com Inclusdo

4.080.361,89
4.427.337,11
51.931.957,70
2.213.052,00
120.830.214,62
6.038.982,64
302.187.541,00

Social
Expanséo e Melhoria da Rede Escolar 30.540.910,94
Desenv. de Agdes Compl. de Inclusdo Educacional 19.641.849,14
Alfabetizar com Sucesso 1.816.498,67
Garantia de Cond. de Materiais para o Des. do 380.680,00
Programa
Escola — Compromisso de Todos 1.466.423,96
Melhoria da Qualidade e Eficiéncia das Escolas 351.048,20
Estaduais
Melhoria da Eficiéncia, Eficacia e Inclusdo na Educ. 1.010.036,81
de PE
Ampliagdo do Quadro de Pessoal do Magistério 3.268.361,57
Qualificacédo de Profissionais da Educagao 157.224,76
Implant. de Serv. de Atend. Digital ao Cidaddo na 5.942.367,34
SEDUC
Instalagdo de Nucleo Setorial de Inf. na SEDUC 1.768.616,63
Gerenc. do Programa de Melhoria da Qual. da Educ. 685.282,08
Béasica
DEDUGCOES - Transferéncias Tributarias Gerenciamento, Controle e Acomp. das Agdes do 478.723,01
aos 1.174.945.035,09 | Programa
Municipios (2)
Expansdo e Aperf. do Sist. de Avaliagdo do Ensino 153.613,00
Médio
Coop. Técnico-Pedagdgica a Rede Municipal de 519.978,55
Ensino
Acbes de Apoio a Educagéo 559.680,00
Diregéo, Sup. e Coord. das Agdes da Sec. de Educ. e 4.110.711,28
Cult.
Planejamento, Or¢. E acompanhamento das Agdes 4.191.519,66
de Educ.
Modernizagao do Sist. de Educagao 95.524,80
Melhoria da Qualidade dos Serv. da Biblioteca
Publica do Estado de Pernambuco 553.391,54
Valorizagao de Educadores 78.750,00

BASE DE CALCULO: (1) - (2)

5.672.371.307,15

APLICAGAO DE RECURSOS EM EDUCAGAO

Gestdo Adm. das Agdes da Sec. de Educ. e Cultura
Melhoria das Cond. Fisicas e Mat. do Conserv. de
Musica - CPM

Promogéo de Eventos Sécio-Artistico-Cultural

Recursos sob Supervisao da SARE

Encargos com INSS do Pessoal Contr. e
Comissionado da Sec. de Educagao

Encargos com o FGTS do Pessoal Contr. da Sec. de
Educ.

44.514.614,21

7.500,00
1.146,00

12.013.230,90

10.952.222,02
1.061.008,88
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Secretaria da Ciéncia Tecnologia e Meio-ambiente
Promogao de Agdes do Ensino Sup. em Municipios
de PE

Melhoria e Expansdo da Rede Fisica da Educ.
Profissional

Manutengdo e Acompanhamento da Rede de Centros
Tecnolégicos de Educagéo Profissional

Estrutura e Implementagdo de Acompanhamento e
Avaliagdo da Rede de Educagao

Dir., Superv. e Coord. das Agbes da Sec. de Educ. e
Cult.

Secretaria de Defesa Social

Fortalecimento da Gestao Escolar

Cont. Patronal do Colégio da Policia Militar ao
Funafin

Promog&o do Ensino Médio pela SDS

Promogéo do Ensino Fundamental pela SDS

Agéncia Estadual de Tecnologia da Informatica
Implementacéo da PE-Multidigital na Seduc

Universidade de Pernambuco - UPE

Construgdo, Ampliagdo e Recuper. de Unidades de
Ensino

Promog&o e Expanséo do Ensino de Graduagéo
Contribuicdo Complementar da UPE ao Funafin
Encargos com o PASEP da UPE

Concesséao de Vale Transporte e Auxilio Alimentagao
a Servidores da UPE

Contribuigcées Patronais da UPE ao Funafin
Desenvolvimento de A¢des Compl. de Inclusdo Educ.
Melhoria das Condicdes de Acesso a Universidade
Ensino Médio de Qualidade com Inclusdo Social
Promogéo de Extensdo

Implantacédo da Casa de Pernambuco em Portugal
Qualificagdo de Profissionais da Educagao

Devolugdo do Saldo de Recursos de Convénio da
UPE

Implant. de Servigos de Atend. Digital ao Cidadao na
Seduc

Gestdo Administrativa das Agdes da Universidade de
PE

Selecéo e Integragcdo de Rec. Humanos p/ a Adm.
Puab. Est.

Fortalecimento da Gestao Escolar

Escola de Governo

Distrito Estadual de Fernando de Noronha
Promogéo de Ensino Médio do DEFN
Promogao do Ensino Fundamental no DEFN

3.735.858,29
720.000,00

1.769.927,37

1.165.075,36

30.405,79
50.448,77

9.127.795,87
3.542.778,32
807.385,84

4.522.631,71
255.000,00

3.111.978,96
3.111.978,96

67.064.410,54
28.939,78

38.758.763,80
274.632,15
759.999,00

2.815.317,52
11.354.133,03
500.000,00
3.342.383,12
680.000,00
141.500,00
1.000.000,00
1.00.320,00
3.89002

620.000,00

5.219.243,13

320.000,00

177.788,99
67.500,00

918.383,64

3.651,80
85.096,31
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Fortalecimento da Gestéo Escolar 829.635,53
Programa de Apoio ao Desenvolvimento 3.425.948,48
Sustentavel
Acbdes de Apoio a Educagéo 3.425.948,48
Secretaria da Fazenda — Perda Fundef 395.579.560,17
- Transferéncias remetidas ao Fundef 797.447.445,68
- Transferéncias recebidas do Fundef 402.867.885,51
MINIMO LEGAL (25%) 1.418.092.826,79 | Total das Aplicacdes (25,16%) 1.427.149.943,41

Fonte: SIAFEM

Na formacao da base de calculo:

A base de calculo sobre a qual é aplicado o percentual de 25% é formada pelos impostos
arrecadados diretamente pelo Estado, quais sejam: ICMS, IPVA, ITCD, IRRF, ISS (Fernando de
Noronha) e os transferidos pela Unidao como cota parte do FPE, do IPl Exportagdo e do ICMS

Exportacéo (Lei Kandir), deduzidas as transferéncias aos municipios.

O valor da base de calculo apresentado no referido demonstrativo R$ 5.672.371.307,15,
encontra-se correto. Entretanto, embora a Receita Resultante de ICMS no valor de R$
4.267.170.933,83 esteja correta, seu detalhamento apresenta distor¢gdes. Essa receita € composta dos
valores do ICMS, da divida ativa do ICMS, das multas e juros de mora do ICMS, destacando-se os
valores dessas receitas destinadas a formagdo do FUNDEF. Entretanto, os valores apresentados no
demonstrativo relativos a Divida Ativa de ICMS e Multas e Juros de Mora e Outros Encargos nao
tiveram deduzidas as parcelas dessas receitas correspondentes a formagao do FUNDEF, o que levou
ao célculo incorreto do ICMS, conforme demonstrado abaixo.

Em R$ 1,00
Receita Valor no Demonstrativo Valor Correto

Receita Resultante do ICMS 4.267.170.933,83 4.267.170.933,83
ICMS 3.735.453.887,66 3.741.254.470,58
Divida Ativa do ICMS 9.707.248,54 8.614.953,58
Multas Juros de Mora e Outros Encargos do ICMS e da

Divida Ativa do ICMS 41.847.800,30 37.139.512,34
Parcela da Receita Resultante do ICMS Destinada a

Formagdo do FUNDEF 480.161.997,33 480.161.997,33

Em Relac¢ao a Aplicacao dos Recursos

Restos a Pagar ndo Processados
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Os valores constantes do demonstrativo referem-se as despesas empenhadas, que
incluem os restos a pagar processados e 0s ndo processados. Os restos a pagar nao processados
sdo despesas empenhadas que néo tiveram sua contrapresta¢do de bens ou servigos reconhecida até
31 de dezembro de 2005 (despesas nado liquidadas). Os restos a pagar ndo processados
corresponderam a R$ 28.697.590,98, valores muito superiores aos do ano anterior (R$ 6.499.414,25).

A Lei n? 4.320/64 determina que despesa do exercicio é a nele legalmente empenhada.
Sendo assim, os restos a pagar nao processados, de fato, constituem despesa do exercicio. Porém, o
Demonstrativo aqui analisado visa refletir o valor aplicado em manutencdo e desenvolvimento do
ensino em 2005. Dessa forma, os restos a pagar ndo processados, por tratarem de despesa sequer
reconhecida pela Administragdo Publica, portanto passivel de cancelamento, ndo devem constar do
referido demonstrativo. Da mesma forma, os restos a pagar nao processados inscritos em 2004 e
pagos em 2005, embora nao sejam despesas orgamentarias desse Ultimo exercicio, devem ser
incluidos no demonstrativo. Pelos levantamentos feitos no SIAFEM esse valor correspondeu a R$
5.524.384,95.

O valor liquido dos Restos a Pagar ndo Processados, R$ 23.173.206,03, representa

1,63% do valor minimo a ser aplicado como manutengao e desenvolvimento do ensino.

Destinagdo dos Recursos

De acordo com informagdes extraidas do SIAFEM/05 e do Relatério de Acompanhamento
das Agdes do PPA 2004-2007, extraido do Sistema E-Fisco, apresentado mais adiante, observou-se
que, no contexto atribuido as despesas que devem ser consideradas como manutengao e
desenvolvimento do ensino, baseado nos artigos 70 e 71 da Lei Federal 9.394/96, Lei de Diretrizes e
Base da Educacao:

e Dentre as acdes incluidas na aplicacéo dos recursos, consta a de “Desenvolvimento de Ac¢oes
Complementares de Incluséo Educacional” que se refere ao fornecimento de merenda e

transporte escolar aos alunos do ensino fundamental. A Lei de Diretrizes e Bases da Educagao —
LDB, Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996, em seu art. 71, IV, assim dispde:

“Art. 71. Ndo constituirdo despesas de manutencdo e

desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

IV — programas suplementares de alimentagdo, assisténcia
médico-odontoldgica, farmacéutica e psicologica, e outras formas
de assisténcia social;

»

Logo, os valores relativos a merenda escolar R$ 1.565.231,85 (aquisicdo de gas liquefeito e
aquisicao de utensilios para copa e cozinha), embora aplicados com recursos de impostos e

fundamental para o combate a evasdo escolar, ndo constituem despesas com manutengao e
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desenvolvimento do ensino, segundo a legislagdo vigente. Desta forma, esse valor devera ser
deduzido do valor total aplicado.

e A atividade 0118 — Promocao de Eventos Sécio Artistico-Cultural, no valor de R$ 1.046,00, refere-
se exclusivamente a atividades culturais, ndo devendo constar do demonstrativo;

e O projeto 1090 — Implantagdo do Modelo de Gestao da Fabrica Cultural Tacaruna, no valor de R$
36.462,35, que no demonstrativo, equivocadamente, foi chamado de “Restauragdo do imével da
Fabrica Cultural Tacaruna”, também se refere exclusivamente a promogado da cultura, néo
devendo, portanto, constar do referido demonstrativo;

e A operagao especial 1138 — Devolugao de Saldo de Convénio da Secretaria de Educagao, no
valor de R$ 77.758,36, por deducdo légica ndo corresponde a aplicagdo direta de recursos,
qualquer que seja o objetivo do convénio. O maior gasto, conforme empenho 01213 da Secretaria
de Educacéo, no valor de R$ 70.519,55, refere-se a “... devolugdo em atendimento a diligéncia do
convénio n° 804035/2002 PCN em acéo, ensino fundamental ...”. O valor restante refere-se a
devolugédo de saldo nado aplicado, bem como de resultado de aplicagéo financeira dos recursos do
convénio. Essas devolugdes registradas como recursos ordinarios do Tesouro estadual nao
representam aplicacdo em manutengédo e desenvolvimento do ensino;

e A operagdo especial 0089 — Devolucédo de Saldo de Convénio da UPE, no valor de R$ 3.890,03,
pelas mesmas razdes expostas no item anterior, também nao constitui aplicagdo em manutengao
e desenvolvimento do ensino;

e A atividade 0328 — Selecdo e Integracdo de Recursos Humanos para a Administragao Publica
Estadual, no valor de R$ 320.000,00, refere-se ao apoio dado pelo IRH nos processos de selecao
de pessoal para a policia Militar e Corpo de Bombeiros e para o Sistema Penitenciario realizados
pela UPE, portanto nada tem a ver com manutengéao e desenvolvimento do ensino, devendo ser
expurgado do demonstrativo.

Portanto, somando-se os valores das acdes acima comentadas, que nao representam
aplicagdo de recursos em manutencdo e desenvolvimento do ensino, deve ser excluido do
demonstrativo o valor de R$ 2.004.388,59.

A acado “Contribuicaio Complementar da Secretaria de Educagdo ao FUNAFIN”,
corresponde ao déficit do sistema previdenciario estadual em relagao aos ex-servidores da educagao
(diferenga entre os valores pagos aos inativos e pensionistas oriundos da Secretaria de Educacéo e a
arrecadagao previdenciaria, dos servidores mais a patronal, incidente sobre os vencimentos dos
servidores em atividade). Em 2005, a contribuicio complementar atingiu o valor de R$
211.319.229,55, o que representou 14,90% do valor minimo a ser aplicado.

Excluindo-se do montante apresentado no Balango Geral do Estado, R$
1.427.149.943,41, o valor liquido dos restos a pagar ndo processados, R$ 23.173.206,03, bem como
os valores das agbes incluidas no demonstrativo, mas que nao representam manutengdo e
desenvolvimento do ensino, R$ 2.004.388,59, obtem-se o valor aplicado correspondente a R$
1.401.972.348,79.

Dessa forma, em 2005 o Governo do Estado de Pernambuco ndo conseguiu alcangar o
percentual de 25% dos recursos oriundo de impostos na manutencéo e desenvolvimento do ensino,

valor minimo exigido pela Constituicdo Federal, tendo atingido 24,72%.
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Outro dado relevante refere-se aos valores apresentados como aplicados em algumas
acoes constantes do demonstrativo, referentes aos saldos dos subelementos 94 (suprimento de fundo
institucional) e 96 (repasse financeiro), repassados como adiantamento as escolas e as Geréncias
Regionais de Educagao - GEREs, respectivamente, para posterior aplicagdo. Essas despesas s6 sao
efetivamente conhecidas ap6s a sua aplicacdo pelas unidades receptoras, quando ha a
reclassificagdo para os subelementos adequados.

No cdmputo geral, dos valores apresentados no demonstrativo, observa-se um saldo de
R$ 25.730.242,84 (fonte 01 - recursos ordinarios e 09 - recursos do FUNDEF), registrado nos referidos
subelementos ao final do exercicio. Isso significa que do valor minimo a ser aplicado, 1,81% referem-

se a despesas pendentes de prestagao de contas.

7.6 VERIFICACAO DA APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDEF

O Ato das Disposigcoes Constitucionais Transitorias da Constituicao Federal, em seu art.
60, com a redacao dada pela Emenda Constitucional n° 14, de 13 de setembro de 1996, assim dispde:

"Art. 60. Nos dez primeiros anos da promulgagdo desta
Emenda, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinarao
ndo menos de sessenta por cento dos recursos a que se refere o
caput do art. 212 da Constituicdo Federal, a manutengdo e ao
desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo de
assegurar a universalizagdo de seu atendimento e a remuneragao

condigna do magistério.

§ 1°A distribuicao de responsabilidade e recursos entre os
Estados e seus Municipios a ser concretizada com parte dos
recursos definidos neste artigo, na forma do disposto no art. 211 da
Constituicdo Federal, é assegurada mediante a criagdo, no dmbito
de cada Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do
Magistério, de natureza contabil.

§ 2°0 Fundo referido no paragrafo anterior sera constituido
por, pelo menos, 15% (quinze por cento) dos recursos a que se
referem os arts. 155, Il; 158, IV; 159, I, a e b;e Il, da Constituicao
Federal, e sera distribuido entre cada Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ao numero de alunos nas respectivas redes de

ensino fundamental.”

Em 2005 o Governo do Estado de Pernambuco demonstrou a aplicagdo de recursos de
impostos na manutengao e desenvolvimento do ensino fundamental, prevista no caput do art. 60 da
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ADCT da Constituicao Federal, conforme Tabela 19A — Demonstrativo das Receitas e Despesas com

Manutengao e Desenvolvimento do Ensino — MDE, do Balango Geral do Estado.

Dos recursos de impostos aplicados em Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino, mais

de 60% (minimo exigido pela Constituigao Federal) foram aplicados especificamente no Ensino

Fundamental, cumprindo o referido dispositivo legal.

Aplicacao dos recursos do FUNDEF

A aplicacao dos recursos do FUNDEF constam da Tabela 17 do Balango Geral do Estado,

transcrita a seguir.

DEMONSTRATIVO DAS APLICACOE DIRETAS DO ESTADO

Estado de Pernambuco RECURSOS DO FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO Exercicio 2005
Secretaria da Fazenda DO Tabela 17
Geréncia Geral de Controle Interno do Tesouro ENSINO FUNDAMENTAL E VALORIZACAO DO MAGISTERIO - - Em Reais
Estadual FUNDEF
Contadoria Geral do Estado (Art. 72 da Lei Federal n° 9.394/96)
FONTES VALORES APLICACOES VALORES
Recursos do fundo de manut. e | 6.385.825.635,12 | SECRETARIA DE EDUCACAO 403.897.255,19
desenvolvimento do ensino fundamental e
valorizacao do magistério
ICMS 4.267.170.933,83 | Educagdo Indigena de qualidade com incluséo social 3.937.099,51
FPE 2.067.097.127,97 | Ensino fundamental de qualidade com inclusdo 300.199.300,57

IP1 - Exportagéo
ICMS - Exportacdo

Deducbes

13.673.498,32
37.884.075,00

1.070.155.083,14

social

Fortalecimento da gestao escolar

Cooperagéo técnico-pedagdgica a rede municipal de
ensino

Concesséo de vale transporte e auxilio alimentagao
a servidores da Secretaria da Educagdo
Contribuicdes Patronais da Sec. de Educ. e Cultura
ao FUNAFIN

36.361.089,28
377.921,04

10.975.220,39

52.126.624,40

Transferéncias Constitucionais
ICMS

IP1 - Exportagéo

BASE DE CALCULO

1.070.155.083,14
1.066.763.708,96

3.418.374,18

5.315.670.551,98

RECURSO SOB SUPERVISAO DA SEC. DA
FAZENDA

Transferéncias remetidas ao FUNDEF
Transferéncias recebidas do FUNDEF

395.579.560,17

797.447.445,68
(401.867.885,51)

MINIMO LEGAL (15%)

797.350.582,80

TOTAL DAS APLICACOES (15,04%)

799.476.815,36

Convém observar que a base de calculo desse demonstrativo, embora também oriunda

de recursos de impostos, difere da base de calculo do demonstrativo anterior, pois 0s recursos

relativos ao ITCD, IPVA, IRRF e ISS nao sdo incluidos na sua formagao. Dessa forma, em 2005 o

valor minimo a ser aplicado com recursos do FUNDEF alcangou o montante de R$ 797.350.582,80.
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Quanto as aplicag6es, todas foram realizadas pela Secretaria de Educacao e Cultura.
No demonstrativo, constante do Balango, o valor de R$ 403.897.255,19, considerou a despesa
empenhada, incluindo, dessa forma, os restos a pagar nao processados (despesas ainda nao
reconhecidas formalmente pela administracdo). Foram inscritos como restos a pagar nao
processados, ao final do exercicio de 2005, o valor total de R$ 5.700.925,80, nas agdes de “Ensino
Fundamental de Qualidade com Inclusdo Social’”, R$ 5.662.572,00, e “Fortalecimento da Gestédo
Escolar”, R$ 38.353,80.

Como aplicagdo também é considerado o valor de R$ 395.579.560,17, decorrente da
diferenca entre os valores transferidos pelo Estado de Pernambuco ao FUNDEF, R$ 797.447.445,68,
e os recebidos a conta desse Fundo, R$ 401.867.885,51. Essa diferenca é conhecida como “Perda do
FUNDEF".

Os recursos recebidos pelo governo estadual a conta do FUNDEF equivaleram, em
2005, a R$ 620,56 por aluno de 12 a 42 série e R$ 651,59 por aluno de 52 a 82 série e R$ 664,00 por
aluno de educacao especial matriculados em sua rede.

Para efeito de apuragcdo das aplicacoes dos recursos do FUNDEF tem-se o valor
apresentado no Balango de R$ 403.897.255,19, diminuido dos restos a pagar ndo processados
inscritos em 2005, R$ 5.700.925,80, somado a “perda do FUNDEF”, R$ 395.579.560,17, e somado
aos restos a pagar ndo processados inscritos em 2004 e pagos no exercicio sob andlise, R$
2.279.151,37.

Dessa forma, o Estado de Pernambuco aplicou em manutengao e desenvolvimento do
ensino fundamental e valorizacdo do magistério R$ 796.055.040,93, valor abaixo do minimo legal
estabelecido para o exercicio de 2005, R$ 797.350.582,80, ndo cumprindo o dispositivo constitucional.

Da Remunerac¢ao dos Profissionais do Magistério

O art. 7°da Lei n® 9.424/96 assim dispde:

Art. 7° Os recursos do Fundo, incluida a complementagao da
Unido, quando for o caso, seréo utilizados pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, assegurados, pelo menos, 60% (sessenta por
cento) para a remuneragdo dos profissionais do Magistério, em

efetivo exercicio de suas atividades no ensino fundamental publico.
Dessa forma, dos recursos recebidos do FUNDEF (R$ 401.867.885,51) pelo menos 60%
(R$ 241.120.731,31) deveriam ter sido aplicados na remuneragdo dos profissionais do magistério em
2005. De acordo com dados do SIAFEM/2005, os valores classificados como despesas com pessoal e
encargos sociais financiados com recursos do FUNDEF totalizaram R$ 347.715.463,61,
representando 86,52% do valor recebido pelo Fundo, atendendo a exigéncia legal supracitada.
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Dos Outros Gastos com Recursos do FUNDEF
Dos demais recursos do FUNDEF a maioria foi aplicada em:

¢ R$ 15,15 milhdes com servigos de agua, energia e comunicagéo;
¢ R$ 11,0 milhdes com concessao de vale-transporte;
¢ R$ 4,8 milhdes com locacdo de imdveis a pessoas fisicas e juridicas.

Outro fato relevante € o valor das despesas classificadas nos subelementos 94
(suprimento de fundo institucional) e 96 (repasse financeiro), que alcangcou o montante de R$
14.369.224,77, repassados a GEREs e escolas e pendentes de prestagdo de contas, momento em
que ha a reclassificagao da despesa nos subelementos adequados ou o registro da sua nao aplicagao.

Relatério Resumido da Execugcao Orcamentaria

O Demonstrativo apresentado no Balanco Geral do Estado com o nome Demonstrativo
das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, embora trate do mesmo
assunto, seguiu, em seu preenchimento, orientagdes da Secretaria do Tesouro Nacional, por meio da
Portaria n° 471, de 31 de agosto de 2004. A referida Portaria orienta no sentido de que no
encerramento do exercicio as despesas empenhadas e ainda nao liquidadas, se inscritas em restos a
pagar desde que haja disponibilidade financeira vinculada a educacgao, podem ser consideradas como

liquidadas.

Vale destacar que nao foram incluidas as receitas de operagdes de crédito vinculadas
exclusivamente a educacgéo, realizadas com o BIRD no valor de R$ 1.282.698,90, bem como as
despesas financiadas por operagdes de crédito no montante de R$ 2.396.486,48 gastos no programa
EDUQ e em agbes de educacgao relativas ao PROMATA.

7.7 ATUAGAO DO ESTADO NA AREA DE EDUCAGAO

As atividades relacionadas a area educacional sao prestadas por diferentes 6rgaos que
compdem a estrutura administrativa do governo estadual. No entanto, o ensino béasico, que contempla
a educacgao infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, estd concentrado na Secretaria de
Educacao — SEDUC e o ensino superior € ofertado, basicamente, pela Universidade de Pernambuco —
UPE.

Para que se conhega melhor a situagdo do ensino a cargo da rede estadual de educagao,
a sua area de atuagdo foi subdividida em educagdo basica e ensino superior, comentadas nos
subitens a seguir.

7.8 EDUCACAO BASICA
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Para realizagdo do programa de trabalho da Secretaria de Educagdo e Cultura, a LOA
2005 fixou dotagbes orgamentarias no valor de R$ 903,80 milhdes, o que representou
aproximadamente 13,11% das receitas do tesouro estadual estimadas para o exercicio. Ao longo do
ano o total autorizado chegou a R$ 1,15 bilhdo, tendo sido executado o montante de R$ 1,00 bilhao
(aproximadamente 87,4% do total autorizado).

Parte das dotagOes orcamentarias alocadas na SEDUC foi executada, mediante destaque
orgamentario, por outros 6rgaos, quais sejam: UPE, Agéncia Estadual de Tecnologia da Informagéao -
ATI, Policia Militar, Distrito Estadual de Fernando de Noronha e Fundacdo de Amparo a Ciéncia e
Tecnologia — FACEPE no total de R$ 13,9 milhdes.

Dentre os programas realizados pela Secretaria de Educagdo, Distrito Estadual de
Fernando de Noronha (drea de educagdo), destacam-se os finalisticos (que prestam servigos
diretamente a populagéo), conforme Relatério de Acompanhamento das Agdes do PPA 2004/2007,
extraido do Sistema E-Fisco.
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Dados Extraidos do Relatério de Acompanhamento das Ac6es de PPA 2004-2007 (Sistema E-Fisco)

Secretaria de Educacao e Cultura - SEDUC

Programa /Acédo

O que foi feito / Comentarios

Valor (R$1,00)

0128 - Fortalecimento e Expansao do Ensino da Musica

Objetivo: Promover a melhoria e expansao do ensino da musica através da oferta de cursos, criagdo de novos grupos musicais e da manutengdo dos ja existentes.

0116 — Promogéao do ensino da musica

Finalidade: Proporcionar o ensino académico da arte musical a populagdo do

16.725 pessoas beneficiadas

A meta inicialmente prevista era de 1.200 alunos profissionalizados, mas o CPM atende

Estado. professores, servidores e um significativo entorno populacional, através de oferta de 2.209.397,90
Master Classes, cursos, palestras, Workshops e de programagéo de audicdes, recitais de
alunos e de grupos musicais de cunho didatico.

0119 - Melhoria da condigdes fisicas e materiais do Conserv. Pernambucano de | Conservagdo de 2 prédios do CPM

Musica 43.253,51

Finalidade: Assegurar ao COM padrdes desejados de funcionamento

0120 — Criag&o e interiorizagcdo de nucleos de musica No ano de 2005 néo foi criado nenhum nucleio, foram tomadas iniciativas para a criacdo

Finalidade: Oportunizar a formagao de agentes multiplicadores para a promogéo do | do 1°nucleo em Caruaru em 2006. 0,00

ensino da musica a jovens de todo o Estado.

0129 — Cultura Musical com Inclusao Social

Objetivo: Contribuir para o crescimento de uma populagéo apreciadora de musica de qualidade.

0118 — Promogéao de eventos sécio artisticos culturais 8.192 pessoas beneficiadas

Finalidade: Proporcionar & populagéo o acesso a cultura musical de qualidade A meta inicialmente prevista era de 70 eventos a serem realizados, mas foram 71.984,48
computadas as pessoas beneficiadas com os eventos e ndo os eventos

0196 — Melhoria da Qualidade da Educacao Basica no Estado de Pernambuco — PROESCOLA

Objetivo: Elevar o desempenho do Sistema de Educagdo Basica no Estado de Pernambuco, assegurando a todas as criancas e jovens um ensino de qualidade

1418 — Gerenciamento do Prog. de Melhoria da Qualidade da Educagao Basica Realizacéo da Il Oficina do EDUQ

Finalidade: Acompanhar a operacionalizagdo do programa, visando a melhoria da 648.656,04

qualidade a educagao basica

1079 — Melhoria da eficiéncia, eficacia e inclusdo na educagao de Pernambuco Capacitagao de 500 prof. do Proj. Se Liga e formagéo continuada de 2.482 prof. do Proj. 1.278.139,60
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Finalidade: Promover a melhoria da qualidade do ensino e a inclusdo educacional

de alunos.

Alfabetizar com Sucesso.

Foram atendidos 9.849 alunos.

1081 — Melhoria da qualidade e eficiéncia das escolas estaduais
Finalidade: Promover a gestéo estratégica da escola e assegurar padrdes basicos

de funcionamento com vistas a melhoria da qualidade do atendimento.

Foram atendidas 75 escolas.
.Foram adquiridos computadores para o sistema de gerenciamento a ser usado na agéo

de mapeamento escolar e gerenciamento da rede fisica. Foram adquiridas rampas para

adaptacédo de 4 Kombis para alunos com necessidades especiais. Foram adquiridos 391.913,00
equipamentos eletronicos. Reprodugdo grafica do manual e aquisicdo de kits de
capacitagdo na formacdo de multiplicadores dos membros dos conselhos escolares e
gestores escolares.
1146 — Modernizagédo do sistema da educagéao As atividades apenas foram iniciadas preliminarmente. Nao houve realizagéo financeira.
Finalidade: Modernizar o sistema educacional através da implantagéo de tecnologia 0,00
da gestéo alinhada a reforma do Estado.
0207 - Criacao e Implantacao da Fabrica Cultural Tacaruna
Objetivo: Implantar e implementar um centro cultural na Fabrica Tacaruna.
1063 — Desenvolvimento de atividades culturais Apoio através de parcerias com a FUNDARPE e com o Instituto Cultural Bandepe dos
Finalidade: Promover e apoiar a realizagcao de eventos culturais eventos: Bloco Guaiamum Treloso, festa do bloco Enquanto Isso na Sala de Justica e 0,00
curso Arte e Lugar pelo Prof. Jailton Moreira, do Rio Grande do Sul.
1073 — Instalagéo de equipamentos na Fabrica Cultural Tacaruna Nao houve realizagdo, pois o imével ainda ndo foi restaurado, encontrando-se em
Finalidade: Propiciar o suporte tecnoldgico indispensavel ao desenvolvimento da | processo de licitagao. 0,00
acoes programadas para a Fabrica Cultural Tacaruna
1074 — Restauragédo do imével da Fabrica Cultural Tacaruna Encontra-se em fase de licitagéo, tendo sido publicado o edital para a realizagdo das
Finalidade: Adequar a infra-estrutura do imével para funcionamento como centro | obras de restauracéo, no valor de R$ 7,6 milhdes, no DOE de 29/12/2005. 0,00
cultural
1090 — Implantagéo do modelo de gestao da Fabrica Cultural Tacaruna Foi formatado o modelo para implantar uma organizagdo social — OS, inclusive com 36.462,35
Finalidade: Possibilitar a gestdo do empreendimento. estatuto concluido.
0219 - Alfabetizagao de Pernambuco
Objetivo: Universalizar a oferta de oportunidades de alfabetizagédo para criancas, jovens e adultos.
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1054 — Alfabetizar com sucesso

Finalidade: Assegurar a melhoria do processo de alfabetizagao de alunos de 12 e 22

Foram alfabetizados 85.834 alunos

Para isso foi feito o gerenciamento de dados através do Sistema Airton Senna de

séries do ensino fundamental da rede estadual de ensino. Informagdo — SIAIS e realizagdo de semindrios estadual e regional para subsidiar as 4811.673,95
acodes do projeto de alfabetizagdo com sucesso.

1053 — Alfabetizagao cidada Foram alfabetizados 8.045 pessoas entre jovens e adultos.

Finalidade: Desenvolver e implementar estratégias de alfabetizagcdo para jovens e | Para isso foi ofertada a formagéo continuada dos professores, foi feito o gerenciamento de

adultos de 15 a 24 anos que estao fora da escola. dados através do SIAIS e adquiridos materiais didaticos e pedagdgicos para assegurar a 1.231.164.92

melhoria no processo de alfabetizagao de jovens de 12 e 22 séries do ensino fundamental
da rede estadual e formagéo de alfabetizadores de jovens e adultos para atuarem na
FUNDAC, unidades prisionais e organizagdes indigenas e de pescadores.

0227 — Expansao e Fortalecimento da Escola

Objetivo: Expandir a rede escolar e assegurar a todas as escolas padrao basico de funcionamento.

1062 — Desenvolvimento de a¢des complementares de incluséo social
Finalidade: Assegurar as escolas condicbes de oferecer aos alunos merenda
escolar, livro didatico e outros beneficios materiais necessarios a sua

aprendizagem.

Foram atendidas 915 escolas com fornecimento de merenda e de transporte escolar para
garantir a presenga do aluno na escola.

40.700.560,69

1070 — Escola: compromisso de todos
Finalidade: Promover a participagdo da familia e comunidade na utilizagéo e
preservagao da escola.

Participaram 348 escolas

Realizagdo de agbes dos projetos: Banda na Escola que estimula a musicalidade de
criangas e adolescentes com elevagéo de sua auto-estima e do exercicio da cidadania e
Xadrez na Escola que estimula o raciocinio légico- dedutivo e o desenvolvimento do
comportamento ético; ainda existem outros eventos promovidos pelas comunidades como
Festival Estudantil do Folclore da Zona da Mata, Cidadania vai a Escola, Mostras das

Realidades Ambientais em Desequilibrio e Esporte na Escola e Cultura de Paz na Escola.

1.561.796,96

1087 — Fortalecimento da gestéo escolar
Finalidade: Promover a manutengdo das escolas e implementar mecanismos de
fortalecimentos da gestéo escolar.

993 escolas atendidas.
Para isso houve a participagdo e divulgagdo das escolas publicas de Pernambuco no

Prémio Nacional de Referéncia em Gestdo Escolar, constituicio dos comités

regionais/estaduais de avaliagdo e realizagdo do Seminario Estadual de

123.918.416,03
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Premiagao/Certificagdo. Também houve a implantagdo de mecanismos de fortalecimento
da gestdo escolar, a partir do desenvolvimento do processo de eleicao direta para
gestores, com amplo envolvimento da comunidade escolar, e promocao da integra¢do da
escola com a familia e a comunidade através de realizacdo de atividades esportivas,

culturais e de lazer.

1086 — Expansao e melhoria da rede escolar
Finalidade: Construir, adequar, recuperar e equipar escolas estaduais, segundo

padrdes basicos de funcionamento, estabelecidas pela SEDUC.

Foram atendidas 35 escola com o padréo basico de funcionamento.
Essas escolas foram adequadas e foram criados laboratérios de informatica dentro do

Programa Escola Jovem.

30.745.296,80

0262 — Educacao Basica de Qualidade com Inclusao Social
Objetivo: Garantir escola publica de qualidade para todos

1085 — Educacéo de jovens e adultos de qualidade com incluséo social
Finalidade: Promover educagédo de qualidade, com inclusdo social para jovens e
adultos

Foram atendidos 90.887 alunos.

Os recursos foram aplicados nos municipios com baixo IDH através da modalidade de
educagéo a distancia e telessalas, através de médulos para jovens do Agreste Meridional
e Agreste Central . Foram capacitados professores/orientadores de aprendizagem com

formagao inicial e continuada.

10.359.833,05

1066 - Educacéo especial de qualidade com incluséo social
Finalidade: Promover a inclusdo educacional com qualidade de criangas, jovens e

Foram atendidos 7873 alunos.
Para isso foi implantado/implementado o Projeto Pacto a Distancia, foi promovido curso de

adultos portadores de necessidades especiais. libras e foram adquiridos equipamentos e materiais especificos de apoio didatico para 899.812:30
pessoas portadoras de necessidades especiais.
1087 — Educacéo infantil de qualidade com incluséo social Foram atendidos 21.806 alunos.
Finalidade: Promover e apoiar o atendimento de qualidade a demanda por | Para isso foram desenvolvidos semindrios, féoruns e outros eventos especificos para a 5.362.960,00
educagao infantil. educacao infantil.
1088 — Educacéo indigena de qualidade com incluséo social Foram atendidos 9.457 alunos.
Finalidade: Promover educagdo de qualidade, com inclusdo social para criangas, | Para isso foi promovida a formagao ini~cial e continuada de professores, professores 5.455.208.24
jovens e adultos indigenas. formadores e tutores do PROFORMAGAO e foi realizado o Seminario de Gestdo da
Educagéo Escolar Indigena.
1069 — Educagéo fundamental de qualidade com inclusao social Foram atendidos 466.980 alunos. 298.555.444,40
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Finalidade: Oferecer ensino fundamental de qualidade para todos.

Para isso capacitados professores e multiplicadores para desenvolvimento de temas
transversais inerentes a educagdo basica, com énfase na educagao fiscal, salde, ética,
orientagédo sexual e meio ambiente. Foram executados programas de apoio a leitura e a

escrita (para alunos da 12 a 42 séries).

1141 — Ensino médio de qualidade com inclus&o social

Finalidade: Promover ensino médio de qualidade, com inclusao social para jovens e

Foram atendidos 410.437 alunos.

Para isso foi oferecida formagdo continuada de professores, foram realizados de

adultos seminarios para revisdo dos referenciais curriculares do curso normal médio, Foram 51.822.704.13
implementados os Projetos Graciliano Ramos e Ricardo Ferreira, foi desenvolvido o
Programa de Especializagdo em Pedagogia — PROGRAPE, foi realizado o | Férum
Estadual de Protagonismo Juvenil, entre outros.

1071 — Expansdo e aperfeicoamento do Sistema de Avaliagdo do Ensino | Foram atendidas 7.164 escolas estaduais e municipais.

Fundamental — SAEPE Foram treinadas equipes central e dos municipios, foram distribuidos

Finalidade: Expandir e aperfeicoar o SAEPE documentos/instrumentos de avaliagédo, foram realizados seminarios para divulga¢éo dos 3.136.041,62
resultados das avaliagdes e para manuten¢do de um banco de dados.

1072 — Expanséo e aperfeicoamento do Sistema de Avaliagédo do Ensino Médio — | Foram atendidas 684 escolas.

SAEPE Foram treinadas equipes central e dos municipios, foram distribuidos 111.713.00

Finalidade: Expandir e aperfeicoar o SAEPE documentos/instrumentos de avaliagdo, foram realizados seminarios para divulga¢éo dos
resultados das avaliagdes e para manuten¢do de um banco de dados.

1075 — Regularizacéo do fluxo escolar do ensino médio Foram atendidos 12.000 alunos.

Finalidade: Promover estratégias de regularizacéo do fluxo escolar dos alunos do | As ac¢des foram desenvolvidas no @mbito do Projeto AVANGAR. 3.544.233,54

ensino médio com distor¢ado idade/série.

1082 — Melhoria das condigdes de acesso a universidade Foram atendidos 18.200 alunos.

Finalidade: Oportunizar reforgo de aprendizagem aos alunos do terceiro ano do | Foram desenvolvidas agdes de reforgco de aprendizagem através dos programas Rumo a

ensino médio da rede estadual de ensino. Universidade, de responsabilidade da SEDUC, que atendeu 4.000 alunos, despendendo 5.555.435,12
R$ 2.213.052,00; Rumo ao Futuro que atendeu 12.000 alunos e Euclides da Cunha que
atendeu 2.200 alunos, de responsabilidade da UPE, despendendo R$ 3.349.870,09
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(destaques da SEDUC).

0267 — Correcao do Fluxo Escolar — Se Liga, Acelera Pernambuco

Objetivo: Promover a corregao do fluxo escolar de alunos da 12 a 42 séries do ensino fundamental através da alfabetizagao e da aceleragdo da aprendizagem.

1057 — Capacitagdo de educadores

Foram capacitados 3.373 educadores.

Finalidade: Preparar técnicos, professores, supervisores e coordenadores para | Meta atendida plenamente. 839.711,38

atuarem no desenvolvimento do Programa.

1085 — Produgdo, impresséo e distribuicdo de material grafico e da divulgagdo do | Foram atendidos 163 municipios.

Programa. Essa agéo conseguiu superar em 100% sua meta proposta. Ela é desenvolvida em 907

Finalidade: Elaborar e distribuir formularios de monitoramento e material grafico do | escolas publicas com um total de 1.4850 turmas. 233.485,80

programa com vistas ao acompanhamento e a divulgagéo das agdes desenvolvidas

nos municipios.

1088 — Garantia de condigdes materiais para o desenvolvimento do Programa Foram atendidos 163 municipios.

Finalidade: Subsidiar o trabalho pedagdgico, garantindo material de apoio aos | Essa agdo superou em 100% a meta proposta. Foram distribuidos kits de material de

professores e alunos nos municipios atendidos. apoio didatico para 2.178 turmas do Se Liga/Acelera e foram adquiridos computadores e 266.390,92
impressoras para 15 GEREs e 2 computadores com impressoras, datashow, filmadora,
maquina fotografica e retro-projetor para a coordenagao do Programa.

1089 - Gerenciamento, controle e acompanhamento da agdes do Programa. Foram realizados 20 monitoramentos.

Finalidade: Garantir o monitoramento e a qualidade da prestagdo das informagdes | O Se Liga alfabetizou 90% dos alunos, sendo que em 16 municipios a taxa de

gerenciais. alfabetizacéo alcangou 100% e em 111 municipios a taxa foi superior a 80% No Acelera 930.723,01
Pernambuco promoveu 98,9% da aprovagao dos alunos, 50% para a 52 série e 90,1%
para a 62 série.

0334 - Programa de Desenvolvimento dos Centros Experimentais de Ensino Experimental

Objetivo: Conceber, planejar e executar um conjunto de agdes inovadoras em contetdo, método e gestdo para o ensino médio.

1386 — Criagdo e implantagao de Centros de Ensino Experimental Foi implantado 1 Centro de Ensino Experimental de Bezerros — CEETA

Finalidade: Expandir a rede de Centros de Ensino Experimental com vistas a sua | Também foram capacitados docentes e pessoal administrativo. 3.992.914,19

regionalizagao.

Fonte: 12 Relatério de Acompanhamento do PPA —maédulo do sistema E-Fisco.
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Nota: Os valores dos programas néo foram totalizados, pois nessa primeira fase foram acompanhadas as acdes finalisticas
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A elaboracio do Relatério de Acompanhamento das Ag¢des do PPA consiste num avanco
significativo na prestacdo de contas do programa de trabalho do governo. Os dados informados pela Secretaria de
Educagdo e Cultura, embora ainda necessitem de aprimoramento, por se tratar do primeiro relatério elaborado,
ainda em fase de teste, foram bastante significativos para a compreensio do que foi realizado por esse 6rgao.

z

Os valores informados referem-se a despesa liquidada, isto é, a despesa reconhecida pela
administracdo. Foram apresentadas tanto as a¢des desenvolvidas diretamente pela Secretaria de Educacdo quanto
as agdes, desta Secretaria, executadas por outros 6rgaos do governo, por meio de destaque or¢camentdrio.

Pessoal da SEDUC

Dentre as Secretarias, a de Educag@o e Cultura possui o maior contingente da forga de trabalho de
Estado com aproximadamente 42 mil vinculos, representando quase metade dos vinculos ativos de toda
Administragdo Direta. A Secretaria de Educag@o dispde de 115 cargos comissionados (de livre nomeagdo) e 329
fungdes gratificadas (proprias de servidores). A tabela a seguir mostra a composi¢do da forca de trabalho da
SEDUC em 2004, tendo em vista ndo terem sido fornecidas informagdes atualizadas referentes ao exercicio de
2005.

CATEGORIA QUANTITATIVO 2004
Professores quadro permanente 24.805
Técnicos nivel superior 110
Administrativos 6.230
Professores contrato temporario 7.302
Professores concursados CLT 1.769
Estagidrios — professor regente 1.800

Fonte: SEDUC - Superintendéncia de Desenvolvimento de Pessoas

A rede estadual é composta de 1.107 estabelecimentos de ensino e cerca de 1 milhdo de alunos.
Mesmo representando quase metade do pessoal da administragdo direta do Estado, o quadro de pessoal da
SEDUC se mostra insuficiente para atender a demanda apresentada. Segundo informagdes da Secretaria de
Educagdo, encaminhas por meio do Oficio GAB n° 0787/2006, de 22 de maio de 2006:

“O quadro de pessoal desta Secretaria ndo atende as necessidades da rede escolar, razdo pela
qual foi realizado no inicio deste ano concurso piiblico para 4.000 (quatro mil) Professores e 200 (duzentos)
Técnicos Educacionais.”

Para administrar esse complexo faz-se necessario a existéncia de um corpo funcional qualificado na
drea administrativa (organizacdo e métodos, drea financeira, monitoramento e fiscalizagdo) para dar o devido
suporte as atividades fins. Observou-se, ao longo desse trabalho, a caréncia desses profissionais, o que acarreta a
necessidade do remanejamento de professores da sala de aula para o desempenho dessas fungdes. Esse
remanejamento por sua vez, diminui, ainda mais, a oferta de professores nos diversos niveis de ensino.

Quanto ao quadro de professores que atuam em sala de aula, o quantitativo também ndo se mostra
suficiente. Observa-se uma grande caréncia na area de ciéncias exatas, como fisica, matematica e quimica, sendo
mais grave no ensino médio. Esse problema é compartilhado por todo o universo educacional do Pais, pois ndo ha
profissionais disponiveis no mercado, bem como o nimero de formandos a cada ano mostra-se insuficiente para
atender a essa demanda.

Capacitacao

Conforme informacdes do supra citado oficio, em 2005 foram gastos em capacitacdo os seguinte
recursos:
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FONTE DE RECURSOS VALOR Em R$ 1,00 | N° SERVIDORES CAPACITADOS
Recursos ordinérios do Tesouro 28.116.493,00 27.635
Saldrio Educag@o 15.617.327,50 20.333
FUNDEF 511.631,50 1.616

Os recursos anteriormente discriminados destinaram-se a capacitacdo nas dreas de Calendario
Escolar, Escola Democrética, Prémio Gestdo Escolar, Projeto Escola Limpa. Educagdo Especial, Ensino
Fundamental, Ensino Médio, Educagdo Indigena, Educacido de Jovens e Adultos, Educacdo Infantil, Alfabetizar
com Sucesso, Alfabetizacdo Cidadda e Sistema de Avaliacdo do Ensino de Pernambuco — SAEPE. Foram
capacitados professores, gestores, professores eleitos diretores em 2005, secretdrias, assistentes administrativos,
coordenadores de conselhos escolares e multiplicadores.

Gestao do Ensino Basico

Para consecug@o dos objetivos das agdes dos programas constantes da LOA 2005, o Estado de
Pernambuco contou com a estrutura administrativa da Secretaria de Educacdo e Cultura, regulamentada pelo
Decreto n° 25.314, de 19 de marco de 2003. Para esse fim, o Estado foi dividido em 17 Gerencias Regionais -
GERE:s, de acordo com as caracteristicas de cada regido. Sdo elas:

01- Recife Norte; 07 - Mata Sul; 13 - Sertéo do Alto Paje;

02 - Recife Sul; 08 - Litoral Sul; 14 - Sertdao do Submédio Sao Francisco;
03 - Metropolitano Norte; 09 - Vale do Capibaribe; 15 - Sertdo do Médio Sao Francisco;

04 - Metropolitano Sul; 10 - Agreste Centro Norte; 16- Sertdo Central,

05 - Mata Norte; 11 - Agreste Meridional; 17- Sertdo do Araripe.

06 - Mata Centro; 12 - Sertdao do Moxot6 Ipanema;

Essas GEREs sdo subordinadas a Secretaria Executiva de Gestdo da Rede e juntas operacionalizam
as politicas de ensino, a otimizacdo, a distribui¢do e localizacdo das unidades escolares, a gestdo e distribui¢do
dos efetivos de pessoal para o funcionamento da rede de escolas, a promocdo de mecanismos que assegurem a
gestdo democrética e a autonomia das escolas, o fortalecimento dos conselhos escolares, dos grémios estudantis e
participagdo da comunidade interna e externa, bem como assegurar o ingresso do aluno e a qualidade do processo
ensino-aprendizagem.

A partir de 2001 o Estado langou o Programa “Escola Democratica”. Por meio dele, os diretores
das escolas foram indicados pela propria comunidade (pais, alunos, professores e funcionarios). Antes do
processo eleitoral os candidatos precisam demonstrar dominio de assuntos relacionados a administragdo escolar,
legislacdo educacional e contexto sdcio-econdmico brasileiro. Os trés primeiros colocados nessa selecdo
concorrem as elei¢des. Segundo informacdes da Geréncia da Gestdo Escolar, em 2005, das 946 escolas estaduais
que participaram do processo eleitoral, 96% elegeram seus dirigentes. Os professores eleitos foram nomeados no
dia 11 de outubro 2005. Cada diretor ocupa o cargo por quatro anos, podendo se reeleger e assumir mais um
mandato. Caso seja comprovada a sua participacdo em desvios de recursos ou a pedido da comunidade, o diretor
pode ser afastado do cargo.

O ensino fundamental é atribui¢do compartilhada entre os Estados e os Municipios. No ambito da
cooperacdo desses entes federados o Estado, por meio do Convénio n° 004/00, vem oferecendo aos municipios a
possibilidade de municipalizar as escolas da rede estadual situadas em seu territério. Em 2005 foram
municipalizadas, apenas no que se refere as turmas de 1% a 4* séries do ensino fundamental, trés escolas no
Municipio de Aguas Belas e uma no Municipio de Arcoverde. O convénio que dé suporte ao processo de
municipalizagdo, prevé o ressarcimento dos saldrios dos professores cedidos de uma rede para outra.

Em 2004, foi firmado convénio de cooperagao técnica com todos os 184 municipios com o objetivo
de possibilitar a informatiza¢do das secretarias municipais de educag@o, por meio da aquisicdo de computador e
softwares, bem como capacitacio de um funciondrio. Outro convénio de cooperacdo técnica prevé a
estadualizacdo da educacgdo indigena, tendo o Estado ressarcido aos municipios o saldrio dos professores da rede
municipal que atuam nesse segmento.

O Ensino Fundamental e médio também sdo oferecidos pela Secretaria de Defesa Social que atende
prioritariamente aos dependentes dos policiais do seu quadro funcional.
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No Estado de Pernambuco o total de matriculas na educagdo bdsica e profissional em 2005 atingiu
2.818.086, sendo 2.797.813 referentes a educagdo bdasica e 20.273 na educacdo profissional. Desse total a rede
publica (municipal + estadual + federal) respondeu por 84%. A Rede Estadual registrou 950.616 matriculas,
sendo 486.218 no ensino fundamental, 359.897 no ensino médio, 91.630 na educagdo de jovens e adultos, 6.061
na educacdo especial, 5.036 na educagdo infantil e 1.774 na educacio profissional.

O Governo do Estado foi responsavel por 80% das matriculas do ensino médio ofertado, seguido
pela rede particular que respondeu por 13%. A participacdo dos municipios nesse nivel de ensino ficou em torno
de 6%.

Ja no ensino fundamental a rede municipal absorveu 58% das matriculas enquanto o Estado ficou
responsavel por 28%. A rede particular respondeu por 13% desse nivel de ensino.

Segue quadro resumido por dependéncia administrativa da rede publica (estadual, municipal e
federal) e particular relativa ao ensino bdsico e educagao profissional.

Dependéncia p Participacio da rede no . Quantidade de
Administrativa bR G total de matriculas Ui B G CEis matriculas por escola
Estadual 950.616 33,73 1.107 858,73
Municipal 1.400.469 49,70 7.811 179,29
Federal 12.498 0,44 10 1249,80
Particular 454.503 16,13 2.497 182,02
Total 2.818.086 100,00 11.425 -

Fonte: Secretaria de Educagdo e Cultura

A Universidade de Pernambuco — UPE, além do ensino superior, oferece educacio pré-escolar de 0
a 6 anos, ensino fundamental de 1* a 8 série, o ensino médio e médio profissionalizante. A Escola Superior de
Educacdo Fisica oferece educacdo pré-escolar e ensino fundamental de 1* a 4* série. As faculdades do interior do
Estado (Nazaré da Mata, Garanhuns e Petrolina) oferecem ensino fundamental de 5* a 8 e ensino médio. A
Faculdade de Ciéncias da Administracdo de Pernambuco - FCAP promove o ensino fundamental de 5 a 8%, assim
como o ensino médio e médio profissionalizante. A Faculdade de Enfermagem Nossa Senhora das Gragas
também oferece o ensino médio profissionalizante. Em 2005, a UPE teve 72 alunos matriculados na pré-escola,
1.664 matriculados no ensino fundamental, 938 no ensino médio geral e 227 no ensino médio profissionalizante,
totalizando 3.060 alunos na educagdo bdsica.

Descentralizacao

Na tentativa de fortalecer a autonomia da gestdo, o Projeto Dinheiro na Escola da oportunidade das
institui¢des gastarem diretamente recursos repassados pela Secretaria de Educacdo. Esses recursos s@o investidos
tanto nos servicos de recuperacao das instalacdes fisicas quanto na aquisicdo de mobilidrios e equipamentos.

As dreas que precisam de investimento sdo definidas pela gestdo da escola, por meio do Plano de
Melhoria Escolar — PME, sujeito a aprovagdo da SEDUC. A administracio desses recursos é de responsabilidade
do Conselho Escolar através das Unidades Executoras — UEX, compostas por pais, alunos, funciondrios,
professores e diretores.

Houve capacitacdo de 600 profissionais com objetivo de transmitir a metodologia correta de
elaboracdo, aplicacgio e prestacdo de contas desses recursos.

Em 2005, a Secretaria de Educagio, por meio da Geréncia de Administracdo da Merenda Escolar,
implementou o Projeto “Escolarizagcdo da Merenda Escolar” em mais 115 escolas distribuidas em 19 municipios.
A idéia é que as escolas gerenciem a aquisicdo e distribui¢do da alimentagdo escolar, priorizando produtos
regionais e valorizando o comércio das micro regides do Estado. A administragdo também se dd por meio dos
conselhos escolares.

O quadro a seguir apresenta o total de recursos repassados pela Secretaria de Educacao
no valor de R$ 29.518.189,17, destinados a aplicagcao direta pelas escolas nas finalidades descritas

neste topico:
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Em R$ 1,00

GEREs Valor repassado GEREs Valor repassado
Recife Norte 2.457.170,28 Centro Norte 2.093.700,27
Recife Sul 2.776.420.88 Agreste Meridional 1.502.872,20
Metro Norte 2.999.881,76 Sertdo do Moxoté/Ipanema 2.368.693,44
Metro Sul 3.008.364,80. Serdo do Alto Pajeu 1.455.290,26
Mata Norte 1.584.511,12 Submédio Sao Francisco 963.828,96
Mata Centro 1.163.857,76 Médio Sao Francisco 2.690.496,80
Mata Sul 946.055,64 Sertdao Central 884.098,48
Litoral Sul 489.180,08 Sertao do Araripe 1.138.953,24
Vale do Capibaribe 994.813,20

Fonte: Documentacio enviada pela SEDUC, Oficio n° 022/2006 da Secretaria Executiva de Gestao de Rede

O Governo Federal repassa dinheiro diretamente para as escolas por meio do Projeto de
Desenvolvimento Direto na Escola — PDDE para aplicagdo tanto em despesas de custeio como em despesas de
capital. Em 2005 esse valor atingiu R$ 4.884.307,50.

Ainda hd o repasse de recursos diretamente para as contas das Unidades Executoras — UEX, através
do Programa FUNDESCOLA/FNDE, financiados tanto do Governo Federal quanto do Governo Estadual. Em
2005 foram repassados pela Uniéo R$ 1.068.200,00 e pela SEDUC R$ 457.800,00.

Dessa forma, em 2005, foram repassados, diretamente para as escolas, valores
significativos de recursos, da ordem de R$ 35.928.496,67. Como dito anteriormente, as pessoas
responsaveis pela administracdo e prestacdo de contas desses recursos foram capacitadas pela
SEDUC. No entanto, como esta pratica ndo era comum no nosso sistema educacional, € necessario
um rigoroso processo de fiscalizagdo no que se refere ao cumprimento de formalidades, para que nao
haja desvio de recursos, mas principalmente, no que se refere ao alcance do objetivo dessa
descentralizagédo, que é fazer com que os recursos sejam aplicados, de forma melhor e mais agil,

contribuindo para a melhoria da qualidade do ensino ofertado por essas escolas.

Programas desenvolvidos pela Secretaria de Educacao e Cultura

As informagdes a seguir foram extraidas da pdgina da SEDUC na internet,
www.educacao.pe.gov.br, que contém informacdes constantemente atualizadas acerca desses programas.

Programas de Alfabetizacdo, Correcdo de Fluxo Escolar e Incentivo a Leitura

A populacdo ndo alfabetizada no Estado chega a 1.468.201 habitantes. O Projeto “Alfabetizacio
Cidada” tem como foco o contingente dessa populagcdo entre 15 a 24 anos. Esse Projeto objetiva ndo apenas
garantir a alfabetizacdo, mas assegurar a continuidade no percurso da escolaridade obrigatdria, permitindo a esses
jovens a qualificag@o para o acesso ao mercado de trabalho.

A fim de melhorar a qualidade do ensino, o governo do Estado implantou em parceria com o
Instituto Ayrton Senna e os “Empresarios pelo Desenvolvimento Humano”, dois programas especiais para alunos
matriculados nos primeiros anos do ensino fundamental:

e “Se Liga Pernambuco”, destinado a criangas que chegaram a 2° série do ensino fundamental sem concluirem
o processo de alfabetizacdo, e depois de alfabetizadas, essas criancas passaram a freqiientar as salas de ensino
regulares;
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e “Acelera Pernambuco” formado por turmas de distor¢do idade-série que visa recuperar os anos perdidos em
repeténcias.

O Programa “Alfabetizar com Sucesso” visa enfrentar um dos maiores desafios do ensino publico
no Estado, que € o fracasso escolar das criangas nas séries iniciais do ensino fundamental. O Programa implanta
uma politica educacional em dois ciclos de aprendizagem, um destinado as criancas de 1% a 2* séries e outro as
criancas de 3* e 4 séries do ensino fundamental. O programa também investe na formacdo continuada dos
professores multiplicadores e na reorganizacgio progressiva do ensino fundamental.

O Projeto Avangar é um contrato firmado entre a SEDUC e a Fundagio Getilio Vargas, voltado
para a correcdo da distor¢do idade-série do ensino médio da rede estadual. As acSes sdo relativas a capacitacdo de
professores, implantacdo de telessalas e distribuicdo de material didatico. As aulas sdo ministradas por meio de
ensino a distancia, utilizando os recursos tecnoldgicos das telessalas. Nesses casos, o professor funciona como
mediador.

Como incentivo ao habito de leitura foram criados os programas “Crianca que L&”, “Ler é Preciso”
entre outros, onde de forma nado convencional, criancas, adolescentes e mesmo adultos sio atraidos para o mundo
da informacao por meio da leitura. Essas acdes sdo desenvolvidas por meio de parcerias com diversos segmentos
da sociedade, através da doagdo de livros, instalacdes de bibliotecas, oficinas de contagdo de histdrias, montagem
de barracas em plena feira livre dos municipios, entre outras . S3o empresas parceiras a Companhia Suzano, a
Unilever, A Funda¢do Nacional do Livro, o Grupo DPaschoal, Instituto Ayrton Senna, entre outros. Registra-se
também a importancia dos voluntdrios para o sucesso desses programas.

Programas de Acesso a Universidade

Com a finalidade de promover o ingresso nas institui¢des de ensino superior dos alunos oriundos da
rede piblica a SEDUC vem implantando projetos de acesso a universidade para alunos de todo o Estado. Através
de parcerias com a iniciativa privada, os projetos ja beneficiaram, desde sua implementacdo, cerca de 76 mil
alunos. Em 2005 os programas “Rumo a Universidade”, “Rumo ao Futuro”, “Euclides da Cunha” e “Prevupe”
classificaram 893 estudantes nas universidades publicas do Estado.

Programas de Desenvolvimento dos Centros de Ensino Experimental - PROCENTRO

Em 26 de dezembro de 2005, foi sancionada a Lei 12.965 que disciplina a implantacdo e o
funcionamento de 13 centros de ensino experiemental, voltados para o ensino médio, a serem implementados em
pdlos micro-regionais em parceria com os municipios e a sociedade civil organizada. Posteriormente o Decreto
28.975, de 06 de marco de 2006, regulamentou a referida Lei. Até o final de 2005 se encontravam em
funcionamento dois desses centros experimentais, sendo estes o Gindsio Pernambucano, no Municipio de Recife,
e outro centro no Municipio de Bezerros.

Merenda

Nas escolas de ensino fundamental e pré-escolar foi oferecida uma refeicdo didria a cada aluno. No
ano de 2005 foram gastos cerca de R$ 18 milhdes com a merenda escolar. Quase a totalidade desses gastos, 91%,
foi financiada com recursos do Programa Nacional de Alimentacio Escolar — PNAE, que se subdivide em
Alimentacdo Escolar — Creche — PNAC e Alimentagao Indigena — PNAL

A aquisicdo, preparacdo e distribuicio da merenda escolar, no universo da rede estadual de
educacdo, € um processo complexo, que requer um sistema agil e seguro que garanta a boa alimentagéo a todos os
alunos da rede. O Tribunal de Contas do Estado também realizou auditoria na merenda escolar, onde podem ser
encontrados os principais problemas do sistema.

O fornecimento de merenda passa por um processo de descentralizagdo comentado anteriormente.

Transporte escolar
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O Programa "A Caminho da Escola" tem a finalidade de reduzir a desigualdade de condigdes de
acesso a escola publica beneficiando alunos residentes na zona rural, através de uma linha de cooperacdo técnica
e financeira junto as Prefeituras que oferecam Servicos de Transporte Escolar para os alunos da rede estadual. Em
2005 foram transferidos para os municipios, dentro desse Programa, aproximadamente R$ 15 milhdes, tendo sido
70% financiados com recursos do Tesouro e 30% com recursos do saldrio-educag@o.

Acesso a Tecnologia de Informacao

A pagina da SEDUC na internet apresenta muitas informacdes de interesse de toda a sociedade,
como os nidmeros da educagio em Pernambuco, informacdes sobre os programas desenvolvidos, informagdes
sobre as escolas da rede estadual, entre outras.

O Programa “Computador na Escola” objetiva informatizar as unidades de ensino, implantando
laboratdrios pedagégicos, inserindo softwares educacionais e investindo em capacitacio.

Por meio desse programa foi implantado o Portal de Comunicacido da Rede Estadual de Educacéo.
Hoje cada uma das escolas dispde do seu préprio portal na internet o que vem possibilitando a sociedade obter
informagdes acerca das unidades de ensino sobre o seu quadro funcional, eventos, contatos, histérico da escola,
entre outras informagdes relevantes, possibilitando a transparéncia nas acdes executadas pela unidade. Permite
ainda a troca de experiéncias pedagdgicas com Brasil e exterior. Registra-se, mais uma vez, que a maioria das
escolas ndo vem alimentando adequadamente o seu Portal, impossibilitando a obtencdo das referidas
informagdes.

Existem também outros projetos relacionados ao acesso a tecnologia da informatizacdo
beneficiando alunos, professores e comunidade. Para a realizacdo desses Projetos a SEDUC vem contando com
parceiros publicos (Governo Federal) e privados, como a Telemar e a Intel.

Segundo informagdes da SEDUC, o Estado saltou da 17* posi¢do para a 3% no ranking de escolas
ligadas a internet. Informou também que todas instituicdes de ensino da rede estadual possuem computadores.

Instalacé6es Fisicas

Até o final de 2005, a rede estadual de ensino era composta de 1.107 unidades escolares entre
prédios préprios e alugados. No exercicio em andlise foram despendidos cerca de R$ 5,5 milhdes com pagamento
de aluguéis a pessoas fisicas e juridicas.

No ambito da cooperacdo dos entes federados, existem imoveis do patrimonio do Estado cedidos
aos municipios.

No programa de trabalho da SEDUC, dentro de Programa “Expanséo e Fortalecimento da Escola”,
a construcdo, adequacio, recuperacdo e equipagem da rede estadual ficou a cargo do Projeto “1086 - Expansdo e
Melhoria da Rede Escolar”. Em 2005 foram empenhados R$ 47,7 milhdes. Desse valor, cerca de R$ 17 milhdes
corresponderam a restos a pagar pendentes de liquida¢do. Em 2005 foram liquidados e pagos R$ 1,65 milhao de
restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio anterior.

Do valor empenhado, R$ 30,5 milhdes foram financiados com recursos ordinérios do Tesouro, R$
16,6 milhdes com recursos de convénios com a Unido e R$ 600,0 mil com recursos do saldrio educag@o.

A empresa ACTIVA Empreendimentos e Servicos LTDA, que foi contratada para realiza¢dao de
servigcos técnicos especializados de acompanhamento na execugdo de obras de engenharia bem como para a
execucdo de projetos técnicos nas dreas de engenharia e arquitetura, teve seu contrato rescindido durante o
exercicio de 2005. A contratagdo de outra empresa ficou pendente durante o restante do exercicio em andlise.

O Nicleo de Engenharia dessa Corte de Contas em laudos de auditoria técnica na construcgio,
reforma e recuperacdo das instalagdes fisicas da rede estadual de ensino constatou que os principais problemas
continuam sendo:
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e Deficiéncia de planejamento, notadamente em relacdo a qualidade dos projetos bdsicos, ocasionando
inclusdes e/ou alteracdes significativas nos quantitativos de servicos/materiais no decorrer da execucio da
obra;

e Identificacdo do responsavel pela elaboracdo do projeto base e dos or¢amentos, sejam da prépria Secretaria
ou terceirizados, bem como a pouca interacdo entre estes e os técnicos que atuam no campo, que detém o
conhecimento das dificuldades e/ou facilidades na execucio das obras;

e Pouco investimento na capacitacdo dos técnicos envolvidos no projeto, execuciio e acompanhamento das
obras;

e Falta de controle por parte da Comissdo de Licitacdo no sentido de garantir a exigéncia, constante dos
editais, de apresentagdo prévia da composi¢ao detalhada dos precos unitarios;

e Deficiéncias nas medi¢cdes das obras em andamento;

e Descompasso entre a medi¢do e a efetivacdo do pagamento.
7.9 ENSINO SUPERIOR

O ensino superior é oferecido pelo Governo do Estado de Pernambuco por meio da Universidade
de Pernambuco — UPE que esta vinculada a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio-Ambiente.

A UPE, além do Recife, possui campus no interior do Estado com unidades de ensino em Nazaré
da Mata, na regido da Mata Norte, Garanhuns, no Agreste Meridional, Caruaru, no Agreste Central e Petrolina no
Sertdo do Sao Francisco.

A UPE possui aproximadamente 25 mil alunos (3 mil no ensino fundamental e médio, 13 mil na
graduagdo, 2 mil na pds-graduagdo, e 7 mil no PROGRAPE), e 3.044 servidores, sendo 795 professores.

A UPE oferece 22 cursos regulares de graduagcdo que funcionam nos turnos da manhi e da noite
além de cursos de Pés-graduacio (especializagdo, mestrado e doutorado). Oferece também ensino fundamental e
médio como ja visto anteriormente.

A UPE ainda oferece curso do Programa Especial de Graduagdo em Pedagogia — PROGRAPE, que
da formacdo superior a professores da rede oficial de ensino em municipios de diferentes regides do Estado que
atuam na educacio infantil e nas quatro primeira séries do ensino fundamental.

Visando assegurar o ingresso no ensino superior de alunos de baixa renda, a UPE estabeleceu que
20% das vagas dos ingressantes do vestibular a partir de 2005, seriam destinadas a alunos oriundos de escolas
publicas das redes municipal e estadual de Pernambuco. Dessa forma, em 2005 foram matriculados 612 cotistas,
dos quais foram dispensados recolhimento de matricula e mensalidade.

A UPE atua tanto na area educacional quanto na prestacdo de servicos de satide através de seus
hospitais Centro Integrado de Saide Amaury de Medeiros — CISAM e Hospital Universitario Osvaldo Cruz —
HUOC. Em 2005 as despesas das duas dreas executadas pela UPE, incluindo restos a pagar ndo processados -
RPNP, por fonte de recursos, foram as seguintes:

Em R$ 1,00
Despesa Fonte de Recurso
Recursos Ordinarios Convénios Arrecadacao propria da UPE Executado
Liquidada 109.507.863,21 | 5.757.357,49 50.100.802,72 165.366.023,42
RPNP 166.000,00 | 1.227.775,54 507.482,47 1.901.258,01
Total 109.673.863,21 | 6.985.133,03 50.608.285,19 167.267.281,43 |

Fonte: SIAFEM/2005

Cerca de 65% das despesas realizadas tiveram como fonte as transferéncias do Tesouro do Estado.
Os convénios com a Unido financiaram 4% das despesas. As demais despesas foram financiadas com recursos
préprios da Universidade.

Destacando-se as a¢des da UPE na area educacional tem-se:
Em RS$ 1,00
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Deéspesa Fonte de Recurso
Recursos Ordinarios Convénios Arrecadacao propria da UPE Executado
Liquidada 66.775.880,18 2.335.068,00 13.654.330,87 82.765.279,05
RPNP - 217.277,67 507.482,47 724.760,14
Total 66.775.880,18 2.552.345,67 14.161.813,34 83.490.039,19

Fonte: SIAFEM/2005

A drea de educagdo da UPE depende ainda mais dos recursos transferidos pelo Tesouro, que
financiaram 80% de suas despesas.

7.10 CONSIDERACOES FINAIS

Nesses 10 anos, a partir da criagdo do FUNDEEF, o ensino fundamental que atende criangas na faixa
etaria de 07 a 14 anos, tem concentrado a maior parte dos recursos destinados a educagio. No exercicio de 2005 o
Governo do Estado transferiu cerca de R$ 400 milhdes ao FUNDEF, deixando de aplicar diretamente esses
recursos. Apesar dos recursos financeiros disponibilizados pelo Fundo para o ensino fundamental, os indicadores
educacionais nesse nivel de ensino, ainda estdo aquém dos padrdes considerados satisfatdrios.

A educagdo infantil, que atende criangas de 0 a 6 anos, e o ensino médio, que atende jovens a partir
dos 15 anos, ainda carecem de uma maior atengdo, pois, apés o FUNDEF, os recursos destinados a esses niveis
de ensino foram sendo cada vez mais reduzidos. Desta forma, as criangas entram totalmente despreparadas no
ensino fundamental, dificultando a aprendizagem nesse nivel de ensino, sobretudo no processo de alfabetizacao.
Ao concluirem o ensino fundamental, encontram um ensino médio desestruturado, onde faltam desde vagas até
professores, o que acarreta a baixa participagdo de alunos oriundos da rede publica nas universidades do pais,
bem como deixa de prepard-los para o mercado de trabalho, cada vez mais exigente em relaciio a escolaridade.
Quanto ao ensino médio, o Governo do Estado vem desenvolvendo agdes no sentido de criar centros de
qualidade, contando com a colaboragdo da iniciativa privada, através dos vdrios parceiros citados neste capitulo.
Além do Gindsio Pernambucano, em 2005 foi inaugurado mais um centro, desta vez em Bezerros, na regido do
agreste. Foram também desenvolvidos programas de reforco ao aprendizado para jovens oriundos de escolas
publicas, aumentando as chances de ingressarem nas universidades publicas. A UPE, inclusive, criou um sistema
de cotas para esses alunos, reservando-lhes 20% de suas vagas, e dispensando-os do pagamento de mensalidades.

Foram destinados mais recursos para as acdes na drea educacional, tendo sido quase a totalidade
financiada com recursos arrecadados pelo Tesouro estadual. Na busca de recursos alternativos, o Estado continua
firmando parcerias com diversos setores da iniciativa privada.

Segundo informag¢des contidas no Oficio n® 0773/2006 GAB, do Secretario de Educagéo e Cultura,
as metas estabelecidas no Plano Estadual de Educagéo para o exercicio de 2005 foram, na sua maioria, alcangadas
ou até superadas.

Pela primeira vez foram apresentadas as realizagdes das metas fisicas previstas no PPA 2004-2007,
relativas ao exercicio de 2005, o que consiste num avango significativo na transparéncia no gasto publico e
conseqiiente controle social.

Continuam os investimentos em melhoria das instalacdes fisicas, entretanto precisam ser
acompanhados de outras acdes que levem a conservacdo desses espacos, que muitas vezes sofrem depredagdes

apos a conclusio das obras. O projeto “Escola Aberta” é um exemplo dessas acdes.

Buscando o envolvimento da comunidade escolar, pais, alunos, servidores, diretores e outras
pessoas, na administracdo da sua escola, tanto o governo do Estado, quanto o governo Federal tém repassado
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recursos diretamente para os conselhos escolares. E deles a responsabilidade pela defini¢do das prioridades e
aplicacdo desses recursos, que se referem a aquisicdo de material didatico, de expediente, merenda e pequenos

reparos nas unidades de ensino. Houve treinamento para as pessoas integrantes desses conselhos, mas é
imprescindivel acompanhar os resultados dessas acgdes.

A caréncia de professores ainda é evidente em algumas escolas, principalmente no que se refere ao
ensino médio, fato que vem sendo noticiado pelos veiculos de comunicagdo. Ressalta-se, no entanto, que o bom
funcionamento da escola, ndo depende exclusivamente de professores, necessitando de apoio administrativo em
ndmero e qualidade suficientes.

A busca por melhores resultados na educacdo depende da atuaciio conjunta das trés esferas de
governo bem como do envolvimento de toda sociedade. Hoje em dia, o maior problema ndo é mais a oferta de
vagas em escolas publicas, em relagcdo ao ensino fundamental, mas sim a qualidade do ensino ofertado pela rede
publica. Quanto a educagio infantil e ensino médio, ainda faltam vagas para atender a demanda. De modo geral,
observou-se que o cumprimento das metas planejadas nos diversos planos ligados a educagdo nio teve reflexo
imediato na melhoria dos indicadores educacionais, evidenciando que para melhora-los € preciso que a educacio
seja eleita como prioridade nas trés esferas de governo, e assim seja considerada na execucdo dos seus
or¢amentos.
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8. GESTAO FINANCEIRA

8.1 BALANCO FINANCEIRO

O Balango Financeiro tem o contetdo definido pelo artigo 103 da Lei n® 4.320/64.
Este demonstrativo evidencia as receitas e despesas orcamentarias, e ainda os
recebimentos e pagamentos de natureza extra-orcamentaria, demonstrando seus efeitos
sobre os saldos das disponibilidades provenientes do exercicio anterior e os saldos que se

transferem para o exercicio seguinte.

De acordo com o que se infere das disposicdes daquela lei federal, o conteido desse
demonstrativo financeiro assemelha-se aos demonstrativos do fluxo de caixa, todavia, diferencia-se
pela inclus@o dos Restos a Pagar inscritos no exercicio dentre as receitas extra-orcamentdrias, a fim de
compensar as despesas orcamentdrias empenhadas no exercicio financeiro, mas ainda nio pagas, o que

faz com que os Restos a Pagar tenham caracteristica de receita ficticia.

O Estado de Pernambuco apresentou o Balanco Financeiro do exercicio de 2005, na forma
do quadro 2 do Balanco Geral do Estado, as folhas 167 do processo, visando ao cumprimento daquela

norma legal.

A composi¢do do balango financeiro consolidado do Estado de Pernambuco ao final de

2005, apresentada de forma resumida, é como segue:

Balanco Financeiro Consolidado - Resumo

Exercicio 2005 — Em R$ 1,00

Receita Despesa
Receita orcamentaria 9.479.968.230,11 | Despesa orgamentaria 9.333.625.846,82
Receita extra-orcamentdria 4.011.308.697,37 | Despesa extra-or¢amentdria 3.948.319.597,51
Saldo do exercicio anterior 569.659.291,81 | Saldo para o exercicio seguinte 778.990.774,96
Total 14.060.936.219,29 | Total 14.060.936.219,29

Fonte: Balanco Geral do Estado de 2005, QD 2

Quanto as receitas e despesas orcamentarias e o resultado orcamentario de 2005,
estes estdo abordados no capitulo relativos a execugdo orgamentaria.

A composicdo das receitas e despesas extra-orcamentarias é a que se segue:
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Receitas e Despesas Extra-orcamentarias Consolidadas —

Exercicio 2005 - EM R$ 1,00

Receitas extra-orcamentarias

Despesas extra-orcamentarias

Restos a pagar

- Processados

- Nio Processados
Pessoal a Pagar
Consignagdes
Depésitos de Diversas origens
Valores Pendentes Exigiveis
Recebimento de Outros Passivos
Financeiros

Recebimento de Ativos Financeiros

335.777.793,91
271.923.785,90
63.854.008.01
208.883.098,63
780.036.437,27
1.492.627.876,98
46.360.627,54
633.776,93

1.145.572.043,45

Restos a pagar

- Processados

- Nao Processados
Pessoal a Pagar
Consignagdes
Depdésitos de Diversas Origens
Valores Pendentes Exigiveis
Devolugdo de Outros  Passivos
Financeiros

Constituicdo de Ativos Financeiros

285.855.808,36
232.260.561,86
53.595.246,50
210.561.618,42
783.674.207,58
1.465.861.899,09
46.357.267,36
299.833,56

1.154.758.110,95

Incorporagao/ Fusdo/ Cisdo 793.932,61 | Outras Baixas 950.852,19
Outras Inscri¢des 623.110,05
Total 4.011.308.697,37 Total 3.948.319.597,51

Fonte: Balanco Geral do Estado de 2005, QD 2

Ao confrontarmos os itens mais relevantes das receitas e despesas extra-orcamentarias,

observa-se que:

1. No exercicio de 2005, a inscricio de Restos a Pagar foi superior aos pagamentos
efetuados cerca de R$ 49,92 milhdes;

2. A inscri¢do de Pessoal a Pagar mostrou-se inferior as suas despesas pagas, nessa conta,
em R$ 1.678.519,79;

3. A inscrigdo de Depdsitos de Diversas Origens foi maior, cerca de R$ 26,76 milhdes,
que os pagamentos efetuados em 2005;

4. As Consignagdes retidas (receita) mostraram-se inferiores as Consignacdes recolhidas
(despesa), em cerca de R$ 11,74 milhdes;

5. O recebimento de Ativos Financeiros foi inferior a constitui¢do desses ativos em R$
9.186.067,50.

O superdvit financeiro verificado ao final de 2005
encontra-se demonstrado na tabela abaixo:
Demonstracio do superavit financeiro consolidado de 2005 - Em R$ 1,00

Discriminacio Valores
Receitas orcamentarias 9.479.968.230,11
(-) Despesas or¢amentdrias 9.333.625.846,82
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Superavit orcamentario (1) 146.342.383,29

Receitas extra-or¢amentarias 4.011.308.697,37
(-) Despesas extra-orcamentarias 3.948.319.597,51
Superavit extra-orcamentario (2) 62.989.099,86

Superavit financeiro do exercicio (1) + (2) 209.331.482,15

Fonte: Balanco Financeiro Consolidado de 2005.

Ao se desconsiderar os efeitos dos Restos a Pagar inscritos, tanto na despesa orcamentaria
como na receita extra-orcamentdria, verifica-se que a variacdo financeira real da execucio
orcamentéria apresenta um superdvit de R$ 482.120.177,20, que conjugado ao déficit financeiro real da
execugdo extra-orcamentdria (R$ 272.788.694,05), totaliza o resultado financeiro do exercicio de R$

209.331.483,15.

Destarte, o que mais impactou no superdvit financeiro de 2005 foi a movimentag@o real

orcamentdria positiva, acima referida, de R$ 482,12 milhdes.
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9. GESTAO PATRIMONIAL

9.1 BALANCO PATRIMONIAL

O balango patrimonial consolidado do Estado de Pernambuco em 31 de dezembro de
2005, elaborado nos moldes estabelecidos pela Lei n° 4.320/64, mostrou-se como

GESTAO PATRIMONIAL

segue:
Balanco patrimonial consolidado do Estado em 31/12/2005 — Em R$ 1,00 (Valores
Correntes)
Ativo Passivo
CONTAS 31/12/2005 CONTAS 31/12/2005
ATIVO FINANCEIRO 813.302.675,13 PASSIVO FINANCEIRO 855.196.638,97
Disponivel 595.656.889,64| Restos a Pagar 335.777.793,91
Caixa 117.091,95| Processados 271.923.785,90
Bancos ¢/Movimento 445.513.416,24| Naio Processados 63.854.008,01
Aplicagoes financeiras 105.718.976,57| Pessoal a Pagar 208.883.098,63
Bancos c¢/Vinculadas 44.307.404,88| Consignagdes 54.996.705,39
Realizavel 217.645.785,49| Depositos de Origens Diversas 255.207.397,30
Responsabilidade Financeira 485.730,07| Outras Obrigagdes 331.643,74
Créditos a receber 33.826.170,10
Investimentos Regime Préprio de
Previdéncia 183.333.885,32
ATIVO PERMANENTE 11.670.998.064,04 PASSIVO PERMANENTE 23.843.953.552,07
Bens do Estado 1.316.677.391,77| Divida Fundada Interna 4.826.382.670,97
Bens Méveis 538.643.842,69| Por Contratos 4.826.382.670,97
Bens Iméveis 773.721.680,75| Divida Fundada Externa 313.330.362,40
Bens Intangiveis 1.151.863,77| Por Contratos 313.330.362,05
Almoxarifado 65.225.856,26| Provisdo Atuarial 18.377.881.405,20
Valores Diferidos Provisdes Matematicas
10.914,84|Previdencidrias 18.377.881.405,20
Depreciacdo Amort. e Exaustdes (62.076.766,54)| Outras Dividas 326.359.113,85
Créditos do Estado 8.859.614.037,88| Financiamentos/refinanciamentos 99.640.558,38
Divida Ativa 7.723.496.391,61| Obrig. de Exerc. Anteriores a Pagar 28.279.496,74
Titulos e valores 179.373.796,26| Provisoes 6.497.672,32
Empréstimo Compulsério — DL Outras Obrigagdes
2288/86 5.398,74 191.941.386,41
Empréstimos e Financiamentos 93.618.569.14
Outros Créditos 863.119.882,13
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Valores do Estado 1.494.706.634,39
Participagdes Societarias 1.662.135.719,77
(-) Direito de Terceiros s/
Participacdo Aciondria (138.394.999,95)
Outros Investimentos 10.965.914,57
SOMA DO ATIVO REAL 12.484.300.739,17| SOMA DO PASSIVO REAL 24.699.150.191,04
Saldo Patrimonial 12.214.849.451,87
Passivo Real a Descoberto 12.214.849.451,87
Soma 24.699.150.191,04| Soma 24.699.150.191,04
ATIVO COMPENSADO 1.090.504.942,81|PASSIVO COMPENSADO 1.090.504.942,81
TOTAL 25.789.655.133,85 TOTAL 25.789.655.133,85

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado do Estado de Pernambuco

Em relagdo aos quatros grupos componentes do Balanco Patrimonial, tem-se o seguinte:

O Ativo Financeiro, da ordem de R$ 813.302.675,13 milhdes, é composto pelo Realizdvel e

Disponivel, este tltimo correspondente a R$ 595.656.889,64 milhdes serd comentado em se¢do a parte.

O Ativo Permanente, registrado no montante de R$ 11.670.998.064,04, apresenta em sua
composi¢cdo Bens do Estado (R$ 1.316.677.391,77), Créditos do Estado (R$ 8.859.614.037,88) e Valores do
Estado (R$ 1.494.706.634,39). Do grupo mais relevante, Créditos do Estado, a parcela mais proeminente é a
Divida Ativa que ultrapassou R$ 7 bilhdes, representando 87,17 % do grupo € 61,86 % de todo Ativo
Permanente. Toda a movimentacgdo ocorrida no exercicio de 2004 em relagdo a Divida Ativa ja foi comentada no
topico relativo a Demonstragdo das Variagcdes Patrimoniais, cabendo ressaltar que seu valor continua crescente
ano apds ano, o que torna estes créditos, que o Estado tem direito a receber, ndo tdo liquidos e certos quanto
deveriam ser, como se observa nos ultimos exercicios. No exercicio de 2005, a liquidagdo referente ao
recebimento da Divida Ativa em relacdo ao montante total alcangcou apenas 0,32%. Logo, os valores da Divida
Ativa, registrados no Balanco Patrimonial, ndo estio refletindo a realidade.

O Passivo Financeiro, conhecido também por Divida Flutuante, igualmente denominado
Divida Administrativa ou Nao Consolidada, representa as obrigacdes que o Tesouro contrai por um curto
periodo de tempo, quer para atender a eventuais insuficiéncias de caixa, quer para administrar bens e
valores de terceiros, compreende a inscricio extra-orcamentiria, dentre outros, dos Restos a Pagar,
Consignacoes, e Depdsitos de Origens Diversas, bem como as obrigacdes de curto prazo concernentes a
despesa com pessoal. O Passivo Financeiro (R$ 855.196.638,97), cuja participacio no total do Passivo
representa 3,46% , possuiu como preponderincia as obrigacdes a pagar, seja por meio dos Restos a Pagar
(R$ 335.777.793,91) ou do Pessoal a Pagar (R$ 208.883.098,63). No capitulo relativo aos Demonstrativos

exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, no Relatério de Gestio Fiscal, estdo tecidas consideracoes
acerca dos Restos a Pagar.

O Passivo Permanente (R$ 23.843.953.552,07) é composto por obrigacdes a longo prazo,
especialmente pelas provisdes mateméticas previdencidrias (R$ 18.377.881.405,20), cujo impacto no total do

N

Passivo representou 74,41% nesse exercicio. Tais provisdes referem-se a obrigacdo liquida atual do Regime
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Préprio de Previdéncia do Estado para com todos os segurados e seus dependentes, conforme valores calculados
na avaliagdo atuarial, a partir de projecdes do fluxo de pagamento dos beneficios e de entrada de recursos (receita
de contribuicdes dos servidores e assistidos e compensacgio financeira), que inclui desde a entrada até a concessio
de beneficios para todos os segurados. A diferenca (pagamentos menos a receita de contribuicdes e compensacao
financeira) resulta na provisdo matematica previdencidria, isto €, o montante de recursos necessdrios para garantir
o pagamento das obrigacdes (beneficios) a curto, médio e longo prazo. As dividas fundadas, que sdo
compromissos assumidos com prazo superior a 12 meses para atender a desequilibrio orcamentdrio ou a
financiamento de obras e servigos publicos atingiu o montante de R$ 5.139.713.033,37, representando 21,53 %

do total do Passivo.

Por fim, a diferenca entre o Ativo Real (R$ 12.484.300.739,17) e o Passivo Real (R$
24.699.150.191,04) evidencia um passivo real a descoberto que ultrapassa R$ 12 bilhdes.

9.1.1 DISPONIBILIDADES

O balanco patrimonial consolidado do Estado informa que as disponibilidades dos Poderes e
Orgﬁos, em 31 de dezembro de 2005, totalizam um montante da ordem de R$ 595.656.889,64, como segue:

Disponibilidades dos Poderes e ()rgﬁos em 31/12/05 — Em R$ 1,00

Orgaos Total
Assembléia Legislativa 992.204,12
Tribunal de Contas 7.484.295,83
Tribunal de Justica 44.511.573,18
Ministério Piblico 10.702.382,47
Poder Executivo 531.966.434,04
Totais 595.656.889,64

Fonte: Balanco consolidado do Estado em 31/12/2005 e SIAFEM/2004

A andlise dos recursos financeiros disponiveis do Estado, em 31 de dezembro de
2005, considerando o total disponivel do Poder Executivo, Tribunal de Justiga,
Assembléia Legislativa, Tribunal de Contas e Ministério Publico, revelou uma situagdo
de liquidez ainda deficitadria para satisfacdo dos compromissos de curto prazo.

Ao final do exercicio de 2005, as disponibilidades totais do Estado corresponderam a
0,95 vezes o saldo do passivo financeiro. Isto é suficiente para arcar com 95% dos
compromissos de curto prazo, conforme se observa na tabela a seguir.

Liquidez Imediata dos Poderes e Orgios do Estado em 31/12/05 e 31/12/04 — Em R$ 1,00

Discriminaciao Ativo financeiro | Passivo financeiro | Liquidez imediata 2005 | Liquidez imediata
disponivel 2004
Assembléia Legislativa 992.204,12 7.276.735,14 0,14 0,36
Tribunal de Contas 7.484.295.83 886.231,50 8,44 23,94
Tribunal de Justica 44.511.573,18 2.907.721,35 15,31 8,53
Ministério Publico 10.702.382,47 721.892,53 14,83 3,78
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Poder Executivo 749.612.219,53 843.404.058,45 88,87 0,61
Total: 813.302.675,13 855.196.638,97 0,95 0,71

Fonte: Balancos Gerais da administragio direta e indireta de 31/12/05 e 31/12/04 e SIAFEM/05.

Observa-se ainda, que o valor do indice de liquidez total (0,95), em 31.12.2005, cresceu 0,24 em
relacdo ao valor desse indice em 2004 (0,71). Dentre os 6rgdos, o valor do menor indice de liquidez é
apresentado pela Assembléia Legislativa (0,14), o qual decresceu 0,22 em relagdo ao exercicio de 2004 (0,36),
representando uma redugdo de 61,11%.

Na tabela a seguir, é apresentada a composi¢do das disponibilidades da administragdo publica
estadual, segundo as fontes de recursos, em 31 de dezembro de 2005. Os saldos negativos resultam da pratica
histérica de atribuir despesas além dos limites financeiros das fontes.

Importante lembrar que o controle preciso dos saldos das fontes de recursos recebeu particular
refor¢o, provenientes das disposi¢des contidas no pardgrafo unico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, o qual impde que “os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica...” sejam “...utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer o ingresso” .

Portanto, embora se reconhe¢am as dificuldades técnicas e de recursos humanos, os controles
internos de cada Poder ou Orgdo, mencionados no artigo 20, inciso II, da LRF, devem realizar esfor¢os no
sentido de melhorar o acompanhamento dos limites financeiros de cada fonte de recurso, principalmente
através de orientacdo as suas unidade gestoras para procederem a classificagdo correta da fonte quando da
execugdo da despesa, o que conferird maior transparéncia as agcdes governamentais.

GESTAO PATRIMONIAL 136



ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

Tabela — Disponibilidades do Estado em 31/12/2005, por fontes de recursos — Em R$ 1,00

Assembléia Legislativa

Tribunal de Contas 878.960,53 5.941.201,15 129175,36
Escola de Contas 2.875,40 334.037,08 0,00
Tribunal de Justi¢a 2.907.721,35 5.760.840,85 193.187,51 35.614.788,17

562.949.410,30| (389.008.308,31) 142.059.701,60 6.899.149,75 18.132.577 2.2371.906,70 38.782.707,64 6.965.728,33 57.866,79| (23.816.824,97)
75.544.386,68 (17.219.059,83) 1019741,80 1.340.774,1 753.713,25 2.405,00 (196.115,62) 1.119.157,63 m 140.000,00

Poder Executivo 1.784,53

Adm. Indireta

Fonte: Contas 193290100 e 193290200, no SIAFEM/2005

Tabela — Disponibilidades do Estado em 31/12/2005, por fontes de recursos — Em R$ 1,00

Assembléia Legislativa 0,00
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Tribunal de Contas

Escola de Contas

Tribunal de Justica

Poder Executivo

4253 31.681.362,51 (239.972,07) 1.804.622.9 732.053,63 19.041.819,0: (1.876.494,00) (72.967.141,54) 18.904.117.5 (342.745,19)
m (706.862,68) _ (496.636,60) (274.5 ) m (93.432.283,69) 17.208.988 (342.745,19)

Fonte: Contas 193290100 e 193290200, no STAFEM/2005

Continuacao da Tabela - Disponibilidades do Estado em 31/12/2005, por fontes de recursos — Em R$ 1,00

Assembléia Legislativa 992.204,12

6.997.553,50

Tribunal de Contas

Escola de Contas 486.742,33

44.511.573,18

Tribunal de Justica

Poder Executivo 531.966.435,07

(177.341,52)| 1.262.801,81 2.552.811,70 5.983.047,14|  2.499.749, 2.154.253,
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Adm. Indireta 524.26391| 1.262.801,81 2.552.809,80 1.581.082,28|  2.499.749,75 2.154.253,37| 135.550.860,62 130593285,21
Total (177.341,52)| 1.262.801,81 2.552.811,70 5983047,14|  2.499.749,75|  2.154.253,37 135.550.860,62| 595.656.890,67

Fonte: Contas 193290100 e 193290200, no STAFEM/2005
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9.2 DEMONSTRAGAO DAS VARIAGOES PATRIMONIAIS

A Demonstragdo das Variagbes Patrimoniais consolidada do Estado de

Pernambuco, em 31 de dezembro de 2005, elaborada nos moldes estabelecidos pela Lei n°

4.320/64, mostrou-se como segue:

Demonstracdo das Variagcoes Patrimoniais consolidada do Estado em 31/12/05 — Em R$
1,00 (Valores Correntes)

VARIACOES ATIVAS Valores VARIACOES PASSIVAS Valores
RESULTANTES DA EXEC. ORCAMENT. 10.312.148.002,32| RESULTANTES DA EXEC. ORCAMENT. 9.534.358.509,52
RECEITA ORCAMENTARIA 9.479.968.230,11| DESPESA ORGAMENTARIA 9.333.625.846,82
10.062..677.607,0
Receitas Correntes 3 Despesas Correntes 8.405.799.628,41
Receitas de Capital 214.738.068,76 Despesas de Capital 927.826.218,41
Dedugdes para o FUNDEF (797.447.445,68)
MUTACOES PATRIMONIAIS ATIVAS 832.179.772,21| MUTAGOES PATRIMONIAIS PASSIVAS 200.732.662,70
Incorporagéo de Ativos 262.420.587,31 Desincorporacéo de Ativos 6.041.356,17
Incorporagéo de Bens 259.535.094,24 Alienacéo de Bens Moveis 5,599.674,92
Aquisicao de Bens Iméveis 44.881.846,19 Alienacéo de Bens Imoéveis 406.382,91
Aquisigao de Bens Moéveis 163.765.493,23 Alienacéo de Titulos e Valores 35.298,34

Aquisicao de Titulos e Valores
Outras Aquisigdes de Bens
Incorporagao de Créditos

Empréstimos e Financiamentos
Depositos Realizaveis Judiciais
Operagdes Vinculadas
Gastos e Despesas Diferidas
Desincorporagao de Passivos
Amortizagdo da Divida em Contratos
Outras Desincorporagdes de Passivos
INDEPENDENTES DA EXECUGAO ORG.
INCORPORAGAO DE ATIVOS
Incorporagdo de Bens Iméveis
Incorporagao de Bens Moveis
Incorporagao de Titulos e Valores
Incorporagao de Disponibilidades
Incorporagéo de Direitos
Divida Ativa — Inscrigao
Créditos a Receber
Incorporagédo de Outros Créditos

AJUSTES DE BENS, VALORES E CRED.
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50.107.754,82
780.000,00
2.829.353,65

93.112,15
212.638,81
2.523.602,69
56.139,42
569.759.184,90
400.429.330,35
169.329.854,55
1.385.737.744,10
642.985.175,35
16.654.284,72
9.819.164,32
5.382.569,62
623.110,05
610.506.046,64
374.353.897,70
19.910.489,29
216.241.659.65
408.570.940,70

Liquidagéo de Créditos
Divida Ativa
Empréstimos e Financiamentos
Créditos pela Alienagédo de Bens a

Prazo

Outras Liquidagdes

Incorporagao de Passivos
Operagdes de Crédito em Contratos
Crédito para Aumento de Capital
Outras Incorporagdes de Passivo

INDEPENDENTES DA EXECUGAO ORG.

DESINCORPORAGAO DE ATIVOS
Baixa de Bens Imoéveis 891.654,74
Baixa de Bens Moéveis
Baixa de Bens Intangiveis
Baixa de Titulos e Valores
Desincorporacéo de Disponibilidades
Baixa de Direitos

AJUSTES DE BENS, VALORES E CRED.
Ajustes de Créditos
Depreciagdo, Amortizacdo e Exaustdo

115.131.449,02
25.033.819,52
718.193,12

89.379.436,38
79.559.857,51
64.253.705,40

4.626.351,28
10.679.800,83

19.075.584.235,14
221.717.821,23
11.411.966,42
103.655.067,29
1.395.582,41
950.852,19
104.304.352,41
3.777.313,31
30.046,02
3.440.118,00
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Reavaliagdo de Bens
Outros Ajustes
DESINCORPORACAO de OBRIGACOES
Operagdes de Crédito
Restos a Pagar
Cancelamento de Cheque Salario de
Exerc.Ant.
Reversao de Provisdes
Outras Desincorporagdes

AJUSTES DE OBRIGACOES
Ajustes de Obrigagdes Internas

Ajustes de Obrigagdes Externas
AJUSTES DE EXERC. ANTERIORES
TOTAL DAS VARIAGCOES ATIVAS

ESTADO DE PERNAMBUCO
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142.468,17
408.428.472,53
99.637.638,51

35.777.948,91

5.398,37
39.436.280,95
24.418.010.28

231.635.493,03
153.422.653,95

78.212.839,08
2.908.496,51
11.697.885.746,42

Desvalorizagao de Bens

Desvalorizagao de Titulos e Valores
INCORPORACAO DE OBRIGACOES

Operacgodes de Crédito em Contratos

Constituicdo de Provisdes 19.587.110,06

Outras Incorporagdes de Obrigagdes
AJUSTES DE OBRIGACOES
Atualizagao de Obrigagdes Internas
Atualiz. Monetaria do  Passivo
Permanente
Atualizagao de Obrigagoes Externas
Variagdo = Cambial do  Passivo
Permanente
AJUSTES DE EXERC. ANTERIORES

TOTAL DAS VARIACOES PASSIVAS

RESULTADO ECONOMICO NEGATIVO

307.079,29
18.577.347.899,58
2.978.361,32
18.401.966.611,87

172.402.926,39
269.087.679,97
225.416.911,21

225.416.911,21
43.670.768,76

43.670.768,76
3.617.521,05
28.609.906.744,66
(16.921.020.998,24
)

TOTAL GERAL

11.697.885.746,42

TOTAL GERAL

11.697.885.746,42

Fonte: Demonstracéo das Variagdes Patrimoniais Consolidada do Estado de Pernambuco — Exercicio de 2005 — Quadro 4
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Observa-se, primeiramente, que o Resultado Econdémico do Exercicio de 2005 foi
negativo da ordem de R$ 16,92 bilhdes, o qual se deve ao incremento do total das
variagbes passivas em 2005 (R$ 28.609.906.744,66), correspondendo a cerca de
214,37%, em relagdo ao exercicio de 2004 (R$ 9.100.778.049,73), provocado
especialmente pela incorporacdo das obrigacdes oriundas da constituicdo de proviséo

matematica previdenciaria (R$18,40 bilhdes). Frise-se que, o Estado efetuou a

o]

constituicdo dessa provisdo para fins de atendimento ao disposto na Portaria MPS n?

916/2003 — que estabelece o Plano de Contas, os Demonstrativos e as Normas de
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Procedimentos Contabeis aplicados aos Regimes Proprios de Previdéncia dos entes
federados.

Quanto as mutagdes patrimoniais, verifica-se que os valores das variagdes ativas

(R$ 832,17) foram superiores as variagdes passivas (R$ 200,73 milhdes), cerca de R$

631,44 milhdes. Isto se deve sobretudo a variacdo ativa referente a Desincorporacao de

Passivos (R$ 569,75 milhdes), incluindo aqui, a amortizagdo da divida em contratos, no

montante de R$ 400,42 milhdes, a qual superou a Incorporacdo de Passivos (R$ 64,25

milhdes) em cerca de R$ 505,50 milhdes.

No tocante as Variagdes Independentes da Execugao Orgamentaria, € oportuno
salientar que a diferenga a maior das variagbes passivas (R$ 19,07 bilhdes) em relacdo as
variages ativas (R$ 1,38 bilhdo), da ordem de R$ 17,69 bilhdes, provocou o resultado
econdmico negativo do exercicio. Em relacédo as variagdes passivas, houve preponderancia
do grupo Incorporacao de Obrigacoes (R$ 18,57 bilhdes), incluida aqui, a conta Constituicao
de Provisdes (R$ 18,40 bilhdes), que representa o maior peso dentro do grupo (99,08 %) e
no total dessas variagbes passivas (96,49%), onde fora registrada a provisdo matematica

previdenciaria constituida no exercicio de 2005.
Com referéncia as Variagbes Ativas Independentes da Execugdo Orgamentaria,
sobressaem dois grupos: primeiro, Incorporagdo de Ativos (R$ 642,98 milhdes), que
representa 46% do total destas variagées ativas, cuja parcela mais significativa refere-se a
conta Divida Ativa — Inscricdo, no montante R$ 374,35 milhdes. Segundo, o grupo Ajustes
de Bens, Valores e Créditos (R$ 408,57milhdes), equivalente a 29,50 % do total dessas
variagdes, com a preponderancia da conta Outros Ajustes (R$ 408,42 milhdes), a qual

inclui a Atualizagdo Monetaria da Divida Ativa.

9. 3 DiVIDA ATIVA

O saldo da divida ativa ao final de 2005, constante do ativo permanente do
Balanco Patrimonial Consolidado (Quadro 3 do Balanco Geral do Estado, folha 169 do
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processo), alcangou o valor de R$ 7,72 bilhdes, sendo 98,74% correspondente a divida ativa
tributaria e 1,26% a divida ativa nao tributaria. Esse valor corresponde a créditos da
Administragdo Direta estadual. O quadro abaixo demonstra a evolugdo do saldo da divida
ativa em 2005.

Em R$ 1,00
Reducoes Acréscimos
Pagamentos Saldo em
Saldo _
. Multas e Cancelamento L Correcao 31/12/04
31/12/04 Rec. div. . Inscricao .
. juros s monetaria
ativa . 5
da div. ativa
Divida ativa | 6.928.959.263,31 | 9.884.619,13 15.149.200,39 29.229.322,28 | 374.353.897,70 | 377.432.963,20 | 7.626.482.982,41
tributaria
Divida ativa
néo 81.493.741,14 o 15.519.668,06 97.013.409,20
tributaria
Total 7.010.453.004,45 | 9.884.619,13 15.149.200,39 29.229.322,28 | 374.353.897,70 | 392.952.631,26 | 7.723.496.391,61

Fonte: SIAFEM/2005

Por se tratar de crédito do Estado, a reducdo do saldo da divida ativa esta
relacionada com o seu pagamento por parte dos devedores ou cancelamento dos referidos
créditos. Em 2005 os pagamentos atingiram o valor de R$ 25.033.819,52, sendo R$
9.884.619,13 referentes a amortizagdbes e R$ 15.149.200,39 a multas e juros. Os
cancelamentos atingiram o valor de R$ 29.229.322,28.

Os acréscimos apresentados pela divida ativa foram concernentes as inscrigoes
de novos créditos efetuadas ao longo do exercicio de 2005, bem como da correcao

monetaria do saldo existente.

Pelo quadro anterior, verifica-se que ha um descompasso entre as redugoes e 0s
acréscimos, ocasionando um aumento significativo do saldo da divida ativa. Tal fato se
repete a cada ano, fazendo com que o seu saldo, que representa um direito pertencente ao
Estado, apresente um valor bastante elevado, chegando a ser superior ao valor do estoque
da divida fundada contratual apresentada ao final de 2005, da qual o Estado é devedor. Os
créditos liquidados em 2005, ou seja, os pagamentos efetuados pelos credores,
representaram 0,36 % do saldo da divida ativa em 31 de dezembro de 2004, o0 menor dos

ultimos 6 anos. O quadro abaixo demonstra essa relagdo nos ultimos anos.
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Relacao dos créditos liquidados da divida ativa com os saldos da referida divida do
ano anterior —
Periodo 2000 — 2005.

Exercicio 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Percentual 0,87% 0,41% 0,67% 0,61% 0,50% 0,36%

Fonte: Balangos Patrimoniais dos referidos exercicios e SIAFEM/2005.

Com vistas a promover o estudo e andlise qualitativa e quantitativa dos créditos
inscritos na divida ativa estadual, em 2003 foi criado o Grupo Especial de Analise da Divida
Ativa do Estado de Pernambuco — GEADEP. O principal objetivo do grupo foi de identificar
os créditos tributarios inscritos na divida ativa e classifica-los em funcdo da viabilidade de
cobranca do mesmo, analisando-os caso a caso, bem como da elaboragdo de relatério

contendo propostas para a referida situacéo.

Em razdo dos fatos apresentados, urge o prosseguimento dos trabalhos do
GEADEP, assim como a execugdo de outras agdes que visem dar maior celeridade a

identificacdo e resgate dos créditos inscritos na divida ativa passiveis de recuperagao.

9. 4 DiVIDA CONSOLIDADA

A Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, adotou o conceito de divida publica consolidada. Durante o
exercicio de 2005, as Resolugcdes do Senado Federal n° 40, de 20 de dezembro de 2001, e
n° 43, de 21 de dezembro de 2001, e suas alteragdes, regulamentaram o endividamento dos

Estados, a luz da Lei Complementar Federal n°101/00.

Conforme estabelece a Resolucdo n° 40, do Senado Federal, a divida publica

consolidada corresponde aos seguintes montantes, apurados sem duplicidade:

e Das obrigagdes financeiras, inclusive as decorrentes de emissao de titulos do Estado,
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de
operacoes de crédito para amortizacdo em prazo superior a 12 (doze) meses;

¢ Dos precatérios judiciais emitidos a partir de 05 de maio de 2000 e nao pagos durante a
execucao do orgamento em que houveram sido incluidos; e

e Das operacbes de crédito, que, embora de prazo inferior a 12 (doze) meses, tenham
constado como receitas do orgamento.

GESTAO PATRIMONIAL 142



ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

A divida consolidada nao inclui as obrigagoes existentes entre as administracdes
diretas do Estado, do Distrito Federal ou dos Municipios € seus respectivos fundos,
autarquias, fundagbes e empresas estatais dependentes, ou entre estes, conforme
estabelece a Resolugdo do Senado Federal n°40/01, em seu art. 1%, § 2°.

Para efeito de apuragao das operagoes de crédito que se inserem no conceito de
divida consolidada, a Resolucéo n° 43 do Senado Federal assim definiu o que se constituem

operacgdes de crédito:

e Compromissos assumidos com credores situados no Pais ou no exterior, em razao de
mutuo, abertura de crédito, emissao e aceite de titulo;

e Aquisicdo financiada de bens;
¢ Recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos;

e Arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros.

A referida Resolugao também equiparou as operagdes de crédito:

e O recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico detenha,
direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo lucros e
dividendos, na forma da legislacao;

e A assuncao direta de compromisso, confissdo de divida ou operagdo assemelhada, com
fornecedor de bens, mercadorias ou servigos, mediante emissao, aceite ou aval de titulos
de crédito;

e A assuncdo de obrigacdes, sem autorizacdo orcamentaria, com fornecedores para
pagamento a posteriori de bens e servigos.

Em 2005, a divida consolidada do Estado apresentou a seguinte composigao:

Em R$ 1,00
Especificacao Saldo em 31/12/2005

Divida Consolidada 5.239.353.591,40
Divida mobiliaria -

Divida contratual 5.139.713.033,02
Precatérios posteriores a 05/05/2000 (inclusive) -
Operagoes de crédito inferiores a 12 meses -

Parcelamentos de Dividas 99.640.558,38
De tributos Federais =

De contribuigbes sociais 96.832.173,33

Previdéncias 9.506.603,06
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Demais contribui¢cbes sociais ‘ 87.325.570,27
Do FGTS 2.808.385,05
Outras dividas

Fonte: Balango Geral do Estado 2005 — Tabela 3 D - Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida

A divida consolidada do Estado ao final de 2005 apresentou um valor de R$ 5,2
bilhdes, sendo que 98,10% desse total correspondeu a divida contratual, que se encontra
mais detalhada a seguir. O restante da divida consolidada foi composto dos saldos dos
parcelamentos com a Unido efetuados por alguns 6érgdos da administracdo indireta do
Estado, sendo estes destinados a promover a regularizagao de créditos, como os relativos a
contribuicdes sociais (INSS, REFIS, PIS e COFINS), ISS e FGTS.

Capacidade de Endividamento do Estado

A Resolugcdo do Senado Federal n° 43/01, estabelece em seu art. 7° |, que o
montante global das operagdes de crédito dos Estados realizadas em um exercicio financeiro
nao podera ser superior a 16% de suas respectivas receitas correntes liquidas — RCL. Dessa
forma, esse dispositivo legal, ao mesmo tempo em que limita a assung¢ao de obrigagdes por
parte dos Estados, oferece uma margem para captagdo de recursos por meio de
empréstimos a qual se denomina capacidade de endividamento.

Em 2005, o Estado de Pernambuco manteve, ao longo do exercicio, uma folga na
capacidade de endividamento, devido, principalmente, ao pequeno volume de operacdes de
crédito realizadas. Ao final do exercicio em andlise, as operagdes de crédito representaram
0,97% da Receita Corrente Liquida, como demonstrado no quadro a seguir:

Em R$ 1,00
5 _ Folga para Realizagao
Operacoes de Relacao 5
5 . RCL de Operacées de
Exercicio Crédito Percentual | 16% da RCL (c) -
. (b) Crédito
Realizadas (a) (a/b)
(c-a)
2005 64.253.705,40 | 6.651.907.586,99 0,97% | 1.064.305.213,92 1.000.051.508,52

Nota: A RCL do exercicio de 2005, foi ajustada conforme entendimento do TCE.
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Apesar de ter apresentado folga para realizacdo de maior volume de operacoes
de crédito, o Estado possui outro limitador que é a sua capacidade de pagamento, que se

encontra a seguir descrita.

Capacidade de Pagamento

Entende-se como capacidade de pagamento a relagéo entre o comprometimento
anual com amortizacdes, juros e demais encargos da divida consolidada, inclusive os
relativos a valores a desembolsar de operacdes de crédito ja contratada e a contratar, e o
valor da Receita Corrente Liquida. Essa relagdo ndo pode ultrapassar 11,5%, conforme
definicdo do art. 7° |l, da Resolugdo n° 43/01, do Senado Federal. O célculo desse
comprometimento, conforme § 4° do referido artigo, é feito pela média anual dos cinco
exercicios financeiros subseqlientes, entre 0 comprometimento previsto e a receita corrente
liquida projetada para cada ano. Inclui-se ai o préprio exercicio em que se procede a
apuracao. Ressalta-se, entretanto, a ocorréncia de excegdes a essa regra, conforme previsto
nos paragrafos 3° 7°e 8°do art. 7°, que excluem as operagdes de crédito contratadas com
a finalidade de financiar projetos de investimentos para melhoria da administracdo das
receitas e da gestdo financeira e patrimonial; as operacées de reestruturacao e
recomposicdao do principal de dividas, e as que, na data da publicacdo da referida
Resolugéo, estivessem previstas nos Programas de Ajustes dos Estados, estabelecidos nos
termos da Lei n° 9.496/97. Registra-se que parte dos pagamentos inseridos na tabela

referem-se as operacdes de crédito, ja contratadas, incluidas nessas excecgdes.

O limite do dispéndio anual maximo com o pagamento da divida consolidada
encontra-se a seguir demonstrado. De acordo com esse levantamento, no exercicio de 2005
o Estado apresentou folga em sua capacidade de pagamento, fato observado nas projecdes

para os préximos quatro exercicios financeiros.

Em R$ 1,00

Limite do dispéndio anual maximo
com o pagamento da divida Fundada 2005 2006 2007 2008 2009 Média
(11,5% da RCL)

a) Pagamentos da Divida Consolidada 722.845 627.909 637.922 643.107 635.899 653.536
b) Receita Corrente Liquida Projetada 6.651.908 6.356.704 6.458.429 6.561.782 | 6.666.78 6.539.122
GESTAO PATRIMONIAL
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9

Valores Percentuais (a/b * 100) 10,87 9,88 9,88 9,80 9,54 9,99
Folga/excesso (11,5% da RCL -
Pagamentos) 42.124 103.112 104.797 111.498 130.782 98.463

Fonte: Relatério da Divida Publica — Dezembro/2005 - enviado pela Secretaria da Fazenda.
Nota: A RCL do exercicio de 2005, foi ajustada conforme entendimento do TCE.

Divida Contratual

Parte integrante da divida consolida, e representando 98,10% do total da mesma,
a divida contratual do Estado de Pernambuco, que consiste nas obrigacdes financeiras
assumidas em razéo de contratos tanto com credores internos quanto externos, ao final de
2005, registrou um estoque no valor de R$ 5.139.713.033,02. Esse montante englobou a
divida contratual tanto da administragdo direta (Tesouro), quanto da PERPART e IRH,
conforme a seguir descriminado:

Em R$ 1,00

Administracéao /
Orgao

Divida Interna

Divida Externa

Total

Administragao Direta
PERPART

IRH

Total

4.099.223.517,76
627.420.358,90
99.738.794,31
4.826.382.670,97

313.330.362,05

313.330.362,05

4.412.553.879,81
627.420.358,90
99.738.794,31
5.139.713.033,02

Do total da divida contratual do Estado, existente ao final do ano, 85,85% foi de
responsabilidade do Tesouro, composto tanto por dividas contraidas a credores internos
quanto externos. As dividas da PERPART e do IRH corresponderam, respectivamente, a

12,21% e 1,94% do total da divida contratual, e foram compostas por obrigacées decorrentes
de contratos internos.

Estoque da Divida Contratual Interna

Administragdo Indireta
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A PERPART e o IRH foram os Unicos 6rgaos da administracdo indireta que
apresentaram estoque de divida contratual ao final de 2005, sendo esta decorrente,
exclusivamente, de contratos internos. As dividas contratuais da PERPART sao provenientes
de divida imobiliarias da extinta COHAB, assumidas, e consubstanciadas em trés contratos
(divida vencida, divida vincenda e Ponte do Maduro), cujo credor € a Caixa Econémica
Federal - CEF. As do IRH sao provenientes de divida imobilidria do extinto IPSEP,

refinanciamento autorizado pela Lei 8.727/93, tendo como credor o Banco do Brasil - BB.
Administragdo Direta

Em relagdo aos contratos que compdem a divida interna do Tesouro estadual,
temos aqueles firmados com a Caixa Econémica Federal — CEF, destinados a programas de
melhoria urbana relativos a abastecimento de agua, saneamento, energia elétrica, infra-
estrutura, entre outros, assim como o destinado a modernizacdo fazendaria, que
representaram 3,88% do total da divida interna do Tesouro; temos também os contratos cujo
credor € o Banco do Nordeste do Brasil — BNB, destinados aos Programas de
Desenvolvimento do Turismo no Nordeste — PRODETUR | e Il, cujo montante representa
1,35% do total da referida divida; e por fim, os contratos de refinanciamentos realizados junto
ao Governo Federal, tendo como agente financeiro o Banco do Brasil, que representaram
94,77% do estoque da divida mencionada, apurado ao final de 2005. Dentre estes ultimos
contratos, destacamos os seguintes:

e Os amparados pela Lei n® 7.976/89, composto de duas dividas distintas, com diferentes
condi¢des de pagamento, sendo a primeira originada do Voto 340 do Conselho Monetario
Nacional, que refinanciou a divida dos Estados relativa a operacdes por antecipacéo de
receitas orgamentarias realizadas para socorrer bancos estaduais, € a segunda referente
ao refinanciamento do saldo devedor dos “empréstimos — ponte”, concedidos ao amparo
do Aviso MF 20/83 e seguintes, cujos recursos se destinavam ao refinanciamento total ou
parcial da divida externa garantida pela Unido, cujos montantes ao final de 2005
representaram 2,97% da divida interna da Administracdo Direta;

e Os amparados pela Lei n? 8.727/93 que englobou todas as dividas do Estado contraidas
junto a Unido e as entidades por eles controladas até junho de 1993, tendo essa rolagem
da divida representado 16,10% do montante da divida em anélise ao final de 2005;

¢ Os relacionados a divida de médio e longo prazo, amparados pelas Resolugbes do
Senado Federal n° 20/91 e 98/92, que engloba valores negociados de juros da divida
externa devidos entre julho de 1989 a dezembro de 1990, bem como reescalonamento
da divida externa de médio e longo prazo, cujo valor ao final do exercicio em analise
representou 3,36% do total da divida interna da Administragao Direta;
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¢ Os amparados pela Lei n® 9.496/97, que incorporou as dividas existentes a época, bem
como a incorporacdo de novas dividas por meio de termos aditivos. Essa divida
contempla além da divida proveniente de empréstimos amparados pelos Votos 162 e 175
e 0s contraidos junto ao Brazilian American Merchant Bank — BAMB, os recursos
destinados ao saneamento do BANDEPE para sua privatizacdo, assim como as trés
parcelas restantes decorrentes da emisséo das Letras Financeiras do Tesouro Estadual —
LFTPE, que representou 70,37 % do total da divida em analise ao final de 2005; e

e (Os destinados a ressarcir as perdas decorrentes da aplicacdo da Lei n° 9.424/96,
“Perdas ao FUNDEF”, que representou 1,97% do total da divida do Tesouro ao final do

exercicio em analise

O gréfico a seguir demonstra a composicdo da divida interna da Administracédo

Direta conforme subdivisao disposta nos tdpicos anteriores.

Contratos CEF
3,88% Contratos PRODETUR

135%

Contratos FUNDEF
1,97%

Contratos amparados
pelalei 9.496/97
70,37%

Composicao da Divida Interna da Administracéo Direta

Contratos amparados
pelalei 7.976/89
2.97%

Contratos amparados
pelaLei 8.727/93

Contratos Médio e

16,10%

Longo Prazo
3,36%

O perfil da divida contratual interna da Administracdo Direta do Estado de

Pernambuco por credor, no periodo de 2002 a 2005, foi o seguinte:

Em R$ 1,00

2002 2003 2004

Credor

2005

Valores % Valores % Valores

%

Valores

%

Banco do Brasil -
BB

Caixa Economica

4.126.388.087,69
216.421.327,16

93,48
4,90

4.082.641.117,44
200.281.303,93

94,03
4,61

4.168.339.128,10
181.092.375,29
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Federal — CEF

Banco do

Nordeste do

Brasil - BNB 71.294.174,73 | 1,62 58.834.574,77 | 1,36 63.972.928,71 1,45 55.306.294,32 | 1,35
Total 4.414.103.589,58 | 100,00 | 4.341.756.996,14 | 100,00 | 4.413.404.432,10 | 100,00 | 4.099.223.517,76 | 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado — Tabela 13

O Banco do Brasil, agente financeiro responsavel pelos créditos devidos pelo
Estado ao Governo Federal, decorrentes, principalmente, da rolagem e refinanciamento da
divida do Tesouro estadual, foi o credor de aproximadamente 94,77 % da divida interna da

Administragéo Direta estadual no exercicio de 2005.

A participagéo do Banco do Brasil e dos outros credores na referida divida nao
sofreu alteracgdes significativas ao longo do periodo analisado. O baixo volume de operagdes
de crédito nesse periodo fez com que nao houvesse grandes oscilagdes na participacao dos
credores.

Estoque da Divida Contratual Externa

Administragdo Direta

A divida externa, de responsabilidade exclusiva do Tesouro, foi composta por
contratos firmados com o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, destinados ao
Programa Rodoviario de Pernambuco assim como ao Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Sustentavel da Zona da Mata — PROMATA, que representaram 59,65% do
total da divida externa; com os firmados com o Banco Internacional para a Reconstrucao e
Desenvolvimento - BIRD, destinados ao Projeto de Combate a Pobreza Rural - PRORURAL
I e Il, ao Programa de Infra-Estrutura em Areas de Baixa Renda da Regido Metropolitana do
Recife — PROMETROPOLE e ao Projeto de Desenvolvimento Integrado — Melhoria da
Qualidade da Educagdo em Pernambuco, que juntos representaram 36,85% do montante da
divida externa; e por fim, com o firmado com o KFW - Kreditanstalt fir Wiederaufbau,
destinado ao Programa de Melhoramento do Saneamento Basico do Estado, que
representou 3,50% do estoque da divida externa apresentado ao final de 2005. Registra-se
que os referidos contratos sdo provenientes de anos anteriores a 2005, a exceg¢do do
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contrato firmado com o BIRD destinado a melhoria da qualidade da educacdo, cuja

celebracao se deu em 27 de junho de 2005.

O perfil da divida contratual externa da Administracdo Direta do Estado de
Pernambuco por credor, no periodo de 2002 a 2005, foi a seguinte:

Em R$ 1,00
2002 2003 2004 2005

Credor

Valores % Valores % Valores % Valores %
BID 276.881.465,42 | 68,70 217.478.362,74 | 66,88 | 198.596.874,11 | 62,25 186.896.127,41 | 59,65
BIRD 124.374.730,36 | 30,86 103.227.494,45 | 31,75 | 111.214.167,80 | 34,86 115.460.257,73 | 36,85
Outros 1.745.372,81 | 0,43 4.467.335,81 | 1,37 9.210.067,49 | 2,89 10.973.976,91 | 3,50
Total 403.001.568,59 | 100,00  325.173.193,00 | 100,00 | 319.021.109,40 | 100,00 | 4.099.223.517,76 | 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado — Tabela 13
Nota: BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento; BIRD — Banco Internacional de Reconstrugédo e Desenvolvimento.

Os maiores credores externos do Estado de Pernambuco foram, no exercicio de
2005, o Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, com uma participagéo de 59,65%
no estoque da divida contratual externa, e o Banco Internacional de Reconstrugdo e
Desenvolvimento — BIRD, com 36,85% do estoque da referida divida. Em 2005, mais uma
vez, houve incremento na participacdo do BIRD no total da divida externa, devido as
captacgdes junto a este credor terem sido superiores as realizadas junto ao BID, bem como
ao fato das amortizacoes feitas a esta Ultima instituicdo terem sido superiores as realizadas
ao BIRD. O agente financeiro alemao KFW - Kreditanstalt fir Wiederaufbau foi o credor do
restante da divida externa (3,50%) em 2005.

Dessa forma, do total da divida contratual, incluindo a administracdo direta e a
indireta, 93,90% corresponderam a compromissos com credores internos, e o restante,

6,10%, a compromissos com credores externos.

Evolucao da Divida Contratual Interna e Externa da Administracdo Direta

Em fungdo de sua relevancia no montante da divida contratual do Estado de
Pernambuco, seguem informacdes acerca da evolugédo da divida da Administragdo Direta no
periodo de 2001 a 2005, a pregos constantes, ou seja, em valores monetarios expressos a
precos de dezembro de 2005, atualizados pelo IGP-DI (indice Geral de Pregos —
Disponibilidade Interna) da FGV, consubstanciadas no grafico a seguir.
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Evolucao da Divida Contratual da Administracéo Direta a

Precos Constantes - Em R$ bilhdes

.x

'\N

2001

2002

2003

2004

2005

—&— Total Divida Contratual —=— Divida Contratual Interna

Divida Contratual Externa

Fonte: Balanco Geral do Estado 2005 — Tabela 12

Verifica-se que o estoque total da divida contratual da administracdo direta do

Estado, em valores constantes, vem apresentando decréscimo desde 2001. A baixa

realizacao de receitas de operacdes de crédito aliada as amortizacbes em valores capazes
de suplantar os efeitos inflacionarios do periodo, vem permitindo ao Estado reduzir o estoque

de sua divida. Ademais, o acordo de ajuste fiscal firmado entre o Estado e a Unido, assim
como as limitagcdes ao processo de endividamento impostas pela Lei de Responsabilidade

Fiscal, também vem contribuindo para a nao elevacdo do montante do estoque da divida

contratual.

Movimentacao da Divida Contratual Consolidada em 2005

O comportamento da divida contratual ao longo do exercicio em analise encontra-

se a seguir demonstrado.

Em R$ 1,00
L _ Atualizacoe L
Discriminaca Saldo em Captacdes Variacédo L Saldo em
s Amortizacoes %
o da Divida 31/12/2004 em 2005 . Cambial 31/12/2005
Monetarias
Contratual 5.448.653.150,9 64.253.705,4 61.777.577,3 | (34.542.070,32 (400.429.330,3 | 5.139.713.033,0 100,00
8 0 1 ) 5) 2 %
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Interna 5.129.632.041,5 | 6.478.999,48 | 61.777.577,3 (371.505.947,4 4.826.382.670,9
8 1 0) 7 93,90%
Adm. Direta 4.413.404.432,1 6.478.999,48 | 34.055.619,4 (354.715.533,2 | 4.099.223.517,7
0 6 8) 6 | 79,76%
PERPART 620.286.647,14 21.364.653,6
8 (14.230.941,92) 627.420.358,90 | 12,21%
IRH 95.940.962,34 6.357.304,17 (2.559.472,20) 99.738.794,31 1,94%
Externa 319.021.109,40 | 57.774.705,9 (34.542.070,32
2 - ) | (28.923.382,95) 313.330.362,05 6,10%
Adm. Direta 319.021.109,40 | 57.774.705,9 (34.542.070,32
2 - ) | (28.923.382,95) 313.330.362,05 6,10%

Fonte: SIAFEM 2004 e 2005.

Verifica-se uma reducao de 5,67%, em valores nominais, do estoque da divida
contratual ao final de 2005, quando comparado ao saldo existente em 2004. Essa reducéo foi
reflexo da diminuicdo de 5,91% do estoque da divida contratual interna, e 1,78% do estoque
da divida externa.

A reducao verificada no estoque da divida interna deveu-se principalmente ao fato
das atualizagbes monetarias terem sido inferiores as amortizagdes efetuadas ao longo do
exercicio de 2005. As atualizagdes sao originadas pela inflagdo do periodo, refletida nos
indices de correcdo que indexam os referidos montantes, como o IGP-DI, cuja corregao

atinge parte consideravel do estoque da divida interna, dentre outros indices de corregéo.

Em relagdo a diminuicao do estoque da divida externa, esta foi ocasionada pela
variagdo cambial negativa, registrada no periodo em andlise, associada as amortizacoes
efetuadas ao longo do exercicio, que foram superiores as captacdes de receitas de
operagdes de crédito externas ocorridas em 2005. A variagdo cambial foi ocasionada pela

valorizagdo do Real frente ao Délar americano ocorrida ao longo do ano sob andlise.
Captacoes (Operacoes de Crédito)

As receitas de operagbes de crédito realizadas em 2005 totalizaram R$
64.253.705,40, tendo sido captado junto aos credores internos R$ 6.478.999,48 e aos
credores externos R$ 57.774.705,92. Essas operagdes de crédito foram realizadas

exclusivamente pelo Tesouro e referiram-se aos seguintes contratos:

Divida Contratual Interna
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e R$ 6.478.999,48 correspondendo a liberagdo de recursos de operagdes de crédito
referentes ao Programa de Desenvolvimento do Turismo — PRODETUR | (contrato 1 e 2)
realizado junto ao Banco do Nordeste do Brasil- BNB;

Divida Contratual Externa

e R$ 25.517.136,45 referentes as captagdes destinadas ao Programa de Apoio ao
Desenvolvimento Sustentavel da Zona da Mata — PROMATA, efetuadas junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID;

e R$ 24.822.240,00 relativos a liberacdo de parcela de operacédo de crédito firmada junto
ao Banco Mundial (BIRD) destinada ao combate da pobreza rural no Estado de
Pernambuco (PRORURAL);

e R$ 3.168.019,72 relativos a liberacédo de parcela de operacdo de crédito junto ao banco
alemao KFW - Kreditanstalt fir Wiederaufbau, referente a agées de saneamento basico
realizadas pela COMPESA,;

e R$ 2.428.992,25 correspondentes a recursos de operacdo de crédito, realizada junto ao
Banco Mundial (BIRD), destinados ao Projeto de Desenvolvimento Integrado: Melhoria da
Qualidade da Educacdo em Pernambuco (EDUQ);

* RS$ 1.838.317,50 correspondentes a recursos de operagéo de crédito, realizada junto ao
Banco Mundial (BIRD), destinados ao projeto PROMETROPOLE, que visa melhorar a
qualidade de vida de moradores de favelas e areas irregulares na Regido Metropolitana
do Recife;

Amortizacoes

As amortizagbes da divida contratual efetuadas no exercicio de 2005 totalizaram
R$ 400.429.330,35, sendo R$ 28.923.382,95 referentes a divida externa e R$
371.505.947,40 a divida interna. As amortizagoes da divida externa contratual foram
efetuadas exclusivamente a conta do Tesouro por meio da unidade orcamentaria Encargos
Gerais do Estado — Recursos sob Supervisdo da Secretaria da Fazenda. Do total das
amortizagdes da divida interna contratual 0,69% foi de responsabilidade do IRH, referente a
divida imobiliaria do extinto IPSEP, 3,83% executada pela PERPART, referente a divida
imobiliaria da extinta COHAB, e 95,48% realizadas pela Secretaria da Fazenda, dentre as
quais, destacam-se:

e R$ 205.937.194,24, que corresponderam as quitacdes de parcelas da divida amparada
pela Lei Federal n® 9.496/97;

e R$ 62.973.843,23, destinados ao pagamento das parcelas da divida relacionadas a
rolagem da divida interna, conforme autorizado pela Lei Federal n® 8.727/93;

e R$ 30.567.527,27, referentes a amortizagdes da divida amparada pela Lei n® 7.976/89.
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As amortizagbes realizadas pela Secretaria da Fazenda referentes ao
refinanciamento da divida interna, em 2005, continuaram a ser as mais expressivas devido

ao fato dessas dividas representarem o maior estoque.

Juros e Encargos

Os pagamentos dos juros e encargos da divida contratual realizados em 2005
totalizaram o montante de R$ 277.991.581,34, sendo 95,01 % referentes a divida interna e
os 4,99 % restante referentes a divida externa. As unidades gestoras Encargos Gerais do
Estado sob supervisdo da SEFAZ, e PERPART, foram os responsaveis pelos pagamentos
dos juros contratuais no exercicio em analise. Quanto ao pagamento dos encargos da divida
contratual, esses foram realizados pela SEFAZ. O quadro a seguir discrimina esses
pagamentos.

Juros e Encargos da Divida Contratual em 2005 — Em R$ 1,00

_ Encargos Gerais do
Descriminagao PERPART Total %
Estado - SEFAZ
JUROS INTERNOS 242.062.182,06 16.176.648,86 258.238.830,92 | 92,89
JUROS EXTERNOS 12.767.239,41 = 12.767.239,41 4,59
ENCARGOS INTERNOS 5.890.425,74 - 5.890.425,74 2,12
ENCARGOS EXTERNOS 1.095.085,27 - 1.095.085,27 | 0,39
TOTAL 261.814.932,48 16.176.648,86 277.991.581,34 | 100,00

Fonte: SIAFEM 2005

Dos valores pagos de juros internos, pela Secretaria da Fazenda, 66,57% foram
decorrentes do contrato n? 9.496/97 e 15,87% referentes ao contrato n? 8.727/93.

Comparativo dos dispéndios relativos a divida contratual da Administracao Direta com

a RCL
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Devido sua grande participacdo no montante da divida contratual do Estado de
Pernambuco, segue comparativo do montante de amortizagdes, juros e encargos da divida
contratual efetuados pela Administragdo Direta no total da Receita Corrente Liquida — RCL.
Esse comparativo nos da um parametro do comprometimento dessa receita frente aos
gastos totais com os servicos da divida da referida administracao estadual. A tabela a seguir

demonstra tal relagdo no periodo de 2002 a 2005

Participacao dos dispéndios com a divida contratual da Administracao Direta na RCL —
Periodo 2002 — 2005 — Em R$ milhoes.

2002 2003 2004 2005
Receita Corrente Liquida 4.383,77 (a) 4.629,45 (b) 5.422,18 (c) 6.651,91 (d)
Despesas Valor | % (a)| Valor | % (b)| Valor |%(c)| Valor % (d)
Juros e encargos 248,56 | 5,67 267,48 | 5,78 247,55 | 4,57 261,81 3,94
Amortizagédo 298,09 | 6,80 303,12 | 6,55 | 333,85| 6,16 | 354,72| 5,33
Gastos totais com a divida 546,65 | 12,47 570,6 | 12,33 581,4|10,72| 616,53 9,27

Fonte: Balango Geral do Estado 2005

Em 2005, a relacao percentual entre os gastos totais com o servico da divida da
Administracdo Direta e a Receita Corrente Liquida apresentou uma ligeira queda quando
comparada ao periodo de 2002 a 2004. Esse resultado decorreu de um incremento maior na

RCL do que o verificado com os gastos totais com a divida.
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10. ANALISE DOS DEMONSTRATIVOS EXIGIDOS NA LRF

10.1 RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA - RREO

A Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, visando dar transparéncia a gestdo fiscal,
regulamentou a elaboracdo e publicacdo bimestralmente dos Relatérios Resumidos da Execugido Or¢amentdria —
RREO, previstos no artigo 165, § 2°, da Constituicdo Federal, estabelecendo seus contetidos e abrangéncia. A
publicacdo desses relatérios é de responsabilidade do Poder Executivo e consolida todos os dados da execucdo
orcamentdria e financeira da administragdo publica estadual. A Secretaria do Tesouro Nacional — STN vem
publicando regularmente portarias nas quais estabelece os modelos a serem seguidos quando da publicacido dos
referidos relatdrios. A portaria da STN que vigorou no exercicio de 2005 foi a Portaria n® 471, de 31 de agosto de
2004.

O Estado de Pernambuco publicou todos os Relatérios Resumidos da Execugdo Orcamentaria
referentes ao exercicio de 2005 dentro dos prazos estabelecidos pela LRF, ou seja, até 30 dias apds o término de
cada bimestre.

Os dados dos demonstrativos referentes ao Balanco Orcamentdrio e o de Despesa por Fungdo e
Subfung¢do ja foram objeto de comentdrios no capitulo de gestdo orcamentdria deste relatério. Também foram
analisados, em capitulos especificos, o Demonstrativo das receitas e despesas com manutengdo e
desenvolvimento do ensino e o Demonstrativo da receita liquida de impostos e das despesas proprias com satde.

Dessa forma, passa-se a analisar os dados dos demais demonstrativos relacionados ao RREO.
Demonstrativo do Resultado Primario

O resultado primdrio indica se os niveis de gastos orcamentarios do Estado (excetuando-se o
pagamento dos servigos da divida) estdo compativeis com sua arrecadagdo (excetuando-se as de natureza
financeira), ou seja, se as receitas fiscais liquidas sdo capazes de suportar as despesas fiscais liquidas. Se a
diferenca entre as receitas e despesas mencionadas for positiva, ou seja, houver superdvit, este deverd ser
utilizado no pagamento da divida publica, com vistas a reducdo do seu estoque, contribuido para a gestdo fiscal
responsavel, conforme preceitua a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Para o exercicio de 2005, na LDO, a meta de resultado primdrio prevista foi de R$ 190,7 milhdes,
tendo sido ajustada na Lei Or¢amentdria Anual para R$ 183,4 milhGes. Ressalta-se que a quinta revisio do
Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal do Estado, estipulou como meta de resultado primério, para 2005, R$
425,0 milhoes.

De acordo com o Demonstrativo do Resultado Primdrio, folha 260 do processo, o resultado
primério alcangado no exercicio de 2005 foi de R$ 646,9 milhdes, cumprindo tanto a meta estipulada na LOA
quanto a acordada com o Governo Federal.

Demonstrativo do Resultado Nominal

O resultado nominal representa a diferenca entre o saldo do estoque da divida fiscal liquida do
exercicio em andlise e o saldo relativo ao ano anterior.

A LDO para 2005 previu um acréscimo de R$ 96,8 milhdes no estoque da divida fiscal liquida,
previsdo esta ratificada na LOA.

No entanto, conforme evidenciado no Demonstrativo do Resultado Nominal, folha 259 do
processo, o Estado obteve uma reducdo na divida fiscal liquida de cerca de 5% em relagdo ao exercicio anterior
(2004), evidenciado pelo resultado nominal negativo de R$ 280.822.385,10 para o periodo de janeiro a dezembro
de 2005.

Especificacio Em 31 de dezembro de 2004 Em 31 de dezembro de 2005
Divida Fiscal Liquida 5.512.223.391,95 (A) 5.231.401.006,85 (B)
Resultado Nominal (B-A) (280.822.385,10)

A redug@o da divida fiscal liquida foi possivel principalmente pela diminui¢do do estoque da divida
consolidada, que passou de R$ 5.506.006.675,56 para R$ 5.239.353.591,40, no exercicio de 2005, em razdo da
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conjugacdio de fatores como a valorizacdo do Real perante a moeda norte americana e principalmente pelo
montante de divida contratual amortizado ter superado os efeitos inflaciondrios incidentes sobre o seu estoque.

Demonstrativo da Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida — RCL - é parametro fundamental na composic¢éo dos indices previstos
na aplicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal. O seu célculo € definido no art. 2° dessa Lei, devendo ser
computadas todas as receitas correntes da administracio direta, fundos, autarquias, fundacdes e empresas estatais
dependentes, efetuando-se as dedugdes previstas, inclusive das possiveis duplicidades.

Demonstrativo da Receita Corrente Liquida
Periodo de referéncia: janeiro a dezembro de 2005 — Em R$ 1,00

ESPECIFICACAO VALORES TOTAIS
EM 2005

RECEITAS CORRENTES (I) 9.687.214.589,95
Receitas Tributarias 4911.182.630,63
Receita de Contribuicdes 1.448.204.629,35
Receita Patrimonial * 95.719.958,25
Receita Agropecudria 646.556,35
Receita Industrial 309.311,33
Receita de Servigos 63.108.249,24
Transferé€ncias Correntes 3.023.696.139,74
Cota-Parte do FPE 2.067.097.127,97
Transferéncias da L. C. 87/1996 37.884.075,00
Transferéncias do FUNDEF 401.867.885,51
Outras Transferéncias Correntes ' 516.847.051,26
Outras Receitas Correntes > 144.347.115,06
DEDUCOES (II) 3.380.770.020,04
Transferéncias Constitucionais e Legais 1.197.048.899,58
Contribuic¢oes do Plano Seguridade Social Servidor 1.383.374.575,10
Servidor 237.170.581,16
Patronal 1.146.203.993,94
Compensacdo Financeira Entre Regimes Previdencidrios 2.899.099,68
Dedugio de Receita p/ Formacdo do FUNDEF 797.447.445,68
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (I -1I) 6.306.444.569,91

Fonte: Balango Geral do Estado de 2005

Nota: 'Dedugio dos recursos da Gestdo Plena da Satide destinados aos hospitais ndo préprios no valor de R$ 345 milhdes
(LCE 67/2005)
*Dedugio de receitas préprias do FUNAFIN, utilizadas no exercicio, no montante de R$ 30 milhdes (Decreto n® 27.182).

Analisando o Demonstrativo da Receita Corrente Liquida, observa-se que, mais uma vez, foram
deduzidos, indevidamente, das receitas correntes, os recursos destinados a Gestdo Plena da Saude referentes aos
hospitais ndo préprios para o exercicio de 2005. Essa deducdo foi baseada na Lei Complementar Estadual n°
67/04 que dispds sobre critérios da apuracdo da Receita Corrente Liquida no &mbito do Estado de Pernambuco,
em desacordo com o exposto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ressalta-se que também foram excluidas do cédlculo da Receita Corrente Liquida as despesas
custeadas com receitas préprias do FUNAFIN no més de dezembro/05, utilizadas para o pagamento de inativos e
pensionistas unicamente do Poder Executivo.

Registram-se mudancas na apresentagdo do referido demonstrativo a partir do dltimo bimestre do
exercicio de 2005. Os valores destinados a Gestdo Plena de Saidde, assim como parte das receitas préprias do
FUNAFIN, deixaram de ser explicitados nas DEDUCOES constantes do Demonstrativo. Esses valores passaram
a ser abatidos diretamente das contas de RECEITAS CORRENTES de que fazem parte. Dessa forma, a Receita
patrimonial e Outras Receitas Correntes sofreram a reducio relativa as receitas proprias do FUNAFIN utilizadas,
no montante de R$ 25.707.768,47 e R$ 4.292.231,53, respectivamente, e as Transferéncias Correntes, em sua
subdivisdo de Outras Receitas Correntes, sofreram uma redu¢do de R$ 345.463.017,08, que correspondeu aos
recursos da Gestdo Plena da Sadde destinados aos hospitais ndo proprios.
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A inclusdo de receitas correntes que possuem destinacio especifica, na formagdo da RCL, pode
gerar um problema de ordem financeira para o gestor, ao possibilitar um direcionamento de maior volume de
recursos para despesas com pessoal e encargos sociais, quando legalmente ja estdo comprometidas com outro tipo
de despesa. No entanto, a LRF define como deducdes a serem consideradas na apuragdo da RCL os recursos
repassados por imposicdo legal aos municipios; as contribui¢des dos servidores para custeio do seu sistema de
previdéncia e assisté€ncia social; as receitas provenientes da compensagio financeira entre regimes de previdéncia;
excluidas as duplicidades. Dessa forma, a LRF estabelece uma série de limites a partir da Receita Corrente
Liquida, baseados em todas as receitas correntes arrecadadas, menos as deducdes ja mencionadas.

Assim, dando cumprimento as recomendagdes feitas por ocasido da emissdo do Parecer Prévio
sobre as Contas do Governo de 2004, formalizadas no processo TC n° 0501341-0, em 16 de janeiro de 2006, o
TCE, através da sua presidéncia encaminhou oficio aos Poderes do Estado, para que publicassem os seus RGF’s
com a Receita Corrente Liquida observando unicamente o critério de apuragdo estabelecido na LRF.

Dessa forma, ajustando-se a RCL pelo critério da LC n°® 101/00, tem-se:

Em R$ 1,00

Especificacao Janeiro a dezembro de 2005
Receitas Correntes (I) 9.687.214.589,95
Deducdes (II) 3.380.770.020,04
Receita Corrente Liquida baseada na LC n° 67 (I-II) 6.306.444.569,91
Recursos Destinados a Gestdo Plena da Saude (IIT) 345.463.017,08
Receita Corrente Liquida ajustada com base na LC n° 101
I-1I +1IID) 6.651.907.586,99

Como se observa, acrescentando-se a Receita Corrente Liquida, apresentada pelo governo, o total
de recursos destinados a Gestdo Plena da Sadde, a RCL ajustada, com base na Lei Complementar n°® 101/00,
passou a ser de R$ 6.651.907.586,99.

Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias

De acordo com a LRF, o Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias integra o
Relatério Resumido de Execugdo Orcamentéria, deve ser elaborado bimestralmente e publicado 30 dias apds o
encerramento de cada bimestre. Esse demonstrativo tem por finalidade assegurar a transparéncia das receitas e
despesas previdencidrias do regime préprio de previdéncia dos servidores publicos.

Em 2005, ocorreu a eliminacdo da dupla contagem da contribui¢@o patronal ao Regime Préprio de
Previdéncia, que passou a ser feita na forma de repasse previdencidrio, em conformidade com a Portaria n°
916/2003 do Ministério da Previdéncia, a qual estabelece o Plano Contas e as Normas de Procedimentos
Contébeis aplicados aos Regimes Préprios de Previdéncia dos entes federados.

Essa forma de evidenciagdo tem como premissa basica a desconfiguracido da duplicidade gerada na
receita orcamentdria, visto que ao se realizar o registro da contribuicdo patronal, apropriando-a como uma nova
receita orcamentdria, gera-se uma receita ficticia, pois o recurso que financia a parte patronal no Regime Préprio
de Previdéncia, ja fora uma receita orcamentdria arrecadada, originalmente, sob a forma tributéria, patrimonial,
de servigos e outras, no exercicio corrente ou em exercicios anteriores.

O Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias do Regime Préprio de Previdéncia do
Estado, referente ao ultimo bimestre de 2005, evidencia um resultado previdencidrio positivo de R$ 14,14
milhdes ao final do exercicio de 2005, ou seja, o total das receitas realizadas (R$ 1.419.415.531,76),
compreendendo as receitas correntes (R$ 252,23 milhdes), repasses da patronal (R$ 237,82) e repasses recebidos
para cobertura de déficit (R$ 828,08 milhdes), foi superior ao total das despesas previdencidrias liquidadas (R$
1.405.274.306,50).

Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias
Periodo de referéncia: janeiro a dezembro de 2005
Em R$ 1,00

[ DOTACAO | PREVISAO [ RECEITAS REALIZADAS

ANALISE DOS DEMONSTRATIVOS EXIGIDOS NA LRF 151



ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE CONTAS
RECEITAS INICIAL ATUALIZADA No bimestre Jan. a Dez 2005 Jan a dez
2004

RECEITAS CORRENTES (I) 252.239.000,00 252.239.000,00 55.576.440,68| 273.211.537,82|  229.931.749,81

Receita de Contribuigdes 183.016.500,00 183.016.500,00 46.482.701,55| 240.069.680,84|  200.060.103,68
Pessoal Civil 142.266.500,00 142.266.500,00 38.689.520,18| 195.405.803,41 158.213.041,02

Contrib. Servidor Ativo Civil 142.266.500,00 142.266.500,00 30.347.960,56| 158.094.866,83 135.757.748,39
Contrib. Servidor Inativo Civil - - 5.445.700,00 23.902.524,93 14.553.618,76
Contrib. Pensionista Civil - - 2.895.859,62 13.408.411,65 7.901.673.87
Pessoal Militar 39.250.000,00 39.250.000,00 7.095.587,45 41.764.771,75 38.643.311,15
Contrib. do Militar Ativo 39.250.000,00 39.250.000,00 5.825.782,55 36.610.033,70 35.204.795,14
Contrib. do Militar Inativo - - 979.208,30 3.746.192,81 2.438.143,67
Contrib. Pensionista Militar - - 290.596,60 1.408.551,24 1.000.372,34
Outras Contribui¢des Previdenciarias - - - - -
Compensagio Prev. RGPS E RPPS 1.500.000,00 1.500.000,00 697.593,92 2.899.099,68 3.203.751,51
Receita Patrimonial 68.178.000,00 68.178.000,00 3.683.864,70 25.707.768,47 28.531.877,60
Receitas Imobiliarias - - - - -
Receitas de Valores Mobilidrios 68.000.000,00 68.000.000,00 3.683.864,70 25.707.768,47 28.531.877,60
Outras Receitas Patrimoniais 178.000,00 178.000,00 - - -
Outras Receitas Correntes 1.044.500,00 1.044.500,00 5.409.874,43 7.434.088.51 1.339.768,53
RECEITA DE CAPITAL (II) - - - - -
Alienagdo de Bens - - - - -
Outras Receitas de Capital - - - - -

REPASSES PREVIDENCIARIO RECEBIDOS 237.828.000,00 237.828.000,00 64.237.889,28| 318.122.129,44| 221.190.740,35

PELO RPPS (111):

Contribuigdo Patronal do Exercicio 237.828.000,00 237.828.000,00 64.237.889,28| 318.122.129,44| 221.190.740,35
Pessoal Civil 186.828.000,00 186.828.000,00 54.125.863,03| 260.534.776,05 179.202.689,36
Pessoal Militar 51.000.000,00 51.000.000,00 10.112.026,25 57.587.353,39 41.988.050,99

Cont. Patronal de Exercicios Anteriores - - - - -

REPASSE PREVIDENCIARIO PARA

COBERTURA DE DEFICIT (1V) 597.995.000,00 597.995.000,00| 104.202.108,61| 828.081.864,50|  784.892.920,63

OUTROS APORTES AO RPPS (V) - - - - -

TOTAL RECEITAS PREVIDENCENCIARIAS 1.088.062.000,00, 1.088.062.000,00, 224.016.438,57| 1.419.415.531,76| 1.236.015.410,79

(I+II+11I+1V) :
DOTACAO DOTACAO DESPESAS LIQUIDADAS
DESPESAS INICIAL ATUALIZADA No bimestre Jan a Dez Jan a dez
2005 2004

ADMINISTRACAO GERAL (VII) 9.900.000,00 9.280.899,57 2.131..765,98 7.595.333,11 6.893.918,74

Despesas Correntes 8.800.000,00 8.217.102,57 1.732.743,86 6.901.881,99 5.832.549,26

Despesas de Capital 1.100.000,00 1.063.797,00 399.022,12 693.451,12 1.061.369,48

PREVIDENCIA SOCIAL (VII) 1.078.162.000,00| 1.488.661.703,00| 324.876.447,40|1.397.678.973,39| 1.249.066.006,83

Pessoal e Encargos Sociais 1.078.162.000,00| 1.488.661.703,00|  324.876.447,40|1.397.678.973,39| 1.249.066.006,83

Pessoal Civil 797.833.200,00 975.642.200,00|  223.821.936,68| 940.677.811,34 828.864.688,32

Aposentadorias 586.008.000,00 706.786.269,16|  165.759.023,51| 697.598.937,62 633.193.593,39
Pensdes 180.841..600,00 231.556.767,53 53.804.592,32| 228.474.190,49 191.023.275,83
Outros beneficios Previdencidrios 30.983.600,00 37.299.163,31 4.258.320,85 14.604.683,23 4.647.819,10

Pessoal Militar 280.328.800,00 513.019.503,00| 101.054.510,72| 457.001.162,05 420.210.318,51

Reformas 148.218.720,00 349.130.160,00 67.411.648,66| 304.931.206,30 280.380.354,45
Pensdes 110.000.000,00 149.210.260,00 33.592.338,16| 149.181.252,30 138.960.962,85
Outros Beneficios Previdencidrias 22.110.080,00 14.679.083,00 50.523,90 2.888.703,45 860.001,21

Outras Despesas Previdencidrias - - - - -

Compensag¢ao Previdencidria de - - - -

Aposentadoria entre 0 RPPS e RGPS }

Compensagdo Previdencidria de Pensoes - - - -

entre o RPPS e o RGPS i

DESP. PREV. (IX) = (VII + VIII) 1.088.062.000,00 | 1.497.942.602,57| 327.008.213,38 |1.405.274.306,50| 1.255.959.925,57

RESULTADO PREV. (X) = (VII + VIII) (409.880.602,57)| (102.991.774,81)| 14.141.225,26| (19.944.514,78)

SALDO DE AAPLICACAO FINANCEIRA DO REGIME PROPRIO PERIODO DE REFERENCIA
DE PREVIDENCIA SOCIAL Nov/2005 Dez/2005 Dez/2004

Caixa

Bancos Conta Movimento
Aplicacoes Financeiras
Investimentos

18.414.814,99
173.018.293,27

9.588.595,27
183.333.885,32

46.950.107,94
130.192.743,83

Fonte: Balango Geral do Estado 2005 - RREO 6° bimestre

Demonstrativo das Projecio Atuariais
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Esse demonstrativo integra o Relatério Resumido da Execu¢@o Orcamentdria apenas no ultimo
bimestre do exercicio, conforme determina a LRF, no artigo 53, pardgrafo 1°,6 inciso II, o qual apresenta a
projecdo dos repasses da contribuicdo patronal, das receitas e despesas previdencidrias, do resultado
previdenciario, bem como os repasses para cobertura do Déficit do Regime Préprio de Previdéncia .

O Demonstrativo da Proje¢do Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos
do Estado apresenta as projecdes calculadas no estudo atuarial elaborado em abril de 2005, sendo a base cadastral
referente a dezembro de 2004. Ressalta-se que, a elaborag¢do das projecdes atuariais deverd observar as normas
atuarias previstas no anexo I, da Portaria 4.992/99 (e alteracdes posteriores), do Ministério da Previdéncia Social.

E oportuno lembrar que, a partir de 2005, com a eliminaco da dupla contagem, a contribui¢cio
patronal ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, passou a ser feita na forma de repasse previdencidrio.

Demonstrativo de Projecao Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Piblicos
Periodo de referéncia: 2005 a 2040

EmRS$

Exercicio Repasse Receitas Despesas Resultado Repasse Recebido para
Previdencidrias Previdencidrias previdenciario Cobertura do Déficit do
Contribui¢io RPPS (e)
Patronal (a) Valor (b) Valor (¢) Valor (d) = (a+b-¢)
2005 199.038.814,02 199.038.814,02 1.286.829.193,00 (888.751.564,96) 888.751.564,96
2006 197.325.457,72 197.325.457,72 1.282.303.310,32 (887.652.394,88) 887.652.394,88
2007 191.933.939,53 195.202.255,37 1.278.957.501,64 (888.552.990,90) 888.552.990,90
2008 191.933,939,53 191.933.939,53 1.281.625.403,61 (897.757.524,55) 897.757.524,55
2009 186.762.444,58 186.762.444,58 1.295.545.935,56 (922.021.046,40) 922.021.046,40
2010 180.995.739,37 180.995.739,37 1.311.452.371,15 (949.460.892,41) 949.460.892,41
2013 164.517.187,19 164.517.187,19 1.342.265.503,52 (1.013.231.129,14) 1.013.231.129,14
2016 143.197.413,31 143.197.413,31 1.394.000.141,39 (1.107.605.314,77) 1.107.605.314,77
2019 118.346.074,09 118.346.074,09 1.457.330.525,76 (1.220.638.377,58) 1.220.638.377,58
2(552 93.026.490,39 93.026.490,39 1.514.000.230,43 (1.327.947.249,65) 1.327.947.249,65
2025 67.620.848,44 67.620.848,44 1.558.766.974,33 (1.423.525.277,45) 1.423.525.277 45
2&9 36.961.973,55 36.961.973,55 1.576.314.916,58 (1.502.390.969.,48) 1.502.390.969,48
2030 30.690.018,28 30.690.018,28 1.567.120.031,61 (1.505.739.995,05) 1.505.739.995,05
2031 24.886.321,10 24.886.321,10 1.553.044.902,49 (1.503.272.260,29) 1.503.272.260,29
2032 20.185.983,71 20.185.983,71 1.529.403.834,88 (1.489.031.867,46) 1.489.031.867,46
2636 7.453.765,59 7.453.765,59 1.380.323.624,65 (1.365.416.093.,47) 1.365.416.093,47
2038 3.406.071,57 3.406.071,57 1.285.082.977,14 (1.278.270.834,00) 1.278.270.834,00
2040 1.559.983,80 1.559.983,80 1.172.139.990,96 (1.169.020.023,36) 1.169.020.023,36

Fonte: Balango Geral do Estado 2005/Estudo realizado pela Actuarial — Assessoria, Consultoria e Administracdo Previdencidria.
Nota: (*) Os valores apresentados para o ano de 2005 sdo projecdes atuariais, elaborada na avaliagdo atuarial de junho/2005, assim diferem
da execugdo orgamentaria do exercicio de 2005, constante no Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias (quadro anterior).

De acordo com o Demonstrativo da Projecdo Atuarial, a partir de 2008, o resultado
negativo previdencidrio (déficit financeiro) comeca a crescer, atingindo o apice no exercicio de 2030
(R$ 1,50 bilhdo), em face do aumento da despesa previdencidria enquanto as receitas previdencidrias e
os repasses da patronal declinam. Tal situagdo exigird maior esfor¢o do Tesouro, na alocacdo de
recursos, para cobertura do déficit financeiro anual do Regime Préprio de Previdéncia do Estado

durante aproximadamente 20 anos.
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No entanto, a partir de 2031, o resultado negativo previdencidrio comega a declinar,
devido a reducdo anual do valor da despesa previdencidria, visto que a receita previdencidria
continuard em queda. E mister ressaltar que, o valor atual das obrigacdes do Regime Préprio de
Previdéncia do Estado, referentes aos beneficios concedidos e beneficios a conceder, considerando a
compensac¢do financeira com o Regime Geral de Previdéncia e a contribui¢do de servidores ativos e

assistidos, atinge o montante de R$ 23,07 bilhdes, conforme estudo atuarial de 2005.

10.2 RELATORIO DE GESTAO FISCAL - RGF

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece, em seu art. 54, que ao final de cada quadrimestre serd
emitido Relatério de Gestdo Fiscal — RGF —, pelos titulares dos Poderes e Orgdos referidos em seu art. 20,
devendo a sua publicac@o ocorrer até trinta dias ap6s o encerramento de cada quadrimestre, com amplo acesso ao
publico, inclusive por meio eletronico. Os demonstrativos que devem compor o RGF estdo previstos no art. 55 da
LRF.

Verificou-se que os titulares do Poder Executivo, do Tribunal de Justica, do Ministério Publico, da
Assembléia Legislativa e do Tribunal de Contas publicaram os seus respectivos RGFs relativos ao 3°
quadrimestre de 2005 dentro do prazo legal, a excecdo da Assembléia Legislativa, que fez a publicacdo com
atraso.

Demonstrativo da Despesa de Pessoal em relacao a Receita Corrente Liquida por Poder

A Despesa Liquida de Pessoal (DLP) corresponde ao total da despesa com pessoal, conforme artigo
18 da LRF, excluindo-se as despesas mencionadas no pardgrafo primeiro, do artigo 19, bem como as possiveis
duplicidades existentes.

Conforme consta no Relatério de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre — Demonstrativo da Despesa
com Pessoal por Poder x RCL, as fls. 273 do processo em andlise, o comprometimento da despesa com pessoal
dos Poderes e do Estado em relacdo a Receita Corrente Liquida, foi como segue:

Comprometimento da Despesa Liquida de Pessoal — Exercicio 2005

Periodo de referéncia: janeiro a dezembro/2005 Em R$ 1,00
Receita corrente liquida (RCL) — LRF 6.306.444.569,91 Limites (%)
Discriminacio Despesa c/ pessoal % s/ RCL| Geral Prudencial
Poder Legislativo 158.695.569,65 2,52% 3,00% 2,85%
Assembléia Legislativa 77.146.487,59 1,22% 1,44% 1,37%
Tribunal de Contas do Estado 81.549.082,06 1,29% 1,56% 1,48%
Tribunal de Justi¢a 310.128.860,16 4,92% 6,00% 5,70%
Ministério Pdblico 118.336.666,20 1,88% 2,00% 1,90%
Poder Executivo 2.728.728.601,80 43.27%| 49,00% 46,55%
Total 3.315.889.697,81 52,58% | 60,00% 57,00 %

(*) Fonte: Balango Geral do Estado 2005

Observa-se que, ao final do exercicio de 2005, o Estado de Pernambuco encontrava-se enquadrado
como um todo nos limites de despesa com pessoal estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal.

A metodologia do cdlculo da despesa liquida com pessoal do Poder Executivo, utilizada pela
Secretaria da Fazenda, encontra-se demonstrada no quadro abaixo.
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Periodo de referéncia: Janeiro a Dezembro/2005 — Em R$ 1,00

Especificacio

Total Periodo

(+) DESPESA TOTAL COM PESSOAL (A)

2994.380.399,08

PESSOAL ATIVO
PESSOAL INATIVO E PENSIONISTAS

1.789.601.262,77
1.204.779.136,31

Outras Outras Desp. Decor. de Cont. Tercerizagdo

(-) DEDUCOES DAS DESPESAS COM PESSOAL (B)

265.651.797,28

Despesas de Exercicio Anteriores

Indenizagdes por Demissdo de Servidores ou Empregados

Incentivos a Demissdo Voluntaria (SIAFEM)

Despesas decorrentes de decisdo judicial referente a periodo anterior de apuragao
Despesas com Inativos custeadas por contribui¢des dos segurados - Ativos
Despesas com Inativos custeadas por contribui¢oes dos segurados - Inativos
Despesas com Inativos custeadas por contribui¢des dos segurados — Pensionistas
Despesas com Inativos custeadas por compensagao financeira

Despesas custeadas com receitas de rendimentos do FUNAFIN

24.554.423,64
6.979.149,39
440.480,02
20.774.706,44
152.267.210,75
18.362.117,98
9.347.592,18
2.899.099,68
30.000.000,00

(=) TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (I +II)

2.728.728.601,80

(*) Fonte: Balango Geral do Estado 2005, fls. 275 do processo em andlise.

Importante salientar, que o Poder Executivo calcula a sua despesa com pessoal pela diferenca entre

a soma das DLP dos Poderes/Orgdos Despesa Liquida e a Despesa com Pessoal Liquida de Pessoal do Estado.

Quanto aos demais Poderes/Orgdos, a metodologia adotada para o cdlculo da Despesa Liquida de

Pessoal, encontra-se demonstrada a seguir.

Em R$ 1,00
Especificacdo Assembléia Tribunal de Tribunal de Ministério
Legislativa Contas Justica Piblico
Pessoal Ativo 63.652.350,35 72.362.424,65 | 244.789.709,50 81.917.999,20
Pessoal Inativo e Pensionistas 20.311.108,12 19.241.947,21 113.932.555,29 52.028.675,19
Outras Desp. Decor. de Cont. Tercerizagdo - 944.152,36 - -
(-) Despesas de Exercicios Anteriores (3.040.566,62) (1.608.150,25) (9.345.426,46) (807.056,74)
(-) Periodo Extraordindrio - - - -
(-) Indenizacoes trabalhistas (96.147,45) (357.891,85) - (95.289,97)

(-) Incentivo a Demissao Voluntaria
(-) Sentencas judiciais
(-) Contribuicao dos servidores - Ativos

(2.475.097,87)

(7.436.791,29)

(-) Contribuicao dos servidores - Inativos (966.757,07) (1.317.152,52)
(-) Contribuicao de Pensionistas (238.469,87) (279.456,25)
(=) Despesa Liquida de Pessoal 77.146.487,59 81.549.082,06

(*) Fonte: Balango Geral do Estado 2005

(11.233.932,75)
(21.523.884,35)
(3.450.665,90)
(3.039.495,17)
310.128.860,16

(9.600.962,08)
(3.221.749,98)
(1.884.949,42)
118.336.666,20

Em decorréncia de divergéncias de entendimento na elaboragdo do Demonstrativo da Despesa com
Pessoal do Relatério de Gestdo Fiscal, houve alteracdo no valor da Despesa Liquida de Pessoal da Assembléia
Legislativa e Ministério Piblico em relacdo ao valores apresentados no Balango Geral, conforme evidenciado no

quadro abaixo:

Em R$ 1,00
Despesa Liquida de Pessoal Assembléia Legislativa Ministério Puablico
Balanco Geral 77.146.487,59 118.336.666,20
Publica¢des no D.O.E. 177.470.198,63 118.536.562,91
Diferenca (323.711,04) (199.896,71)
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Quanto as divergéncias entre o valor da DLP da Assembléia Legislativa, no RGF-3° quadrimestre,
e o valor da DLP no Balango Geral, estas se devem especialmente aos registros referentes aos inativos com
recursos vinculados (contribui¢des previdencidrias dos servidores ativos, inativos e pensionistas), cuja diferenca
entre o RGF (R$ 3.398.128,15) e o Balango Geral (R$ 3.680.324,81) atinge R$ 282.196,66, em decorréncia de
falhas na comunicag@o entre esse 6rgao e a UG FUNAFIN.

No tocante as divergéncias entre o valor da DLP do Ministério Piblico, no RGF-3° quadrimestre, e
o valor do Balango Geral, estas ocorreram devido aos registros relativos a despesa de exercicios anteriores e na
dedugio da despesa indenizagdes trabalhistas (R$ 95.289,97) na DLP do Balango Geral, enquanto na DLP do
RGF-3° quadrimestre do Ministério Piblico ndo houve esta dedugao.

Ressalta-se ainda que, o valor da RCL calculada com base no entendimento desta Corte de Contas,
demonstrada anteriormente no tépico especifico da Receita Corrente Liquida, apresenta um valor maior, no
montante de R$ 6.651.907.586,99. Dessa forma, o comprometimento da despesa com pessoal em relacdo a
Receita Corrente Liquida dos Poderes e do Estado de Pernambuco, sofre pequena alteracdes, embora todos os
Poderes continuem enquadrados, como segue:

Comprometimento da Despesa Liquida de Pessoal — Exercicio 2005

Periodo de referéncia: janeiro a dezembro/2005 Em R$ 1,00
* Receita corrente liquida (RCL) - LRF 6.651.907.586,99 Limites (%)
Discriminagiao Despesa c/ pessoal % s/ RCL| Geral Prudencial

Poder Legislativo 158.695.569,65 2,39 3,00% 2,85%
Assembléia Legislativa 77.146.487,59 1,16 1,44% 1,37%
Tribunal de Contas do Estado 81.549.082,06 1,23 1,56% 1,48%

Tribunal de Justica 310.128.860,16 4,66 6,00% 5,70%

Ministério Piblico 118.336.666,20 1,78 2,00% 1,90%

Poder Executivo 2.728.728.601,80 41,02| 49,00% 46,55%

Total 3.315.889.697,81 52,24  60,00% 57,00%

(*) Obs.: Conforme entendimento do Tribunal de Contas de Pernambuco.

No tocante a emissao de alertas, o Tribunal de Contas de Pernambuco, com base no artigo
59, paragrafol®, da Lei Complementar n® 101/2000(LRF), regulamentado pelos artigos 19 e 20 da
Resolugdo TC n® 06, de 12/09/01, emitiu alerta ao Ministério Puiblico, no primeiro quadrimestre de
2005, em virtude de o referido 6rgdo ter ultrapassado 90% de seu limite legal para despesa com pessoal

estabelecido na LRF.

Demonstrativo da Divida Consolidada - Periodo de referéncia: janeiro a dezembro/2005 - Em R$ 1,00

LREF, art. 55, inciso I, alinea “b” — Anexo II
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_ SALDO SALDO DO EXERCICIO DE 2005
ESPECIFICACAO EXERCICIO Atéo 1° Até 0 2° Até 0 3°
ANTERIOR Quadrimestre Quadrimestre Quadrimestre

Divida Consolidada — DC (I)
Divida Mobilidria
Divida Contratual
Precatdrios Posteriores a 5.5.2000 (inclusive)
Operacdes de Crédito inferiores a 12 meses
Parcelamentos com a Unido

De Tributos Federais

De Contribui¢des Sociais

Previdéncias
Demais Contribui¢des Sociais

Do FGTS
Outras Dividas
DEDUCOES (II)

Ativo Disponivel

Haveres Financeiros

(-) Restos a Pagar Processados
OBRIGACOES NAO INTEGRANTES DA DC

Precatérios anteriores a 5.5.2000

Insuficiéncia Financeira

Outras Obrigacoes

5.506.006.675,56]

5.448.653.150,98]

57.353.524,58

54.359.557,13
13.041.058,98
41.318.498,15

2.993.967,45

392.516.440,04
125.001.218,83
(666.715.383,79),
418.911.301,10

149.197.724,92
269.713.576,18

5.499.146.688,70]

5.400.669.014,62|

98.477.674,08

95.440.177 41
11.791.970,93
83.648.206,48

3.037.496,67,

214.339.280,54
566.519.987,81
157.470.736,26|
(509.651.143,53)
244.554.925,99

244.554.925,99

5.344.686.907,27,

5.247.713.745,45

96.973.161,82

94.025.297,33
10.647.495,65
83.377.801,68

2.947.864,49,

342.508.692,32
663.178.056,43
178.603.738,00]
(499.273.102,11),
238.489.773,82

238.489.773,82

5.239.353.591,40

5.139.713.033,02

99.640.558,38

96.832.173,33
9.506.603,06
87.325.570,27
2.808.385,05

7.952.584,55
586.068.294,37
138.477.710,81
(716.593.420,63)
252.563.098,85

252.563.098,85

DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (DCL) = (I-IT)
RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL

% da DC sobre a RCL

% da DCL sobre a RCL

LIMITE DEINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO)
FEDERAL <200%>

5.506.006.675,56]
5.422.178.671,17,

101,55
101,55

10.844.357.342,34

5.284.807.408,16]
5.832.063.082,06]

94,29
90,62

11.664.126.164,12]

5.002.178.214,95
6.253.789.754,50]

85,46|
79,99

12.507.579.509,00)

5.231.401.006,85
6.651.907.586,99

78,76
78,65

13.303.815.173,98

Fonte: Balango Geral do Estado 2005 - Tabela 3 D. Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida
Nota: A RCL utilizada neste demonstrativo foi ajustada conforma critérios de entendimento do TCE

O demonstrativo da divida consolidada visa assegurar a transparéncia das obrigacdes contraidas
pelo Estado e verificar os seus limites de endividamento. Comporta os saldos das obrigagdes da administragio
direta e indireta, conforme estabelece a Lei de Responsabilidade Fiscal.

O artigo 3° da Resolugdo do Senado Federal estabelece que a Divida Consolidada Liquida do
Estado ndo podera exceder duas vezes a Receita Corrente Liquida. Essa determinagdo encontra-se em pleno vigor
no caso de Pernambuco, uma vez que o Estado enquadra-se na condicdo estabelecida pelo artigo 4°, inciso IV,

[T%1)

a”, ou seja, a relagdo DCL/RCL era inferior ao limite estabelecido, quando da publicacdo da citada Resolucao.

A divida consolidada do Estado de Pernambuco comportou o saldo da divida fundada contratual e
dos parcelamentos efetuados com a Unido por alguns érgdos da Administragdo Indireta, referentes ao REFIS,
FGTS, INSS, COFINS, entre outros.

Em 2005, a relagdo entre a divida consolidada liquida e a RCL foi de 78,65%, estando, portanto, o
Estado de Pernambuco enquadrado no limite estabelecido pela Resolucdo n® 40/01 do Senado Federal. Verifica-
se também um decréscimo dessa relacdo em comparacio ao exercicio de 2004. Tal diminui¢do deveu-se ao fato
do crescimento da RCL, ao longo do exercicio de 2005, ter sido em patamares superiores ao verificado no
estoque da divida. Maiores informagdes acerca da divida consolidada encontra-se em capitulo especifico deste
relatério.

Demonstrativo das operagdes de crédito - Periodo de referéncia: janeiro a dezembro/2005 - Em R$ 1,00

LRF, art. 55, inciso I, alinea “d” e inciso III alinea “‘c” — Anexo IV

RECEITAS
REALIZADAS
Até o quadrimestre

RECEITAS DE CAPITAL
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OPERACOES DE CREDITO (I)

Externas

Internas

POR ANTECIPACAO DA RECITA (II)

TOTAL DE OPERA(;OES DE CREDITO (I + II)

RECEITA CORRENTE LfQUIDA -RCL

% das OPERA(;OES DE CREDITO INTERNA E EXTERNAS sobre a RCL

% das OPERACOES DE CREDITO POR ANTECIPACAO DA RECEITA sobre a RCL
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL PARA OPERACOES
DE CREDITO INTERNAS E EXTERNAS - <16%>

64.253.705,40
57.774.705,92
6.478.999,48

64.253.705,40
6.651.907.586,99
0,97

1.064.305.213,92

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO SENADO FEDERAL PARA OPERACOES

DE CREDITO POR ANTECIPACAO DA RECEITA - <7%>

465.633.531,09

Fonte: Balanco Geral do Estado de 2005 - Tabela 5. Demonstrativo das Operagdes de Crédito
Nota: A RCL utilizada neste demonstrativo foi ajustada conforma critérios de entendimento do TCE

Os limites para a realizacdo de operagdes de crédito foram definidos pela Resolucdo do Senado
Federal n° 43/01, sendo de 16% da RCL em relag@o as operacdes de crédito internas e externas realizadas, e de
7% em relagdo as operagdes por antecipacdo da receita, conforme estabelecido pelos arts. 7°, inciso I, e 10,

respectivamente.

Em 2005, o Estado de Pernambuco realizou operacdes de crédito internas e externas no valor de R$
64.253.705,40, correspondendo estas captagdes a 0,97% da Receita Corrente Liquida — RCL — portanto abaixo do
limite determinado pelo Senado. Registra-se a ndo realizacdo de operagdes de crédito por antecipacdo da receita

orcamentaria.

Informagdes mais detalhadas acerca das operacdes de crédito realizadas em 2005 pelo Estado de
Pernambuco encontram-se dispostas no capitulo da divida consolidada deste relatério.

Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores - Periodo de referéncia: janeiro a

dezembro/2005 - Em R$ 1,00

LREF, art. 55, inciso I, alinea “c” e art. 40, § 1° — Anexo III

SALDO DO EXERCICIO DE 2005

GARANTIAS AR omron O Ao I° Até02° A6 03°
Quadrimestre Quadrimestre Quadrimestre
AVAIS (I) 36.090.206,78 33.762.716,31 30.478.444,78 28.437.473,59
Operacdes de Crédito Externas - - - -
Operacdes de Crédito Internas 36.090.206,78 33.762.716,31 30.478.444,78 28.437.473,59
FIANCAS (II) - - - -
Operacdes de Crédito Externas - - - -
Operagoes de Crédito Internas - - - -
TOTAL DAS GARANTIAS (I + IT) 36.090.206,78 33.762.716,31 30.478.444,78 28.437.473,59
RECEITA CORRENTE LIQUIDA — RCL 5.422.178.671,17 5.832.063.082,06 | 6.253.789.754,50 6.651.907.586,99
% do TOTAL DAS GARANTIAS sobre a RCL 0,67 0,58 0,49 043
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUCAO DO 1.192.879.307,66 1.283.053.878,05 | 1.375.833.745,99 1.463.419.669,14
SENADO FEDERAL <22%>
£ SALDO DO EXERCICIO DE 2005
CONTRAGARANTIAS SAL];g’I]jZé(l]{iIl(l)(;{ICIO Atéo 1° Até 0 2° Até 0 3°
Quadrimestre Quadrimestre Quadrimestre
AVAIS (I) 21.727.889,72 19.515.533,45 16.741.463,15 | 15.215.661,18
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Operagdes de Crédito Externas 21.727.889,72 19.515.533,45 16.741.463,15 15.215.661,18
Operacdes de Crédito Internas - - - -
FIANCAS (II) - - - -
Operacdes de Crédito Externas - - - -
Operagdes de Crédito Internas - -
TOTAL DAS GARANTIAS (I +1I) 16.741.463,15 15.215.661,18

21.727.889,72 19.515.533,45

Fonte: Balanco Geral do Estado de 2005 - Tabela 4. Demonstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores.
Nota: A RCL utilizada neste demonstrativo foi ajustada conforma critérios de entendimento do TCE

Os avais concedidos pelo Governo do Estado referiram-se a garantias de operacdes de crédito
realizadas pela CELPE e pela COMPESA. Destaca-se que mesmo apds a privatizacdo da CELPE, a mesma
continua com o saldo de sua divida garantida pelo Estado, por for¢a de disposicao do contrato de alienag@o.

A andlise das operagdes garantidas pelo Estado (Tesouro), demonstra que estas ficaram, durante
todo o exercicio de 2005, menor que um ponto percentual. Bem inferior, portanto, ao limite definido na
Resolucdo n® 43/01 do Senado, que prevé até 22% da RCL para concessdo de garantias.

Demonstrativo Consolidado da Disponibilidade de Caixa

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa integra o Relatorio de Gestdo Fiscal apenas no
iltimo quadrimestre do exercicio. Este demonstrativo visa assegurar a transparéncia da disponibilidade
financeira do Ente e verificar a parcela comprometida para inscri¢do de Restos a Pagar Ndo Processados cujo

limite é a suficiéncia financeira. Na inscri¢cdo, deve-se observar que os recursos legalmente vinculados a
finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo.

No exercicio de 2005, a inscri¢do dos restos a pagar ndo processados (R$ 63.854.008,01) ocorreu
sem lastro financeiro. A insuficiéncia da disponibilidade financeira antes da inscricdo atingia mais de R$ 87
milhées, conforme se verifica no Demonstrativo Consolidado da Disponibilidade de Caixa transcrito a seguir.

Demonstrativo Consolidado da Disponibilidade de Caixa
Periodo de referéncia: janeiro a dezembro/2005

Em R$
1,00

ATIVO PASSIVO Valor

Valor

Disponibilidade Financeira 599.144.152,02 | Obrigagdes Financeiras 686.581.430,57

Caixa 117.091,95 | Depésitos 282.245.004,60
Bancos 480.232.225,85 | Restos a Pagar Processados 271.343.957,52
Conta Movimento 435.924.820,97 | Pessoal a Pagar 132.468.857,20
Contas Vinculadas 44.307.404,88 | Outras Obrigacdes Financeiras 523.611,25

105.718.976,57
13.075.857,65
13.075.857,65

Aplicacdes Financeiras
Outras Disponibilidades financeiras
Arrecadagdo em transito

SUBTOTAL
Insuficiéncia antes da Inscricdo em
Restos a Pagar nao Processados (I)

599.453.696,42
87.437.278,55

SUBTOTAL
Suficiéncia antes da Inscri¢do em Restos a
Pagar nao Processados (II)

686.581.430,57

TOTAL

686.581.430,57

TOTAL

686.581.430,57
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INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS (1II)

63.854.008,01

SUFICIENCIA APOS A INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS (IV) = (II -
I1I)

INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS (III)

SUFICIENCIA APOS A INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS
V) = JI -11I)

REGIME PREVIDENCIARIO

ATIVO VALOR PASSIVO

VALOR

Disponibilidade Financeira 192.922.480,59 | Obrigacdes Financeiras

Insuficiéncia antes da Inscricdo em -
Restos a Pagar ndo Processados (V) Pagar nao Processados (VI)

Suficiéncia antes da Inscricdo em Restos a

104.953.167,90

87.969.312,69

TOTAL 192.922.480,59 | TOTAL

177.142.851,77

INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS DO REGIME PREVIDENCIARIO
PROPRIO ( VII)

SUFICIENCIA APOS A INSCRICAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS (VIII) = (VI -
VII)

87.969.312,69

DEFICIT | 63.321.973,87 | SUPERAVIT

Fonte: Balango Geral do Estado de 2005 — RGF 3° quadrimestre.

Demonstrativo Consolidado dos Restos a Pagar por Poder e ()rgﬁo

Este demonstrativo visa assegurar a transparéncia da inscricdo em Restos a Pagar de despesas
ndo liquidadas nos limites de disponibilidade de caixa de que trata a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) para

cada Poder/Orgao.

Embora a propria LRF tenha sido vetada em seu art. 41, o qual tinha o intuito de limitar a
inscri¢do em Restos a Pagar as disponibilidades de caixa, ndo transferindo despesas de um exercicio para outro
sem a correspondente fonte de recurso, e com a restri¢cdo de contrapartida entre a disponibilidade financeira e a
autoriza¢do orcamentdria, permanece a finalidade da existéncia do demonstrativo em andlise: evidenciar o
atendimento ao principio bdsico do equilibrio fiscal, ou seja, a inscricdo de despesas em Restos a Pagar deve ser

suportada por receitas do proprio exercicio.

Demonstrativo Consolidado dos Restos a Pagar por Poder e Orgio

Periodo de referéncia: janeiro a dezembro/2005 — Em R$ 1,00

7 Restos a pagar
Poder/Orgao
Inscritos Suficiéncia antes da Nao Inscritos por
Inscri¢io em Insuficiéncia
Processados Nao processados Restos a Pagar Nao Financeira
Processados

I- Poder Legislativo 3.869.104,49 -
Administragdo direta 3.868.524,49 =
Assembléia Legislativa 3.394.596,25 -
Tribunal de Contas do Estado 473.928,24 -
Administragdo Indireta 580,00 -
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Escola do Legislativo do Estado - -
de Pernambuco
Escola de Contas Publicas Prof. 580,00 -
Barreto Guimaraes
1I- Poder Judicidrio 2.462.149,11 10.578.062,02
Tribunal de Justica 2.462.149,11 10.578.062,02
III- Ministério Piblico 638.103,23 2.334.893,99
IV- Poder Executivo 264.954.429,07 50.941.052,00
Administragdo Direta 136.383.531,32 36.286.365,37
Administracdo Indireta 128.570.897,75 14.654.686,63
Total 271.923.785,90 63.854.008,01

Fonte: Balango Geral do Estado de 2005 — RGF 3° quadrimestre.
Nota: Os totais apresentados para Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo, correspondem ao somatdrio de suas unidades gestoras

que inscreveram Restos a Pagar ao final do exercicio de 2005.

Convém informar que o Estado ndo tem utilizado como pratica contdbil a manutencio dos Restos a
Pagar de exercicios anteriores no Passivo Financeiro, assim, todo o saldo de Restos a Pagar oriundos de 2004,
processados ou nio, foi cancelado ao final do exercicio de 2005, conforme se afere no Demonstrativo dos Restos
a Pagar por Poder e Orgdo do RREO, s fls. 261 do processo. Dessa forma, é necessario que o Estado mantenha
registros extra-contabeis relativos aos dados dos restos a pagar cancelados, tais como, credores, natureza das
despesas e valores, especialmente dos processados, pois aqui, o fato gerador para reconhecimento da despesa ja
ocorreu, quer seja pela entrega do bem ou do servigo, o que ndo ocorre com os restos a pagar ndo processados.

Em 2005, os procedimentos relativos a inscricdo dos Restos a Pagar foram disciplinados
através do Decreto Estadual n°® 28.539, de 01 novembro de 2005. Com referéncia aos restos a pagar nio
processados, estabeleceu que somente poderdo ser inscritas as despesas relativas aos casos previstos
nos incisos I a III, do artigo 10, exceto quanto aos 6rgdos da Administracdo Direta do Poder Executivo
e entidades da Indireta, que tenham por finalidade o desenvolvimento das acdes e servigos publicos de
saide e a manuten¢do e ao desenvolvimento do ensino, os quais poderdo inscrever quaisquer despesas
desde que devidamente justificadas, conforme se depreende do pardgrafo 1°, do artigo 10, transcrito a
seguir.

Art. 10. Somente poderdo ser inscritas como Restos a Pagar ndo

processados de 2005, desde que devidamente justificadas, as despesas
ndo liquidadas relativas a:

1 - material do exterior que se encontre em processo de
importagdo, inclusive os referentes a convénios, devidamente
comprovados por guia de importa¢do;

11 - compromissos resultantes de convénios de receita e
respectivas contrapartidas do Estado, com vigéncia até 31 de dezembro de
2005, cuja prestagdo de contas deva ocorrer até 28 de fevereiro de 20006;

III - contratos de obras, inclusive os decorrentes de convénios, que
satisfacam, cumulativamente, as seguintes condigoes:

a) suas medigdes ocorram até 28 de fevereiro de 2006;

b) ndo possam ser executados com o or¢camento de 2006;
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¢) no caso de contratos de obras decorrentes de convénios,
apresentem disponibilidade financeira suficiente para honrar os
compromissos a serem realizados até 28 de fevereiro de 2006.

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos orgdos da
Administragcdo Direta e as entidades da Administragcdo Indireta, inclusive
fundacional, do Poder Executivo, que tenham por finalidade o
desenvolvimento das agoes e servigos puiblicos de saiide e a manutengdo e
o desenvolvimento do ensino. (grifos nossos).

As despesas empenhadas, mas ndo liquidadas no exercicio de 2005, que ndo se enquadraram nos
casos previstos no artigo 10, incisos I a III tiveram suas respectivas notas de empenho anuladas, conforme
pardgrafo segundo, do artigo 10, do Decreto supra citado.

No tocante aos valores dos restos a pagar inscritos em 2005, observa-se que houve um incremento
de 11,59 % na inscric¢@o dos restos a pagar processados (R$ 271.923.785,90) em relagdo ao exercicio de 2004 (R$
243.670.454,65), enquanto na inscri¢do dos restos a pagar ndo processados (R$ 63.854.008,01) ocorreu pequeno
decréscimo de 2,43 % em comparagio ao exercicio anterior (R$ 65.442.843,32).

Quanto a participacdo dos 6rgaos e entidades no total da inscri¢do de Restos a Pagar Processados,
a parcela mais significativa é a do Fundo Estadual de Satide cerca de R$ 77,16 milhdes, equivalente a 28,37 %,
do total inscrito (R$ 271,92 milhdes). Em relagdo aos Restos a Pagar Ndo Processados inscritos, no total de R$
65.442.843,32, as parcelas mais significativas sdo que se seguem:

- Secretaria de Educagdo e Cultura (R$ 35,53 milhdes, principalmente em despesas com
equipamento e material permanente, obras e instalagdes e material de consumo);

- Fundo Estadual de Satide — FES (R$ 12,44 milh&es, concentrado principalmente em despesas com
material de consumo, sobretudo medicamentos, e outros servicos de terceiros - pessoa juridica).

- Tribunal de Justica (R$ 10,57 milhGes, principalmente despesas com aquisicdo de iméveis e
equipamento e material permanente).

ANALISE DOS DEMONSTRATIVOS EXIGIDOS NA LRF 162



ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

11. PUBLICIDADE GOVERNAMENTAL

11.1 DISPOSICOES GERAIS

Com a reforma implantada a partir da Lei Complementar n° 49, as agbes de comunicagao
social do governo organizadas sob a forma de sistema, pela Lei n° 12.084, regulamentada pelo
Decreto n? 23.885, ambos de 2001, passaram a ser realizadas pelo Gabinete Civil que assumiu as
atribuicbes da extinta Secretaria de Imprensa, na qualidade de 6érgao central do sistema, com
atribuicdes de orientagdo, coordenagao e controle dos 6rgdos setoriais compostos pelas unidades de
imprensa e comunicagdo das entidades da administragcdo direta e indireta do Poder Executivo
estadual.

Dentre as atividades de comunicagdo social, encontram-se a publicidade legal e a
institucional no ambito da administragdo estadual direta e indireta do Estado, compreendendo os
gastos com a publicagdo de atos oficiais e a realizagdo de campanhas de publicidade e propaganda,

respectivamente.

A sistemdtica de contratagdo de campanhas de propaganda institucional e publicidade
legal, relativas a divulgacdo dos atos e agdes do governo, em 2005, esteve regulamentada pelo
Decreto n® 21.266/99, que estabeleceu, no ambito do Poder Executivo estadual, o regime centralizado
de contratagbes, e demais requisitos para a realizacdo das licitagdbes na area de publicidade e
propaganda. Com o advento da Lei Complementar n° 49, de 31 de janeiro de 2003, essas atividades
passaram a ser desempenhadas pelo Gabinete Civil, por disposicdo do seu novo regulamento,
aprovado pelo Decreto n°25.196, de 6 de fevereiro de 2003.

Em 23 de janeiro de 2003, foi sancionada a Lei n° 12.331, que dispds sobre a publicidade
de atos oficiais no ambito da administragdo publica estadual, sua apresentagdo, obrigatoriedade, e

meios de divulgagao na imprensa oficial.

11.2 LIMITES PARA GASTOS COM PUBLICIDADE

No exercicio de 2005, os limites financeiros para despesas com publicidade no ambito da
administragao direta e indireta foram os definidos pela Lei Estadual n° 12.746, de 14 de janeiro de
2005, que revogou as disposicoes contidas na Lei Estadual n° 10.423/90. Esses limites passaram a
ser:

e Para administracéo direta: 1% da receita corrente liquida — RCL realizada no ano anterior,

atualizada monetariamente com base no indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
— IPCA;

e Para as entidades da Administracdo Indireta (autarquias, fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista): 1% da receita propria da entidade, realizada no ano
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anterior, excluidas as decorrentes de alienagédo de bens e de operagbes de crédito,
também atualizada monetariamente com base no Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo — IPCA.

A Lei Estadual n° 12.746/05, excluiu dos limites anteriormente referidos as despesas a
seguir discriminadas:

1. Publicagao, legalmente obrigatéria, de quaisquer atos administrativos, inclusive no Diario
Oficial do Estado;

2. Campanhas de publicidade que objetivem a promogdo do turismo no Estado de
Pernambuco, aprovadas pelo Conselho Estadual de Turismo;

3. Campanhas educativas nas areas de saude publica, seguranca do transito, defesa e
preservagao ambiental e de prevengao a violéncia.

Em 18 de novembro de 2005, a Lei Estadual n° 12.920, trouxe modificacdes a Lei n®
12.746/05, incluindo as despesas com campanhas educativas relativas a regulagéo e fiscalizagdo dos
servigos publicos delegados nas exclusdes dos limites com gastos com publicidade. Ressalvou, ainda,
a referida Lei que no caso das entidades da Administragdo Indireta, as campanhas educativas
relativas a salde publica, seguranca do transito, defesa e preservacdo ambiental, prevencado a
violéncia e regulagao e fiscalizagdo dos servigos publicos delegados, se realizadas com recursos do
Tesouro estadual, passam a ser consideradas para o efeito do limite de gasto com publicidade da
administragao direta.

11.3 VERIFICAGAO DO CUMPRIMENTO DOS LIMITES RELATIVOS AS DESPESAS COM
PUBLICIDADE

11.3.1 Administracao Direta

Calculo do limite de gastos com publicidade para a administracao direta estadual- Em R$

1,00
Receita Corrente Liquida - RCL 2004 R$ 5.422.178.671,17
IPCA 2005 1,0569
Receita Corrente Liquida - RCL 2004 (atualizada) (a) R$ 5.730.700.637,56
Limite para despesa com publicidade em 2005 [1% de R$
()] 57.307.006,38

Fonte: Relatério das Contas do Governo 2004

Conforme demonstrado no quadro anterior, o valor do limite para despesas com
publicidade em 2005 foi de R$ 57.307.006,38, que correspondeu a 1% da RCL atualizada pelo indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA (1,0569), referente ao periodo de janeiro a
dezembro de 2005. Assim sendo, este foi 0 valor maximo admissivel para dispéndio com publicidade e
propaganda, no referido exercicio, na administragao direta, que nao foi objeto das exclusdes legais

anteriormente mencionadas.

PUBLICIDADE GOVERNAMENTAL 163



ESTADO DE PERNAMBUCO

TRIBUNAL DE CONTAS

Os gastos efetuados com publicidade em 2005, pela Administracao Direta, encontram-se

a seguir discriminados.

Gastos com publicidade da administracao direta - Exercicio 2005 — Em R$ 1,00

Natureza dos gastos

Campanhas publicitarias educativas
Poder/Orgao (Vc] Divulgacdao | Promocao Area de Defesa e Seg. no Publicidade e
oficial (1) de turismo saude preservacao transito e propaganda
(2) publica ecologica (4) prev. Da (6)
(3) violéncia
(5)
Assembléia Legislativa 010001 61.558,00 14.950,00 3.908,00 1.776.686,57
Tribunal de Contas 020001 301.552,00 2.860,00 9.829,00
Tribunal de Justica 070001 106.357,00 51.180,09
Ministério Publico 320101 22.940,00
Gabinete do | 110101 7.830,00
Governador
Gabinete do  vice- | 110301 2.535,00
governador
Casa Militar 110401 6.135,00
Secretaria de Educagao | 140101 6.073,76 8.346,67
— Dir. de Administragédo
Secretaria da Fazenda 150101 1.263.932,4 33.125,40
8
Gabinete Civil 170101 303.978,20 29.122,79 | 32.048.018,95
Secretaria de Justica 190101 30.810,00
PROCON 190501 2.576,00 5.000,00
Secretaria de Produgédo | 220101 59.693,80 2.440,00
Rural e Reforma Agraria
ADAGRO 220201 980,00
Sec. de Des. | 260101 756,00 | 120.000,00
Econémico, Turismo e
Esportes
Sec. de Planej. e Des. | 300101 95.865.00
Social
PROMATA 300201 129.609,92 528.692,90
Sec. Ciéncia, | 310101 5.868,32
Tecnologia e Meio-
ambiente
DETELPE 310201 25.379,50
Sec. Des. Social e | 330101 150.165,00 180,00
Cidadania
PROCON 330501 1.920,00
Agéncia do Trabalho 330701 152.303,57
PRORURAL 330801 107.880,00
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Sec. de Infra-estrutura 350101 31.740,00
Proc. Geral do Estado 370101 11.220,00
Secretaria Des. Urbano 380101 21.270,00

Sec. Defesa Social

- Diretoria de Adm. | 390301 133.410,00

Geral - SDS

Policia Militar 390401 137.431,80

Policia Civil 390501 31.725,00

Corpo de Bombeiros 390601 26.925,00

CASIS 390701 11.846,35
Corregedoria Geral 390801 64.200,00

Sec. Executiva de | 391001 16.995,00

Resocializagao

Campanha da Adm. Indireta financiadas do Tesouro (Paragrafo Unico do art. 3° da Lei n® 12.476/05, com alteragéo dada pela Lei

n? 12.476/05, com a alterag@o dada pela Lei n® 12.920/05)

IRH 420201 700,00
FES 530401 11.320,20
ADM. DIRETA 3.163.835, 134.950,00 | 15.754,35 35.985,40 31.698,79 | 34.597.597,95

78

Fonte: SIAFEM/2005 (Valores em R$ 1,00)
Nota: (1) Elementos de despesa referente a dovulgagao oficial = 3.3.90.39.72 + 4.4.90.39.72;
(2) Elementos de despesas referentes a promogao do turismo = 3.3.90.36.42 + 3.3.90.39.05;
(3) Elemento de despesa referente & Campanha Publicitaria Educativa Area de Satide Publica = 3.3.90.39.19;
(4) Elemento de despesa referente a Campanha Publicitaria Educativa para Defesa e Preservagdo Ecolégica = 3.3.90.39.32;
(5) Elementos de despesas referentes a Campanha Publicitaria Educacional para Seguranga no Transito Prevengao a Violéncia
=3.3.90.39.70 + 4.4.90.39.70;
(6) Elementos de despesa referentes a Publicidade e Propaganda = 3.3.3.90.39.73 + 4.4.90.36.18 + 4.4.90.38.18 +
3.3.90.92.34.

A tabela anterior demonstra os valores classificados como despesas com publicidade no
ambito da Administragdo Direta, que totalizaram R$ 37.979.822,27. Desse total, R$ 34.597.597,95
referiram-se a gastos com publicidade e propaganda, no qual predominam as campanhas de cunho

institucional.

No ambito do Poder Executivo esse tipo de publicidade concentrou-se, praticamente, no
Gabinete Civil, responsavel por 92,63% desses gastos, que conforme o Oficio GC/GC/n° 02/2006 do
Gabinete Civil, referiram-se a:

- Campanha “Sou Pernambuco Cada Vez Mais” — anuncios revista e jornal e filmes;
- Campanha “Eu quero a Nota Fiscal” — filme, rede de radio, anuncios revista e jornal;
- Campanha “Investir aqui € um Bom Negécio. Pernambuco estd na Moda” — fiime e
anuncio
jornal

- Campanha de langamento da Refinaria Abreu e Lima. Pernambuco e Venezuela
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Unidos outra
Vez — anuncio jornal (portugués e espanhol) e faixas;
- Cantata Natalina — anuncio jornal, e rede de radio;
- Campanha de Combate a Exploragdo Sexual de Criangas e Adolescentes — folder,
cartazes e
rede de radio;
- Campanha “Quem gosta de Pernambuco pede a Nota ou Cupom Fiscal” - filme rede
de radio,
anuncios revistas e jornal;
- Informativo Pernambuco em Movimento — Expresso Cidadao;
- Informativo Pernambuco em Movimento — Transporte metropolitano;
- Informativo Pernambuco em Movimento — Seguranca RMR;
- Informativo Pernambuco em Movimento — Habitagao;
- Informativo Pernambuco em Movimento — Fenneart;
- Informativo Pernambuco em Movimento — Circuito do Frio;
- Informativo Pernambuco em Movimento — Educacao;
- Informativo Pernambuco em Movimento — JUCEPE;

- Informativo Pernambuco em Movimento — Grandes Projetos.

Conforme Oficio GC/GC/n° 03/2006 do Gabinete Civil, o contrato de publicidade que
vigorou durante o exercicio de 2005, mediante termos aditivos, foi o de n® 01/03, referente a
contratagdo da empresa Ampla Comunicagao Ltda, pelo Governo do Estado, cuja gestdo compete ao
Gabinete Civil. Essa empresa vem, ha 7 anos, sendo responsavel por, basicamente, todo o
planejamento, produgdo e veiculagdo de campanhas nas areas de propaganda institucional e

publicidade legal da Administragao Direta do Governo do Estado.

Um fato que prejudica a transparéncia e, consequentemente, a analise das despesas com
publicidade realizada pelo Governo do Estado é a incorreta classificagdo de muitos desses gastos no

SIAFEM, exemplificados a seguir:

Despesas classificadas como “Campanhas de Promocao do Turismo”

Documento Valor Descrigao do Documento

Assembléia Legislativa

NE 04535 R$ 7.500,00 | Publicagdo deste Poder em péagina dupla na revista Pernambuco

NE 06677 R$ 7.450,00 | Producdo, edicdo e gravacdo de imagens digitais do evento
comemorativo dos 170 anos da ALEPE para produgao de CD distribuidos

entre os parlamentares

Despesas classificadas como “Campanhas Publicitaria Educativa na area de Saude Publica”
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Documento ‘ Valor ‘ Descricdo do Documento

Assembléia Legislativa

NE 01355 ‘ R$ 3.058,00 ‘ Servigos de marcenaria na copa dos Deputados

Despesas classificadas como “Campanhas Publicitaria Educativa para Defesa e Preservacao
Ecoldgica”

Documento ‘ Valor ‘ Descricdo do Documento

Secretaria da Fazenda

NL 02073 ‘ R$ 33.125,40 ‘ Fornecimento de vale-transporte da SEFAZ

Despesas classificadas como “Campanhas Publicitaria Educativa para Seguranca do Transito e
Prevencéo a Violéncia”

Documento ‘ Valor ‘ Descricdo do Documento

Gabinete Civil

NL 01328 ‘ R$ 29.122,79 ‘ Campanha “Escola Democratica” para elei¢cdo de diretores escolares
PROCON
NL 00052 R$ 2.576,00 | Contratacdo de carro de som e lanche para palestras sobre

medicamentos genéricos

Os exemplos anteriormente citados demonstram a dificuldade de obtencdo de
informacgdes precisas acerca dos gastos em campanhas educativas, fato jA comentado em relatérios

anteriores.

Verificagao do cumprimento do artigo 1°, inciso I, da Lei n° 12.746 e suas alteracoes- Em R$
1,00

Gastos Totais com Publicidade 37.979.822,27
(-) | Divulgagéo Oficial 3.163.835,78
(-) | Promocgéo do Turismo 134.950,00
(-) | Camp. educativas na area de saude Publica 15.754,35
(-) | Camp. educativas na area de defesa e preservagao ecoldgica 35.985,40
(-) | Camp. educativas de seguranga no transito e prevencao a 31.698,79

violéncia
= | Gastos com publicidade e propaganda 34.597.597,95

Limite Legal 57.307.006,38

Nota: Nos gastos com publicidade da administragdo direta estdo incluidas as despesas efetuadas com campanhas educativas
da administrago indireta financiada com recursos do Tesouro.
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No ambito da administragdo direta estadual, o volume de despesas foi inferior ao limite

estabelecido, representado 0,60% da RCL de 2004, atualizada monetariamente, cumprindo, portanto,

a determinagao legal.

11.3.2 Administracao Indireta

De acordo com as informagdes constantes no SIAFEM/2005, os gastos com publicidade

pelas Unidades Gestoras da Administragao Indireta foram os seguintes:

Gastos com publicidade da Administracéo Indireta que integram o Orcamento Fiscal - Exercicio

2005 - Em R$ 1,00

Natureza dos gastos

Campanhas publicitarias educativas

Seg. no
PODER/ORGAO UG Divulgacdo | Promogao Area de Defesa e transitoe | Publicidade
oficial (1) de turismo saude preservacao | prevencao a e
(2) publica (3) ecoldgica violéncia (5) | propaganda
(O] (6)
ARPE 410201 135.090,00 170.535,30
IRH 420201 3.899,00 179.457,67
SASSEPE 420202 2.728,50
FUNAPE 420301 634.957,00 7.610,84
ATI 420401 38.654,50
PERPART 420801 71.938,60 2.601,00
UPE
Pro-reitoria | 440702 62.054,40 7.736,00 5.930,00

administr.
- Fac. de Ciéncia da
Administragao 440704 2.545,00 567,80 39.974,06

Fac. de Ciénc. 5.060,00 240,00
Médicas 440705
Faculdade de
Odontologia de PE 440707 810,00
Insituto de Ciéncias
Biolégicas de PE 440708 5.184,00
Escola Politécnica de 27.010,00 4.800,00
PE 440709
Faculdade de
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Formagao de Prof. de | 440710 525,00 1.322,00
Garanhuns

Faculdade de

Formagao de Prof. de | 440711 833,00
N. da Mata

Fac. de Formagéao de

Professores de | 440712 525,00 4.800,00
Petrolina

Centro Integr. de

Saude Amaury de | 440713 5.040,00 1.600,00 144,00
Medeiros

Hospital Universitario

Osvaldo Cruz 440714 279.551,50 2.400,00
FUNDARPE 550101 75.692,00

IPA 520601 26.148,20

FUNTEPE 520701 1.780,00
HEMOPE 530101 127.169,20 6.430,00
FES 530401 1.400,00 2.790,00 69.880,00 13.545,06
AD/DIPER 560101 115.400,00 7.720,00 34.861,54
EMPETUR 560801 90.223,50 | 4.356.191,18 945,00
Agéncia

CONDEPE/FIDEM 600301 132.596,04 253.547,52

FACEPE 610201 12.450,00 400,00
Distrito Estadual de

Fernando de | 610601 57.810,00

Noronha

Agéncia CPRH 610801 87.368,00

IPEM 630301 15.906,00

JUCEPE 630601 45.740,00 13.552,00
FUNDAC 630701 20.183,50 5.631,00

DER-PE 650201 273.172,62 622.553,67 39.860,32
DETRAN 651001 | 3.433.367,90 4.235.844,90 982.490,35
Companhia Estadual | 651101 113.456,50

de Habitacao

Fundo Estadual de

Recursos Hidricos 700401 88.305,00

ECPBG 820101 7.680,00

ADM. INDIRETA 5.717.360,96 | 4.655.292,48 79.216,00 5.117.876,09 | 1.508.469,64

Fonte: SIAFEM/2005 (Valores em R$ 1,00)

Nota: (1) Elementos de despesa referente a Divulgagéo Oficial = 3.3.90.39.72 + 4.4.90.39.72;
(2) Elementos de despesas referentes a promogao do turismo = 3.3.90.36.42 + 3.3.90.39.05;

) Elemento de despesa referente & Campanha Publicitaria Educativa Area de Salde Publica = 3.3.90.39.19;

(3
(4) Elemento de despesa referente & Campanha Publicitaria Educativa para Defesa e Preservagdo Ecolégica = 3.3.90.39.32;
(5

) Elementos de despesas referentes a Campanha Publicitaria Educacional para Seguranca no Transito Prevengéo a Violéncia
=3.3.90.39.70 + 4.4.90.39.70;
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(6) Elementos de despesa referentes a Publicidade e Propaganda = 3.3.3.90.39.73 + 4.4.90.36.18 + 4.4.90.38.18 +
3.3.90.92.34.

As entidades da administragdo indireta do Estado, com registros no SIAFEM, gastaram,
no exercicio de 2005, o montante de R$ 17.078.215,17 com publicidade. Desse valor, as despesas
classificadas como publicidade e propaganda, que estdo sujeitas ao limite definido na Lei n°
12.746/05, totalizaram R$ 1.508.469,64.

Das despesas com publicidade que ndo entram para o limite definido na Lei n? 12.746/05,
a EMPETUR foi responsavel por 93,58 % dos gastos com promocgao do turismo; os gastos do FES-PE
com campanhas educativas na area de salde publica corresponderam a 88,21 %; e o DETRAN foi
responsavel por 82,77 % dos gastos com campanhas educativas na area de seguranga no transito e
Prevencdo a violéncia. A realizagdo desses gastos reflete a prépria natureza das atividades
desempenhadas por esses 6rgaos.

Das despesas com divulgacao oficial destaca-se o volume despendido pelo DETRAN, R$
3.433.367,90, que correspondeu a 60,05 % do seu total.

A Administracéo Indireta também apresentou 6rgaos que classificaram incorretamente no
SIAFEM algumas despesas com campanhas destinadas a promogao do turismo, fato que prejudica a
transparéncia e, consequentemente, a analise desse tipo de gasto. A seguir seguem exemplos:

Despesas classificadas como “Campanhas de Promocao do Turismo” — Em R$ 1,00

Documento ‘ Valor ‘ Descricdo do Documento

Hospital Universitario Osvaldo Cruz

NE 01854 ‘ 214.897,50 ‘ Servigos de entrega de alimentagao reparada tipo quentinha

Faculdade de Ciéncias da Administragao

NL 00215 e 00055 ‘ 567,80 ‘ Servigos mensais em microcomputadores

FUNDAC

NL 02095 4.191,00 | Fornecimento de 4gua potavel

NE 00061 1.440,00 | Locagao de veiculo

FES - PE

NL 31726 210,00 | Inscrigao de técnico no Congresso Brasileiro de Alzheimer em Minas
Gerais

NL 48058 580,00 | Inscricao de técnicos em evento em Belo Horizonte

NL 31290 2.000,00 | Despesa com realizagdo do encontro de secretarios municipais de
saude do Estado

Fonte: SIAFEM/05

Os gastos totais executados em campanhas de publicidade e propaganda, em 2005, pelas
empresas da administragcao indireta ndo dependentes de recursos do Tesouro, ou seja, que nao se
encontram no ambiente do SIAFEM, foram os seguintes:
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Gastos com publicidade e propaganda dos orgaos da

Administracdo Indireta ndo dependentes - Exercicio de 2004— Em

R$ 1,00
Orgaos Valores despendidos
LAFEPE 434.579,91
CEPE 104.204,00
COMPESA 2.316.491,65
COPERGAS 1.553.043,03
SUAPE 422.450,74
EMTU 349.006,87
Total 5.179.776,20

Fonte: Documentacéo fornecida pelas entidades

As despesas com publicidade governamental executadas em 2005 pelas empresas
estatais indicadas na tabela anterior, decorreram de contratos firmados em exercicios anteriores, a
seguir discriminados.

Principais contratos de publicidade das empresas independentes nao integradas ao ambiente SIAFEM —

Em R$ 1,00

Valor 'Data € Prazo do Prazo/valor Vigéncia do
Promotor Modalidade numero do Aditivos contrato em
Contrato contrato aditado
contrato 2005
COMPESA Concorréncia R$ 27/03/2003 12 2 24 meses 12 meses
n°04/02 2.500.000,00 (03.0.0171) meses R$
5.000.000,00
COMPESA Concorréncia R$ 27/03/2003 12 2 24 meses 12 meses
n°05/02 2.450.000,00 (03.0.0172) meses R$
4.900.000,00
CEPE Concorréncia | R$ 499.900,00 18/08/2003 12 2 12 meses Até 17/08/2005
n°07/03 (03.015) meses
EMTU Concorréncia | R$ 298.000,00 10/12/2003 12 8 24 meses 12 meses
n°09/03 meses R$ 74.500,00
EMTU Convite R$ 44.976,00 18/09/2000 12 4 48 meses Até 17/09/2005
n°018/00 (312000.011) meses R$ 198.888,24
SUAPE Concorréncia | R$ 238.500,00 11/08/2003 12 4 24 meses 12 meses
n°05/03 (024/2003) meses R$ 59.625,00
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COPERGAS | Concorréncia | R$ 480.000,00 02/01/2004 12 3 12 meses 12 meses
n°11/03 (001/04) meses R$ 720.000,00

LAFEPE Concorréncia | R$ 580.000,00 18/03/2003 12 8 24 meses 12 meses
n°03/2003 meses R$ 145.000,00

Fonte: Contratos enviados pelas entidades

De acordo com a Lei n° 12.746/05, o limite financeiro para despesas com publicidade da
Administragao Indireta é individualizado. Em seu artigo 1°, inciso Il, a referida Lei estabelece o limite
de 1% da receita prépria da respectiva entidade, realizada no exercicio anterior ao da apuragéo,
excluindo-se as receitas de operagdo de crédito e alienacdo de bens. Esses valores devem ser
atualizados monetariamente pelo IPCA, conforme determina seu artigo 2°. E considerada como
receita propria, aquela decorrente do préprio esforgo de arrecadagao da entidade, ndo sendo incluidas
as transferéncias financeiras dos recursos do Tesouro repassadas pela Administragédo Direta.

A tabela a seguir demonstra a verificacdo desses limites para gastos com publicidade e
propaganda das entidades da Administragao Indireta.

Em R$ 1,00
Dispéndio com
publicidade e Receita em 2004 (2) Receita em 2004 Relacao % entre o
propaganda em 2005 atualizada (3) dispéndio e a
(1) receita

ARPE 170.535,30 7.503.917,53 7.930.890,44 2,15

IRH (4) 182.186,17 56.302.526,28 59.506.140,03 0,31
FUNAPE 7.610,84 671.794,06 710.019,14 1,07
UPE (5) 54.273,06 42.482.757,47 44.900.026,37 0,12
Fundo de Terras 1.780,00 - - -
HEMOPE 6.430,00 22.339.407,88 23.610.520,19 0,03

FES 13.545,06 355.550.714,68 375.781.550,35 0,00
AD/DIPER 34.861,54 5.911.910,02 6.248.297,70 0,56
EMPETUR 945,00 3.300.572,10 3.488.374,65 0,03
FACEPE 400,00 6.318.797,09 6.678.336,64 0,01
JUCEPE 13.552,00 6.321.473,48 6.681.165,32 0,20
DER-PE 39.860,32 41.681.241,85 44.052.904,51 0,09
DETRAN 982.490,35 99.878.075,46 105.561.137,95 0,93
LAFEPE 434.579,91 80.889.411,00 85.492.018,49 0,51
CEPE 104.204,00 13.029.204,00 13.770.565,71 0,76
COMPESA 2.316.491,65 420.489.000,00 444.414.824,10 0,52
COPERGAS 1.553.043,03 244.392.883,00 258.298.838,04 0,60
SUAPE 398.156,34 20.567.568,00 21.737.862,62 1,83
EMTU 349.006,87 Sem informagao Sem informagao 27797

Fonte: Receita de 2004: SIAFEM 2004 e Demonstragao de resultado das empresas em 2004
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Dispéndio 2005: SIAFEM/2005 e Informagdes fornecidas pelas entidades que ndo se encontram no SIAFEM/2005

Notas: (1) O valor apurado nas entidades que estéo interligadas ao SIAFEM/2005, comporta, apenas, a soma dos elementos de
despesa 3.3.90.36.18, 4.4.90.36.18, 3.3.90.39.73, 4.4.90.39.73 €, 3.3.90.92.34;

(2) A receita das indiretas integrantes do SIAFEM comportou apenas suas receitas proprias subtraidas as alienagdes de bens e
operagdes de crédito. Para os demais 6rgaos da indireta, foram utilizadas suas receitas liquidas.

(3) Houve corregdes dos valores das receitas de 31/12/04, com a utilizagdo do acumulado do IPCA em 2005 (1,0569);

(4) Somatério das UGs que compdem o IRH (IRH E SASSEPE)

(5) Somatério das diversas UGs que compdem a UPE

Pelas informacbes constantes da tabela anterior, verifica-se que as entidades da
administragao indireta que ultrapassaram o limite de 1% estabelecido para gastos com publicidade
foram a ARPE, FUNAPE, FUNTEPE e SUAPE.

A ARPE é uma autarquia criada com a finalidade de regular os servigos publicos
delegados do Estado de Pernambuco. De acordo com a Lei n°© 12.920/05, que introduziu modificagdes
na Lei n° 12.746/05, as campanhas que visam a regulagdo e fiscalizagdo dos servigos publicos
delegados também foram inseridas no rol de campanhas que nao estao sujeitas ao limite estabelecido
pela referida Lei. Entretanto, a identificagdo contabil desse tipo de campanha néo pdde ser feito, por
nao existir um subelemento de despesa proprio, que explicite essas campanhas. Dessa forma, existe
a possibilidade dessas campanhas terem sido contabilizadas no subelemento relativo a publicidade e
propaganda. Para a correta apurag¢éao do limite anteriormente citado, faz-se necessario a criagéo de
um detalhamento a mais no elemento de despesa que dé transparéncia aos gastos com as
campanhas que visam a regulagao e fiscalizagao dos servigos publicos delegados.

Até o término deste relatério a ARPE nao respondeu ao oficio deste Tribunal solicitando

informagao acerca dessas campanhas.

O FUNTEPE néo apresentou arrecadagao de receita prépria no exercicio de 2005, por
essa razao, de acordo com a legislacao pertinente, o limite para gastos com publicidade foi zero. Por
essa interpretacao, este Fundo nao poderia ter realizado gasto com publicidade e propaganda em
2005. A despesa realizada por esse Fundo classificada no subelemento publicidade e propaganda

teve como fonte de recursos as transferéncias financeiras extraorgamentarias do Tesouro estadual.

Merece destaque o fato da EMTU néo ter publicado até a conclusao do presente relatério
o Balango relativo ao exercicio de 2004, cujo prazo expirou em 30 de abril de 2005. Essa
desobediéncia ao referido prazo legal, impediu, a exemplo do ano anterior, a verificagdo do
cumprimento ou ndo do limite de gastos com publicidade e propaganda.

11.4 VALORES CONSOLIDADOS DE GASTOS COM PUBLICIDADE

Os valores consolidados despendidos em 2005 com publicidade e propaganda pela
administragao estadual sdo os que seguem:

Valores Consolidados — Em R$ 1,00
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Administracdao | Publicidade Divulgacao Promogao Campanhas | Total Geral
Estadual e Oficial do Educativas
Propaganda Turismo
Direta (1) 34.597.597,95 3.163.835,78 134.950,00 83.438,54 | 37.979.822,27
Indireta (2) 6.663.951,44 5.717.360,96 | 4.655.292,48 | 5.197.092,09 | 22.233.696,97
Total 41.261.549,39 8.881.196,74 | 4.790.242,48 | 5.280.530,63 | 60.213.519,24

Notas: (1) — Gastos com publicidade da administragdo direta
(2) — Gastos com publicidade e propaganda da administragao indireta inclui as empresas ndo dependentes.

Verifica-se que, do total gasto com publicidade governamental, no ambito da
administracdo direta e indireta do Estado, 68,53 % correspondeu a propagandas institucionais,
classificadas como publicidade e propaganda. As campanhas publicitarias educativas foram
responsaveis por 8,77 %. As campanhas que objetivaram a promocgao do turismo representaram 7,96

%. Os demais 14,75 % referiram-se a publicagao de atos oficiais.

11.5 CAMPANHAS PUBLICITARIAS EDUCATIVAS

Conforme dados do SIAFEM/2005, os gastos com campanhas publicitarias educativas,
que nao se inserem no limite estabelecido para gastos com publicidade, foram os seguintes:

Gastos totais com campanhas educativas — Em R$ 1,00

Area de Saude
Publica

Defesa e Preservacao Seg. no Transito e Prev. a

Ecoldgica Violéncia Total

94.970,35 35.985,40 5.149.574,88 5.280.530,63

Fonte: SIAFEM 2005

Do total despendido com campanhas publicitarias educativas, 97,52% foram referentes a
gastos com campanhas destinadas a seguranga no transito, realizadas pelo DETRAN. As campanhas
na area de salde publica, por sua vez, representaram apenas 1,80 % das campanhas publicitarias
educativas, ndo obstante os efeitos que esse tipo de campanha produzem, no longo prazo, no sentido
de contribuir para a prevengao de certas doengas, como também diminuir os efeitos de determinados
surtos epidémicos com redugdo dos gastos futuros com atencao a saude. Por Ultimo, os gastos com
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campanhas publicitarias na area de defesa e preservagao ecologica representaram 0,68% do referido
total.

Como ja ressaltado anteriormente, o registro especifico no SIAFEM dessas campanhas
publicitarias pode possibilitar o aprimoramento do controle dos custos e a avaliagao da relagdo custo-
beneficio das mesmas, no que se relaciona ao resultado das politicas publicas a que se vinculem.
Entretanto, isto sé sera possivel se houver classificagdo correta da despesa. Para tanto, é necessaria
uma maior atuagdo do controle interno de cada 6rgdo no sentido de evitar possiveis erros de
classificacdo nos elementos de despesa, permitindo que a contabilidade possa refletir, da forma mais
fidedigna possivel, os fatos que visa registrar.

Segue abaixo a relagdo de algumas Campanhas Publicitarias Educativas, veiculadas
durante o exercicio de 2005, em conformidade ao Oficio do Gabinete Civil, OF.GC/GC n° 02/06:

Campanhas publicitarias educativas na area de satide publica
Especificacao da campanha — Material contratado

Seminario Divulgando o SUS — Banner;

Central de Regulagao — Anuncio;

Central de Transplantes de Pernambuco — Banners;

Campanha de Aleitamento Materno — Anlincio, guia para as maes, faixa, camisa e banner;

Campanha de Combate a Dengue — Andncios revista, jornal, cartaz, rede de radio, adesivo, faixa e
panfleto;

Servigo de Apoio a Mulher Wilma Lessa — cartaz, 1amina, mini folder, banner e cracha bottom;
Inauguragao da UTI de Arcoverde — Anuncio e rede de radio;

Campanha de Saude Bucal — Folder, cartaz, anancio jornal, rede de radio e banner;

Ouvidoria da Saude — Folder, adesivo, cartaz, banner, urna, formulério e cartao.

Campanhas publicitarias educativas para seguranca no transito e prevencao da violéncia
Especificacao da campanha Material contratado

Projeto Vida no Transito — Arte-educadores nas ruas do Recife conscientizando e dando dicas
educativas para populagao;

Veiculagdo de campanhas educativas — veiculagdo de VT, spot de radio e banner na Internet com
dicas educativas de transito;

Campanha faixa de pedestres nas empresas — Arte-educadores conscientizando e dando dicas
educativas nas empresas;

Anuncio Jornais — Veiculagéo de anuncios educativos do Detran em jornais do interior;

Campanha Faixa de Pedestre nas Escolas — Arte-Educadores conscientizando e dando dicas

educativas nas escolas;
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Rodapé Diarinho — Veiculagdo de rodapé com dicas educativas do Detran no suplemento Diarinho, do
Diario de Pernambuco;

Campanha Junina Educativa — Veiculagéo de outdoor e apresentagao de repentistas arte-educadores
dando dicas de transito durante o periodo junino nos principais focos de animagéo;

Espetaculo “As Viagens da Turma do Fom-Fom” — Apresentagdo de peca educativa com os arte-
educadores do Detran;

Semana Nacional do Transito — Veiculagao de outdoors e producao de papelaria diversa com dicas de
educagao no transito;

Campanha Zerinho ou Um — Veiculagéao de vt, outdoor, spot de radio e produgao de diversas pecas de
apoio de campanha educativa alertando o perigo de dirigir alcoolizado;

Outros

Campanhas publicitarias e educativas para defesa e preservacao ecoldgica
Especificacao da campanha Material contratado

Campanha 15 anos da Estagdo Ecolégica Caetés — Camisa, boné, sacola TNT, chaveiro, caneta,
banner, outbus, sacola para marcha, lamina e banner;

92 Jornada de Iniciacdo Cientifica — camisa, cartaz, sacola, capa de livro, banner, faixa, cracha,
convite, pasta e folder;

Campanha de Combate ao Fumo da CPRH — Cartazes e e-mail;

Campanha Direito das Aguas — Marcador de livro, sacola, camisa, boné e cartaz;

Campanha Distribuicdo de Sementes — camisa, boné saco de semente e faixa;

Campanha Divulgagdo SECTMA — banner e folder;

Encontro Estadual de Comités da Bacia Hidrografica — faixa, folder, cartaz, crachd, adesivo para
pasta, bloco e certificado;

Férum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educagéo — Folder, bloco, certificado, cracha, caneta e
capa de CD;

Campanha de Inauguragdo do Espago Ciéncia — Convite, folder, faixa, banner, cartaz, pasta,
apresentagao, anuncio, jornal, rede de radio, placa e lamina;

Prémio Vasconcelos Sobrinho — Cartaz, folder, convite e certificado;

QOutros
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12. SISTEMA PREVIDENCIARIO ESTADUAL

12.1 HISTORICO E ASPECTOS LEGAIS

A Lei Complementar Estadual n° 28, de 14 de janeiro de 2000, criou o Sistema Préprio
de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Pernambuco com objetivo de adequar a
concessao e o0 pagamento dos beneficios de natureza previdenciaria, no ambito do Estado, as
mudancgas introduzidas pela Emenda Constitucional n® 20/98 e Lei Nacional 9.717/98 - que dispde
sobre as regras gerais para organizacdo e funcionamento dos regimes préprios de previdéncia social
dos servidores publicos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Importante salientar que a principal finalidade da Emenda Constitucional — EC n° 20/98
foi promover a contengao da crescente participagdo da folha de inativos no total das receitas publicas,
de forma a promover, no longo prazo, uma reducdo do preocupante déficit previdenciario existente a
época de sua promulgagado. Para isso, a referida Emenda introduziu uma nova concepgao de

previdéncia tendo como meta o equilibrio financeiro e o atuarial.

Esse fato ndo significou, entretanto, que todos os sistemas previdenciarios devessem
passar a se estruturar em regime de capitalizagdo, mas deveriam dimensionar de forma periédica o
seu passivo atuarial. Esse aspecto é reforgado pela Lei de Responsabilidade Fiscal, no artigo 53,
parédgrafo 1°, inciso Il, que determina a obrigatoriedade de apresentar, no Relatério Resumido da
Execugdo Orgamentéria do Ultimo bimestre do exercicio, as projegdes atuariais dos regimes proprios
de previdéncia social.

Para o planejamento e modelagem do sistema estadual, o Governo do Estado contratou
a Fundacao Getulio Vargas — FGV — cuja proposta contemplava a implantacdo simultanea de dois
fundos, ambos de natureza previdenciaria, a serem administrados pela Fundagao de Aposentadorias
e Pensdes dos Servidores do Estado de Pernambuco — FUNAPE.

Importante destacar que os fundos previstos nesse sistema contam com
cadastros e contabilidades distintas, ndo se comunicando entre eles quaisquer obrigagcbes
ou direitos. Os regimes financeiros dos fundos também sao distintos, conforme LC n°
28/2000, a saber:

1. FUNAFIN - regime de reparticdo simples, de mera cobertura do passivo
atuarial j4 constituido na data de promulgacdo da Lei Complementar n® 28/00, do qual
participam os servidores considerados inelegiveis para o FUNAPREV.

2. FUNAPREYV - regime de capitalizagdo para todos os beneficios, ou seja, de
formacdo de uma reserva, devidamente aplicada, destinada ao custeio dos
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beneficios futuros, sendo formada com a contribuigcao dos participantes do fundo,

considerados elegiveis, a partir de 5 (cinco) anos, contados da implementacao

total do Sistema Previdenciario do Estado.

O modelo previdenciario adotado reconheceu o passivo atuarial existente, na
data de promulgacdo da LCE n® 28/00, separando as contribuicbes, encargos e
participantes, em agrupamentos vinculados a esses dois fundos, como segue: para o
FUNAFIN, adotou-se a amortizagdo gradual e progressiva das obrigagdes apuradas através
da DOE (Dotacdao Orcamentaria Especifica), em que se reduziria de forma paulatina os
compromissos do Estado com o custeio de seus inativos e pensionistas no prazo previsto de
35 anos, enquanto o FUNAPREYV teria reservas constituidas ao longo do tempo, que seriam
capitalizadas com os juros de aplicagdes financeiras, na perspectiva de alcangar a auto-

sustentabilidade no longo prazo.

As aliquotas aplicadas sobre o montante total da remuneragéo a qualquer titulo
(excetuando as verbas de natureza indenizatéria, instituidas pela Lei Estadual
Complementar n° 28) corresponderam a 27%, sendo 13,5% relativas a contribuicdo dos
servidores (art. 71) e 13,5% para a contribuicdo patronal do Estado (art. 76). A contribuicdo
previdenciaria dos servidores passou de 10% para 13,5%, enquanto a obrigacdo patronal
aumentou 2,7 vezes, passando de 5% para 13,5%.

e Alteracoes Legais

Emenda Constitucional n°41/03
No ano de 2003, tendo em vista que a Emenda Constitucional n° 20/98 nao

logrou o éxito esperado, o Poder Executivo Federal trabalhou em conjunto com o Congresso
Nacional no sentido de aprofundar as mudancas promovidas anteriormente. Como
resultado, promulgou-se a Emenda Constitucional n° 41/03 que estabeleceu, além de tetos
remuneratoérios, novas condigdes, inclusive regras de transicdo, para a concessao de
beneficios de aposentadoria e pensdo, e para a organizagao e financiamento dos regimes
préprios de previdéncia dos Estados, do Distrito Federal e Municipios.

As novas regras estabelecidas, de forma resumida, versam sobre:

0 O estabelecimento da contribuicao de inativos e pensionistas;
0 O carater solidario dos regimes préprios de previdéncia;
0 A perda da integralidade do beneficio da pensao por morte;
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0 A obrigatoriedade de instituicAo de aliquota para custeio dos regimes
proprios dos Estados, Distrito Federal e Municipios, que devera ser, no
minimo, igual ao que estiver em vigor para esfera federal;

0 A definicdo, em relagdo aos novos servidores, de nova base de calculo para
0os proventos de aposentadoria, e a garantia de reajustamento dos
beneficios a serem concedidos;

0 O estabelecimento de regras mais rigidas para a aposentadoria voluntaria
dos servidores que ja estivessem em atividade quando da promulgacgao da
Emenda Constitucional n°41/03;

0 A manutengdo parcial da paridade entre ativos e inativos aplicavel aos
servidores que ja estivessem em atividade quando da promulgacdo da
Emenda Constitucional n°41/03.

Emenda Constitucional n°47/05
A Emenda Constitucional n® 47, de 05 de julho de 2005, tentou amenizar os

efeitos da Emenda Constitucional n? 41/2003, possibilitando aos servidores, que tenham
ingressado até 16.12.1998, reducdo de um ano de idade por ano de contribuicdo que
ultrapasse os 30 ou 35 anos, desde que atendidas as demais exigéncias previstas no artigo
39, a saber: 25 anos no servico publico, 15 anos na carreira € 5 anos no cargo em que se
der a aposentadoria.

Ampliou a faixa de imunidade em relacdo a contribuicdo previdenciaria dos
aposentados e pensionistas portadores de doencgas incapacitantes, a qual incidira apenas
sobre o valor das parcelas de proventos e aposentadorias que supere o dobro do limite
maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social.

Lei Estadual Complementar n°® 56/03

Em 30 de dezembro de 2003, foi promulgada a Lei Estadual Complementar n°
56, que, dentre outras alteragées na Lei Complementar n° 28/00, visou adequar o Regime
Préprio de Previdéncia dos Servidores Estaduais as mudancas trazidas pela Emenda
Constitucional n° 41/03. As principais mudancas relativas as novas regras previdenciarias

foram:

0 O estabelecimento da contribuicdo de inativos e pensionistas;
0 A perda da integralidade do beneficio da pensao por morte;

0 A criacdo do abono permanéncia para os servidores que continuem em
atividade, com a atribuicdo de responsabilidade pelo pagamento a cada um
dos Poderes do Estado.

N&o obstante as altera¢cdes acima mencionadas, destacam-se outras, de relevo,
contidas na Lei Complementar n°56/03:
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0 A concessdo de aposentadoria, transferéncia para a inatividade, reforma ou
pensao, pela FUNAPE;

0 O estabelecimento do atributo de “inelegiveis” a todos os participantes do
sistema, vinculando definitivamente as receitas de contribuicées dos servidores
ativos, inativos e pensionistas a um s6 fundo, o FUNAFIN;

0 A autorizacdo para o Poder Executivo estadual transferir os recursos
aportados ao FUNAFIN para o Fundo de Desenvolvimento de Pernambuco
(Fundo de Investimento, de natureza nao previdenciaria, criado pela Lei n®
11.484/97).

Lei Estadual Complementar n°® 58/04

Em 02 de julho de 2004, foi promulgada a Lei Estadual Complementar n° 58, que,
dentre outras alteragdes na Lei Complementar n° 28/00, visou, além das mudancas
introduzidas pela Lei Estadual Complementar n° 56/03, melhor adequar o Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores Estaduais as mudangas trazidas pela Emenda Constitucional n°
41/03 e ao posicionamento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, relativamente a cobranga
de inativos e pensionistas em sede de apreciacdo das Acgdes Diretas de
Inconstitucionalidade, ADIn’s n °* 3.105-DF e 3.128-DF.

Merece destaque a alteragao que reviu a possibilidade de utilizagdo dos recursos
aportados ao FUNAFIN, para fins de capitalizagdo do sistema, em investimentos mediante o
Fundo de Desenvolvimento de Pernambuco. A Lei Complementar n° 58/04 estabeleceu nova
vinculacado quanto a aplicacao dessas reservas, ao dispor que devem ser aplicadas, inclusive
0s seus acréscimos financeiros, exclusivamente para pagamento de beneficios

previdenciarios, através do regime financeiro de reparticdo simples.

A aplicacdo dessa disposicdo legal ocorreu mediante regulamentacdo do
Decreto n° 27.182, de 27 de setembro de 2004. Ressalta-se que, tanto a Lei Estadual
Complementar n° 58/04, quanto o referido decreto, estabelecem que esses recursos devam
ser aplicados no custeio de beneficios previdenciarios vinculados a Administracdo Direta do
Poder Executivo.

Leis Estaduais Complementares n° 63/04 e 64/04

A Lei Complementar n° 63, de 15 de dezembro de 2004, e a Lei Complementar
n° 64 de 20 de dezembro de 2004, trazem ainda alteragdes a LC n° 28/00, introduzindo
novas disposicdes acerca do Regime Préprio de Previdéncia dos servidores, com destaque
para o aumento da aliquota de contribuicdo patronal ao FUNAFIN, e ao FUNAPREYV,
introduzido pela Lei Estadual Complementar n° 64/04, que passou de 13,5%, para 20%.
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Lei Estadual Complementar n°® 79/05

Em 18 de novembro de 2005, foi promulgada a Lei Estadual Complementar n°
79, que, introduziu modificacbes na Lei Complementar n® 28/2000, adequando as exigéncias
oriundas da reforma da Previdéncia (Emenda Constitucional n® 41/2003), no tocante a

aposentadoria por invalidez, inclusive, definiu o elenco de doengas incapacitantes.

12.2 IMPLANTACAO DO MODELO PREVIDENCIARIO DO ESTADO

Ndo obstante as alteracbes trazidas pelas referidas Leis
Complementares, cuja vigéncia se iniciou a partir de 2004, o modelo
previdenciario criado pela Lei Estadual Complementar n°28, até o final
do exercicio de 2005, ainda ndo teve sua implementag&o total.

Para isso, é necessaria a consolidacao da FUNAPE, como unidade gestora Unica

do regime préprio de previdéncia do Estado, absorvendo as atividades de pagamento e
concessdo de aposentadorias relativas aos Poderes Legislativo, Judiciario, Tribunal de

Contas e Ministério Publico, bem como a instituigdo do FUNAPREV.

12.3 APORTE DE RECURSOS AOS FUNDOS DE PREVIDENCIA DO ESTADO - FUNAFIN E
FUNAPREV

Inicialmente, é importante salientar que ndao houve novos aportes ao FUNAFIN
para formacao de reservas desde 2000. Apesar da previsdo de aportes para este fundo nos
orcamentos do Estado em 2002 (R$ 200 milhdes), 2003 (200 milhdes), e 2004 (R$ 100

milhdes).

Quanto ao aporte de recursos efetuado em 2000, este destinou-se a constituigao
de reservas destinadas ao pagamento de parte dos beneficios concedidos e a conceder em
curto prazo (05 anos) aos segurados vinculados ao FUNAFIN, existentes na data da
promulgacgéo da Lei Complementar n° 28/00, representando uma amortizagao extraordinaria
de 5% do passivo atuarial, apurado a época, de R$ 6,6 bilhdes.

Ocorre que, o Decreto n°©22.425, de 5 de julho de 2000, que regulamentou a implantacdo
do FUNAFIN, previu no paragrafo § 1°, do artigo 9°, de forma diversa da Lei Estadual Complementar

n° 28/00, que o aporte inicial de 5% do passivo atuarial deveria ser destinado a constituicdo de
reservas capitalizaveis para futura implantacao do FUNAPREV.

Entao, foi editado o Decreto n° 22.691, de 28 de setembro de 2000, alterando a
redacdo do artigo referido acima, suprimindo o § 1° que determinava que o aporte de 5%

seria exclusivamente destinado a capitalizacao do FUNAPREV.
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Apesar dessas alteragdes, do montante de R$ 300 milhdes aportados ao
FUNAFIN (5% do passivo atuarial calculado pela FGV), oriundos de recursos da privatizagao
da CELPE, destinou-se R$ 150 milhdes para futura implantacdo do FUNAPREV.

A partir dai, a capitalizagdo do FUNAPREV, mediante contribuigdes, seria objeto de

diversos decretos, que terminariam por suspender a destinagao das contribuigdes para esse fundo.

12.4 — A ENTIDADE GESTORA DO GESTORA DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
DO ESTADO - FUNAPE

A Fundacdo de Aposentadorias e Pensbes dos Servidores do Estado de
Pernambuco - FUNAPE ¢é entidade com personalidade juridica de direito publico, integrante
da administragéo indireta do Estado com autonomia administrativa e financeira, que tem por
finalidade gerir o Sistema de Previdéncia Social dos Servidores do Estado de
Pernambuco, conforme Lei Complementar Estadual n°028/2000, artigo 3% caput e

paragrafo 1¢.

Em 2005, a FUNAPE continuou em seu processo de estruturagdo no sentido de
absorver atividades previdenciarias. Nesse exercicio, foram absorvidas as atividades de
manutengédo de aproximadamente 31.200 beneficios de aposentadorias da administracdo
direta e integralmente as atividades de concessao de aposentadorias do Poder Executivo.
Enquanto, a concessado e o pagamento das aposentadorias dos servidores do Tribunal de
Justica, Assembléia Legislativa, Tribunal de Contas e Ministério Publico permaneceram sob

a gestao desses 6rgaos em 2005.

Dessa forma, a FUNAPE ainda nao se consolidou como unidade gestora

unica do Regime Proprio de previdéncia do Estado de Pernambuco, sendo vejamos:

Conforme Orientagdo Normativa n? 03/2004, do Ministério da Previdéncia, caput
do artigo 14, o regime proprio de previdéncia da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios sera administrado por unidade gestora unica vinculada ao Poder Executivo,
definindo-a como a entidade ou érgdo que tenha por finalidade a administracao, o
gerenciamento e a operacionalizagao do regime proéprio, incluindo a arrecadagao e gestao
de recursos e fundos previdenciarios, a concessao, o pagamento e a manutencao dos
beneficios (inciso Ill, artigo 2°, da ON 03/2004).
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Ressaltar ainda que, a existéncia de mais de uma unidade gestora do respectivo
regime proéprio de previdéncia em cada ente estatal, encontra-se vedada na Constituicao
Federal, no artigo 40, paragrafo 20, transcrito a seguir.

art. 40- omissis

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de
previdéncia social para os servidores titulares de cargos efetivos, e de
mais de uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente estatal,
ressalvado o disposto no art. 142, § 3° X."( acrescentado pela Emenda

Constitucional n® 41/2003) (grifos nossos)

12.5 RESULTADO DAS APLICACOES FINANCEIRAS DO FUNAFIN - RENDIMENTOS
AUFERIDOS E RENTABILIDADE ALCANCADA EM 2005

Antes de apresentarmos o resultado das aplicagdes financeiras do FUNAFIN,

faremos um breve comentario acerca das normas pertinentes a matéria.

A lei Nacional 9.717/98, no artigo 1 2, estabelece os critérios aplicaveis aos
regimes proprios de previdéncia da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, prevendo
ainda, no paragrafo Unico, que aplica-se adicionalmente os incisos Il, IV a IX, do artigo 6°.
No inciso IV, do artigo 6° encontra-se a previsdo de aplicacdo dos recursos conforme
estabelecido pelo Conselho Monetario Nacional.

art. 1° - Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores
publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos
militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados,

baseados em normas gerais de contabilidade e atudria, de modo a garantir o

seu equilibrio financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

Pardagrafo unico. Aplicam-se, adicionalmente, aos regimes
proprios de previdéncia social dos entes da Federagdo os incisos 1I, IV a IX
do art. 6°. (Alterado pela MP n°2.187-13, de 24.8.200.)

art. 6° - omissis

IV - aplicacdo de recursos, conforme estabelecido pelo Conselho

Monetdrio Nacional.

O Conselho Monetario Nacional estabeleceu as diretrizes para aplicagdo dos
recursos financeiros dos regime proprios de previdéncia inicialmente através da Res. CMN
2.652/99, revogada posteriormente, em 01/11/2004, pela Res. CMN n? 3.244/04 que
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introduziu novas condi¢des e limites para as aplicagdes, permitindo ainda aos regime

préprios que possuirem aplicagbes em titulos, valores mobiliarios e demais ativos

financeiros ou modalidades operacionais, que ndo os previstos em seus artigos 3° e 49,

enquadrar-se até 30 de junho de 2005.

Com a publicacao da Resolugdo CMN 3244, em 01/11/2004, foram introduzidas

novas condicdes e limites para aplicacdo de recursos dos regimes proprios de previdéncia,

podendo ocorrer em trés segmentos do mercado, renda fixa, renda variavel e segmento

de imoveis, nos termos dos artigos 3%, 42 e 52, transcritos a seguir:

PUBLICIDADE GOVERNAMENTAL

art. 3° - No segmento de renda fixa, (...) devem ser
aplicados, isolada ou cumulativamente:

I - até 100% em titulos de emissdo do Tesouro Nacional ou
Banco Central do Brasil;

1L - até 80%, em:

a) quotas de fundos de investimento referenciadas em indicadores
de desempenho de renda fixa;

b) quotas de fundos de investimento cujas carteiras estejam
representadas exclusivamente, de forma direta ou indireta, por:

1. titulos de emissdo do Tesouro Nacional ou do Banco Central
do Brasil;

2. certificados de depdsito bancdrio, letras hipotecdrias e letras
de crédito imobilidrio de emissdo de instituicdo financeira, desde que
considerada, pela instituicdo administradora ou gestora da carteira do
fundo, com base em classificacdo efetuada por agéncia classificadora de
risco em funcionamento no Pais, como de baixo risco de crédito,
observado o mdximo de 30 % da carteira do fundo;

c) quotas de fundo de curto prazo, observado o mdximo de 20%
dos recursos em moeda corrente do regime proprio de previdéncia social,

Il - até 20% em depdsitos de poupanga em instituicdo
financeira, desde que considerados, pelos responsaveis pela
gestao dos recursos do regime proprio de previdéncia social,
com base em classificagcdo efetuada por agéncia classificadora de

risco em funcionamento no Pais, como de baixo risco de crédito.

IV - até 15% em quotas de fundos de Investimento de renda fixa,
desde que considerados pelos responsdveis pela gestdo dos recursos do
regime proprio de previdéncia social, com base em classificacdo efetuada
por agéncia classificadora de risco em funcionamento no Pais, como de
baixo risco de crédito.

§ 1° - As aplicacdes em quotas de fundos de investimentos cujas
carteiras estejam representadas exclusivamente por titulos de emissdo do
Tesouro Nacional ou do Banco Central do Brasil podem ser computadas
para efeito do limite estabelecido no caput, inciso 1.

§ 2° - A aplicagdo de recursos do regime proprio de previdéncia
social nos titulos e ativos financeiros referidos no caput, inciso II, alinea
“b” ,item 2, e Ill, fica igualmente condicionada a que a institui¢cdo
emissora ou coobrigada ndo tenha o respectivo controle societdrio detido,
direta ou indiretamente, por Estado.
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§ 3° - As aplicacoes em quaisquer titulos ou valores mobilidrios
de emissdo de uma mesma pessoa juridica — instituicdo financeira ou ndo
-, de sua controladora, de sociedades por ela direta ou indiretamente
controladas e de coligadas ou outras sociedades sob controle comum né@o
podem exceder, no seu conjunto, 20% dos recursos em moeda corrente do
regime proprio de previdéncia social, ai computados ndo sé os objetos de
compra definitiva, mas também aqueles integrantes das carteiras dos
findos de investimento dos quais o regime participar, na propor¢ao das
respectivas participagoes

§ 4° - O limite estabelecido no § 3° ndo se aplica aos titulos de
emissdo do Tesouro Nacional ou do Banco Central do Brasil.

§ 5° - O somatdrio das aplicagbes em titulos e ativos
financeiros que ndo os de emissao do Tesouro Nacional ou do
Banco Central do Brasil, por intermédio de fundos de
investimento, fica limitado a 40% dos recursos do regime

proprio de previdéncia social.

Art. 4° - No segmento de renda variavel, os recursos em
moeda corrente dos regimes prdprios de previdéncia social devem
ser aplicados, observado o limite de 20% (vinte por cento),
exclusivamente em quotas de fundos de investimento
referenciados em indices do mercado de acées, constituidos
sob a forma de condominio aberto.

Art. 52 - No segmento de imoveis, as aplicagbes dos
regimes prdprios de previdéncia social devem ser efetuadas
exclusivamente em quotas de fundos de investimentos
imobiliario.

Paragrafo Unico. Para efeito neste artigo, admite-se a
integralizacdo de quotas de fundos de investimento
imobiliario exclusivamente com terrenos ou outros imoveis
vinculados por lei ao regime proprio de previdéncia social. (grifos
nossos).

Quanto a atividade de gestao da aplicagdo dos recursos dos regimes

préprios, a Resolucdo CMN 3.244/04, no art. 62, prevé as formas que se seguem.

PUBLICIDADE GOVERNAMENTAL

Art. 62 - omissis

| - gestao propria, quando a aplicagdo dos recursos é
realizada pela propria entidade gestora do regime proprio.

Il — gestdo por entidades credenciadas, quando a
aplicagdo dos recursos for realizada por instituicdo(6es)
financeira(s) autorizadas a funcionar pelo Banco Central,
autorizada(s) pela Comissdo de Valores Mobiliarios para o

exercicio profissional de administragdo de carteira, instituicao(6es)
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administradora(s) selecionadas mediante processo de
credenciamento que deve levar em consideragdo, como critérios
minimos, a solidez patrimonial, o volume de recursos
administrados e experiéncia no exercicio da atividade de

administragcdo de recursos de terceiros.

Il - gestdao mista, quando a aplicacdo dos recursos for
realizada, parte pela entidade gestora do regime proprio de
previdéncia social e parte por instituicdo(6es) financeiras
selecionadas mediante processo de -credenciamento,
observados os mesmos critérios definidos no art. 6% inciso I,
(solidez patrimonial, o volume de recursos administrados e
experiéncia no exercicio da atividade de administragcdo de recursos

de terceiros.

§ 12 - A exigéncia de selecdo de instituicdo (Oes)
administradoras nos termos do caput, incisos Il e lll, ndo é
necessdria na hipétese de aplicacdo dos recursos dos regime
préprio de previdéncia social, por intermédio da(s) mesma(s), nos
titulos referidos no art. 39, inciso I. (grifos nossos).

No exercicio de 2005, os rendimentos auferidos nas aplicagdes financeiras do

FUNAFIN, atingiram o montante de 25,70 milhdes, provenientes de investimentos em fundos

e titulos publicos federais, conforme demonstrado no quadro abaixo.

Rendimentos Auferidos por Tipo de Investimento

Exercicio 2005 — Em R$ 1,00

RENDIMENTOS AUFERIDOS POR TIPO DE INVESTIMENTO

12 1. Fundos 7.328.374,76

semestre 2.Titulos 3.192.621,36

22 semestre 1.Fundos 8.130.025,01

2.Titulos 7.056.747,38

Total dos Rendimentos por Tipo de Investimento no
Exercicio:

1.Fundos 15.458.399,77

2.Titulos 10.249.368,74

Total dos Rendimentos no Exercicio: 25.707.768,51

Fonte: Comparativo do Resultados das Aplicacdes do FUNAFIN — Exercicios 2005 e 2004,
enviado ao TCE através do Oficio n® 0446/2006 — Gabinete da Presidéncia da FUNAPE

Quanto a rentabilidade dos investimentos, a FUNAPE utiliza como parametro de

comparacdo o CDI. Em 2005, rentabilidade média dos investimentos alcangou 88,59% do
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CDI, abaixo da meta de 100% prevista, conforme consta no Relatério Gerencial dessa
fundacéo. A rentabilidade alcangada por tipo de investimento, encontra-se demonstrado no

quadro a seguir.

Rentabilidade dos Investimentos (%CDI) - Exercicio 2005
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RENTABILIDADE (%CDI)

1°SEMESTRE INVESTIMENTOS 2005
1-Fundos
1.1-BB INSTITUCIONAL 102,2%
1.2-BB ADM. TRADICIONAL 62,2%
1.3-BB ABSOLUTO 94,3%
1.4-CAIXA FI Pratico CP 70,4%
1.5-CAIXA FI Capital RF Longo Prazo 53,8%
1.6-CAIXA FIC Prefixado RF Longo Prazo. 95,3%
1.7-CAIXA FIC Especial RF Longo Prazo 100,6%
1.8-BANDEPE ADVANCE DI 98,6%
1.9-BANDEPE INVESTFORTE DI 69,1%
2.Titulos
2.1-LFT 04/01/05 182,2%
2.2-NTC-C 01/04/08 28,5%
2.3-LTN 01/01/06 86,8%
2.4-LTN 01/07/05 90,2%
2.7-COMPROMISSADA LFT 100,0%
2°SEMESTRE INVESTIMENTOS 2005
1.Fundos
1.1-BB INSTITUCIONAL 102,1%
1.2-BB ADM TRADICIONAL 65,1%
1.3-BB ABSOLUTO 94,6%
1.4-BB REGIME PROPRIO IlI 101,7%
1.5-CAIXA FI Pratico CP 71,0%
1.6- CAIXA FI Capital RF Longo Prazo 85,1%
1.7-CAIXA FIC Prefixado RF Longo Prazo 102,5%
1.8-CAIXA FIC Especial RF Longo Prazo 101,4%
1.9-BANDEPE ADVANCE DI 99,0%
1.10-BANDEPE INVESTFORTE DI 69,1%
2.Titulos
2.1-NTN-C 01/04/08 -8,0%
2.2-LTN 01/01/06 86,0%
2.3 - COMPROMISSADA LFT 100,0%
RENTABILIDADE ANUAL (CDI) : 2005
1.Fundos 87,0%
2.Titulos 93,8%

Fonte: Comparativo de Rentabilidade dos Investimentos (%CDI) - Exercicios 2005 e 2004, enviado ao TCE

através do Oficio n° 0446/2006 — Gabinete da Presidéncia da FUNAPE

12.6 PAGAMENTO DE BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS DO PODER EXCECUTIVO
COM RECEITAS PROPRIAS DO FUNAFIN - APLICAGOES FINANCEIRAS (DEC.

27.182/2004)
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O Decreto Estadual n? 27.182, de 27/09/2004, autorizou a utilizacdo de

recursos vinculados ao FUNAFIN aportados anteriormente pelo Estado, bem como os

rendimentos auferidos com as aplicagdes financeiras dos recuros, para pagamento de

beneficios previdenciarios exclusivamente da administracao direta do Poder Executivo, os

quais serao deduzidos da DOE (Dotacdo orgcamentaria Especifica), conforme se depreende
do artigo 19, paragrafo Unico, transcrito a seguir.

Art. 1°. Os recursos vinculados ao FUNAFIN — Fundo

Financeiro de Aposentadorias  dos Servidores do estado de

Pernambuco, aportadados na forma prevista no artigo 196, inciso Il

da Lei Complementar n° 28, de 14 de janeiro de 2000, e alteragdes,

bem como seus acréscimos financeiros gerados desde a data da

efetivacdo do seu aporte, serdo utilizados, exclusivamente, para

pagamentos de beneficios previdencidrios vinculados a
Administracado Direta do Poder Executivo, através do regime

financeiro de reparticéo.(Qgrifos nossos)

Paragrafo unico.Os recursos utilizados pelo Poder
Executivo, na forma prevista neste artigo, serdo deduzidos da
dotacdo orcamentdria especifica do Poder Executivo -
Administragédo Direta,calculada nos termos do art.62, inciso VI, e do

art.63, da Lei Complementar n° 28, de 2000, e alteragbes. (grifos

Nossos)

Importante lembrar que a Dotacao Orcamentaria Especifica sdo as quantias
oriundas de recursos orcamentarios para a complementacao das receitas do FUNAFIN,
necessarias ao pagamento dos beneficios de inativos e pensionistas, a serem
repassadas aquele Fundo pelos poderes e 6rgaos autonomos do Estado, autarquias e
fundacoes publicas estaduais, relativamente aos beneficiarios deles originarios, nos
termos do artigo 42, inciso XV, da LC n® 28/2000 .

No exercicio de 2005, houve utilizacdo de receitas proprias do FUNAFIN para
pagamento de beneficios previdenciarios da administracdo direta do Poder Executivo, no
montante de R$ 30 milhdes, sendo R$ 25,70 milhdes provenientes dos rendimentos de
aplicacoes financeiras auferidos em 2005, conforme se verifica no Demonstrativo da
Despesa com Pessoal do RGF — 32 quadrimestre, no Balango Geral do Estado, as fls. 275
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do processo em andlise, e anexo Il, do oficio n? 0604/2006 - Gabiente da Presidéncia da

FUNAPE.

Esta atitude do Estado, na medida em que utiliza reservas financeiras do
FUNAFIN em substituicdo ao recolhimento da Dotagdo Orcamentaria Especifica pela
Administragdo Direta do Poder Executivo, agrava a situagdo ja deficitaria do Fundo

Financeiro de Aposentadoria e Pensbes dos Servidores do Estado - FUNAFIN.
12. 7 AVALIACAO ATUARIAL: O CRESCIMENTO DO DEFICIT

Para o atendimento do disposto no artigo 1°, inciso I, da Lei Nacional 9.717/98, faz - se necessario
a elaboracdo de avaliacdo atuarial inicial e a cada balango, a qual tem por objetivo avaliar o plano de custeio do
regime proprio de previdéncia para que este se mantenha equilibrado, garantindo a continuidade do pagamento

dos beneficios cobertos pelo regime.

Frise-se que, a partir da base cadastral € realizada a avaliacdo atuarial, onde sdo
projetadas as obrigacdes previdencidrias e os fluxos de pagamento dos beneficios, calculando-se o
montante das contribui¢des e os aportes do Ente necessarios ao custeio das obrigacdes (beneficios
previdenciarios concedidos e a conceder). Dai, quanto mais a base cadastral expressar as reais
condicdes dos servidores e suas caracteristicas, mais merecedores de credibilidade serdo os resultados

dos cdlculos atuariais.

A avaliacdo atuarial do regime proprio de previdéncia do Estado foi elaborada pela
Actuarial — Assessoria e Consultoria Atuarial S/C LTDA, em abril de 2005, sendo a base de dados
cadastrais referente a 31.12.2004.

O Balango Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia do Estado, constante na avaliacdo

atuarial de 2005, indica um déficit atuarial da ordem de R$ 19,13 bilhdes.

Balanco Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia do Estado
Avaliacao Atuarial de 2005

31/12/2004
1. ATIVO 2. PASSIVO
VL. Presente Atuarial das Contribuicoes V1. Presente dos Beneficios Concedidos
Item Valores (R$) Item Valores (R$)
Sobre Salérios 3.939.214.213,80 | Aposentadorias 8.155.462.988,24
Sobre Beneficios 612.591.991,56
Compensacdo Financeira 173.652.457,76 | Pensoes 4.564.351.443,19
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VL Presente dos Beneficios a Conceder

Aposentadorias 8.350.513.179,78
Déficit Atuarial 19.135.212.755,47 | penses 2.790.343.807,38
Total 23.860.671.418,59 Total 23.860.671.418,59

Fonte: Avaliagcdo Atuarial de 2005

A analise comparativa entre os dados do balanco da avaliagdo atuarial de 2005 e
2004, revela o crescimento do déficit atuarial em R$ 3.427.774.903,91 (21,82%),
decorrente do aumento do passivo atuarial em cerca R$ 4.167.128.898,44, ao passo que o
valor das contribuigdes aumentou R$ 739.353.994,53, conforme se verifica no comparativo a

seguir.
Balancos Atuariais do Regime Préprio de Previdéncia do Estado
Avaliacoes Atuariais de 2005 e 2004
1. ATIVO 2. PASSIVO
VI. Presente Atuarial das Contribuicées VI. Presente dos Beneficios Concedidos
Valores (R$) Valores (R$)
ltem 2005 (A) 2004 (B) ltem 2005 (a) 2004 (b)
Sobre Salarios 3.939.214.213,80 | 3.296.974.857,55 | Aposentadoria | 8.155.462.988,24
s 7.263.177.362,0
4
Sobre 612.591.991,56 689.129.811,04
Beneficios
Compensagéo Pensdes 4.564.351.443,19 | 3.767.610.867,5
Financeira 173.652.457,76 - 3
Déficit Atuarial 19.135.212.755,4 [15.707.437.851,56 | VI. Presente dos Beneficios a Conceder
7
Dif. Déficit (A- 3.427.774.903,91 | Aposentadoria | 8.350.513.179,78 | 6.452.785.570,8
B) s 0
% Variagao do Déficit Atuarial 21,82% Pensdes 2.790.343.807,38 | 2.209.968.719,7
(A/B): 8
Total : 19.693.542.520,1 | Total: 23.860.671.418,59 |19.693.542.520,1
23.860.671.418,5 | 5 5
9
Diferen¢a do Passivo atuarial (a-b) |4.167.128.898,44

Fonte: Avaliagdes atuarias — Exercicios 2005 e 2004

12.8 RECADASTRAMENTO DOS SEGURADOS DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA DO ESTADO
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A lei federal 10.887/04, que regulamentou a Emenda Constitucional n® 41/2003,
no artigo 99, inciso Il, determina que a unidade gestora do regime proprio de previdéncia,
devera proceder a realizagcdo de recenseamento previdenciario, no minimo a cada 5
(cinco) anos, abrangendo todos os aposentados e pensionistas.
“Art. 9% da Lei 10.887/04 - A unidade gestora do

regime proprio de previdéncia dos servidores, prevista no art.
40, § 20, da Constituicao Federal:

Il - procedera, no minimo a cada 5 (cinco) anos, a
recenseamento  previdencidario, abrangendo todos os
aposentados e pensionistas do respectivo regime;

No entanto, conforme informacgdes trazidas pelo Diretor-Presidente da FUNAPE,
através do Oficio n® 0446/2006, o uUltimo recadastramento dos segurados do regime préprio
de previdéncia ocorreu em 2000, sob a coordenacdo da SARE, abrangendo apenas
servidores ativo e inativos do Poder Executivo e pensionistas de todos os Poderes.

Destarte, faz-se necessario proceder a realizacdo de novo recadastramento dos
segurados ativos, inativos e pensionistas do Regime Préprio de Previdéncia do Estado de
Pernambuco, abrangedo todos os Poderes (Executivo, Judiciério e Legislativo), Tribunal de
Contas e Ministério Publico.

12.9 INEXISTENCIA DE CONVENIOS CELEBRADOS ENTRE A FUNAPE E 0S
CARTORIOS DE REGISTRO CIVIL DO ESTADO

De acordo com informacdées do Diretor-Presidente da FUNAPE, através do Oficio
n 0446/2006 — Gabinete da Presidéncia, esta Fundacao tem acesso aos arquivos da SISOBI
— Sistema Informatizado de Controle Obitos do Ministério da Previdéncia alimentado por
Cartorios de todo o Pais, sendo realizado mensalmente o batimento dos dados do SISOBI

com as folhas de pagamento do Poder Executivo e dos pensionistas de todos os Poderes.

Ocorre que, o SISOPI controla ébitos de segurados do Regime Geral, conforme
se verifica no artigo 68, § 4%, Lei federal 8.212/91 c/c itens 1 e 2, do anexo |, da Portaria
MPAS n® 847/2001, transcritos a seguir.

“Art. 68, da Lei 8.212/91. O Titular do Cartorio de
Registro Civil de Pessoas Naturais fica obrigado a
comunicar, ao INSS, até o dia 10 de cada més, o
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registro dos Obitos ocorridos no més imediatamente
anterior, devendo da relacdo constar a filiacao, a data
e o local de nascimento da pessoa falecida. (Redacéo
dada pela Lei n® 8.870, de 15.4.94)(grifos nossos)

§ 4° No formuldrio para cadastramento de 6bito deverd constar,
além dos dados referentes a identificacdo do Cartorio de Registro Civil
de Pessoas Naturais, pelo menos uma das seguintes informagdes relativas
a pessoa falecida: (Paragrafo incluido pela Medida Provisdria n® 2.187-
13, de 24.8.01) (grifos nossos)

a) niimero de inscricdo do PIS/PASEP; (Alinea incluida pela
Medida Proviséria n®2.187-13, de 24.8.01)

b) niimero de inscrigcdo no Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS, se contribuinte individual, ou niimero de beneficio previdencidrio -
NB, se a pessoa falecida for titular de qualquer beneficio pago pelo INSS;
(Alinea incluida pela Medida Provisdria n® 2.187-13, de 24.8.01) (grifos
Nnossos)

c) niimero do CPF; (Alinea incluida pela Medida Provisoria n’

2.187-13, de 24.8.01)

d) niimero de registro da Carteira de Identidade e respectivo
orgdo emissor; (Alinea incluida pela Medida Provisdria n°® 2.187-13, de

24.8.01)

e) nimero do titulo de eleitor; (Alinea incluida pela Medida
Proviséria n®2.187-13, de 24.8.01)

f) niimero do registro de nascimento ou casamento, com
informagdo do livro, da folha e do termo; (Alinea incluida pela Medida
Provisoria n®2.187-13, de 24.8.01)

g) niimero e série da Carteira de Trabalho. (Alinea incluida pela
Medida Proviséria n®2.187-13, de 24.8.01)”

Anexo |, da Portaria n2 847/2001:

“1. Sistema Informatizado de Coleta e Guarda das
Informagdes Cadastrais e Registros de Obitos Comunicados ao
INSS pelos Servicos de Registro Civil de Pessoas Naturais,
instituido (...), em consonéncia com o Decreto n° 92.588, de 25 de
abril de 1986 e com o art. 68 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991, na redacdo dada pela Medida Provisdria n°. 2.129-4, de
27 de dezembro de 2000. (grifos Nnossos)

2. Operado pelo INSS em coordenagdo com a DATAPREV
tem como objetivo principal dar maior agilidade e seguranca aos
procedimentos de cancelamento de pagamentos indevidos, em
virtude de obitos de sequrados da Previdéncia Social, com

cessagao de beneficios cujos dbitos tenham sido comunicados ao
INSS, bem como disponibilizar estas informagées, via convénio,

para outros 6rgéos e entidades publicas.” (grifos nossos)

Dessa forma, o confronto entre os dados do Sistema Informatizado de Controle Obitos - SISOPI
com as folhas de pagamento dos inativos e pensionistas da FUNAPE, somente permitird identificar algum
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pagamento indevido aqui, se o segurado falecido do RGPS for também segurado do Regime Préprio de
Previdéncia do Estado - esta uma situacio pouco freqiiente.

Com referéncia a convénios celebrados com Cartérios de Registro Civil do
Estado, a FUNAPE nao apresentou nenhum convénio celebrado cujo objeto fosse o envio
de informacgdes periddicas da relacao de 6bitos registrados nos cartérios de Pernambuco,
sendo esta uma medida importante para constatacdo de pagamentos indevidos de
aposentadorias e pensoes ja adotada por alguns regimes préprios de previdéncia estaduais,
a exemplo de Mato Grosso que fez uma parceria com a Associacdo dos Notarios e
Registradores — ANOREG para o envio mensal da relagdo de ébitos ocorridos naquele
Estado.
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13. ASSISTENCIA SOCIAL

13.1 HISTORICO E COMPETENCIAS DOS ENTES FEDERADOS

A assisténcia social, como area de acdo governamental, registra duas agdes inaugurais
no Brasil: a primeira em 1937 com a criagdo do Conselho Nacional de Servigo Social - CNSS, e, a
segunda na década de 40 do século XX, com a criagdo da Legido Brasileira de Assisténcia Social -
LBA.

A partir de 1977, com a criagdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, a
assisténcia social, entdo na condi¢do de fundagao publica, vinculou-se ao sistema de protegao social
sem, contudo definir a unidade da politica de assisténcia social no novo Sistema Nacional de
Previdéncia e Assisténcia Social — SINPAS.

Com o advento da Constituigdo Federal de 1988, a Assisténcia Social passou a integrar o
Sistema de Seguridade Social, como politica publica ndo contributiva, ao lado da Saude (néo-
contributiva) e da Previdéncia (contributiva), organizada com base nas diretrizes da descentralizagao
politico-administrativa e da participacdo popular, conforme incisos | e Il, do artigo 203, os quais

transcrevemos a seguir

Art. 203, CF — As agoes governamentais na drea de assisténcia
social serdo realizadas com recursos do orgamento da seguridade
social, previstos no art.195, além de outras fontes, e organizadas
com base nas seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo politico-administrativa, cabendo a
coordenacdo e as normas gerais a esfera federal e a
coordenacdo e execucdo dos respectivos programas as esferas
estadual e municipal, bem como a entidades beneficentes de
assisténcia social;

Il - participacdo popular, por meio de organizagbes
representativas, na formulacao das politicas e no controle das
acoes em todos os niveis. (grifos nosso)

Em seguida, a Lei Orgéanica de Assisténcia Social - LOAS (Lei Federal 8.742/93), veio
regulamentar a assisténcia social, definindo uma estrutura descentralizada e democratica para a
Politica Nacional de Assisténcia Social, como segue: Fundos Publicos para financiamento das agoes,
Conselhos Municipais, do Distrito Federal, Estaduais e Nacional de Assisténcia Social que deliberam

sobre as agoes; e, Plano de Assisténcia Social elaborados pelas trés esferas de Governo.
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Os principios que regem a assisténcia social estdo definidos na LOAS, nos artigos 4° e

59, a saber:

Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

| - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre

as exigéncias de rentabilidade econémica;

Il - universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o
destinatario da agdo assistencial alcangdvel pelas demais politicas
publicas;

Il - respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao
seu direito a beneficios e servicos de qualidade, bem como a
convivéncia familiar e comunitdria, vedando-se qualquer

comprovagdo vexatdria de necessidade;

IV - igualdade de direitos ao acesso ao atendimento, sem
discriminagdo de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as

populagées urbanas e rurais;
V - divulgagdo ampla dos beneficios, servigos, programas e

projetos assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo
Poder Publico e dos critérios para sua concessdo. (grifos nossos)

A competéncia dos entes federados, Unido, Estados e Municipios foi estabelecida na Lei

Organica de Assisténcia Social (LOAS), nos artigos 12, 13 e 15, como segue:
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Art. 12 Compete a Unido:

| — responder pela concessao e manutencdo de beneficios
de prestagdo continuada definidos no art.203 da Constituicédo
Federal;

Il - apoiar técnica e financeiramente o0s servicos, 0s
programas e o0s projetos de enfrentamento da pobreza em &mbito

nacional;

Ill - atender, em conjunto com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, as agbes assistenciais de carater de
emergéncia.

Art. 13 Compete aos Estados :

| - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo
de participagdo no custeio do_pagamento dos auxilios natalidade e
funeral, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Estaduais
de Assisténcia Social;
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Il - apoiar técnica e financeiramente os servicos, os
programas e os projetos de enfrentamento da pobreza em dmbito
regional ou local;

Il - atender, em conjunto com os Municipios, as acoes
assistenciais de carater de_ emergéncia.

IV - estimular e apoiar técnica e financeiramente as
associacbes e consorcios municipais na prestacao de servicos
de assisténcia social;

V - prestar os servicos assistenciais cujos custos ou
auséncia de demanda municipal justifiquem uma rede regional de
servigos, desconcentrada, no dmbito do respectivo Estado. (grifos
nossos)

Art. 15 Compete aos Municipios:

| - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento
dos auxilios natalidade e funeral, mediante critérios estabelecidos
pelos Conselhos Municipais de Assisténcia Social;

Il - efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

Ill - executar os projetos de enfrentamento da pobreza,
incluindo a parceria com organizagées da sociedade civil;

IV - atender as agbdes assisténcias de carater de
emergéncia;

V - prestar os servigos assistenciais de que trata o art. 23
desta lei.

De acordo com a LOAS, os repasses dos recursos da Unido para Estados, Distrito

Federal e Municipios, exigem o cumprimento das condig¢des previstas no artigo 30, quais sejam:
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Art. 30. E condicdo para os repasses, aos Municipios, aos
Estados e ao Distrito Federal, dos recursos de que trata esta lei, a
efetiva instituicdo e funcionamento de:

I - Conselho de Assisténcia Social, de composigcdo paritdria entre
governo e sociedade civil;

Il - Fundo de Assisténcia Social, com orientacdo e
controle dos respectivos Conselhos de Assisténcia Social.

Il - Plano de Assisténcia Social.

Paragrafo Unico - E, ainda, condicdo para repasses
transferéncia de recursos do Fundo Nacional de Assisténcia Social
aos Estados, Distrito Federal e aos Municipios a comprovagao
orcamentdria dos recursos proprios destinados a Assisténcia
Social, alocados em seus respectivos Fundos de Assisténcia
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Social, a partir de 1999. (paragrafo acrescentado pela Lei Federal
9.720/98) (grifos nossos)

Por fim, foram editadas as Normas Operacionais Basicas de Assisténcia Social de 1997,
1998 e 2005.

A NOB/97 conceituou o sistema descentralizado e participativo, propds a criacdo de uma
Comissao Tripartite, de carater consultivo, com representantes dos trés niveis de governo, e ainda
dois niveis de gestao: 1. a estadual, pelo qual o Estado recebe os recursos federais do FNAS para o
Fundo Estadual de Assisténcia Social, inclusive, para celebrar e gerenciar diretamente convénios com
as entidades localizadas nos municipios que ainda ndo cumpriam os requisitos do artigo 30 da LOAS;
2. a municipal, onde municipios receberiam recursos federais diretamente do FNAS para o Fundo
Municipal de Assisténcia Social.

Segunda Norma Operacional Basica, a NOB/98 diferenciou servigos, programas e
projetos, ampliou as atribuicbes dos Conselhos de Assisténcia Social e propds a criagdo de espacos
de negociagao e pactuacao, de carater permanente, para a discussdo dos aspectos operacionais da
gestdo do sistema descentralizado e participativo da assisténcia social. Tais espagos foram
denominados de Comissao Intergestora Tripartite - CIT e Comissao Intergestora Bipartite — CIB, que

passaram a ter carater deliberativo, no ambito operacional, na gestao da politica assistencial.

Em julho de 2005, é editada a NOB/SUAS (Res. n° 130/2005) que disciplina a operacionalizac¢do da
gestdo de politica assistencial sob a égide de construcio do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS,
abordando, dentre outros aspectos: a divisdo de competéncias e responsabilidade entre as esferas de governo, os
niveis e tipos de gestdo de cada esfera, a nova relagdo com as entidades e organizacdes governamentais e nio
governamentais, e, a forma de gestdo financeira, que considera os mecanismos de transferéncia, os critérios de

partilha e de transferéncia de recursos.

13.2 O SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL — SUAS

O Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS é um sistema publico ndo contributivo,
descentralizado e participativo que tem por fungdo a gestdo da assisténcia social no campo da
protegao social brasileira, conforme NOB SUAS/2005.

Destacamos alguns aspectos relevantes do Sistema Unico de Assisténcia Social, consoante a Norma
Operacional Bdsica de Assisténcia Social — NOB SUAS/2005 (Res. n° 130/2005) e Politica Nacional de
Assisténcia Social - PNAS/2004, para abordamos aqui.

1. Principios organizativos do SUAS

De acordo com NOB SUAS/2005, sdo principios organizativos do Sistema Unico de

Assisténcia Social:
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¢ Direcao da universalidade do sistema por meio de: fixagdo de niveis basicos de
cobertura de beneficios, servigos, programas, projetos e agdes de Assisténcia Social
de provisdo partilhada entre os entes federativos; garantia de acesso aos direitos
sécio-assistenciais a todos os que deles necessitarem; articulagdo de cobertura com
as demais politicas sociais e econdmicas, em especial as de Seguridade Social;

e Descentralizacdo politico-administrativa com competéncias especificas e comando
Unico em cada esfera de governo;

¢ Integracao de objetivos, agdes, servigos, beneficios, programas e projetos
hierarquizada e territorializada, pela complexidade dos servigcos e em parceria com
organizagdes e entidades de Assisténcia Social;

e Comando unico por esfera da gestdo, orientado pela PNAS/2004, devidamente
aprovada pelo CNAS;

¢ Referenciado por normas operacionais basicas que estabelegam padroes de
desempenho, padroes de qualidade e referencial técnico-operativo;

e Sistema ascendente de planejamento através de planos municipais, estaduais e
federal de Assisténcia Social, que detalhem a aplicagdo da PNAS/2004 no ambito do
municipio, do Distrito Federal, do estado e da Unido, devidamente aprovados pelos
respectivos Conselhos de Assisténcia Social;

¢ Presenca de espacos institucionais de defesa socioassistencial para acolhida de
manifestagdo de interesses dos usuarios, acdes de preservagao de seus direitos e
adocdo de medidas e procedimentos nos casos de violagdo aos direitos
socioassistenciais pela rede de servigos e atengoes;

e Presenca de sistema de regulacao social das atividades publicas e privadas de
assisténcia social, exercendo fiscalizagdo e controle da adequagao e qualidade das
acoes e das autorizagbes de funcionamento de organizacbes e de servigcos
socioassistenciais;

¢ Sistema de gestao orcamentaria para sustentagdo da politica de assisténcia social
através do Orgamento Publico, constituido de forma participativa, com provisdo do
custeio da rede socioassistencial para cada esfera de governo, a partir do calculo dos
custos dos servigos socioassistenciais por elemento de despesa necessario para
manter metodologia em padrdao adequado de qualidade e quantidade; transparéncia
de prestagdo de contas; mecanismos de transparéncia direta do fundo; principio de
relacdo entre os entes federativos, e clara definicdo de fontes de financiamento;

e Sistema de gestao de relag6es interinstitucionais, intersecretariais, intermunicipais,
metropolitanas, através de agdes complementares, protocolos, convénios, féruns de
gestao, mecanismo de responsabilidade social, intercambio de praticas e de recursos;

¢ Sistema democratico e participativo de gestdao e de controle social através: a)
dos Conselhos e das Conferéncias de Assisténcia Social realizadas a cada biénio
organizadas e sustentadas pela respectiva esfera de governo; b) da publicizacdo de
dados e informagdes referentes as demandas e necessidades, da localizagdo e
padrao de cobertura dos servigos de assisténcia social; ¢) de canais de informagao e
de decisdo com organizagdes sociais parceiras, submetido a controle social, através
de audiéncias publicas; d) mecanismos de audiéncia da sociedade, de usuarios, de
trabalhadores sociais; e) conselhos paritarios de monitoramento de direitos
socioassistenciais; f) conselhos de gestao dos servigos;

¢ Sistema de gestao de pessoas por meio, entre outros, da continua capacitacao de
gestores e dos agentes operadores das agdes de assisténcia social;

* Articulagéo interinstitucional entre competéncias e acées entre o SUAS e o
Sistema Unico de Saude - SUS, através da rede de servigos complementares para
desenvolver agdes de acolhida, cuidados e protecdo como parte da politica de
protegdo as vitimas de danos, drogadi¢ao, violéncia familiar e sexual, deficiéncia,
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fragilidades pessoais e problemas de saude mental, abandono em qualquer momento
do ciclo de vida, associados a vulnerabilidades pessoais, familiares e por auséncia
temporal ou permanente de autonomia em particular nas situa¢des de drogadicao, os
drogaditos nas ruas;

¢ Articulacao intersetorial de competéncias e acées entre 0 SUAS e o Sistema
Nacional de Previdéncia Social gerando os vinculos entre sistemas contributivos e
nao-contributivos;

e Articulacao interinstitucional de competéncias e agcdes complementares com o
Sistema Nacional e Estadual de Justica para garantir protegédo especial a criangas e
adolescentes nas ruas, em abandono; com deficiéncia; sob decisdo judicial de
abrigamento pela necessidade de apartacdo proviséria de pais e parentes, por
auséncia de condigdes familiares de guarda, aplicacdo de medidas socioeducativas
em meio aberto para adolescentes, para a aplicagao de penas alternativas (prestagao
de servigos a comunidade) para adultos;

e Articulacao intersetorial de competéncias e acoes entre o SUAS e o Sistema
Educacional por intermédio de servicos complementares e agdes integradas para o
desenvolvimento da autonomia do sujeito por meio de garantia e ampliacdo de
escolaridade e formacéo para o trabalho.

2. Funcoes da Politica Publica de Assisténcia Social

O Sistema Unico de Assisténcia Social para cumprir os seus objetivo, seguindo os
principios da Lei Orgéanica de Assisténcia Social, reorganiza os servigos, programas, projetos e
beneficios de acordo com as fungdes que desempenham, o universo de pessoas que deles

necessitam e sua complexidade.

De acordo com o PNAS, sdo funcoes da assisténcia social: a protecao social,
hierarquizada entre protegao basica e protecdo especial, a defesa dos direitos socioassistenciais e

a vigilancia social.

2.1 - Protecao Social

A protegdo social de Assisténcia Social consiste no conjunto de agdes, cuidados,
atencdes, beneficios e auxilios ofertados pelo SUAS para redugdo e prevencao do impacto das
vicissitudes sociais e naturais ao ciclo da vida, a dignidade humana e a familia como nicleo basico de
sustentacao afetiva, biologica e relacional.

A protecéo social de assisténcia social é hierarquizada em basica e especial, e ainda, tem
niveis de complexidade do processo de protecdo, por decorréncia do impacto desses riscos no

individuo e em sua familia.

A protecao social basica tem como objetivos prevenir situagées de risco por meio de
desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes, e o fortalecimento de vinculos familiares e

comunitarios. Destina-se a populagdo que vive em situacao de vulnerabilidade social decorrente da

PUBLICIDADE GOVERNAMENTAL 167



ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

pobreza, privagdo (auséncia de renda, precario ou nulo acesso aos servigos publicos, dentre outros) e,

ou, fragilizagao de vinculos afetivos - relacionais e de pertencimento social.

Os servigos de protecdo basica serdo coordenados e organizados pelos Centros de
Referéncia da Assisténcia Social - CRAS, territorializados de acordo com o porte dos municipios,
podendo ser responsavel cada centro pela protegao de até 5.000 familias.

Sado considerados servigos de protegdo basica de assisténcia social aqueles que
potencializam a familia como unidade de referéncia, bem como a protecao do trabalho, tais como:

e Programa de atencao Integral as familias.
e Programa de inclusdo produtiva e projetos de enfrentamento da pobreza.
¢ Centros de Convivéncia para ldosos.

e Servicos para criangas de 0 a 6 anos, que visem o fortalecimento dos vinculos
familiares.

¢ Servigos socioeducativos para criangas, adolescentes e jovens na faixa etaria de 6 a
24 anos, visando sua protegao, socializagao e o fortalecimento dos vinculos familiares
e comunitarios.

e Centro de informacao e educacgao para o trabalho, voltados para jovens e adultos.

A protecdo social especial tem por objetivos prover atengbes socioassistenciais a
familias e individuos que se encontram em situacdo de risco pessoal e social, por ocorréncia de
abandono, maus tratos fisicos e, ou psiquicos, abuso sexual, uso de substancia psicoativas,
cumprimento de medidas socioeducativas, situagao de rua, situagao de trabalho infantil, entre outras.

Os servigcos de protegao especial tem interface com o sistema de garantia de direito,
exigindo, muitas vezes, uma gestao mais complexa e compartilhada com o Poder judiciario, Ministério

Publico e outros 6rgaos e agées do Executivo.

Os servigos de protecdo podem ser subdivididos em servicos de média e de alta
complexidade. Sao de média complexidade aqueles que oferecem atendimento as familias, seus

membros e aos individuos com direitos violados, mas cujos vinculos familiares ndo foram rompidos.
Sao exemplos de servigos de protegao especial de média complexidade:

e Servigos de Orientagéo e Apoio Sécio-familiar.

¢ Plantao Social.

e Abordagem de Rua.

e Servigos de Habilitagdo e Reabilitagdo de Pessoas com deficiéncia na Comunidade.

e Servigos socioeducativos em meio aberto (Prestagcdo de Servigos a Comunidade e
Liberdade Assistida, prevista no Estatuto da Crianga e do Adolescente).

Ja os servicos de alta complexidade sdo aqueles que garantem protegao integral:
moradia, alimentagéo, higienizagao e trabalho protegido, sendo dirigidos as familias, seus membros e
individuos que se encontrem sem referéncia e,/ou, ameagados e, nestas condigdes, necessitem de

seu nlcleo familiar e comunitario.
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Sao exemplos de servigos de protecao especial de alta complexidade:

e Atendimento Integral Institucional.
e (Casalar

e Republica

e (Casade Passagem

e Albergue.

2.2 — Defesa Social e Institucional

A protegdo basica e especial devem ser organizadas de forma a garantir aos seus
usuarios 0 acesso ao conhecimento dos direitos sécio assistenciais e sua defesa, como ouvidorias,
centro de referéncias, centro de apoio sociojuridico, conselhos de direito, entre outros. Sao direitos
socioassistenciais a serem assegurados na operagao do SUAS e seus usuarios:

e Direito ao atendimento digno, atencioso e respeitoso, ausente de procedimentos
vexatorios e coercitivos

e Direito ao tempo, de modo a acessar a rede de servico com reduzida espera e de
acordo com a necessidade

e Direito a informagéo, enquanto direito primario do cidadao, sobretudo aqueles com
vivéncia de barreiras culturais, de leituras, de limitagbes fisicas

¢ Direito do usuario ao protagonismo e manifestagdo de seus interesses
e Direito do usuario a oferta qualificada de servigo.

2.3 - Vigilancia Socioassistencial

A Vigilancia Socioassistencial refere-se a producgao, sistematizacdo de informacoées,
indicadores e indices territorializados das situagcoes de vulnerabilidade e risco pessoal e social que
incidem sobre familias/pessoas nos diferentes ciclos da vida (criangas, adolescentes, jovens, adultos e
idosos). Os indicadores a serem construidos devem mensurar no territério as situagdes de riscos
sociais e violagéo de diretos.

3. Tipos e Niveis de Gestao do SUAS

O SUAS comporta quatro niveis de gestdo: dos Municipios, do Distrito Federal, dos
Estados e da Unido. Abordaremos aqui, os niveis de gestao municipal e estadual.

3.1 - Gestao Municipal
No caso da Gestao Municipal, sdo possiveis trés niveis: Inicial, Basica e Plena.
1. Gestao Inicial

Os municipios que nédo se habilitarem a gestdo plena ou a bésica, os quais receberéo

recursos da Unido, conforme série historica, transformados em Piso Basico Transicdo e Piso de
Transicdo de Média Complexidade e Piso de Alta Complexidade |, conforme critérios estabelecidos na
NOBSUA/2005.
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Este nivel de gestédo exige os seguintes requisitos:
a) atender aos requisitos previstos no art. 30 e seu pardgrafo tnico da LOAS, incluido pela Lei n°
9.720/98,;

b) alocar e executar recursos financeiros préprios no Fundo de Assisténcia Social para as a¢des de

Protecdo Social Basica.
Sao responsabilidades de Gestao Inicial:

a) municiar e manter atualizadas as bases de dados dos subsistemas e aplicativos da REDE SUAS,

componentes do Sistema Nacional de Informacao;

b) inserir no Cadastro tnico as familias em situacdo de maior vulnerabilidade social e risco,

conforme critérios do Programa Bolsa Familia ( Lei Federal 10.836/04);

¢) preencher o plano de acdo no sistema SUAS-WEB e apresentar o relatério de gestdo como forma

de prestagdo de contas.
Para os municipios habilitados na Gestéo Inicial sdo oferecidos os seguintes incentivos:

a) receber recursos para Erradicagdo do Trabalho Infantil e para ao Abuso e a Exploragcdo Sexual de

Criangas e Adolescentes, conforme critérios estabelecidos nesta norma;

b) receber o Piso Basico de Transi¢do, Piso de Transi¢do de Média Complexidade e Piso de Alta

Complexidade I, conforme estabelecido no item “ Critério de Transferéncia” da NOB SUAS/2005.
2. Gestéo Basica

Nivel onde o municipio assume a gestido da protecdo social basica na assisténcia social,

devendo o gestor, ao assumir a responsabilidade de organizar a protegdo basica em seu municipio,
prevenir situagéo de risco por meio do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢des. Por isso, tem
que se responsabilizar pela oferta de programas, projetos e servigos socioassistenciais que fortalegam
vinculos familiares e comunitarios, que promovam os beneficiarios dos Beneficios de Prestagcao

Continuada - BPC e transferéncia de renda e que vigiem direitos violados no territorio.
Este nivel de gestéao exige os seguintes requisitos:
a) atender aos requisitos previstos no art. 30 e seu paragrafo Unico da LOAS, incluido
pela Lei n® 9.720/98;

b) alocar e executar recursos financeiros proprios no Fundo de Assisténcia Social, como
Unidade Orgamentaria, para as agoes de Protecdo Social Basica;

c) estruturar Centros de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS de acordo com o
porte do municipio, em areas de maior vulnerabilidade social, para gerenciar e executar

acoes de protecao basica no territério referenciado, conforme critério abaixo:

¢ Pequeno Porte | — minimo de 1 CRAS para até 2.500 familias referenciadas.
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e Pequeno Porte Il — minimo de 1 CRAS para até 3.500 familias referenciadas.

e Médio Porte - minimo de 2 CRAS, cada um para até 5.000 familias referenciadas.

¢ Grande Porte — minimo de 4 CRAS, cada um para até 5.000 familias referenciadas.

e Metrépoles - minimo de 8 CRAS, cada um para até 5.000 familias referenciadas.

d) manter estrutura para recepgado, identificacdo, encaminhamento, orientagdo e

acompanhamento dos beneficiarios do BPC e dos Beneficios Eventuais, com equipe

profissional composta por, no minimo, um (01) profissional de servigo social;

e) apresentar Plano de Inser¢do e Acompanhamento de beneficiarios do BPC, conforme
sua capacidade de gestdo, contendo agdes, prazos e metas a serem executados,
articulando-os as ofertas da assisténcia social e as demais politicas pertinentes, dando
cumprimento ao artigo 24 da LOAS;

f) garantir a prioridade de acesso aos servigos da protegao social basica, de acordo com
suas necessidades, as familias e seus membros beneficiarios do Programa de
Transferéncia de Renda instituido pela Lei Federal n® 10.836/04;

g) realizar diagnéstico de areas de risco e vulnerabilidade social;

h) os Conselhos ( CMAS, CMDCA e CT) devem estar em pleno funcionamento;

i) ter, como, responsavel, na secretaria Executiva do CMAS, profissional de nivel
superior, sendo que, para 0s municipios pequenos, portes | e Il, o profissional podera ser
com o érgao gestor superior.

Sé&o responsabilidades de Gestao Bésica:

a) alimentar e manter atualizada as bases de dados dos subsistemas e aplicativos da
REDE SUAS, componentes do sistema nacional de informacao;

b) inserir no Cadastro Unico as familias em situagdo de maior vulnerabilidade social e
risco, conforme critérios do Programa Bolsa Familia (Lei n® 10.836/04);

c) participar da gestdo do BPC, integrando-o a Politica de Assisténcia Social do
municipio, garantindo o acesso as informagdes sobre os seus beneficiarios;

d) participar das agdes regionais e estaduais, pactuadas no ambito do SUAS, quando sua
demanda, porte e condi¢bes de gestao o exigirem e justificarem, visando assegurar aos
seus cidadaos 0 acesso aos servigos de média e/ou alta complexidade;

e) instituir plano de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo das ag¢des de protecao
social na rede prépria e na rede prestadora de servigos, em articulagdo com o sistema
estadual e de acordo com o sistema federal, pautado nas diretrizes da PNAS/2004;

f) identificar e reconhecer, dentre todas as entidades inscritas no Conselho Municipal de
Assisténcia Social, aquelas que atendem aos requisitos definidos por esta Norma para o
estabelecimento do vinculo SUAS;
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dg) preencher o Plano de Agao no sistema SUAS — WEB e apresentar o Relatério de
Gestao como forma de prestagao de contas;

h) elaborar Relatério de Gestao.
Para os municipios habilitados na Gestao Bésica sao oferecidos os seguintes incentivos:

a) receber o Piso Basico Fixo e Piso Basico de Transicao, definindo a rede prestadora de
servigos, respectivo custeio e os critérios de qualidade, tendo em vista as diretrizes

definidas em ambito nacional;

b) receber recursos para Erradicagao do Trabalho Infantil e para Combate do Abuso e da
Exploragao Sexual de Criangas e Adolescentes, conforme critérios na NOB SUAS/2005;

c) receber os recursos ja repassados pela série histérica na média e alta complexidade,
transformados em Piso de Transigdo da Média Complexidade e o Piso de Alta Complexidade
l;
d) proceder, mediante avaliagdo de suas condigdes técnicas, a habilitagdo de pessoas
idosas e pessoas com deficiéncias, candidatas ao beneficio, mediante realizacdo de

avaliagdo social de ambos 0s segmentos e encaminhamento em seguida ao INSS;

e) receber recursos do Fundo Nacional da Assisténcia Social para as agdes de revisdao do
BPC;

f) participar de programas de capacitagdo de gestores, profissionais, conselheiros e da
rede prestadora de servigos promovidos pelo Estado e pela Unido.

3. Gestao Plena

Nivel em que o municipio tem a gestao total das acdes de Assisténcia Social, sejam elas
financiadas pelo Fundo Nacional de Assisténcia Social, mediante repasse fundo a fundo, ou que
cheguem diretamente aos usuarios, ou ainda as que sejam provenientes de isengdo de tributos em

razao do Certificado de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social - CEAS.
Este nivel de gestao exige os seguintes requisitos:
a) atender aos requisitos previstos no art. 30 e seu paragrafo Unico da LOAS, incluido
pela Lei n® 9.720/98;

b) alocar e executar recursos financeiros préprios no Fundo de Assisténcia Social, como
unidade orgamentaria, para as agdes de Protecao Social Basica e Especial e as provisdes
de beneficios eventuais;

c) estruturar Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), de acordo com o porte
do municipio, em areas de maior vulnerabilidade social, para gerenciar e executar agoes

de protecéo basica no territério referenciado, conforme critérios abaixo:

e  Pequeno Porte | — minimo de 1 CRAS para até 2.500 familias referenciadas.
e Pequeno Porte Il — minimo de 1 CRAS para até 3.500 familias referenciadas.
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e Meédio Porte - minimo de 2 CRAS, cada um para até 5.000 familias referenciadas.

e Grande Porte — minimo de 4 CRAS, cada um para até 5.000 familias referenciadas.

e Metrépoles - minimo de 8 CRAS, cada um para até 5.000 familias referenciadas.

d) estruturar Secretaria Executiva nos Conselhos Municipais de Assisténcia Social, com

profissional de nivel superior;

e) manter estrutura para recepgdo, identificacdo, encaminhamento, orientagdo e
acompanhamento dos beneficiarios do BPC e dos Beneficios Eventuais, com equipe

profissional composta por, no minimo, um (01) profissional de servico social;

f) apresentar Plano de Inser¢do e Acompanhamento de beneficiarios do BPC,
selecionados conforme indicadores de vulnerabilidades, contendo agbes, prazos e metas
a serem executadas, articulando-as as ofertas da Assisténcia Social e as demais politicas
pertinentes, dando cumprimento ainda ao art. 24 da LOAS;

g) realizar diagnoéstico de areas de vulnerabilidade e risco, a partir de estudos e
pesquisas realizadas por instituigdbes publicas e privadas de notéria especializagao
(conforme lei 8.666/93);

h) cumprir pactos de resultados, com base em indicadores sociais comuns previamente
estabelecidos;

i) garantir a prioridade de acesso nos servigos da protegao social basica e/ou especial,
de acordo com suas necessidades, as familias e seus membros beneficiarios do
Programa de Transferéncia de Renda instituido pela Lei n® 10.836/04;

j) instalar e coordenar o sistema municipal de monitoramento e avaliagdo das ac¢des da
assisténcia social por nivel de protegao basica e especial, em articulagdo com o sistema
estadual, validado pelo sistema federal;

k) declarar capacidade instalada na protegao social especial de alta complexidade, a ser
co-financiada pela Unido e Estados, gradualmente, de acordo com os critérios de partilha,
de transferéncia e disponibilidade orgamentaria e financeira do FNAS;

I) os Conselhos (CMAS, CMDCA e CT) devem estar em pleno funcionamento;

m) ter, como responsavel, na Secretaria Executiva do CMAS profissional de nivel
superior;

n) que o gestor do fundo seja nomeado e lotado na Secretaria Municipal de Assisténcia
Social ou congénere;

o) elaborar e executar a politica de recursos humanos, com a implantagdo de carreira

para os servidores publicos que atuem na area da assisténcia social.

Séo responsabilidades de Gestao Plena:
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a) identificar e reconhecer, dentre todas as entidades inscritas no Conselho Municipal de
Assisténcia Social, aquelas que atendem aos requisitos definidos por esta norma para o
estabelecimento do vinculo SUAS;

b) ampliar o atendimento atual dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social, voltados
as situagdes de abuso, exploragdo e violéncia sexual a criangas e adolescentes para
acoes mais gerais de enfrentamento das situacdes de violagdo de direitos relativos ao
nivel de protecao social e risco conforme critérios do programa Bolsa Familia (Lei Federal
10.836/04);

c) alimentar e manter atualizadas as bases de dados dos subsistemas e aplicativos da
REDE SUAS, componentes do sistema nacional de informagao;

d) inserir no cadastro Unico as familias em situagdo de vulnerabilidade social e risco

conforme critérios do programa Bolsa Familia (Lei n® 10.836/04);

e) participar da gestdao do BPC, integrando-o a Politica de Assisténcia Social do

municipio, garantindo o acesso as informagdes sobre os seus beneficiarios;

f) executar programas e/ou projetos de promogdo da inclusdao produtiva e
desenvolvimento das familias em situagao de vulnerabilidade social;

g) instalar e coordenar o sistema municipal de monitoramento e avaliagdo e estabelecer
indicadores de todas as acgOes da assisténcia social por nivel de protecao basica e especial em
articulagdo com o sistema estadual, validado pelo sistema federal;

h) preencher o Plano de A¢ao no sistema SUAS-WEB e apresentar o Relatério de Gestao
como forma de prestacao de contas;

i) implantar, em consonancia com a Unido e Estados, programas de capacitagcdo de
gestores, profissionais, conselheiros e prestadores de servigcos, observados os planos de assisténcia
social;

J) prestar os servigos de protegdo social especial. No caso de municipios de pequeno
porte | e pequeno porte Il e municipios de médio porte, os servigos poderdo ser ofertados de forma
regionalizada com co-financiamento dos mesmos;

k) estabelecer pacto de resultados com a rede prestadora de servigos, com base em
indicadores sociais comuns, previamente estabelecidos, para servigos de protecao social
basica e especial.

Para os municipios habilitados na Gestédo Plena sao oferecidos os seguintes incentivos:

a) receber os Pisos de Protegdo Social estabelecidos nesta Norma, definindo a rede
prestadora de servigos e respectivo custeio, obedecidos os critérios de qualidade, que

serdo definidos em norma de servigos;

b) receber recursos para Erradicagcdo do Trabalho Infantil e para Combate do Abuso e da
Exploragédo Sexual de Criangas e Adolescentes, conforme critérios estabelecidos na NOB
SUAS/2005;
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c) receber os recursos ja repassados pela serie histérica na média e alta complexidade
transformados em Piso de Transicdo da Média Complexidade e Piso de Alta
Complexidade I;

d) participar da partilha dos recursos relativos aos programas e projetos voltados a
Promogéo da Inclusdo Produtiva;

e) proceder a habilitacdo de pessoas idosas e pessoas com deficiéncia, candidatas ao
BPC, consistindo em: realizagdo de avaliagdo social de ambos os segmentos, podendo,
ainda, mediante a avaliagdo das condigbes do municipio, realizar a afericdo de renda,

andlise e processamento de requerimento, encaminhando em seguida ao INSS;
f) celebrar ajuste com a Unido para consecugao das agdes pertinentes a revisao do BPC;

d) participar de programas de capacitagdo de gestores, profissionais, conselheiros e da
rede prestadora de servigos promovidos pelos Estados e Unido.

4. Municipios nao Habilitados

Nos municipios ndo habilitado nas condi¢cdes de gestao inicial, basica e plena, a gestao
dos recursos federais destinados ao co-financiamento das agdes continuadas de assisténcia
social sdo de responsabilidade do Gestor Estadual.

5. Regras de Transicao

A NOB SUAS/ 2005 previu ainda regras de transicdo para o processo de habilitacdo dos
municipios em gestao basica e plena aplicaveis apenas ao segundo semestre de 2005.

3.2 - Gestao Estadual

O Estado assume a gestédo da Assisténcia Social, dentro de seu ambito de competéncia,
tendo as seguintes responsabilidades:

a) cumprir as competéncias definidas no artigo 13 da LOAS;
b) organizar, coordenar e monitorar o Sistema Estadual de Assisténcia Social;

c) prestar apoio técnico aos municipios na estruturagao de seus Sistemas Municipais de
Assisténcia Social;

d) coordenar o processo de revisdo do BPC no ambito do Estado, acompanhando e
orientando os municipios no cumprimento de seu papel, de acordo com seu nivel de habilitagao;

e) estruturar a Secretaria Executiva da Comissdo Intergestora Bipartite — CIB, com
profissional de nivel superior;

f) estruturar a Secretaria Executiva do Conselho Estadual de Assisténcia Social, com, no
minimo, um profissional de nivel superior;

g) co-financiar a protecdo social basica, mediante aporte de recursos para o sistema de
informacdo, monitoramento, avaliagcdo, capacitagcdo, apoio técnico e outras agbes pactuadas
progressivamente;

h) prestar apoio técnico aos municipios para a implantagdo dos CRAS;

i) gerir os recursos federais e estaduais destinados ao co-financiamento das agbes
continuadas de Assisténcia Social dos municipios nao habilitados aos niveis de gestao propostos
por esta norma;

j) definir e implementar uma politica de acompanhamento, monitoramento e avaliagdo a
rede conveniada prestadora de servigos socioassistenciais no ambito estadual ou regional;
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k) instalar e coordenar o sistema estadual de monitoramento e avaliagdo das ag¢des de
assisténcia social, de ambito estadual e regional, por nivel de protegao basica e especial em
articulagdo com os sistemas municipais, validados pelo sistema federal;

1) coordenar, regular e co-financiar a estruturagao de agbes pactuadas na protegéo social
especial de média e alta complexidade, considerando a oferta de servigos e o fluxo de usuarios;

m) alimentar e manter atualizado as bases de dados dos subsistemas e aplicativos da
REDE SUAS, componentes do sistema nacional de informagao;

n) promover a implantacao e co-financiar consorcios publicos, e, ou acdes regionalizadas
de protegcao especial de média e alta complexidade, considerando a oferta de servigos e o fluxo
do atendimento dos usuarios;

0) analisar e definir, em conjunto com os municipios, o territério para construgao de
Unidade de Referéncia Regional, a oferta de servigos, o fluxo do atendimento dos usuérios no
Estado e as demandas prioritarias para servigos regionais e servigos de consorcios publicos;

p) realizar diagnésticos e estabelecer pactos para efeito de elaboragdo do Plano
Estadual de Assisténcia Social a partir de estudos realizados por instituicdes publicas e privadas
de notoria especializagédo (conforme Lei n® 8.666/93);

q) elaborar e executar, de forma gradual, politica de recursos humano, com a
implantagdo de carreira especifica para os servidores publicos que atuem na area de assisténcia
social;

r) propor e co-financiar projetos de inclusdo produtiva, em conformidade com as
necessidades e prioridades regionais;

s) coordenar, gerenciar, executar e co-financiar programas de capacitagcao de gestores,
profissionais, conselheiros e prestadores de servigos;

t) identificar e reconhecer, dentre todas as entidades inscritas no Conselho Estadual de
Assisténcia Social, aquelas que atendem aos requisitos definidos por esta Norma para o
estabelecimento do vinculo SUAS;

u) definir os parametros para as agoes de protecao social basica e especial;

v) preencher o Plano Agao no sistema SUAS-WEB e apresentar Relatério de Gestao
como prestagao de contas dos municipios nao-habilitados;

y) co-financiar no ambito estadual o pagamento dos beneficios eventuais.
Os requisitos da gestao estadual sdo os que se seguem:

a) atender aos requisitos previstos no art. 30, e seu paragrafo Unico da LOAS, acrescido
pela Lei 9.720/98;

b) alocar e executar recursos financeiros préprios no Fundo Estadual da Assisténcia
Social para co-financiamento;

c) elaborar Relatério Anual do cumprimento do Plano Estadual de Assisténcia Social,
contemplando os pactos para aprimoramento da Gestéo, submetendo-o a aprovagao pelo
CEAS;

d) comprovar capacidade de gestédo, conforme o item “instrumentos de comprovagao”;

e) celebrar pactos de aprimoramento da gestdo, com previsao de instrumentos préprio de
comprovacao de seu cumprimento que, juntamente com os demais requisitos, definirdo a
continuidade ou nao da aplicagcao dos incentivos previstos para essa esfera nesta Norma.
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Aos Estados sao oferecidos os seguintes incentivos:

a) receber recursos da Unido para construcdo e, ou, implantagdo da Unidade de
Referéncia Regional de média e, ou, de alta complexidade;

b) receber recursos da Unido para projetos de inclusdo produtiva de abrangéncia e

desenvolvimento regional;

c) receber apoio técnico e recursos da Unido para fortalecimento da capacidade de
gestado (para realizacdo de campanhas, aquisicao de material informativo, computadores,

desenvolvimento de sistemas, entre outros);

d) receber recursos federais para coordenacao e execucao de programas de capacitacao
de gestores, profissionais, conselheiros e prestadores de servigos;

e) receber apoio técnico e recursos da Unido para implantagdo do Sistema Estadual de
Assisténcia Social;

f) receber apoio técnico e recursos da Uniao para instalacdo e operacdo do Sistema
Estadual de Informacgao, Monitoramento e Avaliagao;

g) participar de programas de capacitacdo de gestores, profissionais, conselheiros e da
rede prestadora de servigos promovidos pela Unido.

13.3 GESTAO DA ASSISTENCIA SOCIAL EM PERNAMBUCO
1. Habilitacao Transitéria dos Municipios em Gestao Basica e Plena
De acordo com as regras de transicdo estabelecidas na NOB SUAS/2005, para o

segundo semestre de 2005, foram habilitados 127 (cento e vinte e sete) municipios de Pernambuco
pela CIB - Comissao Intergestora Bipartite, como segue:

Habilitacédo de Transicao

Relacao de Municipios de Pernambuco habilitados pela CIB em Gestao Basica e Plena
Exercicio 2005 ( 22 semestre)

GESTAO BASICA GESTAO PLENA
122 Municipios: 05 Municipios:

Abreu e Lima, Afranio, Agua Preta, Agrestina, Alagoinha, | Garanhuns
Altinho, Amaraji, Angelim, Araripina, Arcoverde, Barra de | Jaboatdo
Guabiraba, Barreiros, Belém de Maria, Belém de Sao | Petrolina
Francisco, Belo Jardim, Bezerros, Betania, Bonito, Brejdo, | Recife
Brejinho, Brejo da Madre de Deus, Bom Conselho, Bom Jardim, | Salgueiro
Buenos Aires, Cabo, Cabrobd, Cachoeirinha, Cha de Alegria,
Cha Grande, Capoeiras, Camaragibe, Canhotinho, Casinhas,
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Caruaru, Calgado, Camocim de S&o Félix, Camutanga,
Carnaiba, Carpina, Catende, Cedro, Correntes, Cumaru,
Cupira, Dormentes, Escada, Feira Nova, Frei Miguelinho,
Floresta, Gameleira, Granito, Gravata, Goiana, lati, Ibimirim,
Iguaraci, Ingazeira, Itaquitinga, ltambé, ltacuruba, Joao Alfredo,
Joaquim Nabuco, Jatalba, Jucati, Lagoa do Carro, Lagoa dos
Gatos, Lagoa Grande, Lajedo, Limoeiro, Macaparana,
Mirandiba, Moreilandia, Moreno, Nazaré da Mata, Olinda,
Orobd, Ouricuri, Panelas, Palmares, Palmeirina, Passira,
Paudalho, Paulista, Pedra, Pesqueira, Pombos, Petrolandia,
Quixaba, Ribeirdo, Riacho das Almas, Rio Formoso,
Salgadinho, Sanhar6, Santa Maria do Cambuca, Santa
Terezinha, S&o Bento do Una, Séo Benedito do Sul, S&o
Caetano, Sao Joaquim do Monte, Sdo Jodo, Sao José da
Coroa Grande, Sao José do Belmonte, Sdo José do Egito, Sao
Lourengo da Mata, Salod, Sado Vicente Férrer, Serrita,
Serténia, Sirinhaém, Soliddo, Surubim, Tabira, Tacaratu,
Tacaimb6, Tamandaré, Totirama, Tracunhaém, Trindade,
Triunfo, Verdejante, Vicéncia e Xexéu

Fonte: site do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome www.mds.gov.br

2. Plano Estadual de Assisténcia Social

O Plano Estadual de Assisténcia Social se constitui em ferramenta de planejamento
estratégico, com vigéncia plurianual, elaborado pelo 6rgdo gestor da politica de assisténcia social do
Estado, a Secretaria de Cidadania e Politicas Sociais, sendo composto por um conjunto de agées em
desenvolvimento e/ou em fase de implantacao para um periodo de 4 anos, ou seja, 2004 a 2007, que
visam atender as demandas de todo o Estado de Pernambuco, conforme explicitadas nos plano

municipais.

A elaboragao do atual Plano de Assisténcia Social do Estado de Pernambuco, utilizou -se
como base de apoio, os planos Municipais de Assisténcia Social de 178 (cento e setenta e oito)
municipios, correspondente a 97% dos municipios do Estado, apenas 6 nao enviaram. Sendo que,
105 (cento e cinco) planos haviam sido devidamente aprovados pelos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social e 73 sem aprovagao.
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Como resultado da consolidagao dos planos municipais e, em atendimento as prioridades
da politica Estadual de Assisténcia Social, o Plano Estadual de Assisténcia Social compreende os

seguintes programas, agoes, projetos, servigos e beneficios de assisténcia social:

e Programa de Erradicacédo do Trabalho Infantil.

e Projeto Agente Jovem — Egressos do PETI.

¢ Projeto de Geragao de Renda para as Familias do PETI - PROGERA.
¢ Projeto de Desenvolvimento Social do Alvorada — PRODESA.

e Programa Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano.

e Programa Sentinela.

e Centro da Juventude.

e Programa de Atendimento Integral as Familias - PAIF.

e Servicos Assistenciais de Agao Continuada.

e Programa de Atengao a Crianga de 0 a 6 anos — PAC.

e Apoio Socio Educativo as Familias- ASEF.

e Abrigo.

e Programa de Atengao a Pessoa Portadora de Deficiéncia.

e Programa de Atencao a Pessoa Idosa.

e Acoes de Justica e Cidadania.

e Programa de Revisdo dos Beneficios de Prestacdao Continuada.

e Apoio a Gestao da Politica de Assisténcia Social e das Politicas Setoriais.
e Capacitacao, Monitoramento e Avaliagao.

No entanto, a Lei Orcamentaria Anual - 2005 e a execucao da despesa do Fundo
Estadual de Assisténcia Social apresentam programas nao contemplados no Plano Estadual de
Assisténcia Social, conforme se afere nos itens 13.4 e 13.5 deste capitulo, a saber: 0192 - Programa
Acbes Comunitarias do Estado; 0206 - Enfrentamento a Exclusdo Social, e Programa 0216-Protecao
aos Direitos da Crianga e do Adolescente. Dessa forma, faz-se necessario proceder a atualizagao do
Plano Estadual de Assisténcia Social.

O Plano Estadual de Assisténcia Social — 2004/2007, ao contemplar as propostas

contidas nos planos municipais, estabeleceu as seguintes diretrizes:

e Implantar, Implementar e Consolidar a Politica de Assisténcia Social, de forma
descentralizada através dos Conselhos, Planos e Fundos.

e Desenvolver programas e servigos com foco central na familia.

e Implantar, implementar e expandir os programas voltados as criangas e adolescentes
em situacéo de risco social e pessoal.

¢ Implantar, implementar e expandir os programas voltados as criangas e adolescentes
em situagao de risco social e pessoal.

e Fortalecer e ampliar o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil.
e Priorizar o combate ao Abuso e Exploracdo Social de Criangas e Adolescentes.

e Promover a reinsercao social produtiva populagdo carceraria dos ex-presidiarios e
usuarios de drogas.
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e Descentralizar e fortalecer os programas de geragao e distribuigdo de renda.

e Promover e implementar programas de valorizagdo, integragao e inclusao social do
idoso e da pessoa portadora de deficiéncia.

e Estimular estudos e pesquisas na area de direitos humanos e de assisténcia social.
As estratégias para o desenvolvimento das ag¢bes foram estabelecidas com base nos

seguintes eixos:

e Ampla divulgacdo dos beneficios e servigos, programas e projetos assistenciais, bem
como dos recursos disponiveis e dos critérios para sua distribuicao.

e Gestéo participativa.
e Fortalecimento do Conselho Estadual de Assisténcia Social e dos Conselhos

Municipais como instrumentos de controles social das agdes de Assisténcia Social do
Estado.

e Adocdo de mecanismos de articulagdo intergovernamental, na perspectiva de
intersetorialidade.

e Adogao de mecanismos de agdes intra Secretaria de Cidadania e Politicas Sociais e
inter secretarias de estado na perspectiva da intersetorialidade, transetorialidade e da
garantia do Comando Unico da Assisténcia Social, pela Secretaria Executiva de
Assisténcia e Promogao Social.

e Investimento na capacitacdo de recursos humanos da rede de protecao social e de
gestores com vistas a melhoria da qualidade dos servigos, programas e projetos.

e C(Criagcdo e implementacdo de um Centro de Referéncia de Assisténcia Social e
Cidadania, como espaco de exceléncia para o desenvolvimento da Politica Estadual de
Assisténcia Social.

e Adocdo de amplo programa de monitoramento, avaliagdo e supervisdao dos
programas, projetos e servigos de Assisténcia Social.

e C(Criagdo e implementacdo de um sistema de informagdo de Assisténcia Social,
incluindo banco de dados e cadastro geral de assisténcia social.

e Promocgao da construgdo de indicadores sociais com vistas a diagnosticar a area da
Assisténcia Social e estabelecer novas diretrizes para o futuro planejamento.

3. A Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania e o Fundo Estadual de Assisténcia

Social

O Fundo Estadual de Assisténcia Social e Cidadania é gerido pela Secretaria de

Desenvolvimento Social e Cidadania Social sob orientagdo e controle do Conselho Estadual de
Assisténcia Social - CEAS.

Como 6rgdo gestor do FEAS, compete a Secretaria de Desenvolvimento Social e

Cidadania as atribuigbes previstas no artigo 3¢, incisos | a VI, do Decreto Estadual n® 19.230/96, quais

sejam:

art. 3° - omissis

| — submeter os critérios propostos para utilizagdo dos
recursos financeiros a aprovagdo do CEAS;

Il — encaminhar ao CEAS sugestées de propostas e
programas para serem incluidos no plano plurianual, nas Leis de

Diretrizes Orgamentarias e na proposta orgamentaria anual;
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Il - executar os repasses previstos no Plano de Aplicagdo do
Fundo, em conformidade com a Proposta Orcamentaria Anual;

IV — aprovar, acompanhar, avaliar e deliberar sobre a
realizagcdo das agbes previstas no Plano de Aplicagdo e Plano de
Acdo, consoante as Politicas de Assisténcia Social;

IV — fiscalizar a aplicagdo dos recursos oriundos do Fundo;

VI — manter o controle contabil do Fundo.

4. Relatorio de Gestao

De acordo com a NOB SUAS/2005, os Relatdrios de Gestao — nacional, estaduais, do
Distrito Federal e municipais - deverao avaliar o cumprimento das realizac6es, dos
resultados ou dos produtos, obtidos em fungdo das metas prioritarias, estabelecidas no
Plano de Assisténcia Social e consolidado em um Plano de Acao Anual, sendo elaboradas
pelos Gestores e submetidos aos Conselhos de Assisténcia Social.

Solicitamos através do Oficio GC/DCE n® 033/2006, no item 6, os relatérios mensais e
anual do orgao gestor do FEAS, Secretaria de Desenvolvimento e Assisténcia Social, os
quais devem ser submetidos e apreciados pelo Conselho Estadual de Assisténcia Social,
conforme previsto na lei estadual n® 11.297/1995, artigo 62, caput.

Em resposta, a Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania enviou apenas relatérios
e demonstrativos orcamentarios e financeiros do FEAS (balancos orcamentario e
financeiro mensais e anual, ndo contendo informacdes acerca das acgdes propostas e
realizadas, as metas previstas e alcangadas e os produtos obtidos.

13.4 ASSISTENCIA SOCIAL E O PLANO PLURIANUAL

Os programas e agdes do Governo do Estado para Assisténcia Social, constantes no
Plano Plurianual — PPA 2004-2007, estéao classificadas no eixo Competitividade, Opgao Estratégica
Eficiéncia da Gestao Publica, e a maior parte no eixo Equidade, que orienta os programas e agdes
que visam expandir a infra-estrutura urbana bdasica e os servigos de educagao, salde, seguranca
publica e cultura para a populagdo pernambucana, destinando recursos para a protegao social,
melhoria da qualidade de vida e, acoes focadas em grupos de maior vulnerabilidade ou de maior
exclusao social.

As agbes do Governo realizadas, no exercicio de 2005, foram encaminhados a
Assembléia Legislativa em documento anexo a Mensagem do Governo, o qual sera tratado a seguir
quanto a Assisténcia Social.

Selecionamos os programas e agdes de Assisténcia Social executados pelo Fundo
Estadual de Assisténcia - FEAS, no exercicio de 2005, para demonstragdo das metas previstas,
conforme Lei Orcamentaria Anual -2005, e das metas realizadas constantes no Relatério de Agéo do
Governo enviado a Assembléia Legislativa.
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Programa 0152 - Apoio a Gestao da Politica de Assisténcia Social

Este programa encontra-se no eixo Competitividade e opgao estratégica Eficiéncia da

Gestao Publica no PPA do Governo do Estado. No quadro a seguir, encontra-se detalhada as agées

com as metas previstas e realizadas no exercicio de 2005.

Fundo Estadual de Assisténcia Social - Exercicio 2005

'Acao 'Finalidade ®Descrigio das *Municipio/Populaca
(Produto/Meta RealizacGes o beneficiada
Prevista) (Produto/Meta Realizada)
0121 - Fortalecimento do Sistema Contribuir para o | .Apoio a Infra-estrutura dos | Todo o Estado
Descentralizado e Participativo da fortalecimento do sistema | Conselhos: Assisténcia Social, | 7.918.344 habitantes

Assisténcia Social.

descentralizado e
participativo da assisténcia
social, através de eventos,
pesquisas, produgdo da
politica de assisténcia social.

12 Acoes Executada

Idoso e Pessoas com Deficiéncia;

Realizada a VI Conferéncia

Estadual de Assisténcia Social, no

Centro  de Convengbes  de
Pernambuco, Olinda, com 800
participantes.

Conselheiros  Municipais/
Estaduais e Profissionais da

Assisténcia Social.

0554

Executores e Conselheiros das

- Capacitagdo de Gestores,

Acoes de Assisténcia Social.

Melhorar o desempenho das
agbes do Sistema Unico de
Assisténcia Social

1000 Gestor/
Capacitado - SUAS

Executor

Capacitados 357 coordenadores
sociais do Projeto Agente Jovem de
Desenvolvimento Social e Humano-
AJDSH, Secretarios de Educagao,
Saude, Assisténcia Social, Conselho
Tutelar, Conselho dos Direitos da

Crianga e do adolescente,
Coordenadores do PETI,
Coordenadores do PAIF,
Coordenadores do Programa

SENTINELA, Policias Militar e Civil
de Pernambuco

Todo o Estado

Coordenadores e
Orientadores  Sociais do
Projeto Agente Jovem de
Desenvolvimento Social e

Humano-AJDSH.

300
Secretarios de Educacdao e de

Capacitados Gestores,
Acgédo Social e 432 Coordenadores
Pedagdgicos e
Educadores(monitores) do PETI, na
qualificacdo do Atendimento das
acodes do programa.

Todo o Estado

Gestores, Secretarios de
Educagao/Assisténcia
Social e Coordenadores

Pedagoégicos e Educadores
(monitores) do PETI.

Realizagdo de 04 Capacitacoes,
para 441 participantes, totalizando
448 horas-aulas para aprofundar e
nivelar o conhecimento  das
diretrizes da Politica Nacional de
Assisténcia Social-PNAS / Norma
Operacional Béasica-NOB/SUAS, na
perspectiva de qualificar as agdes

desenvolvidas no ambito municipal.

Agreste Meridional-26;
Sertao do Pajeu-17; Sertdao
do Moxoté- 07; Agreste
Setentrional -19; RMR -14:
Sertdo de Itaparica — 01;
Distrito

Fernando de Noronha.

Estadual de

Gestores, executores e
conselheiros que atuam no

ambito municipal.

Realizadas 05 capacitacoes para

Mata Norte- 19; Mata Sul-
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337 participantes totalizando 416
horas-aulas para aprofundar e

nivelar o conhecimento  das
diretrizes da Politica Nacional de
Assisténcia Social-PNAS/Norma
Operacional Basica-NOB/SUAS, na
perspectiva de qualificar as acgdes

desenvolvidas no @mbito municipal.

24; Agreste Central -26;
-07;
Sertdo do ltaparica — 07;

Sertdo Central 08; Sertdo

Sertdo S. Francisco

do Araripe — 10.

Gestores, executores e
conselheiros que atuam no

ambito municipal.

Realizado Seminario sobre Cadastro
Unico-Governo Federal/ Estadual /
Municipal com capacitacdo de 371

Todo o Estado

Secretarios e Técnicos da
Assisténcia Social, Saude e

técnicos, Secretarios de Educagdo
Assisténcia Social, Saude e
Educacgéao
0558 - Monitoramento e Avaliagdo | Assegurar o alcance dos
das Agdes de Assisténcia Social. resultados dos Programas de = S
Nao consta realizagdes desta
Assisténcia Social. - - Idem.
acao no Relatério.
12 Acoes
Planejadas/Monitoradas
= . - Garantir a padronizacdo dos
1368-Implantagéo do Sistema Unico p & ) Levantamento e Identificagdo da | Sertio do Araripe-10S.
A . rogramas e servigos
de Assisténcia Social no Estado - | P9 _ g Rede socioassisténcial que presta | Moxot6-07. Agreste
prestados no ambito da

SUAS.

PUBLICIDADE GOVERNAMENTAL

Assisténcia Social.

1 (um) Sistema Implantado

atendimento & populagdo em
situagdo de vulnerabilidade pessoal

e social no Estado de Pernambuco

Meridional-20-Mata  Norte-
19
Familias e individuos

socialmente excluidos

Construgdo  do Sistema  de
Informagdo e Gestdo Gerencial da

Assisténcia Social-SIGAS-PE

Todos os Municipios

Populagéo dos Municipios

Cooperagdo Técnica aos Gestores
municipais na implantagdo do
Sistema Unico da Assisténcia Social
- SUAS, 80%

municipios do Estado, conforme

atingindo dos
atribuicdo da SDSC, de coordenar,
no ambito estadual, a Politica de
Assisténcia Social

Todo o Estado

Populagdo em situagdo de
vulnerabilidade social.

Implantagdo e  execucdo do
Monitoramento Descentralizado das

Acdes da Assisténcia Social.

Todo o Estado

7.918.344 habitantes

Realizadas 02 Reunides Ampliadas
em conjunto com a CIB para
discussdo da NOB/SUAS.

Todos os Municipios

Gestores e técnicos
municipais da Assisténcia

Social

Realizadas 03 oficinas com a
participagdo de 48 gestores e
técnicos municipais da Assisténcia
Social sobre a implantacdo e
operacionalizacdo do Sistema on-

line SUAS- Web.

Todo o Estado

Gestores e técnicos que
operacionalizam o SUAS-

Web.
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Realizadas 05

Regionalizadas, em conjunto com a

Reunides

CIB, para habilitagdo dos municipios
na adesdo aos SUAS e para
expansao de recursos da

Assisténcia Social do Estado.

Todas as RD s

Gestores  Municipais da

Assisténcia Social.

Realizados 12 Encontros Regionais
com gestores municipais para
discuss@do da PNAS/NOB/SUAS e
entrega de Relatérios das Acdes da
Assisténcia Social desenvolvidas

nos municipios.

Todos os Municipios
Gestores  Municipais da

Assisténcia Social

* Fontes: 1. Lei Orcamentaria Anual/Quadro de Dotagdes por Orgdo do Governo — Fundo Estadual de Assisténcia Social

2. Relatério de Agao de Governo segundo Programa, Realizagdes, Populagdo e Municipios.

¢ Programa 0192-A¢des Comunitarias do Estado

Este programa encontra-se no eixo Equidade e opgédo estratégica Transparéncia e

Participagdo. No quadro a seguir, encontra-se detalhada as agbes com as metas previstas e

realizadas no exercicio de 2005.

Fundo Estadual de Assisténcia Social - Exercicio 2005

'Acao

'Finalidade
(Produto/Meta Prevista)

®Descrigéo das realizagoes
(Produto/Meta Realizada)

*Municipio/Populacao
beneficiada

0552-Implantagdo e
Reforma de
Equipamentos
Sociais.

Propiciar melhoria funcional nos

equipamentos sociais.

46 Equipamentos Implantados/

Substituidos / Atualizados

Nao consta realizacdo desta acdo no
Relatério.

Idem.

0692-Implantagdo e
Implementagdo de
Centros de
Referéncias da
Assisténcia Social-
CRAS-Casas de

Familia

Assegurar o processo de inclusédo

das familias socialmente
vulnerabilizadas e a sua insergao

nas politicas publicas.

24 Nucleos Implantados

Co-financiamento para 87 municipios
habilitados na gestdo béasica e plena do
SUAS para apoiar os municipios na

implementacdo dos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social-
CRAS.

Co-financiamento para os 11

municipios de menor IDH do Estado,

através do Programa Integrado de
Desenvolvimento Local-PIDL, para apoio a
instalagdes de Centros de Referéncia da

Assisténcia Social-CRAS.

Agreste Central-18; Agreste
Meridional-09;
Setentrional-11;
11;
Sertao

Agreste
Mata Norte-
Mata Sul-12; RMR-01;
Central-05;
Araripe-04; Sertdo Pajeu-07;

Sertao

Sertéo Itaparica-04; Sertdo do
Moxot6-02; Sertdo do Séao
Francisco-03.

Familias Vulnerabilizadas

Sertdo do Moxot6-03
municipios; Agreste
Meridional-08 municipios;
Agreste Central-01 municipio
Familias socialmente
excluidas

* Fontes: 1. Lei Orcamentaria Anual/Quadro de Dotagdes por Orgao do Governo — Fundo Estadual de Assisténcia Social

2. Relatério de Agao de Governo segundo Programa, Realizagdes, Populagdo e Municipios.
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e Programa 0192 - Servicos Assistenciais

No Relatério de Agao do Governo, nao foram observados realizagbes deste programa que
compreende, conforme a Lei Orcamentaria Anual, as seguintes agoes:

Fundo Estadual de Assisténcia Social — Exercicio 2005

Acao Finalidade

(Produto/Meta Prevista)

0273 - Atendimento a Pessoa Portadora de | Assegurar atendimento de qualidade, promovendo inclusdo
Deficiéncia-PPD social e integragdo na familia da pessoa portadora de
deficiéncia.

6.160 Pessoas Portadoras de Deficiéncia Atendidas

0316-Atendimento a Pessoa Ildosa. Assegurar um atendimento de qualidade, promover a inclusdo social e a
integracao na familia do idoso.

18.000 Pessoa Idosas Atendidas

¢ Programa 0195 - Erradicacao do Trabalho Infantil - PETI

Este programa encontra-se no eixo Equidade e opgdo estratégica Redugdo da
Pobreza no PPA. No quadro a seguir, encontra-se detalhada as agbes com as metas previstas e
realizadas no exercicio de 2005.

Fundo Estadual de Assisténcia Social — Exercicio 2005

'Acio

'Finalidade

(Produto/Meta Prevista)

®Descricao das realizacoes
(Produto/Meta Realizada)

*Municipio/Populacio
beneficiada

Bolsa

0280-Concessao

de

Melhorar a renda familiar dissociada do
trabalho infantil concedendo bolsas as
familias e assegurando a permanéncia
de jovens na faixa etaria de 15 anos e
11 meses e 17 anos e 11 meses no

Sistema Educacional.

113.400 Bolsas Concedidas

PUBLICIDADE GOVERNAMENTAL

Concedidas 87.959 bolsas a criancas
e adolescentes, em jornada ampliada
de 20 horas semanais, assegurando a

permanéncia dessa clientela na escola.

Mata Norte-14; Mata Sul-19;
RMR-11; Agreste Central-11;
agreste Setentrional-02;
Agreste Meridional-10; Sertao
S. Francisco-04; Sertdo do
de
ltaparica-05; Sertdo Central-
03; Sertdo do Pajeu-01; Sertao
do Moxot6-03.

Araripe-02; Sertao

Criancas e adolescentes de 07

185




ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

0307-Realizagdo da
Jornada Ampliada
para Criancas e

Adolescentes

Complementar em 20 horas semanais,

o ensino regular
adolescentes oriundos do

infantil.

1.250
Atendidos

das criangas e
trabalho

Criancas/Adolescentes

infantil

Realizada Jornada Ampliada para
complementar o ensino regular das
1.250 criancas oriundas do trabalho

a 15 anos e 11 meses.

Sertdo do Araripe-10; Agreste
Meridional-26.

Criangas/ adolescentes

oriundas do trabalho infantil.

* Fontes: 1. Lei Orcamentaria Anual/Quadro de Dotagdes por Orgdo do Governo — Fundo Estadual de Assisténcia Social

2. Relatério de Agao de Governo segundo Programa, Realizagdes, Populagdo e Municipios.

¢ Programa 0206 - Enfrentamento a Exclusao Social

Este programa encontra-se no eixo Equidade e opgao estratégica Habitabilidade no PPA.

O quadro a seguir, detalha as agdes com as metas previstas e realizadas no exercicio de 2005.

Fundo Estadual de Assisténcia Social — Exercicio 2005

'Acio 'Finalidade ®Descrigdo das realizagoes 2Municipio/Populacio
(Produto/Meta Prevista) (Produto/Meta Realizada) beneficiada
0309 - Promogdo de | Melhorar o nivel de renda e a RMR:Olinda,  Agreste  Central:
Acbes Geradoras de | qualidade de vida das familias, Bezerros, Cachoeirinha, Caruaru,

Renda para Familias
Excluidas socialmente

através da realizagdo de

capacitagdo, acompanhamento

técnico e apoio financeiro.

3.924 Familia Beneficiadas

PUBLICIDADE GOVERNAMENTAL

714

Produtivas de:

Assessoria  na
Unidades
beneficiamento de

criacao de

residuos sélidos,

confecgao, artesanato, alimentos,
horta, material de limpeza, criagdo de
animais, avicultura, caprinocultura e

beneficiamento de leite.

1.420

familias nas modalidades de: formagdo

Promovida capacitacao de

de grupo, gestdo, associativismo,

legalizagdo do negécio, costura,

beneficiamento de residuos sdélidos,
meio ambiente, doces e salgados,
artesanato, confecgdes, caprinocultura,
beneficiamento de leite, qualidade do

produto.

Sanharé;Agreste  Setentrional:Feira

Nova, Limoeiro, Bom Jardim;

Agreste Meridional:Garanhuns,

Aguas Belas, lati, Tupanatinga,
S.Francisco:

Sertao do

Venturosa;Sertao
Petrolina;
Moxot6:Arcoverde Mata Sul: Amaraji
e Escada.

714
Unidades Produtivas
RMR: Olinda,

Bezerros,

familias  beneficiadas das

Agreste  Central:
Cachoeirinha, Caruaru,
Sanharé;Agreste  Setentrional:Feira
Bom  Jardim;

Nova, Limoeiro,

Agreste Meridional:Garanhuns,

Aguas Belas, lati, Tupanatinga,
S.Francisco:

Sertao do

Venturosa;Sertdo
Petrolina;
Moxot6:Arcoverde Mata Sul: Amaraji
e Escada,

1.420 familias capacitadas
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Apoio aos municipios na Revisdo da IV
REVLOAS,
visitas

e V Etapa - realizada

Evitar irregularidades e corrigir
Todo o Estado

através de domiciliares

0548 -
Beneficios e Auxilios

Revisdo de | distorgbes na concessdo de

Beneficio de (14.285 pessoas) e (24.061 pessoas)

Continuada-BPC

Prestacéao
. L idosas e pessoas portadoras de | Pessoas Idosas e Portadoras de
Assistenciais o
deficiéncias para corrigir distorgdes na | Deficiéncias.

12.100 Pessoas Atendidas concessdo do Beneficio de Prestagao

Continuada-BPC

* Fontes: 1. Lei Orcamentaria Anual/Quadro de Dotagdes por Orgao do Governo — Fundo Estadual de Assisténcia Social
2. Relatério de Agao de Governo segundo Programa, Realizagdes, Populagdo e Municipios.

¢ Programa 0216-Protecao aos Direitos da Crianca e do Adolescente

No PPA, este programa encontra-se no eixo Equidade e opgdo estratégica
Habitabilidade. O quadro a seguir, detalha as agdes com as metas previstas e realizadas no exercicio

de 2005.

Fundo Estadual de Assisténcia Social — Exercicio 2005

"Acao "Finalidade *Descricao das Realizacdes *Municipio/Populacio
(Produto/Meta Prevista) (Produto/Meta Realizada) beneficiada
0549 - Protegdo e Apoiar a Rede Municipal de o . Todos os Municipios do Estado
Atendimento 3 Assessoria Técnica no atendimento

Crianga em Creches-
PAC.

0551 - Atendimento a
crianga, ao
Adolescente e Jovens

Atendimento no cumprimento da

Legislagdo dos Direitos da
Crianga de 0 a 6 anos, em
situagdo  de  vulnerabilidade

pessoal e social

79.200 Crianca Atendidas

Assegurar o atendimento as
criancas, adolescentes e jovens
de 0 a 24 anos em situagdo de

risco e vulnerabilidade social.

16.500 Criancas/Adolescentes
atendidos

PUBLICIDADE GOVERNAMENTAL

a 6..566 criangcas no sistema de
creches pré-escola, através da Rede
Municipal de Assisténcia Social nos
Programas  Socioassistenciais  do

Governo Federal.

Assessoria técnica no atendimento a
jovens em situagdo de vulnerabilidade
pessoal e social, através da Rede
Municipal de Assisténcia Social.

Atendimento a 875
situagé@o de risco pessoal e social, com

jovens em

capacitagdo para a insergdéo nho

mercado de trabalho, através do

Criangas de 0 a 6 anos

Agreste  Central-06;
Meridional-06; Agreste
Setentrional-01; Mata Norte-02;
Mata Sul-08; RMR-12; Sertdo do

Agreste

Araripe-02; Sertdo Central-01;
Sertdo do ltaparica-03; Sertdo
Pajed-01.

Adolescentes e Jovens em

situagéo de risco social

Todos os municipios
da Regido Metropolitana do

Recife
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0553-Combate ao
Abuso e Exploracdo
Sexual de Criangas e
Adolescentes de 0 a
18 anos.

0557-Atendimento
Sécio-educativo as
familias de criangas,
Adolescentes e
Jovens em situacdo
de risco pessoal e
social

0559 - Implementagdo
de Agdes de Centros
da Juventude

0725 - Atendimento
em Abrigo as

Criangas e
Adolescentes em
Situagdo de Risco

Pessoal e Social

ESTADO DE PERNAMBUCO
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Prestar atendimento a crianga e
ao adolescente vitimas de
exploragdo sexual e abandono

familiar.

2.640
atendidos

Criancas/Adolescentes

Atender as familias carentes de
criangas e adolescentes em risco
pessoal e social, beneficiados

pelo programa.

28. 400 Familia Assistidas
Promover agdes sécioeducativas,
visando a auto-estima do jovem
carente, contribuindo para a
ressocializagdo dos jovens em
situagdo de risco pessoal e
social.

5 Acdes implementadas

Apoiar a rede Municipal no
Atendimento em Abrigo para
criangas e adolescentes em
situagdo de risco e abandono,

previsto na Constituicdo Federal

1.100
atendidos

Criangas/Adolescentes

Projeto Estacdo Futuro/SDSC.

Assessoria Técnica no atendimento a
1.230 criancas e adolescentes vitimas
da violéncia, abuso e exploragdo
sexual, bem como suas familias, com
participagdo do Governo Federal/MDS
e da Rede Municipal de Assisténcia

Social

Realizada agdo Integrada entre as

Secretarias de Governo no
Enfrentamento e Exploragdo Sexual e
Comercial de Criangas e Adolescentes.
Realizadas palestras sdécio-educativas
e de cidadania para 10.229 familias de
criangas e adolescentes em situagao
de vulnerabilidade pessoal e social,
Rede
Assisténcia Social.

através da Municipal de

Nao consta realizagao desta agao no
Relatorio.

Atendimento a 771 criancas e
adolescentes em situagdo de risco e
abandono, em abrigos, através da
Rede

Assisténcia Social

Estadual e Municipal de

Jovens de 16 a 21 amos, vivendo
narua e de rua.

RMR-09; Sertdo do Araripe-03;
Sertao Central 02; sertdo do
ltaparica-03; Sertdao do Moxot6-
02; Sertdo do Pajeu-02; Sertao
do S. Francisco-02.

Criangas e Adolescentes de 0 a
18 anos.

Todos os Municipios do Sertdo
do Araripe.

Populagdo dos 10 municipios e
populagao Itinerante.

Todo o Estado.

Familias Vulnerabilizadas

Idem.

RMR - Moreno e Recife/
FUNDAC; Mata Norte - Carpina;
Mata Sul - Palmares; Sertdo do
S. Francisco - Petrolina.

Criangas e adolescentes de 07 a
14 anos

* Fonte: 1. Lei Orcamentaria Anual/Quadro de Dotagdes por Orgao do Governo — Fundo Estadual de Assisténcia Social

2. Relatério de Agdo de Governo segundo Programa, Realizagdes, Populagédo e Municipios

13.5 ORGCAMENTO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

A area de assisténcia social cuja execugdo orgamentaria se encontra consolidada na

funcao 08 — Assisténcia Social, apresentou uma despesa total de R$ 27.597.889,27, no exercicio de

2005, correspondente a 0,30% do total da despesa orgamentaria do Estado.

Dentre as subfuncgoes, constantes na fungdo 08 - Assisténcia Social, destacam-se as de

Assisténcia a crianga e ao adolescente, Assisténcia comunitaria, Outros encargos especiais e

Planejamento e orgamento, conforme se verifica na tabela abaixo.

Funcao 08 - Assisténcia Social

PUBLICIDADE GOVERNAMENTAL

Em R$ 1,00
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% do

Especificacoes das Subfuncées: Valor (R$) Total
121 | Planejamento e orcamento 2.018.022,88 7,31
122 | Administracao geral 266.591,16 0,97
128 | Formagéo de recursos humanos 613.134,64 2,22
241 | Assisténcia ao idoso 61.358,64 0,22
242 | Assisténcia ao portador de deficiéncia 180.111,32 0,65
243 | Assisténcia a crianca e ao adolescente 16.711.779,75 60,55
244 | Assisténcia comunitaria 5.075.413,28 18,39
846 | Outros encargos especiais 2.671.477,60 9,68
Total: 27.597.889,27 100%

Fonte: Demonstrativo da Despesa conforme o Vinculo com recursos por funcdes (Funcédo 08), QD 27,

fls.54

Ressalta-se que a execugdo dessa despesa ocorreu através do Fundo Estadual de

Assisténcia Social, Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania, Gabinete Civil e Distrito

Federal de Fernando de Noronha, como segue:

Despesa na Funcéo Assisténcia Social por Orgao Em R$ 1,00
ESPECIFICACOES Valor %

Fundo Estadual de Assisténcia Social 21.807.026,34 79,02

Gabinete Civil 2.671.477,60 9,68

Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania 2.288.803,32 8,29

Distrito Estadual de Fernando de Noronha - DEFN 830.582,01 3,01

Total: 27.597.889,27 100%

Fonte: Demonstragdo da Despesa Realizada por Orgdo e Fungdo, QD 31 do Balango Geral do Estado,

fls.60

Na tabela a seguir, encontra-se detalhada a despesa do Fundo Estadual de Assisténcia

Social por programa e acao, onde se verifica que a maior parcela de recursos foi alocada no programa
Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI, no montante de R$14.324.067,64, o que representa 65,69%

da despesa total do FEAS.

Fundo Estadual de Assisténcia Social - Exercicio 2005

Despesa Realizada por Programa e Acao

PUBLICIDADE GOVERNAMENTAL

Em R$
Cadigo Descricao do Programa/Acao Valor %DT
0152 Apoio a Gestao da Politica de Assisténcia Social 1.022.665,80 4,69
0121 Fortalecimento do Sistema Descentralizado e
L ) ) ) 266.591,16
Participativo da Assisténcia Social.
0554 Capacitacao de Gestores, Executores e Conselheiros
~ oA . 613.134,64
das Agbes de Assisténcia Social.
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0558 Monitoramento e Avaliagdo das Acgdes de Assisténcia
. 142.940,00
Social.
0192 |Agoes Comunitarias do Estado. 956.088,76 | 4,38
0552 Implantagéo e Reforma de Equipamentos Sociais 144.938,88
Implantagdo e Implementacdo de Centros de
0692 Referéncias da Assisténcia Social - CRAS-Casas de 811149,88
Familia
0193  Servicos Assistenciais 99.277,14 | 0,45
0316 Atendimento a Pessoa ldosa. 59.287,14
0273 Atendimento a Pessoa Portadora de Deficiéncia-PPD 39.990,00
0195 Erradicacao do Trabalho Infantil -PETI 14.324.067,64 | 65,69
0280 Concesséo de Bolsa. 14.254.387,64
Realizagdo da Jornada Ampliada para Criangas e
0307 69.680,00
/Adolescentes.
0206 Enfrentamento a Exclusao Social 3.047.913,27 | 13,98
Promogdo de Agbes Geradoras de Renda para Familias
0309 2.445.857,70
Excluidas Socialmente.
0548 Revisédo de Beneficios e Auxilios Assistenciais. 602.055,57
0216 Protecao aos Direitos da Crianca e do Adolescente 2.357.043,74 | 10,81
0549 Protecao e Atendimento a Crianga em Creches - PAC. 15.573,30
0551 Atendimento a crianga, ao Adolescente e Jovens 1.902.123,99
Combate ao Abuso e Exploragdo Sexual de Criangas e
0553 439.346,44
/Adolescentes de 0 a 18 anos
DESPESATOTAL : | *21.807.026,34 100%

Fonte: SIAFEM — Conta 292130200 = Crédito Realizado Liquido e LOA (programas)

Nota: Exclui a agdo 0711 - Devolugéo de recursos do FEAS, no valor de R$ 2.747.337,14

Importante informar que a maior fonte de recursos do Fundo Estadual de Assisténcia

Social sao as transferéncias federais oriundas de convénios a fundo perdido, representando 75,98

% do total de recursos do FEAS, enquanto as fontes de recursos Ordinarios e FECEP (Fundo

Estadual de Combate e Erradicagdo da Pobreza)

tabela abaixo.

Fundo Estadual de Assisténcia Social — Exercicio 2005

FONTE DE RECURSOS Valor—Em R$ | % VF/VTF
0101 Ordinarios 371.056,96 1,70
0016 FECEP 3.154.386,74 14,47
0042 Convénio a Fundo Perdido *16.569.014,27 75,98
0049 Proveniente de Jogos, Bingos e Loterias 1.712.568,37 7,85
Total: 21.807.026,34 100%

Fonte: SIAFEM — Conta 292130200 = Crédito Realizado Liquido
Obs*.: Exclui a devolugéo de recursos de convénios a fundo perdido no valor de R$ 2.747.337,14

PUBLICIDADE GOVERNAMENTAL

representam 16,17 % , conforme se verifica na
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13.6 DOACOES COM ENCARGOS DE IMOVEIS DO ESTADO PARA FINALIDADES ESPECIFICAS
DE ASSISTENCIA SOCIAL

Em 2005, ocorreram doagdes com encargos de imdveis integrantes do patriménio do
Estado de Pernambuco para finalidades especifica de assisténcia social, sendo 12 (doze) aos
municipios e 2 (dois) para uma ONG.

As leis que autorizaram as doagbes, ora em comento, prevéem encargos para 0S
donatarios e ainda se houver descumprimento dos encargos ocorrera a resolucdao da doacao do
imovel, retornando-os para a propriedade do Estado de Pernambuco. Dessa forma, faz-se
necessario acompanhar as atividades desenvolvidas neste iméveis a fim de verificar o cumprimento

de tais encargos.

Solicitamos informagdes a Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania acerca dos
procedimentos adotados para acompanhar o cumprimento dos respectivos encargos atribuidos aos

donatarios, bem assim, copias dos relatérios de monitoramento, através do Oficio TC/DCE/GC 06

052/2004, enviando em anexo uma tabela com a relagdo dos iméveis doados para finalidades
especificas de assisténcia social.

Em reposta, a Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania informou através do
Oficio/GAB n? 281/2006, que:

“(...) no que tange aos imdveis doados relacionados no
Anexo | do Oficio desta Corte de Contas, ora respondido,
encaminhamos a Cl n° 061/2006/, da Geréncia do SUAS -
Sistema Unico de Assisténcia Social, com o respectivo relatdrio da

situacdo atual e suas respectivas atividades desenvolvidas nos

citados CSU'’s. ” (grifos nossos)

“ Por fim, informamos ainda que a Geréncia do PETI dispbe
de equipe de acompanhamento regular das agdes desenvolvidas
em cada municipio, mediante visitas e realizagbes de reunibes

periddicas de carater regionalizado.”

Ocorre que, a Cl e o relatério citados ndo foram enviados pela Secretaria de
Desenvolvimento Social e Cidadania ao Tribunal de Contas, embora tenha anexado ao oficio uma
tabela, contendo as atividades desenvolvidas em 12 dos 14 imo6veis doados, as quais sao transcritas
no quadro a seguir.

Doacoes com Encargo de Iméveis do Estado para Finalidades Especificas de Assisténcia
Social

Municipio/ONG TAtividades Desenvolvidas
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Lei Estad. Imovel/Local (Donatario) Encargos (conforme relatorio da
SDSC)
n? 12.748, | Imével localizado | ONG - | Instalagdo de entidade assistencial | Langamento da Pedra
de na Av. Presidente | Associagéo dedicada a menores em situagdo | Fundamental em 26.12.2005.
18/01/2005 | Castelo Branco, | Aldeias Infantis | de risco, sem fins lucrativos, com | Atualmente terminou o]
s/n, Igarassu/PE. SOS capacidade de atendimento | processo de licitagdo da
simultaneo de 126 criangas, com | construcdo e estao discutindo
prioridades aquelas internadas em | com a construtora as
unidades estaduais da FUNDAC. clausula contratuais.
n? 12.748, | Imével localizado | ONG - | Instalagéo de entidade assistencial | O  prédio estd  sendo
de na R. Manoel Alves | Associagdo com capacidade de atendimento | preparado para iniciar a
18/01/2005 | de Deus Dara s/n, | Aldeias Infantis | de 550 criangas, na faixa etérias | reforma e paralelamente
Engenho do Meio, | SOS de 6 meses a 12 anos, no entorno | sendo efetuada a
Recife-PE de 20 km da area do imével. transferéncia das taxas de
energia elétrica, agua e
esgoto e impostos
municipais.
n? 12.835, | Imével localizado c £ id g Ainda ndo houve a instalacao
arpina etivacdo e consolidacao dos
de na R. Dois, n°. 25, P ¢ s ¢ no local, dos Projetos Sociais
Programas Sociais ja existentes
13/06/2005 | Vila da Cohab I, 9 : devido a permanéncia de
. no Municipio, inclusive do PETI, a -
Santo Antonio, i algumas familias que
implantagdo do Sistema Unico de
Carpina/PE P ¢ invadiram o espago ha
Assisténcia  Social - SUAS, )
alguns anos e a Prefeitura
mediante formacéo de equipes de ) .
ainda estd em processo de
apoio e o combate a exploragdo L
negociagao com as mesmas.
sexual infantil. . . .
Foi construido, na érea
externam um campo de
futebol que estd sendo
utilizado pelas criancas e
jovens da comunidade.
Efetivacdo e consolidagdo dos
n® 12.836, | Imével localizado | Macaparana L Esta instalado o CRAS e o
p R Dr. Ab Programas Sociais ja existentes b A J
e na R. Dr. erto rograma Agente Jovem.
no Municipio, inclusive do PETI, a & 4
13/06/2005 | José Bezerra s/n, . ~ . _
N : implantagdo do Sistema Unico de
vorada, s .
Assisténcia Social - SUAS,
Macaparana/PE . ~ .
mediante formacado de equipes de
apoio para este mister.
Nao houve ainda a retirada
n? 12.837, | Imével localizado | Arcoverde Efetivacdo e consolidagdo dos .
das 05 familias que
de na Av. Conselheiro Programas Sociais ja existentes | . ) . ;
invadiram a area ha alguns
13/06/2005 | Jodo Alfredo, s/n, no Municipio, inclusive do PETI, a ) .
i anos. A prefeitura esta
Boa Vista, implantagdo do Sistema Unico de ,
negociando com as mesmas
Arcoverde/PE Assisténcia  Social - SUAS, . ,
que exigem uma &rea na
mediante formacédo de equipes de
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apoio, (...). mesma localidade, no
entanto a Prefeitura nao
possui nenhuma area
naquela local, o que esta
dificultando a negociagao.
Antiga usina de
n? 12.862, . ~ Sao Caetano Implantagéo de projetos sociais no
beneficiar algodao,
de . referido imével, bem como a
(...) registrada no "
12/08/2005 L. s regularizacdo dos assentamentos A SDSC nao informou.
Cartério Imobiliario I
atualmente existentes no mesmo.
sob o n® 855, em
28/10/40, Livro "3-
A", fls. 66v a 67
()8
e 12.800 | Imével localizado | P ) Imolantacio d ses de | Esta instalado e funcionado o
n? .890, | Imoével localizado esqueira mplantagdo de agdes de lazer
q P ¢ ¢ CRAS e o Programa
de na Av. Luiz de cultura para a juventude daquele )
Sentinela, de enfrentamento
22/09/2005 | Almeida Maciel, municipio, através de projetos _
ao abuso e exploracdo
Prado, s/n, sociais, bem como a instalagcdo do ) ) )
sexual infanto-juveni. O
Pesqueira/PE Centro de Referéncia de . ,
prédio esta sendo reformado
Assisténcia Social — CRAS. . .
para a instalagdo do
Conselho Tutelar.
n? 12.891, | Imével localizado | Barreiros Efetivagdo e Consolidacdo dos | Estéo instalados 0s
de na Av. Presidente Programas Sociais ja existentes | Programas Sociais PETI e
22/09/2005 Kennedy, n® 1111, no Municipio, inclusive do PETI. Sentinela.
Barreiros/PE
Esta instalado o PETI que
n? 12.898, | Imével localizado | Salgueiro Efetivacdo e consolidagdo dos )
atende a 460 criangas e
de na R. José Gomes Programas PETI, EDUCAR e )
N adolescentes em jornada
06/10/2005 | de Sa, s/n, Espirito AXE, oficinas de arte, danga, )
ampliada durante a semana.
Santo, musica, (...). .
Salaueiro/PE Nos finais de semana
algueiro,
9 acontecem Oficinas  de
Percusséo para criangas e
adolescentes da
comunidade. Ha também
atividades esportivas para as
criangas, adolescentes e
jovens da comunidade, no
campo e na quadra.
Construcdo de um Centro para
n° 12.948, | Terreno localizado | Jupi ) ) ~
idosos, com a implantagdo de _
de na R. Napoledo - A SDSC nao informou.
atividades voltadas para os
16/12/2005 | Teixeira de Lima, . "
idosos, a exemplo de praticas
Jupi/PE. . .
desportivas, educacionais e
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n° 12.950,
de
16/12/2005

Imével localizado
na R. José
Modesto, s/n, Vila
Santa Izabel,
Araripina/PE

Araripina

acompanhamento psicolégico.

Efetivagdo e consolidagdo dos
Programas Sociais ja existentes
no referido Municipio.

Estéo instalados no local: 04
turmas do EJA, 04 turmas de
Educacéo Infantil, atendendo
a 102 criangas; 03 turmas do
Ensino Fundamental,
atendendo a 97 alunos.

Nota1.: Conforme Oficio/ GAB n2 281, de 02.05.2006, da Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania
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14. CONSIDERA COES FINAIS

REFORMA DO ESTADO

Gestao Compartilhada

Qualificacdo de entidades como OSCIP apresentando em seus estatutos finalidades bastante
genéricas; podendo atuar praticamente em qualquer drea;

Entidades, embora qualificadas como OSCIP, para atuar em parceria com o Estado, continuam
recebendo recursos por atuacdo como prestadores de servicos ao Estado, tendo sido remuneradas com valores
significativos;

Auséncia de acompanhamento e fiscalizacdo das metas acordadas com as OSCIP’s, nos
respectivos termos parceria, pelos 6érgaos responsaveis: entidade com a qual foi assinado o termo de parceria; a
ARPE e o Comité de Avaliacdo e Monitoramento do PROGESTAO.

Quanto as OS’s convém ressaltar o adequado trabalho realizado pelo Comité de Monitoramento e
Avaliacio, um dos pilares do PROGESTAO, quanto a avaliagio dos contratos de gestio assinados com as OS’s.
Neste sentido, chama-se atencdo apenas para nova competéncia instituida pela Lei n® 12.973/05 que atribuiu ao
Comité de Monitoramento e Avaliacio do PROGESTAO a anélise quadrimestral dos resultados atingidos com a
execucdo dos instrumentos de ajuste assinados ndo s6 com as OS’s mas também com as OSCIP’s.

O Programa de Parceria Publico-Privada — PPP nfo foi implementado em 2005, mas convém
chamar atencdo para a possibilidade de assinatura de contratos de concessdo durante o exercicio de 2006, e
ressaltar a competéncia das Secretarias com as quais forem assinados os contratos e da ARPE para realizar o
acompanhamento da execucdo e fiscalizag@o desses contratos, bem como a avalia¢do dos resultados.

GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Avaliacdo da Implantacio das Politicas Piblicas

Os programas de governo estabelecidos no Plano Plurianual ainda carecem de indicadores que
possibilitem a sua mensuragdo, a fim de tornar possivel a sua avaliagdo, arrematando o processo de planejamento.

Mas um importante passo foi dado ao se iniciar a verificagdo do cumprimento das metas
estabelecidas nas leis orgamentdrias, relativas aos produtos das acdes governamentais, que se vinculam a
programas de natureza finalistica.

Nesse sentido, registra-se a iniciativa do Governo do Estado, na drea de informadtica, através da
implantagdo do Sistema e-Fisco que se propde a construir e disponibilizar uma importante ferramenta tecnoldgica
de informacdo visando atender aos niveis estratégico, tdtico e operacional dos o6rgdos que compdem a
administracdo estadual, garantindo maior fluidez aos processos internos e externos, bem como proporcionar uma
agil e precisa transformagdo dos dados em informagdes, auxiliando a tomada de decisdo e a melhora na oferta de
servigos prestados a populagcdo

Em 2005, o médulo do e-Fisco que acompanha a execucgdo fisico-financeira de a¢des estabelecidas
no Plano Plurianual, produziu seu primeiro relatério, que embora em cardter experimental, trouxe valiosa
contribui¢do para a compreensdo e transparéncia dos gastos publicos, motivo pelo qual foi apensado a este
processo de Prestacdo de Contas do Governo.

Indice de Liquidez

Ao final do exercicio de 2005, as disponibilidades totais do Estado corresponderam a 0,95 vezes o
saldo do passivo financeiro, suficiente para arcar com 95 % dos compromissos de curto prazo. O indice de
liquidez total (0,95), em 31.12.2005, cresceu 0,24 em relacdo ao exercicio anterior (0,71). Dentre os orgdos,
observou-se que o valor do menor indice de liquidez é apresentado pela Assembléia Legislativa (0,14), o qual
decresceu 0,22 em relagcdo ao exercicio de 2004 (0,36), portanto uma reducdo de 61,11%.
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Controle por Fonte de Recursos

Como ocorrera em exercicios anteriores, observou-se saldos negativos em diversas fontes de
recursos, fato preocupante, pois evidencia volume de gastos superior ao arrecadado pela fonte. A maior distor¢do
ocorreu na fonte de recursos 0101 (recursos ordindrios do tesouro) que apresentou um saldo negativo de
aproximadamente R$ 368 milhdes. Importante salientar que nem todos os recursos que compde essa fonte sdo de
livre aplicacdo. Assim como as demais fontes de recursos existentes, parte dos recursos ordindrios foi
excepcionalmente vinculada pela Constituicdo Federal.

Cumpre ressalvar, que o controle das fontes de recursos € imprescindivel para que sejam
analisados, com seguranca, os demonstrativos exigidos pela Constituicio Federal, que vinculam recursos
oriundos de impostos: a manutencio e desenvolvimento do ensino; ao FUNDEF; e as acgdes e servicos de satdde,
além de outras despesas financiadas por fontes de recursos especificas criadas para essa finalidade.

Aplicacoes de Recursos Oriundos de Privatizacoes

O saldo dos recursos da CELPE, R$ 5.572.824,50, encontra-se incluido na conta tnica do Estado,
aplicado no conjunto da referida conta, ndo mais gerando rendimentos de aplicacdo financeira revertidos
exclusivamente para fonte CELPE, o que deixou de gerar recursos adicionais para a referida fonte. Esses
recursos adicionais, embora ndo tdo significativos como no passado préximo, deixaram, entdo, de ter sua
aplicacdo vinculada ao que dispde a legislacdo do processo de privatizacdo.

Balanco Patrimonial: Passivo Real a Descoberto

O Balango Patrimonial evidenciou um passivo real a descoberto que ultrapassa R$ 12
bilhdes, em decorréncia do registro das provisbes matematicas previdenciarias (R$
18.377.881.405,20) no Passivo Permanente, cujo impacto representou 74,41% no total do

Passivo Permanente.

Demonstrativo das Variac6es Patrimoniais: Resultado Econémico Negativo

Conforme Demonstrativo das Variagcoes Patrimoniais de 2005, o Resultado Econémico do
Exercicio foi negativo, da ordem de R$ 16,92 bilhdes, decorrente do incremento no valor
total das variagbes passivas nesse exercicio, em cerca de 214,37%, provocado
especialmente pela incorporacdo das obrigacdes oriundas da constituicdo de proviséo
matematica previdenciaria (R$ 18,40 bilhdes), que foi constituida para fins de atendimento

ao disposto na Portaria MPS n® 916/2003.

APLICACAO DE RECURSOS EM SAUDE

Em 2005, segundo ano da Gestdo Plena do Sistema Estadual de Satide, a Secretaria de Satde deu
continuidade ao aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo e acompanhamento de suas ag¢des. Destacam-se a
formulacdo do Plano Estadual de Satide; a aprovagio dos relatdrios de gestdo referentes aos anos de 2003 e 2004;
a aprovacdo da Programacdo Pactuada Integrada — PPI; a elaboracdo e encaminhamento do Plano de Cargos,
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Carreiras e Vencimentos dos servidores da satide, e o inicio das andlises para fins de credenciamento de hospitais
e GERES como Unidades Gestores do SIAFEM. Outro dado importante esta relacionado a ampliagdo do nimero
de leitos de UTI, ndo obstante a deficiéncia verificada quanto ao planejamento das a¢des ligadas a ampliagdo e
manutencio das unidades de satde através de obras e aquisi¢do de equipamentos. Aspecto ainda ndo devidamente
concluido, diz respeito ao processo de contratualizagio no Ambito do PROGESTAO, no qual apenas o HEMOPE
demonstrou ter iniciado a avalia¢do de suas metas e indicadores.

Sob o ponto de vista do financiamento das a¢des de saide, registra-se que em 2005, diferentemente
do que se observou em 2004, o Governo do Estado cumpriu a aplicagdo minima de recursos de impostos, tendo
cumprido os 12% previstos constitucionalmente.

APLICACAO DE RECURSOS EM EDUCACAO

Nesses 10 anos, a partir da criacdo do FUNDEF, o ensino fundamental que atende criangas na faixa
etdria de 07 a 14 anos, tem concentrado a maior parte dos recursos destinados a educagdo. No exercicio de 2005,
o Governo do Estado transferiu cerca de R$ 400 milhdes ao FUNDEF, deixando de aplicar diretamente esses
recursos. Apesar dos recursos financeiros disponibilizados pelo Fundo para o ensino fundamental, os indicadores
educacionais nesse nivel de ensino, ainda estdo aquém dos padrdes considerados satisfatdrios.

A andlise da aplicagdo de recursos de impostos em manutengdo e desenvolvimento do ensino, bem
como exclusivamente em ensino fundamental, apds a exclusdo dos restos a pagar ndo processados, evidenciou
que o governo do Estado nio conseguiu atingir plenamente os valores minimos exigidos por lei, embora os
valores tenham sido bem préximos.

A concentragio de recursos no ensino fundamental tem acarretado poucos investimentos em outros
niveis de ensino, notadamente o infantil e o médio, que desta forma, continuam a carecer de uma maior atencao,
para que as criancas entrem mais preparadas no ensino fundamental, e na sua conclusdo, encontrem um ensino
médio estruturado, capaz de possibilitar o seu acesso ao ensino superior, bem como ao mercado de trabalho.

Continuam os investimentos em melhoria das instalacdes fisicas, entretanto precisam ser
acompanhados de outras acdes que levem a conservacdo desses espacos, que muitas vezes sofrem depredagdes
apos a conclusdo das obras.

Buscando a participagdo da comunidade escolar: pais, alunos, servidores, diretores e outras pessoas
envolvidas na administracdo da sua escola, tanto o governo do Estado, quanto o governo Federal t€m repassado
recursos diretamente para os conselhos escolares. E deles a responsabilidade pela defini¢io das prioridades e
aplicacdo desses recursos, que se referem a aquisicdo de material diddtico, de expediente, merenda e pequenos
reparos nas unidades de ensino. Embora tenha havido treinamento para as pessoas integrantes desses conselhos, é
imprescindivel a supervisdo e o controle por parte da SEDUC quanto a aplicacio desses recursos, bem como
quanto ao acompanhamento dos resultados dessas acoes.

A caréncia de professores ainda é evidente em algumas escolas, principalmente no que se refere ao
ensino médio. Ressalta-se, no entanto, que o bom funcionamento da escola, ndo depende exclusivamente de
professores, necessitando de apoio administrativo em nimero e qualidade suficientes.

GESTAO FISCAL
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Demonstrativo Consolidado da Disponibilidade de Caixa do Relatorio de Gestdo Fiscal.

Conforme Demonstrativo Consolidado da Disponibilidade de Caixa, do Relatorio de Gestdo Fiscal
— 3° quadrimestre, a inscri¢gdo dos restos a pagar ndo processados do Poder Executivo (R$ 63.854.008,01)
ocorreu sem lastro financeiro, visto que existia insuficiéncia de disponibilidade financeira antes da inscrigdo da
ordem de R$ 87,43 milhées.

Despesa Liquida de Pessoal:

Observou-se divergéncias entre o Balanco Geral e as publicacdes do Relatério de Gestdo Fiscal da
Assembléia Legislativa e Ministério Publico. No tocante a Assembléia Legislativa, as divergéncias devem-se
especialmente aos registros dos inativos com recursos vinculados. Quanto ao Ministério Publico, as divergéncias
ocorreram nas despesas de exercicios anteriores e devido a deducdo da despesa de indenizagdes trabalhistas na
Despesa Liquida de Pessoal do Balango Geral do Estado, o que nio se observou nos dados publicados no RGF do
Ministério Publico.

Demonstrativo das Projecoes Atuariais

Conforme Projecdes Atuariais realizadas em 2005, a partir de 2008, o resultado previdencidrio
negativo do Regime Préprio de Previdéncia do Estado comegard a crescer, atingindo o dpice no ano de 2030 (R$
1,50 bilhdo), devido ao aumento da despesa e a reducdo das receitas, o que exigird maior esforco do Tesouro na
alocagdo de recursos, para cobertura do déficit financeiro anual desse regime previdencidrio durante
aproximadamente 20 anos.

SISTEMA PREVIDENCIARIO ESTADUAL

O modelo previdencidrio criado em 2000, pela Lei Estadual Complementar n° 28, até o final do
exercicio de 2005, ainda ndo teve sua implementagdo total, sendo necessdrios, tanto a consolida¢do da
FUNAPE, como unidade gestora tinica do regime proprio de previdéncia do Estado; como a instituicdo do
FUNAPREV.

Em 2005, a FUNAPE continuou em seu processo de estrutura¢do no sentido de absorver a
execugdo de atividades previdencidrias. Nesse sentido, conseguiu absorver a atividade de manutengdo de
aproximadamente 31.200 beneficios de aposentadorias de orgdos da administracdo direta do Executivo e
integralmente a atividade de concessdo de aposentadorias do Poder Executivo vinculadas ao FUNAFIN. No
entanto, a concessdo e o pagamento das aposentadorias dos servidores do Tribunal de Justica, Assembléia
Legislativa, Tribunal de Contas e Ministério Piblico continuavam sob a gestdo desses orgdos em 2005.

O Decreto Estadual n® 27.182, de 27/09/2004, autorizou a utilizagcdo de recursos vinculados ao
FUNAFIN aportados anteriormente pelo Estado, bem como os rendimentos auferidos com as aplicagoes
financeiras dos recursos, para pagamento de beneficios previdencidrios exclusivamente da administragdo direta
do Poder Executivo. Foram utilizados R$ 30 milhdes, em 2005, dos quais R$ 25,70 milhoes provenientes dos
rendimentos de aplicacdes financeiras auferidos nesse exercicio. Esta atitude do Estado, na medida em que
utiliza reservas financeiras do FUNAFIN em substituicdo ao recolhimento da Dotagdo Orgcamentdria Especifica
pelos orgdos do Poder Executivo, agrava a situagdo jd deficitdria desse Fundo.

Confirmando esse fato, o Regime Préprio de Previdéncia do Estado apresentou um déficit atuarial
de R$ 19,13 bilhdes, conforme consta na avalia¢do atuarial de 2005. Ressalta-se que o valor do déficit atuarial
cresceu 21,82%, cerca R$ 3,42 bilhdes em relagdo ao déficit apurado na avaliagido de 2004 (R$ 15,70 bilhdes).

De acordo com informagdes da FUNAPE, o tdltimo recadastramento dos segurados do regime
proprio de previdéncia ocorreu em 2000, sob a coordenacdo da SARE, abrangendo apenas servidores ativos e
inativos do Poder Executivo e pensionistas de todos os Poderes. Entretanto, a lei federal 10.887/04, que
regulamentou a EC n° 41/2003, determina que a unidade gestora do regime préprio de previdéncia, deverd
proceder a realizacdo de recenseamento previdencidrio, no minimo a cada 5 (cinco) anos, abrangendo todos os
aposentados e pensionistas.
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Com referéncia a existéncia de convénios celebrados com os Cartérios de Registro Civil do
Estado, a FUNAPE nao apresentou nenhum convénio cujo objeto fosse o envio de informagdes periddicas acerca
dos O6bitos registrados nesses cartdrios, sendo esta uma medida importante para constatacdo de pagamentos
indevidos de aposentadorias e pensdes. Essa solucdo ja foi, inclusive, adotada por alguns regimes préprios de
previdéncia estaduais, a exemplo de Mato Grosso que fez uma parceria com a Associacdo dos Notdrios e
Registradores — ANOREG para o envio mensal da relacdo de 6bitos ocorridos naquele Estado.

ASSISTENCIA SOCIAL

A edicdo da Norma Operacional Bésica de Assisténcia Social — NOB SUAS, em julho de 2005,
veio disciplinar a operacionalizacio da gestdo de politica assistencial sob a égide de construcio do Sistema Unico
de Assisténcia Social - SUAS. A politica de assisténcia social passa a ser organizada por tipo de protegdo -
basica e especial, conforme a natureza da protegdo social, e por niveis de complexidade de atendimento - média e
alta, sendo estabelecidos trés niveis de habilitacdo para gestdo municipal: inicial, basica e plena. De acordo com
as regras de transicio estabelecidas na NOB SUAS, para o segundo semestre de 2005, foram habilitados 127
municipios do Estado - 5 na gestdo plena e 122 em gestdo bésica.

No exercicio de 2005, a drea de assisténcia social apresentou uma despesa total de R$
27.597.889,27, correspondente a 0,30% do total da despesa orcamentdria do Estado. A execucdo da despesa
ocorreu através do Fundo Estadual de Assisténcia Social (79,02%), Gabinete Civil (9,68%), Secretaria de
Desenvolvimento Social e Cidadania (8,29 %) e Distrito Federal de Fernando de Noronha (3,01%). No Fundo
Estadual de Assisténcia Social, a maior fonte de recursos sdo as transferéncias federais oriundas de convénios a
fundo perdido, representando 75,98 % do total de recursos do FEAS, enquanto as fontes de recursos Ordindrios e
FECEP (Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza) representam juntas 16,17 %.

A Lei Orcamentdria Anual de 2005 e a execucdo da despesa do Fundo Estadual de Assisténcia
Social apresentaram programas que ndo constam no Plano Estadual de Assisténcia Social (0192 - Programa
Acdes Comunitarias do Estado; 0206 - Enfrentamento a Exclusdo Social, e Programa 0216-Protecido aos Direitos

da Crianca e do Adolescente). Dessa forma, € necessdrio se proceder a atualizagdo do Plano Estadual de
Assisténcia Social - 2004/2007.

Observou-se que os relatérios mensais e anuais do 6rgido gestor do Fundo Estadual de Assisténcia
Social, tratam apenas de dados orcamentarios e financeiros (balangos mensais, e anual do FEAS), ndo contendo
informacdes acerca das agdes propostas e realizadas, as metas previstas e alcancadas e os produtos obtidos. De
acordo com a NOB SUAS/2005, os Relatérios de Gestdo deverdo avaliar o cumprimento das realizagdes, dos
resultados ou dos produtos, obtidos em fungdo das metas prioritdrias, estabelecidas no Plano de Assisténcia
Social e consolidado em um Plano de A¢do Anual.

Em 2005, houve 14 doa¢des com encargos de imdveis integrantes do patrimonio do Estado para
finalidades especificas de assisténcia social, dos quais 12 doados para os municipios. As leis que autorizaram as
doacdes prevéem encargos para os donatdrios, e em caso do descumprimento ocorrerd a resolu¢do da doacdo do
imoével, retornando para a propriedade do Estado. A Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania
apresentou informacdes acerca da situacdo atual e das atividades desenvolvidas em 12 desses imdveis, ndo tendo
informado sobre os iméveis doados aos municipios de Jupi e Sdo Caetano.

PUBLICIDADE

Foi observado tanto no dmbito da Administracdo Direta quanto na Administracdo Indireta do
Estado o enquadramento das despesas com publicidade nos limites legalmente definidos. As exce¢des ficaram a
cargo da ARPE, a FUNAPE, o FUNTEPE e SUAPE, que efetuaram gastos com publicidade acima do limite de
1% da receita propria de cada entidade, previsto em Lei. A verificacdo do cumprimento do referido limite por
parte da EMTU ndo foi possivel em razdo da referida empresa nao ter publicado o seu balanco referente ao
exercicio de 2004, impossibilitando o conhecimento de sua receita propria, fato este ji ocorrido em exercicios
anteriores. A correta classificagdo dos gastos nos elementos de despesas correspondentes é de fundamental
importancia tanto na verificacdo dos limites impostos por lei quanto no controle financeiro e or¢camentario
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exercido pelos gestores. As apropriacdes da despesa no elemento correto ainda carecem de uma maior
fiscalizac@o por parte do controle interno dos érgaos.
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15. CONCLUSAO

Em 2005, apesar das fortes turbuléncias politicas ocorridas na esfera federal, o Brasil manteve a
trajetéria de queda no indice de inflacdo, o que possibilitou a mudanga no viés de aumento da taxa basica de juros
implantada desde 2004. Contribuiram para isso a valorizacdo cambial e a queda nos pregos agricolas. Do ponto
de vista externo nio ocorreram turbuléncias ou choques de oferta, o que tornou o cendrio internacional favoravel
as exportacdes. Apesar da quebra na atividade agricola, o setor industrial apresentou trajetéria positiva, com a
industria automobilistica e de bens de capital tendo importante peso sobre esse desempenho.

Fato importante foi o resultado primario atingido pelo governo federal, da ordem de 4,84% do PIB,
o mais significativo desde 1991. Esse resultado se deveu em parte ao aumento da arrecadagdo federal sobre o
Imposto de Renda e sobre o Imposto sobre Produtos Industrializados, tendo havido, em decorréncia, significativo
aumento nas transferéncias federais aos Estados e Municipios.

No ambito local, Pernambuco se manteve coerente com a politica fiscal executada em carater
nacional, dando continuidade ao seu programa de ajuste fiscal, tendo cumprido as metas acertadas com a Unido, e
produzindo o maior superdvit primdrio desde que implantou o referido programa. Permaneceu ainda, ndo obstante
esse significativo esfor¢o de poupanca, o déficit financeiro do Tesouro estadual, que apresentou sensivel reducao.
Contribuiram para o bom desempenho das financas estaduais o aumento da arrecadagdo do ICMS e as
transferéncias federais via FPE, e a manutencdo do processo de controle sobre as despesas correntes. Quanto a
administracdo de passivos, apesar da incorporagdo do saldo do passivo atuarial do RPPS ao passivo permanente
do Estado, houve decréscimo da divida fundada estadual em virtude da situacdo favordvel de cambio, da queda
do IGP-DI, 1,22%, e do expressivo volume de amortizagdes, em torno de quatrocentos milhdes. Com isso se
confirma a permanente reducdo do comprometimento da Receita Corrente Liquida com os servigos da divida.

Assim, Pernambuco mediante esforcos de austeridade fiscal, reestruturagdo administrativa, e de
investimentos em infra-estrutura, financiados em grande parte com recursos préprios, tem fomentado as
condi¢des para a atracdo de investimentos, o que recentemente ocorreu com o antncio da instalagdo de novos
empreendimentos no Estado.

Essas medidas de modernizagéo e ajuste fiscal tém tido os seus resultados apresentados mediante
os demonstrativos contidos na prestagdo de Contas do Governo, representada pelo Balanco Geral do Estado. Nao
obstante, ndo tem sido possivel a partir dos valores da execugdo or¢camentdria e financeira do Estado, conhecer
sob o ponto de vista qualitativo, o resultado dos programas e agdes contidos no PPA, e com isso o cumprimento
da nova orientagdo trazida pelo PPA-2004/2007 de promover o crescimento com incluséo social.
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E o relatério.

Recife, 16 de junho de 2006.

André Ricardo Batista de Barros e Silva

Mat. 0943
Coordenador
Almeny Pereira da Silva Fernando Raposo Gameiro Torres

Mat. 1087 Mat. 0298

Gilson Castelo Branco de Oliveira Maria Elizabeth Heraclio do Régo Freire
Mat. 0417 Mat. 0314

Regina Queiroz Medeiros Carneiro Taciana Maria da Mota Silveira
Mat. 0729 Mat. 0260
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