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Senhor Presidente:

Cumprimentando Vossa Exceléncia, encaminho, em anexo, para
apreciacao dessa Corte de Contas, relatério técnico contendo as contra-
razdes de defesa em relagdo as consideragdes contidas no Relatorio de
Analise da Prestacdo de Contas do Governo de Pernambuco, relativo ao
exercicio de 2005, encaminhado através do Oficio TCGP N° 0%18/2006,
datado de 28 de junho de 2006.

Na oportunidade, renovo manifestagdes de respeito e consideragao.

LY

SO Ll 9o

JARBAS DE ANDRADE VASCONCELOS
P4

bz aoc

Excelentissimo Senhor

Conselheiro LUIS ROMEU CAVALCANTI DA FONTE

Dignissimo Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
Nesta



GOVERNO DE PERNAMBUCO

CONSIDERACOES ACERCA DO RELATORIO TECNICO
DO TRIBUNAL DE CONTAS RELATIVO A PRESTACAO DE
CONTAS DO GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

- EXERCICIO DE 2005 -
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CONSIDERACOES ACERCA DO RELATORIO TECNICO DO
TRIBUNAL DE CONTAS RELATIVO A PRESTACAO DE CONTAS
DO GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO DO EXERCICIO

FINANCEIRO DE 2005

I - INTRODUGCAO

O presente documento tem como objetivo apresentar as Contra-Razbées aos
pontos destacados no Relatério Técnico do Grupo de Trabalho de Andlise da
Prestagcao de Contas do Governo do Estado de Pernambuco, relativo ao exercicio
financeiro de 2005, encaminhado através do Oficio TCGP n° 0258/2006, de 28 de
junho de 2006, cujo objeto é a analise por parte do Tribunal de Contas do Estado,
de modo detalhado, das principais agdes, projetos e programas desenvolvidos
pelo Governo do Estado ao longo do referido exercicio, com vistas a consecugao
da daplice finalidade de exercer o papel de fiscalizagdo e controle externo das
contas da administragao publica estadual, bem como auxiliar no aprimoramento do
funcionamento das instituigbes e 6rgaos do Estado, inclusive por intermédio de
recomendagoes, proposi¢des e criticas que visem aprimorar a gestao do erario
estadual.

De logo merece destaque a qualidade do trabalho produzido pela equipe de
auditoria desse Tribunal, que mais uma vez produziu documento de elevado
padrao técnico, o que representa fundamental contribuigdo ao aprimoramento da
administracao estadual e da gestao dos recursos publicos.

Nao obstante a importdncia do mencionado relatério em sua integralidade,
conteudo que sera objeto de atenta avaliagao por parte dos técnicos do governo
para eventual orientagao de conduta aos 6rgaos e entidades envolvidas ao longo
do presente exercicio e dos vindouros, o exiguo tempo de 30 (trinta) dias oferecido
pelo Tribunal de Contas para apresentacdao das presentes Contra-Razoes
necessariamente restringira o conteido do presente documento a abordagem
prioritdria do quanto se encontra destacado a titulo de “consideragdes finais” -
incrustradas no item 14 do relatério ora comentado - por se constituirem na
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sintese das observagdes e ressalvas da equipe técnica - além de outros pontos
mais relevantes merecedores de justificativas mais embasadas por parte do
Governo do Estado.

Para tanto, serdao postos, de modo sistematizado, os pontos questionados pelo
Tribunal de Contas e as respectivas justificativas e esclarecimentos, a fim de
dirimir quaisquer duvidas ou pendéncias possivelmente existentes.

Ao final do presente documento, analisadas as sugestoes, dirimidas as duvidas e
esclarecidos eventuais pontos controversos, demonstrar-se-a que nao ha qualquer
macula passivel de comprometer a regularidade das contas do Governo do Estado
em relagao ao exercicio de 2005, que se acredita merecerao a aprovagao por
parte dessa colenda Corte de Contas.

Il - COMENTARIOS E JUSTIFICATIVAS

Passa-se assim, a anadlise pontual dos apontamentos contidos no tdpico “14.
Consideragdes Finais”, constante do Relatério desse Tribunal de Contas,
adotando-se, para facilitar a andlise, a mesma sequéncia ali apresentada. Ainda,
serao abordados dentro de cada tépico, com base na pertinéncia tematica, pontos
especificos referidos no relatério que mereceram maior destaque e comentarios

por parte da equipe de Governo.

Il.I - REFORMA DO ESTADO

i) - Gestao Compartilhada

As fls. 207 do Relatério desse Tribunal de Contas, no tépico em alusdo, foram
ressaltados diversos aspectos relacionados a atuagéo das Organizagdes Sociais
da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP's, em especial no tocante ao
alegado carater genérico de suas finalidades, previstas em seus estatutos sociais,
transferéncia de recursos dissociada da assinatura de termos de parceria e, ainda,
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a alegada auséncia de acompanhamento e fiscalizagao adequada das metas
acordadas, pelos 6rgaos governamentais responsaveis, que serao objeto de

resposta a seguir.

No tocante as Organizacbes Sociais — OS’s, o relatdrio ressalta, de forma positiva,
atuacao do Comité de Monitoramento e Avaliagdo, fazendo mengao a nova
competéncia instituida pela Lei n° 12.973/05, cuja execugao € recomendada,
inclusive no tocante as OSCIP’s.

ii) - Organizag¢oes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP’s
Qualificagao

A equipe de auditoria desse tribunal destacou no Relatério que o Estado vem
qualificando como OSCIP “entidades que apresentam em seus estatutos
finalidades bastante genéricas, podendo atuar praticamente em qualquer drea”.

No tocante a afirmacao acima, € necessario esclarecer que o Governo do Estado
nao atua preventivamente na definicao dos objetivos sociais das entidades de
direito privado interessadas na qualificagdo como OSCIP’s, dada a liberdade de
instituicao e registro nos oOrgaos competentes por parte de tais entidades,
obedecidas as restricoes legais vigentes. Ademais disso, € mister ressaltar que,
por forga de lei, a outorga da qualificacdo de OSCIP é ato administrativo
vinculado, uma vez atendidos pela entidade candidata os requisitos fixados
legalmente.

O Estado, no entanto, direciona sua atuagdo de fomento aquelas atividades
conjunturalmente mais relevantes, privilegiando as entidades cujos perfis
estatutarios melhor se adequem a tais circunstancias, mediante celebragao dos
Termos de Parceria, com o consectario acompanhamento e fiscalizagao quanto ao

alcance das finalidades a que se propoem.

Quanto ao controle, vale destacar que durante o processo de andlise, pela
Comissao de Reforma do Estado - CRE, dos Estatutos Sociais das entidades que
requereram qualificagdo como OSCIP’s, no exercicio de 2005, foi exigido, por
exemplo, que os seus estatutos atendessem expressamente ao disposto nos
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incisos | a VIl do art. 10 da Lei Estadual n°® 11.743/2000, tendo sido solicitado,
inclusive, a reformulacdao dos mesmos quando necessario, para atendimento
daquelas exigéncias, de modo a adequar a atuagao das entidades aos objetivos
colimados. Ainda, foi exigido que 0s seus estatutos atendessem expressamente
ao disposto no inciso VII, letra “d”, do citado artigo, para fazer constar a
obrigatoriedade de prestacao de contas, conforme o ditame do § 2° do art. 29 da
Constituicao Estadual.

Outrossim, deve-se ressaltar que os decretos de qualificagdo de OSCIP’s,
publicados no exercicio de 2005, estabeleceram que a entidade ali qualificada
deveria observar as disposicoes da Lei Federal especifica, da Lei Estadual n°
11.743, de 20 de janeiro de 2000 e do Decreto Estadual n° 23.046, de 19 de
fevereiro de 2001.

Tais medidas demonstram claramente a evolu¢gdao do processo de controle da
atuacdo das OSCIP’s, por parte do Governo do Estado, sinalizando para o
aperfeicoamento continuo do modelo vigente, a ser mais fortemente implementado
nos exercicios subseqﬂéntes.

iii) Acompanhamento dos Termos de Parceria
a) - Por parte da Secretaria de Administragao e Reforma do Estado - SARE

Acatando a recomendagao contida no mencionado Relatério e, tendo em vista o
advento da Lei n° 12.973, de 26/12/05, a SARE providenciara a recuperagao e
arquivo das informagdes e dos documentos relativos aos Termos de Parceria
celebrados, e dos que venham a ser firmados por 6rgdos da Administragao
Estadual com OSCIP’s, disponibilizando-os, também, no seu site oficial.

Informa-se, ainda, que a SARE mantém, em arquivo, a documentagao referente
aos processos de qualificagao de OSCIP’s, estando disponiveis para consulta.

Outrossim, faz-se necessario esclarecer que os noticiados problemas de
acompanhamento da execugao dos termos de parceria tém por causa, dentre
outros fatores, o fato de se tratar de uma atividade nova que carece de uma maior
estrutura, a ser construida dentro de um processo natural evolutivo, devendo ser
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ressaltado, contudo, que algumas agoes nesse sentido encontram-se em plena
execugao, de modo a permitir um acompanhamento mais efetivo das OSCIP's por
parte da administracao estadual.

Com efeito, a partir de 2005 o Comité de Monitoramento e Avaliagdo da SARE
passou a ter essa atribuicao, conforme dispde o art. 22, §1°, da Lei n° 12.973, de
26 de dezembro de 2005, que alterou artigos da Lei n° 11.743, acima citada,
transcrito abaixo:

§ 1° - Os resultados atingidos com a execugao dos instrumentos de
ajuste devem ser analisados, quadrimestralmente, pelo Comité de
Monitoramento e Avaliagdo da Secrelaria de Administragdo e
Reforma do Estado, com o apoio da Agéncia Reguladora de Servigos
Publicos Delegados e do érgao de controle interno”.

Tal medida, como expressamente reconhecido no relatério de auditoria, ja
representa um visivel avanco no sentido de aperfeicoar os mecanismos de
controle da atuagao das OSCIP’s pelo Governo do Estado.

b) - Por parte da Agéncia de Regulagao dos Servigos Publicos Delegados do
Estado de Pernambuco - ARPE

No tocante a atuacdo de fiscalizacdo e acompanhamento das atividades das
Organizacoes da Sociedade Civil de interesse Publico, merece destacar que a
ARPE tem efetuado visitas e reunioes diversas, com o objetivo de propiciar ao seu
corpo técnico o conhecimento do funcionamento das organizagdes, e que em
virtude das recomendacdes desse 6rgao de controle externo, j& estd sendo
programada a andlise da prestagao de contas das referidas entidades para o
préximo relatério, inclusive com o agendamento de visitas as sedes destas
OSCIP’s, para tomada das contas, conforme termos de parceria estabelecidos.




No que tange especificamente ao caso da Fundagao Alice Figueira de Apoio ao
IMIP, cumpre registrar que a ARPE solicitou a prestagdo de contas, cuja andlise,
no entanto, somente sera concluida no corrente ano, pois foi iniciado o processo
de fiscalizagao e analise da documentagdo e serd publicado o relatério final,
valendo ressaltar, ainda, que no presente ano foram feitas cerca de quatro visitas

aquela Fundacgao.

c) - Acompanhamento dos Contratos de Gestao

No intuito de prestar maiores esclarecimentos acerca da atuagdo da ARPE, no
tocante as Organizacdes Sociais — OS’s, cabe tecer breves comentérios acerca
do exercicio da atividade de fiscalizagdo em relagédo as OS's referidas no relatério

do TCE, a saber:

c.1) Casa do Estudante de Pernambuco

A Casa do Estudante de Pernambuco - CEP foi fundada em 24 de agosto de 1931
e constituida como associagao civil sem fins lucrativos, de carater assistencial,
educacional, social e filantrépico e, através do Decreto n°® 23.211, de 20 de abril de
2001, foi qualificada como Organizagdo Social. Em 20 de abril de 2001 foi
assinado o contrato de gestdo entre o Estado de Pernambuco, a Secretaria de
Educacao e a Casa do Estudante, com a interveniéncia da Secretaria de
Administragcéo e Reforma do Estado e da Secretaria da Fazenda. No contrato de
gestdo ficou estabelecido que a Secretaria de Educagdo e a Agéncia de
Regulagéo de Pernambuco sdo responsaveis pela fiscalizagao de sua execugéo,
cabendo-lhes, ainda, a supervisdo e acompanhamento do desempenho da Casa
do Estudante, conforme objetivos, metas e indicadores de desempenho
constantes do instrumento e planos anuais.

A ARPE, no segundo semestre de 2002, deu inicio as atividades de regulagéo e
fiscalizagdo da Casa do Estudante objetivando inicialmente o ajuste & nova
condigao legal de Organizagcdo Social, 0 que ensejaria mudangas no Estatuto




Social, Regimento Interno, composi¢cdo do Conselho de Administragcao, sendo
estes objetivos plenamente alcangados em 2005.

Através de sucessivas visitas de fiscalizagdo, a equipe técnica da ARPE
identificou “pontos de estrangulamento”, de modo a que foram adotadas medidas
saneadoras, em especial quanto a situagdo legal dos estudantes, ja que, na
pratica, ndo se obedecia as regras do Regimento Interno, o que restou resolvido
no exercicio de 2005. Atualmente a Casa do Estudante exerce um melhor controle
sobre suas atividades, com um cadastro atualizado da situagédo académica de
cada sécio, observando-se os padrées comportamentais exigidos para o convivio

em coletividade.

Foram efetuados ajustes em seu sistema contabil e adotada uma postura mais
atenta a cada departamento, em especial o de “Apoio ao Estudante”, que se
tornou mais atuante, promovendo semindrios, exposi¢oes de filmes de artes e
estabelecendo convénios com outras entidades para o beneficio de seus

associados.

Ressalte-se a aten¢do dada ao planejamento estratégico pela Casa do Estudante,
que contou, inclusive, com relevante contribuicdo do Progestdao desde o exercicio

de 2004.

Assim, entende-se que, neste particular, o trabalho da ARPE vem acontecendo
dentro de um padrao de permanente interagdo com a Organizagdo Social
regulada, na busca constante do aprimoramento dos instrumentos utilizados para
o atendimento dos objetivos e metas constantes do contrato de gestao.

c.2) Nucleo de Gestao do Porto Digital - NGPD

O Ndcleo de Gestao do Porto Digital (NGPD) é uma das primeiras Organizagoes
Sociais surgidas no Estado, tendo sido qualificada pelo Decreto Estadual n°
23.212/2001.
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Como um dos componentes da estrutura de acompanhamento e fiscalizagao, a
ARPE atua na andlise do relatério anual de execugao do contrato de gestao,
conforme estabelecido no art. 4° do referido Decreto, que assim dispoe: “A
execugao do contrato de gestao celebrado com o Nucleo Gestor do Porto Digital -
OS sera acompanhada e fiscalizada pela Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio
Ambiente - SECTMA, pela Agéncia Reguladora dos Servigos Ptiblicos Delegados -
ARPE e pelo 6rgao estadual de controle interno.”

Diferentemente do que foi afirmado no relatério desse Tribunal de Contas, a
atuacdo da ARPE ndo se resumiu a apreciagdo do relatério de prestacao de
contas relativo ao exercicio de 2004, posto que a andlise dos contratos de gestao
do NGPD no exercicio de 2005, por parte da ARPE, efetivamente verificou a
execucdo dos mesmos, tendo inclusive tecido suas conclusdes no relatério
encaminhado ao Tribunal de Contas, concluindo, apés minuciosa andlise, que a
sustentabilidade do Nicleo de Gestdo do Porto Digital deve acontecer visando a
sua continuidade. Concluiu o trabalho da ARPE, ainda, que os gestores devem
atuar de forma pré-ativa buscando alternativas, pois o Porto Digital ndo pode ser
gerenciado respondendo apenas a demandas governamentais explicitas. Ainda
analisando a execucgido dos contratos, a ARPE observou e concluiu que a maior
parte das metas estabelecidas no contrato de gestdo n&o foi atingida em sua
plenitude, embora algumas tenham sido por motivos alheios a vontade e atuagao
do Nicleo de Gestéo do Porto Digital, o que nao impediu a ARPE de recomendar
ao Nucleo de Gestdo a anélise dos parametros e metas do seu planejamento, de
modo a que se mantenha uma coeréncia com relagdo as estimativas para nao
torna-las nem super, nem subestimadas.

Sendo assim, a ARPE ndo se resumiu a analisar o relatério de prestacao de

contas, pois analisou minuciosamente a execugao dos contratos de gestao, nos
moldes definidos pelo Decreto, 0 que merece ser registrado.

¢.3) Central de Abastecimento Alimentar de Pernambuco — CEASA

O Decreto n° 26.296, de 08 de janeiro de 2004, qualificou a Central de
Abastecimento Alimentar de Pernambuco — CEASA como Organizagao Social e
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estabeleceu que a execugao do contrato de gestao sera acompanhada e
fiscalizada pela Secretaria de Produgao Rural e Reforma Agraria e pela Agéncia
Reguladora dos Servigos Publicos Delegados — ARPE e pelo 6rgao estadual de

controle interno.

Ressalte-se que no momento de elaboragao do relatério da ARPE para o Tribunal
de Contas a CEASA s6 havia sido caracterizada como Organizagdo Social ha
aproximadamente 20 (vinte) meses.

O contrato de gestao entre a CEASA e o Estado de Pernambuco foi celebrado em
02 de fevereiro de 2004, nos moldes da Lei n° 11.743/2000 e do Decreto n°
23.046/2001. Sendo assim, a ARPE nas atividades de regulagao e fiscalizagao da
CEASA fundamentou-se no contrato de gestdo, analisando os relatérios de
desempenho correspondentes aos exercicios de 2004/2005, em especial nos
seguintes topicos: a) cronograma fisico-financeiro de aplicagdo de recursos para
investimento e custeio, b) padroes de desempenho das atividades programadas
para execugao pela entidade, c) indicadores de desempenho dos resultados da

gestao.

Para afericdo dos indicadores foram considerados os documentos oficiais que
compdéem o Sistema de Informagbes Gerenciais e Contabeis da CEASA, tais
como balancete mensal, balango patrimonial, levantamento de ocupagao de area,
controle de arrecadacao das tarifas e demais relatérios gerenciais.

Foram realizados estudos para os realinhamentos das tarifas praticadas pela
CEASA para os anos de 2004 e 2005. No entanto, a atuagdao da ARPE nao se
restringiu a esta atividade, conforme mencionado no relatério do Tribunal de
Contas, pois além de analisar os aspectos tarifarios, a Agéncia analisou a efetiva
execucao do contrato de gestao, fiscalizando o cumprimento dos indicadores de
desempenho, inclusive tendo constatado o seu cumprimento integral.

Importante destacar, ainda, que até o momento nao houve repasse de recursos do
Estado de Pernambuco para a CEASA, apesar do permissivo contido no § 1° do
art. 2° do Decreto n° 26.296/2004.



iv) - Programa Pernambucano de Modernizacdo da Gestao Publica -
PROGESTAO

No tépico 3.8 do Relatério, as fls. 26/30, a equipe de auditoria aborda com riqueza
de detalhes as novas tecnologias de gestao introduzidas pela Reforma do Estado,
no ambito do Programa Pernambuco de Modernizagdo da Gestdo Publica —
PROGESTAO, cabendo, em adendo ao quanto ali foi posto, os seguintes
comentarios.

Esse programa de governo, criado no ano de 2000 por intermédio do Decreto n°.
22.730, de 18 de outubro de 2000, e regulamentado, ainda por decreto, apds a
aprovagao da Lei Complementar n° 49 (Decreto n°. 25.346, de 02 de abril de
2003), tem por objetivo contribuir para a busca de instituicbes publicas mais
eficientes, eficazes e efetivas, através, especialmente, do processo de
contratualizagao, que consiste em firmar “pactos” de resultados com os 6rgaos e
instituicoes da administragao publica, de modo a dar cumprimento, em especial,
ao principio da eficiéncia, imposto a observancia pela administragdo publica por
forca do disposto no caput do art. 37 da Constituicao Federal.

E preciso enfatizar que Pernambuco foi pioneiro, dentre os demais estados da
Federagéao, ao regular tal mecanismo de aprimoramento da gestao por intermédio
de uma lei complementar, fazendo ainda com que a contratualizagao, mais que
um mero instrumento formal, passasse a consistir em uma verdadeira mudanca
cultural na administra¢do publica estadual.

Por outro lado, o supracitado relatério registra que até o final de 2005 nenhum
termo de desempenho havia sido assinado.

Nesse particular, cumpre registrar que a Lei Complementar n°® 49, em seu artigo
66, dispoe:

“Os 6rgaos da administragdo direta e indireta do Estado assinarao,
em prazo nao superior a doze meses, com as Secretarias de Estado
a que se vinculem, ouvida a Comissdo Diretora de Reforma do
Estado, termos de desempenho e contratos de gestdo, com indices
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quantificdveis, relativos a metas com referenciais comparativos,
atrelados a sistema de conseqliéncias, em fun¢ao dos resultados

alcangados.

§1° Os indicadores de desempenho serdo fruto de processo de
planejamento  estratégico, coordenado pela Secretaria de
Administracdo e Reforma do Estado, em articulagio com a
Secretaria de Planejamento.

§2° Os resultados da execugdo do planejamento estratégico e dos
seus indicadores quantificdveis serdo monitorados através de
processo coordenado pelas Secretarias de Administragcao e Reforma
do Estado e de Planejamento”.

A estratégia adotada pela Secretaria de Administracdo e Reforma do Estado
(SARE) - na qualidade de protagonista desse processo - foi implantar, a partir de
2003, o processo de modernizagao de forma gradual e permanente, assegurando
a realizag&o da contratualizagdo em etapas, antes mesmo da regulamentagao do
artigo citado.

Para tanto, foi instituida uma geréncia de monitoramento e avaliagdo no &mbito da
SARE, responsével pelos ciclos quadrimestrais de monitoramento e avaliaco,
abrangendo todas as instituigbes da administragdo direta e indireta do Estado.
Tais ciclos, realizados regularmente, sdo coordenados por um comité que conta
com participantes da propria Secretaria de Administragao e Reforma do Estado,
da Secretaria de Planejamento, da Secretaria da Fazenda, além de
representantes da Comissdao de Reforma do Estado e do Gabinete Civil do

Governador.

A etapa que se encerra em 2006 foi a de formalizagdo de todos os “pactos de
resultado” da administragao indireta, sem, contudo, se deixar de acompanhar o
processo de planejamento estratégico da administragdo direta, como pode ser
verificado no diagrama abaixo:



o' deAcompanhamento, Monitoramento e Avaliagdo

HAMENTO

ORGANIZACOES SOCIAIS
(Benchmarking)

~ ACOMPAN

g

~ . ADMINISTRACAO DIRETA
(Coleta de informacdes)

4" ADMINISTRACAO
' RETA

ADMINISTRACAO
INDIRETA

ORGAOS COM :
. CONTRATO ASSINADO :
: (Avaliacdo de ¢

Resultados)

Gestiao - 29/05 a 02/06/2006

Dessa forma, é forgoso reconhecer que efetivamente ainda nao foram assinados
os termos de desempenho dos 6rgaos da administragao direta, sem que, contudo,
tal fato tenha comprometido o acompanhamento regular e sistematico das agdes
administrativas, como comprova o grafico seguinte, que registra um grau de
implementagao de planejamento estratégico na administragéao direta da ordem de
72% (setenta e dois por cento), mesmo sem estar na estratégia governamental
imediata.
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CORFSAD TemE
68 MONITORAMENTE ]

Percentual de avango nas Metas Gerais nas Instituicde:
da Administracdo Direta es s

Grau de implementacdo do Planeja
nas Instituicdes da Administra

+ {Grau de Avango,do Processo

EiEEEEEEEE)

Gestdo - 29/05 a 02/06/2006

Por outro lado, é necessério destacar que a contratualizagao da administragao
direta é um tema novo na doutrina do direito administrativo, sem base formada
ainda, mas cabe destacar ainda que a SARE estabeleceu junto com a
Procuradoria Geral do Estado o compromisso/objetivo de elaborar um projeto de
lei a ser enviado & Assembléia Legislativa, até o final deste ano, regulamentando o
tema no dmbito do Poder Executivo Estadual.

Quanto ao outro tema apontado pelo Relatério, referente ao monitoramento
institucional e das organizacoes sociais (fls. 27), foram feitas as seguintes
observagoes, que merecem comentario:

“Torna-se conveniente lembrar que a partir da publicagdo da Lei n°.
12.973/05 que altera a Lei n°. 11.743/00 é de competéncia do comité
de monitoramento e avaliagdo da SARE a andlise quadrimestral dos
resultados atingidos com a execugao dos instrumentos de ajuste com
as OSs e OSCIPs, disposto no § 1° do artigo 22 da citada lei”.

Em relagé@o a tal apontamento, insta esclarecer que o cumprimento dessa nova
determinacdo legal por parte da SARE j4 estd sendo providenciado, inclusive por
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intermédio da inclusdao das OSCIP no VI Ciclo de Monitoramento e Avaliagao, de
modo a permitir o cumprimento pleno da aludida determinagao legal.

v) - Evolugao do Quantitativo de Cargos de Direcao e Geréncia do Poder
Executivo, com Base na Lei Complementar n° 49/03

Em relagcao a esse topico (3.10), destacado no corpo do relatério as fls. 30/31,
insta esclarecer que a LC n° 049/2003, que dispds sobre as areas de atuacgao, a
estrutura e o funcionamento do Poder Executivo, estabeleceu em seu Anexo Il o
quantitativo de cargos comissionados e fung¢des gratificadas da administragao
direta, autarquica e fundacional, da seguinte forma: 1.333 cargos comissionados
de direcdo, assessoramento e apoio administrativo, somando-se a esse
quantitativo 15 cargos de nivel de Secretario de Estado (CDA).

No mesmo Anexo Il foram criadas 5.800 fungbes gratificadas de superviséo e

apoio.

Como reconhece o TCE, no mencionado Relatério (pag. 31) a LC n°® 049/2003
reduziu o quantitativo de cargos comissionados e fungdes gratificadas,
comparativamente com o quantitativo existente antes do seu advento, em razao
do redesenho da estrutura organizacional do Governo e com o intuito de “enxugar”
a maquina administrativa para permitir a sua reorganizagdao de modo mais racional
e funcionamento mais eficiente.

Considerando, todavia, que o processo de aperfeicoamento na prestagdo dos
servicos publicos € algo dinamico e evolutivo, no decorrer dos anos de 2003 a
2005 o Governo do Estado necessitou reestruturar alguns setores da maquina
publica, em decorréncia da prépria LC n°® 049/2003, visando o aparelhamento,
modernizagdo e a racionalizagdo dos servicos prestados a populagao,
provocando, em algumas situagdes, um aumento no quantitativo de cargos em
decorréncia do aumento da prépria demanda de servigos e responsabilidades.

Para tanto, foram encaminhados a Assembléia Legislativa, no periodo, projetos de
lei (que restaram convertidos em lei), que bem traduzem o espirito de

i

M o



modernizagdo e evolugao na prestagao dos servigos, como, a titulo de
exemplificagao, pode-se destacar:

- A Lei n° 12.425, de 18/09/2003, que dispoe sobre a gestao e execugao do
Programa de Infra-Estrutura em Areas de Baixa Renda da RMR -
PROMETROPOLE, e dé outras providéncias;

- A Lei n° 12.485, de 09/12/2003, que reestrutura os servigos administrativos do
Distrito Estadual de Fernando de Noronha, e da outras providéncias;

- A Lei n® 12.497, de 12/12/2003, que modifica a estrutura do Fundo de Terras do
Estado de Pernambuco - FUNTEPE, e da outras providéncias;

- A Lei n° 12.506, de 16/12/2003, que cria a Unidade Técnica Agéncia de Defesa e
Fiscalizagao Agropecuéria de Pernambuco - ADAGRO, e dé& outras providéncias;

- A Lei n° 12.516, de 29/12/2003, que cria na estrutura da Secretaria de Educagao
e Cultura, vinculada ao seu titular, a Unidade de Coordenagdo do Programa - UCP
do Programa "Melhoria da Qualidade da Educagao Basica no Estado de

Pernambuco" — PROESCOLA;

- A Lei n° 12.518, de 29/12/2003, que altera a estrutura de cargos e fungoes da
Unidade de Gestdao do Programa de Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel da
Zona da Mata de Pernambuco - UCP-PROMATA, e da outras providéncias;

- A Lei n® 12.524, de 30/12/2003, que altera e consolida as disposigoes da Lei n°
12.126, de 12 de dezembro de 2001, que cria a Agéncia de Regulagdo dos
Servigos Publicos Delegados do Estado de Pernambuco - ARPE, e da outras

providéncias;

- A Lei n° 12.530, de 30/12/2003, que altera a Lei n® 12.007, de 01 de junho de
2001, que dispde sobre a estrutura do Conselho Estadual de Transito - CETRAN e
das Juntas Administrativas de Recursos de Infragdes - JARI, e da outras

providéncias;
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- A Lei n® 12.601, de 18/06/2004, que reorganiza o funcionamento das atividades
atribuidas ao Sistema de Defesa Social do Estado, cria areas comuns de atuacao
integrada, e da outras providéncias;

- A Lei Complementar n® 061, de 15/07/2004, que altera a estrutura organica da
Procuradoria Geral do Estado; cria o cargo de Secretdario Geral da PGE, e da
outras providéncias.

- A Lei n° 12.775, de 22/03/2005, que cria a Secretaria de Justica e Direitos
Humanos, e da outras providéncias;

- A Lei n® 12.965, de 26/12/2005, que dispde sobre a implantagédo e funcionamento
dos Centros de Ensino Experimental, e d4 outras providéncias;

Em resumo, esses dispositivos legais acima referidos, muito embora tenham
resultado no aumento do nimero de cargos comissionados e fungdes gratificadas,
tiveram como escopo o aprimoramento dos servigos publicos e da prépria
administragdo estadual, de modo plenamente justificado, considerando a
importancia da implantagao e reestruturagao administrativa de 6rgaos, entidades e
programas especiais, tais como: Secretaria de Justica e Direitos Humanos,
Secretaria da Fazenda, Procuradoria Geral do Estado, Distrito Estadual de
Fernando de Noronha, Centros de Ensino Experimental, Agéncia do Trabalho,
CPRH, ATI, SERES, ADAGRO, FUNTEPE, PROMETROPOLE, UPE/PROCAPE,
dentre outros, tudo dentro de um processo de aperfeicoamento da maquina
administrativa estadual, num processo natural de expansdo e melhoria da
prestagao dos servigos publicos ao cidadao.

ILIl - GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

i) - Controle por Fonte de Recursos
Em relagdo as observagbes contidas no relatério, sintetizadas no tépico das

consideragdes finais, no subtitulo em epigrafe (fls. 208), esclarece-se que as
causas que propiciam a existéncia de saldos negativos nas fontes sdo diversas.



Conforme relatado em relatérios de exercicios anteriores, dentre os fatores que
motivam a existéncia dos chamados “saldos negativos nas fontes” que nao sao
passiveis de controle pelo Governo do Estado, destaca-se a questao dos
convénios com a Unidao Federal e com organismos internacionais, cuja liberagao
de recursos, via de regra, se da posteriormente a emissao do empenho e,
inclusive, em alguns casos, posteriormente a prépria liquidagao da despesa.

Deve ser ressaltado, ainda, que o Tesouro Estadual ainda opera em situacao de
déficit financeiro e sendo assim, enquanto nao estiver equacionada em definitivo
essa questao, torna-se dificil a contabilidade expressar saldos positivos nas
fontes, quando ha a evidente necessidade legal de atender ao regime de
competéncia da despesa.

H4, contudo, outros fatores que contribuem para a existéncia de fontes negativas
e que podem ser enfrentados pela administragcao estadual, como é o caso das
falhas operacionais cometidas pelas diversas Unidades Gestoras integrantes do
Sistema de Administrat}éo Financeira do Estado - SIAFEM.

Neste particular, a Secretaria da Fazenda vem envidando esforgos no sentido de
equacionar o problema relativo aos ajustes possiveis de serem solucionados de
modo a restringir o universo de fontes negativas aquelas que nao estao ao
alcance do gestor estadual controlar.

Ademais, deve ser ressaltado que diversos ajustes ja foram efetuados ao longo
dos ultimos anos, desde a implantagdo do SIAFEM, onde se passou a controlar de
forma mais sistematizada os recursos por fonte.

No entanto, ha de se compreender quanto as dificuldades operacionais de realizar
essa tarefa, principalmente pela caréncia de pessoal que se apresenta como
realidade cotidiana na gestao publica, sem que, contudo, tenha-se como
comprometidos os avangos ja conseguidos e resultados alcangados, os quais,
certamente, serao intensificados em 2006 e ao longo dos préximos exercicios.

AT
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ii) - Aplicagoes de Recursos Oriundos de Privatizagcoes

Conforme ja explicado no Oficio n°® 603 - GSF, de 14 de junho de 2006, o saldo
existente da fonte 107 refere-se a valores remanescentes de adiantamento da
Eletrobras, depositado na Conta Unica do Estado antes do leildo. Por tratar-se de
valor pouco expressivo, decidiu-se nao transferi-lo para conta especifica, aberta
por forga de lei, 0 que nao impede a apropriagao das aplicagdes como receita de
privatizagdo, mesmo estando depositado na Conta Unica.

Foi recomendado a Geréncia Geral de Controle Interno do Tesouro Estadual —
GCTE através da Cl n° 129/06, de 01 de agosto de 2006, as providéncias
necessarias para executar esse procedimento.

iii) - LDO e Lei Orcamentaria

Em Relagdo aos apontamentos, constantes do relatério, relativos a Lei de
Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgamentaria, merecem justificativas e
comentarios alguns pontos destacados pela equipe de auditoria, abaixo referidos:

a) Andlise da LDO, pag. 36:

Restou consignado no relatério de auditoria que “a LDO para 2005, a exemplo das
anteriores, ndo dispés sobre normas relativas ao controle de custos e a avaliagao
dos resultados dos programas financiados com recursos dos orgamentos. Em seu
artigo 47 a LDO remeteu estas disposi¢oes para futuras normatizagbes por parte

do Poder Executivo.”

Em relacao a esse tdpico, cumpre esclarecer que em consonancia com o
enunciado pela LDO 2005, no seu artigo 47, o Poder Executivo efetivamente
estabeleceu normas e procedimentos para o acompanhamento do PPA
2004/2007, através do Decreto n° 28.261, de 18 de agosto de 2005. O
mencionado sistema de acompanhamento se encontra em pleno funcionamento
junto as unidades executoras do Estado, ja produzindo relatérios para andlise e
avaliacao dos resultados, conforme é ratificado pelos comentarios desse Tribunal
de Contas sobre o assunto, contidos do Relatério do Grupo de Trabalho de
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Andlise da Prestacao das Contas do Governo de Pernambuco, referente ao
Exercicio de 2005 — no Capitulo 5 — Gestao Or¢camentaria.

b) Analise da LDO, pag. 36:

Ainda em relagao a andlise da LDO para 2005, afirma o relatério as fls. 36 que a
referida lei “trouxe, na Segado IV do Capitulo Ill, as disposigoes relativas as
Transferéncias de recursos para instituicbes privadas sem fins lucrativos.
Observa-se a auséncia de dispositivo que discipline, especificamente, as
transferéncias para as Organizagbes Sociais — OS, bem como para as
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP. Tal procedimento
visa dar maior transparéncia e clareza a essa nova forma de prestagdo de servigo
publico.”

Sobre a passagem acima transcrita, esclarece-se que a lacuna referida pelo TCE
foi preenchida a partir da LDO do exercicio de 2006, com a inclusdo de artigo
especifico sobre a matéria, dispondo que a transferéncia de recursos para as OS’s
e OSCIPs sera efetuada em obediéncia ao que determina a Lei n° 11.743, de
20/01/2000 e as clausulas dos Contratos de Gestao e Termos de Compromisso
firmados pela Administragdo Publica Estadual com aquelas entidades. O projeto
da LDO para 2007, ora em tramitagao na Assembléia Legislativa aperfeicoa esses

dispositivos.
c) Andlise da LDO, Metas Fiscais, pag. 37:

No tocante a andlise das Metas Fiscais para o exercicio de 2005, contidas na
LDO, asseverou a equipe de auditoria que: “A meta de resultado primario
estabelecida para 2005 foi de R$ 190,7 milhdes. O resultado projetado tomou por
base expectativa de incremento da receita liquida ndo financeira. A meta de
resultado nominal acordada para 2005 foi de R$ 96,8 milhbes, revelando
expectativa de incremento do estoque da divida para o exercicio. Para os dois
exercicios seguintes estima-se um crescimento da divida, embora em valores
sucessivamente menores. Vale ressaltar que a memdria e metodologia de calculo
para verificagdo das metas fiscais projetadas ndo acompanham o projeto da LDO
a Assembléia Legislativa, como prevé a Lei de Responsabilidade Fiscal, artigo 4°,

parégrafo 2°, inciso II.” :
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Em relagao ao referido tépico, cumpre esclarecer que o entendimento € o de que
as observagdes de rodapé, das tabelas que compdem o Anexo de Metas Fiscais,
esclarecem os conceitos dos itens que compreendem, as férmulas de calculo e os

indices utilizados.

No entanto, atendendo as recomendagdes do TCE, informamos que as proximas
LDOs serao acompanhadas de informe especifico onde serdo detalhadas as
informagdes que constituiram a memodria e a metodologia da projegao daquelas
metas.

d) Alienacao de Ativos — pag. 37:

As fls. 37 do relatério, ainda sobre a andlise da equipe de auditoria dos Anexos da
LDO, no tocante ao item Il — Evolugdo do Patriménio Liquido da Administra¢éao
Direta, consta a seguinte observagao: “Neste anexo foi apresentada a evolugao do
patriménio liquido da administragdo direta dos ultimos trés exercicios, assim como,
as origens e ap!fcag:éés de recursos obtidos com a alienagao de ativos, conforme
estabelece o art. 4°, § 2° Il, da LRF. Com, vistas a dar mais transparéncia e
clareza, os principais ativos alienados poderiam ter sido discriminados em nota
explicativa nos demonstrativos apresentados.”

Com relagao aos comentarios acima transcritos, faz-se necessario esclarecer que
até o exercicio de 2004 os recursos demonstrados se referiam exclusivamente a
alienagao de titulos mobiliarios (v.g. agoes da Celpe e da Compesa).

Quanto ao detalhamento das aplicagdes, entendeu-se desnecessario efetua-lo,
tendo em vista que o préprio demonstrativo discrimina os “grandes grupos de
despesas”. No entanto, a critica sera observada quando da elaboragao dos
préximos demonstrativos, ocasido em que se buscara agregar o maior volume
possivel de informagcbGes para permitir a melhor compreensao dos dados

informados.
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e) Lei Orgcamentaria para 2005 — Aspectos Gerais, pag. 38:

Nesse particular, destaca o relatério as fls. 38 que o art. 10 da Lei Orgamentaria
Anual para 2005 autorizou o Poder Executivo, durante o exercicio de 2004 a:,
dentre outras operagdes: “Dar como garantia das operagoes de crédito,
anteriormente descritas, a parcela do Estado nas receitas do ICMS e do FPE,
deduzida a vinculagdo prevista no artigo 1° da Lei 9.424/96 (Lei que instituiu o
FUNDEF).”

Em relacao a tal previsao legal, a equipe de auditoria consignou que: “Por for¢a da
Constituicdo Federal, os referidos impostos possuem vinculagoes relativas a
manutengdo e desenvolvimento do ensino, no qual o FUNDEF esta inserido,
assim como as agdes e servicos publicos de saude. Logo, tais parcelas nao
podem ser objeto de garantia as operagbes de crédito da divida fundada e ARQO.
Desse modo, necessdrio se faz mencionar expressamente, no inciso lll, as
deducgoes relativas a essas vinculagées.”

A recomendacgdo contida no comentério do TCE sera acolhida a partir da Lei
Orgamentaria para o exercicio de 2007, mediante uma redagao mais precisa para
o inciso referido, mencionando expressamente a dedugao das parcelas
subordinadas a vinculagdes constitucionais, das receitas oferecidas como garantia
na contratagcao de operagoes de crédito.

f) Atendimento as Disposi¢oes contidas na LDO/2005, Objeto e Conteudo da
Programacgado Or¢camentaria, pag. 39:

Neste ponto, consta do relatério de auditoria as seguintes observagoes:

“Quanto as agdes de expansao, destaca-se a disposi¢ao contida no art. 13 que
obriga as despesas de capital, relativas aos elementos de despesa 51 — Obras e
Instalagées e 61 — Aquisigao de Imoveis a integrarem a categoria programatica
Projeto, proibindo claramente a sua inclusao na categoria Atividade.
Observando o Detalhamento das Despesas por Elemento — DDE, verificou-se que
a determinagdo foi cumprida pela maioria dos Orgaos setoriais, mas foram

encontradas as seguintes divergéncias:

21



Unidade orgamentdria 01000 — Assembléia Legislativa, que classificou o
elemento de despesa 51 — Obras e Instalacbes na atividade 1017 —
Planejamento, Orcamentagao e Acompanhamento das Ag¢oes da ALEPE;

Unidade orcamentdria 82010 — Escola de Contas Publicas Professor
Barreto Guimaraes, que classificou o elemento de despesa 51 — Obras e
Instalagbes na atividade 1113 — Estruturagdo Fisica da Escola de Contas
Publicas Professor Barreto Guimaraes;

Unidade orgcamentdria 42020 - Instituto de Recursos Humanos de
Pernambuco — IRH/PE, que classificou o elemento de despesa 51 — Obras
e Instalagées na atividade 0313 — Gestao Administrativa das A¢des do IRH-
PE

Unidade orgamentdria 53040 — Fundo Estadual de Saude, que classificou o
elemento de despesa 51 Obras e Instalagbes na atividade 1379 —
Expansao da Rede Sanitdria, Sistema de Esgotamento Sanitdrio e Controle
de Doengas de Veiculagao Hidrica;

Unidade Orgamentdria 26010 — Secretaria de Desenvolvimento Econémico,
Turismo e Esportes, que classificou o elemento de despesa 61 — Aquisicao
de Iméveis na atividade 0355 — Apoio a Implantagao de Projetos de
Desenvolvimento Econémico;

Unidade Orcamentdria 56080 — EMPETUR, que classificou o elemento de
despesa 51 — Obras e Instalagées na atividade 0405 — Manutengdo dos
Equipamentos Turisticos da EMPETUR;

Unidade Orgamentdria 63010 — FEAS, que classificou o elemento de
despesa 51 Obras e Instalagbes na atividade 0552 — Implantagao e
Reforma de Equipamento Sociais e na atividade 0557 — Atendimento Sdcio
educativo as Familias de Criangas, Adolescentes e Jovens em Situagao e
Risco Pessoal e Social;

Unidade Orgamentdria 35010 - Secretaria de Infra-Estrutura, que
classificou o elemento de despesa 51 Obras e Instalagées na atividade
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0981 — Articulagao e Acompanhamento do Planejamento e da Execugao de
Obras Federais no Estado de Pernambuco;

e Unidade Orgamentdria 39010 — Secretaria de Defesa Social, que classificou
o elemento de despesa 51 Obras e Instalagbes na atividade 0274 —
Dinamizagao do Modelo de Gestao Operacional Comunitdria NSC/NISC.

Esses casos mostram que a determinagao da LDO nao foi observada por todos os
o6rgaos quando da elaboragdao das propostas de programacdo enviadas pelos
orgaos setoriais, bem como ndo foram observadas quando da sua analise pelo
orgao central, demonstrando que esse artigo necessita de revisao quanto a sua
eficdcia.”

Em relagdo as consideragdes acima, cabe esclarecer que a Lei Orgamentaria para
o exercicio de 2006 ja contempla o atendimento do dispositivo da LDO referido,
apenas enquadrando os elementos de despesa 51 — Obras e Instalacoes e 61 —
Aquisicao de Imoveis na categoria de programagao Projeto, inclusive nas agoes
assinaladas no comentério referente ao exercicio de 2005.

g) Atendimento as Disposigées contidas na LDO/2005, Objeto e Conteudo da
Programacao Orcamentaria, pag. 40:

Sobre o tépico acima, restou consignado no relatério a seguinte observagao:

“Quanto a destinagcao das receitas proprias das autarquias, fundagoes, empresas
publicas e sociedades de economia mista dependentes do Tesouro do Estado, a
LDO, em seu artigo 15, determinou que tais recursos somente seriam aplicados
em despesas de capital apds o atendimento das despesas de -custeio
administrativo e operacional e dos servigos da divida, e ressalta, em seu pardgrafo
Unico, que se apds o atendimento das despesas mencionadas no caput do
referido artigo ainda houver dotagdo nesta fonte, esta seria utilizada,
prioritariamente, como contrapartida de convénios e financiamentos. No entanto,
ao analisar-se as dotagées financiadas com recursos proprios dessas entidades
na LOA para 2005, observou-se que a maioria dos recursos proveniente dessa
fonte destinou-se ao custeio, entretanto, as entidades abaixo relacionadas
alocaram recursos proprios para investimentos antes mesmo de ser atendida
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todas as despesas de custeio, visto que recursos do Tesouro foram destinados
para esse fim.

41020 | - | ARPE 42020 | - | IRH-PE 42080 | - | PERPART
44030 | - | FUNDARPE | 52060 | - | IPA 53010 | - | HEMOPE
56010 | - | AD-DIPER | 56080 | - | EMPETUR | 60030 | - | CONDEPE

/FIDEM
61070 | - | UPE 61080 | - | CPRH 63070 | - | FUNDAC
65020 | - | DER-PE 68020 | - | CEHAB

Sobre esse tdpico cabe justificar que, com a finalidade de assegurar o integral
atendimento do referido dispositivo da LDO foram adotadas providéncias na
definicdo dos tetos financeiros de recursos préprios das entidades
supervisionadas para a Proposta Orgamentaria/2007, que induzem o
cumprimento, por aqueles 6rgaos, do normativo referido, na programacgao de suas
despesas com receitas proprias.

h) alteracées Orgcamentarias no Or¢camento de Investimento das Empresas,
pag. 44:

No tocante ao tépico em destaque, foi consignado as fls. 40 do relatério que:

“Quanto ao acompanhamento da movimentagdo orgamentdria dos investimentos
dessas Empresas , pode-se afirmar que:

e No que diz respeito aos investimentos financiados com recursos do
Tesouro estadual a titulo de aumento de capital social, constantes do
orgcamento fiscal, o governo exerceu controle sobre essas dotagbes quando
da movimentagao relativa as inversées em participacao societdria nessas
empresas, deixando transparecer quais os investimentos reforgcados ou
anulados;

24 Ny



« Quanto as demais fontes de financiamento, nao foi explicitado por meio de
créditos adicionais, durante o exercicio de 2005, qualquer alteragao relativa
aos investimentos constantes da Lei Orcamentaria Anual.

O controle das alteragbes ao orgamento de investimento s6 tem sentido se os
valores nele constantes forem tratados como dotagbes orgcamentdrias
relacionadas a uma agao integrante de um programa de governo, da forma como
se encontra na Lei Orgamentdria Anual. Como execugdo do orgamento de
investimento tem sido feita por meio de relatérios resumidos de investimento,
cujas publicagdes nao correspondem ao formato apresentado na Lei Orgamentaria
Anual, ndo hd condicbes de fazer avaliagdo das alteragbes orgamentarias
ocorridas durante o exercicio.

Acerca do comentdrio acima reproduzido, esclarece-se que a matéria, a nivel
nacional, ndo se encontra normatizada/regulamentada, constituindo uma lacuna

na legislagao orgamentaria aplicavel no Pais.

Ademais, com relagdo ao assunto em foco, ha de se concordar com as
observagdes do Tribunal de Contas, sendo que, infelizmente, ndo existe nenhuma
legislacao acerca da matéria a nivel nacional, estando, entretanto, o Estado de
Pernambuco empenhado em estender mecanismos de acompanhamento e
controle da execugcdo das agdes governamentais também sobre aquelas

entidades.

ILIIl - APLICACAO DE RECURSOS EM SAUDE E EDUCAGCAO

i) - Restos a Pagar Nao Processados

Em relagdo ao tépico referido, o relatério de auditoria desse Tribunal de Contas
tece consideragdes acerca da aplicagao de recursos, pelo Governo do Estado, em
acbes de educagdo (pag. 114) e salude (pag. 97), cabendo as seguintes
consideragoes:

A exemplo do relatério do exercicio de 2004, o TCE esta excluindo da apuragao
do valor aplicado em EDUCACKO, FUNDEF e SAUDE, o montante dos Restos a
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Pagar Nao Processados do exercicio de 2005 e, incluindo o valor dos Restos a
Pagar Nao Processados do exercicio de 2004 pagos em 2005.

Como o proprio relatério do TCE reconhece, a pagina 114, “a Lei n° 4320/64

determina que despesa do exercicio é a nele legalmente empenhada. Sendo
assim, os Restos a Pagar Nao Processados, de fato, constituem despesas do

exercicio”.

Ora, resta evidente que a inclusdo dos Restos a Pagar Nao Processados nas
despesas do exercicio de 2005 decorre de determinacao legal expressa, impondo
a Lei Federal n° 4.320/64 que a despesa do exercicio € aquela nele legalmente
empenhada, no que se incluem, obviamente, os Restos a Pagar Nao
Processados, nao sendo possivel assim, do ponto de vista da observancia ao
principio da legalidade (art. 37, caput, da Constituicao Federal), adotar-se
interpretacao diversa.

Ainda no mesmo sentido é de se destacar que o paragrafo Unico do art. 8° da LRF
determina: “Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso’. Tal previsao reforga o
entendimento, sempre adotado pelo Governo do Estado, de que, por se tratarem
de recursos vinculados, os restos a pagar nao processados serao considerados
para fins de cumprimento dos percentuais minimos constitucionais, porquanto uma
vez inscritos como restos a pagar, necessariamente deverao ser liquidadas as
despesas correlatas no exercicio seguinte.

Inclusive, € com base nos citados dispositivos legais que a Secretaria do Tesouro
Nacional — STN — vem disciplinando, nos manuais de elaboragao do Relatério
Resumido da Execugao Orgamentaria, que as despesas inscritas em Restos a
Pagar Nao Processados deverao ser consideradas como liquidadas, conforme
esta citado na pagina 118 do relatério do TCE.

Com efeito, os manuais da STN trazem detalhado disciplinamento sobre o
cancelamento de Restos a Pagar, processados ou nao processados, que tenham
sido considerados dentro do valor minimo a ser aplicado, exigindo aplicagao
suplementar no exercicio em que foi cancelado.
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Assim, com base nos argumentos acima, a SEFAZ nao entende como adequadas
as apuragOes das despesas com saude e educagao efetuadas pelo TCE em
relacao aos valores dos Restos a Pagar Nao Processados, visto que os
demonstrativos vém sendo elaborados com base nos manuais da STN e na

legislagao vigente.

Por outro lado, como até o exercicio de 2004, o entendimento desse Tribunal de
Contas, quanto a questdo levantada, era convergente com o do Governo do
Estado, por intermédio da Secretaria da Fazenda, sugere-se uma nova discussao
entre os dois 6rgdos sobre a mudanca de entendimento do Tribunal de Contas
expressada no relatério em comento.

ii) - Atuacdo do Estado na Area da Educagao

O Governo de Pernambuco vem fazendo um grande esforgo para reverter
indicadores educacionais em todos os niveis de ensino. Entretanto, como os
recursos do FUNDEF tém destinagao especifica, os Estados vém se mobilizando
para a aprovagdo do FUNDEB, novo fundo que tera abrangéncia maior,
atendendo a Educacao Infantil e o Ensino Médio (modalidades atualmente nao
contempladas). Assim, pretende-se que o FUNDEB venha a se constituir em
solugdo que atenda as necessidades dos estados da federagdo, de modo a
viabilizar solugdo para a reversao dos indicadores educacionais referidos.

Apesar desse contexto e mesmo considerando que as agbes em educagao
apresentam resultados no longo prazo, Pernambuco vem obtendo expressivas
melhorias de rendimento, notadamente considerando o numero de alunos
matriculados em todas as redes, sendo tais melhorias comprovadas através de
avaliagoes nacionais.

Tais fatos demonstram o acerto da decisao do Governo do Estado de apoiar e
realizar agbes voltadas a base do processo educacional, em conjunto com
municipios e parceiros integrantes do chamado “Terceiro Setor”, a exemplo de
projetos como o “Se Liga Pernambuco”, “Acelera Pernambuco” e “Alfabetizar com
Sucesso”, que visam alfabetizar criangas e corrigir distorgdes idade-série. Essas
mudancas, de natureza qualitativa e que atinge os alunos das séries iniciais, surte
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efeito nas avaliagdes das 2%s e das 4°s séries e se fara notar em alguns anos no
Ensino Fundamental Il e no Ensino Médio.

Por outro lado, os investimentos em infra-estrutura nas unidades escolares é uma
realidade permanente na atual gestao do Governo do Estado, utilizando-se, para
tanto, recursos do Tesouro do Estado e de convénios com o Governo Federal.
Nesse particular, cabe destacar que apenas a manutenc¢éao das unidades proprias
em operagao consome importante parcela de recursos de receita interna do
Estado, seja por meio de agdes de manutengao da funcionabilidade (pintura e
conservagao) seja através da verba prépria que as escolas recebem através de
cotas regulares para melhoria nas condigdes fisicas. Tais agdes, contudo, sofrem
percalgcos em virtude de fatores externos e de dificil controle, como é o caso das
acoes de depredagdo, que se constituem em reflexo direto de problemas e
questbes sociais, quase sempre localizadas, que estdo acima das questdes
gerenciais elencadas, a cargo do Governo do Estado.

Em relagao as questdes de pessoal da Secretaria de Educagao, insta esclarecer
que o Governo do Estado realizou, ao longo dos dltimos trés anos, dois concursos
publicos para provimento de vagas abertas em decorréncia de aposentadoria e
morte de professores - para fins de reposicao dessa mao-de-obra - bem como
para provimento de novas vagas em substituicao a profissionais contratados
temporariamente, reduzindo o quantitativo destes.

Ademais, a situagdo da auséncia de professores em algumas escolas, fato que é
reconhecido pela Administragdo, tem sido enfrentada de forma enérgica, sob o
ponto de vista gerencial, notadamente quando a referida auséncia decorre de
questdes puramente administrativas, ou seja, nos caso de afastamento para gozo
de licenga-prémio, para tratamento de salde ou para participagdo em cursos de
formacao/capacitagao. Entretanto, ha situagdes pontuais, decorrentes da propria
dinamica do “mercado” da educagédo, que escapam ao alcance do gestor estadual,
como é o caso, por exemplo, das disciplinas de ciéncias, em que faltam
profissionais formados nas universidades brasileiras para suprir as lacunas de
disciplinas como matemadtica, fisica, quimica e biologia. Alids, essa € uma
realidade que assola todo o pais, representando um desafio para gestores

publicos o seu equacionamento.
% e
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de recurso € o melhor indicador para a decisao quanto a inscricao dos restos a

pagar.

E importante ressaltar o cuidado que o Governo do Estado vem dispensando a
inscricao dos Restos a Pagar Nao Processados, através de normas contidas no
Decreto de Encerramento do Exercicio, especialmente em relagao a
disponibilidade das fontes de recursos. Nessa linha de entendimento a inscrigao
de restos a pagar ndo processados em despesas relacionadas a Saude e a
Educagao, com recursos de impostos até o limite do minimo a ser aplicado,
independe da insuficiéncia geral apresentada no Demonstrativo da Disponibilidade
de Caixa do Poder Executivo. Além dessas, outras despesas com outras fontes de
recursos podem ter disponibilidade, a exemplo de recursos de convénio e de
alienagao de bens, o que pode justificar plenamente a sua inscrigao.

ii) - Despesa Liquida de Pessoal

O Poder Executivo vem dispensando esforcos no sentido de aperfeigoar os
mecanismos para elaboragao dos demonstrativos da Despesa Liquida de Pessoal
— DLP apresentados pelos Poderes. Para facilitar a conciliagdo entre os érgaos
dos Poderes e a Unidade Gestora do FUNAFIN, foram criados, em 2005, contas e
eventos de receita e despesa (para utilizagdao pelo FUNAFIN) de forma a gerar
registros simultdneos em contas de controle na contabilidade dos drgaos dos
outros Poderes, para fins de unificar a fonte de informagao e propiciar o regular
acompanhamento e elaboragao do demonstrativo referido.

Por outro lado, a Secretaria da Fazenda tem enviado a cada Poder os calculos
elaborados para publicagao. Mesmo assim, ainda ocorreram algumas falhas,
citadas na elaboragao dos demonstrativos da Assembléia Legislativa e do
Ministério Pudblico, mas que nao distorceram os respectivos percentuais de
comprometimento, ndao produzindo conseqiiéncias de relevo.

A SEFAZ continuara envidando esforgos no sentido de aperfeigoar procedimentos

e promover a integracdo de 6rgaos e Poderes, dentro dos limites de sua
competéncia, de forma a melhorar a cada dia a qualidade dos demonstrativos.
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Em Pernambuco, uma medida que vem sendo adotada é o aproveitamento do
perfil de professores que tém condi¢coes e, conforme preceitua a LDB, possam
assumir outras disciplinas correlatas, mediante um processo prévio de capacitagao
profissional. Além disso, a Secretaria de Educagado tem exigido das escolas da
rede estadual o cumprimento integral dos dias letivos, com reposicao de aulas,
sempre que identificada alguma defasagem em turmas de alunos que, por algum
motivo, tenham deixado de fruir a carga letiva integral do ano.

Apesar das dificuldades mencionadas, o Estado tem procurado oferecer um
ensino de melhor qualidade aos alunos da rede publica, facilitando inclusive nos
ultimos anos o acesso a universidade através dos programas “Rumo a
Universidade” e “Rumo ao Futuro” com resultados animadores.

ILIV - GESTAO FISCAL

i) - Demonstrativo Consolidado da Disponibilidade de Caixa do Relatorio de
Gestao Fiscal '

Conforme é do conhecimento desse Tribunal de Contas, o Estado de
Pernambuco, desde o exercicio de 1999, vem passando por um processo amplo e
gradativo de ajuste de suas contas, tendo alcangado em 2005 o menor valor de
déficit financeiro, ou seja, R$ 87 milhdes, o que corresponde a um percentual em
torno de 1% de sua receita realizada no exercicio, com perspectiva de reversao
completa desse resultado em 2006.

Nesse sentido, o Governo do Estado definiu como meta para 2005 o alcance de
um resultado orgamentario positivo, o que efetivamente se concretizou, tendo sido
registrado ao final do exercicio, um superavit de 116 milhdes nas contas do
tesouro, reduzindo em conseqiiéncia o déficit financeiro existente em 2004, saldo
ainda remanescente do déficit herdado de governo anterior.

Conforme preceitua o paragrafo tnico do artigo 8° da LRF “os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica serao utilizados exclusivamente para atender ao
objeto de sua vinculagao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer
o0 ingresso”. Através desse normativo entendemos que a disponibilidade da fonte
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iii) - Outros Temas Objeto de Destaque em Relagdo a Gestao Fiscal

Cabe, ainda, em relacdo a alguns aspectos pontuais referidos no relatério que
dizem respeito a gestao fiscal do Estado, apresentar justificativas especificas, na

forma abaixo:
a) - Manuais do SIAFEM

Na pagina 55 do relatério, a equipe de auditoria afirma que “a Secretaria da
Fazenda .... ndo tem publicado com a periodicidade necessdria, manuais, em
formato impresso com as explicagbes necessdrias a uma correta classificagao,
disponibilizando apenas em meio eletrénico, o que, na nossa cultura, ainda pode
dificultar a consulta pelos operadores do sistema SIAFEM.”

Informa-se que tal recomendagéo foi encaminhada para a Contadoria Geral do
Estado, tendo sido providenciada a impressdo do Plano de Contas e tabela de
eventos para distribuigdo com as Unidades Gestoras do Estado, trabalho que
deverd ser efetuado sistematicamente a partir do presente exercicio.

b) - Mudangas na Apresentacdo do Demonstrativo da Receita Corrente
Liquida

Na pagina 150 do Relatério, a equipe de auditoria ressalta que foram registradas
“mudancas na apresentagdo” do Demonstrativo da Receita Corrente Liquida a
partir do dltimo bimestre do exercicio de 2005, que sado ressaltadas de modo
detalhado no corpo do relatério.

Cabe esclarecer, nesse particular, que as mudangas na apresentagdao do
Demonstrativo da Receita Corrente Liquida, decorreram de exigéncia da
Secretaria do Tesouro Nacional - STN, tendo em vista que a forma de publicagao
anterior ndo correspondia & alimentagcdo dos dados no “Sistema de Coleta de
Dados Contabeis — SISTN”. Dessa forma as exclusbes passaram a constar
apenas na forma de “nota” do referido demonstrativo.
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c) - Balango Or¢camentario — forma de apresentacao

As fls. 46/48 do relatério a equipe de auditoria tece consideragdes sobre o Balango
Orgcamentario do Estado, em especial sobre a forma de sua apresentac¢ao, o que
impoe sejam apresentadas as seguintes justificativas:

A forma de apresentagao do Balango Orgamentario é a mesma desde 2002, nao
tendo sido objeto de criticas até entao. O formato apresentado pelo Governo do
Estado traduz fielmente a execugao orgamentaria mantendo consisténcia com os
registros contabeis e com os demais demonstrativos detalhados da prestagao de

contas.

A apresentacdo proposta no relatério de auditoria, por outro lado, induz a cometer
erro orgamentdrio, ou seja, isolando-se os fatos relativos ao FUNDEF a

apresentagao seria a seguinte:

Discriminagao Despesa Execugao Diferenca
Autorizada
Dotacgao Inicial 323.457.100,00
Dotacao Cancelada | (48.600.000,00)
Remessa 797.47.445,68
Transferéncia
Recebida (401.867.885,51)
TOTAL 274.857.100,00 395.579.560,17| (120.722.460,17)

Observa-se que a “diferenga” denominada “economia orgcamentaria” nao poderia
ser negativa, pois nao existe despesa realizada sem autorizagdo. Dessa forma ao
se computar esse valor negativo ao saldo das demais dotagoes a “diferenga” total
ficaria reduzida nesse valor, o que tecnicamente nao é correto.




IL.V - SISTEMA PREVIDENCIARIO ESTADUAL

Em relagdo a analise da equipe de auditoria sobre o Sistema de Previdéncia dos
Servidores do Estado de Pernambuco, constante as fls. 172/183, as seguintes
justificativas e comentarios se mostram oportunos.

i) - Esclarecimentos Iniciais

Antes mesmo de adentrar nas questdes abordadas no relatério desse Tribunal,
algumas questéGes relativas ao Sistema de Previdéncia dos Servidores do Estado
de Pernambuco merecem destaque.

De logo, cabe referir que as adequagdes da Previdéncia Estadual em Pernambuco
a “primeira” reforma da previdéncia, consubstanciada pela Lei Federal n® 9.717/98
e pela Emenda Constitucional n°® 20/98, foram iniciadas em 1999 com a
constituicdo de grupo de trabalho que, contando com a assessoria da Fundagao
Getulio Vargas na elaboragdo do estudo atuarial, elaborou a proposta da Lei
Complementar n° 28/2000, marco regulatério do Sistema de Previdéncia Social
dos Servidores do estado de Pernambuco.

A Lei complementar n° 28/2000 redefiniu os beneficios previdenciarios, o plano de
custeio do sistema e, para promover a organizagao da gestao administrativa do
sistema previdenciario, criou a FUNAPE - Fundagéo de Aposentadorias e Pensoes
dos Servidores do Estado de Pernambuco que foi implantada em julho de 2002. A
Fundacdo é uma entidade autdénoma, com personalidade juridica de direito
publico, integrante da administragdo indireta do Estado, vinculada a SARE -
Secretaria de Administragcao e Reforma do Estado.

Até o momento, dos fundos previstos pela LC n° 28/2000, foi implantado o Fundo
Financeiro de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores do Estado de

Pernambuco - FUNAFIN, centralizando as atividades contabil-financeiras das
receitas e despesas previdencidrias dos servidores do Estado de Pernambuco.
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A reforma previdenciaria teve prosseguimento com as Emendas Constitucionais
de n° 41, de 19 de dezembro de 2003 e de n° 47, de 06 de julho de 2005. O
Estado de Pernambuco procedeu com celeridade as alteracbes na legislacao
previdenciaria estadual, de modo a manter-se em consonancia com os normativos

federais.

Quanto a transparéncia da gestao previdenciaria, Pernambuco esta entre os cinco
primeiros estados da federacdo a implantar a Portaria MPS n° 916/2003 que
dispoe sobre o Plano de Contas, Manual das Contas, Demonstrativos e Normas
de Procedimentos Contabeis aplicados aos Regimes Préprios de Previdéncia

Social.

Ressalte-se, ainda, que reavaliagdo do modelo proposto pela LC n° 28/2000 esta
condicionada ao prosseguimento da reforma previdencidria que é um dos pontos
de destaque nos programas de governo dos candidatos a sucessao presidencial.

ii) - Sobre a Entidade Gestora do Regime Proprio de Previdéncia do Estado -
FUNAPE '

Em relagao a esse tdpico, é importante destacar que a existéncia de Unidade
Gestora Unica para o Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS, prevista no
paragrafo 20, do art. 40, da Constituicao Federal, é requisito para a obtencao do
Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, junto ao Ministério da
Previdéncia Social - MPS.

Por sua vez, considerando que o processo de centralizagdo das atividades
previdenciarias ocorre de forma gradual e que as agbes declaratérias de
~inconstitucionalidade - ADIN, que tramitam no Supremo Tribunal Federal - STF,
ainda, nao foram julgadas, o MPS resolveu prorrogar o prazo para cumprimento
dessa exigéncia, para 01.01.08, conforme o disposto no paragrafo 1°, inciso XVI,
do art. 5° da Portaria MPS n° 183, de 21.06.06, publicada no DOU, de 23.06.06.

Por outro lado, a FUNAPE finalizara a absorgao das atividades de aposentadoria
do Poder Executivo em agosto deste ano e, posteriormente, iniciara as tratativas
com os demais Poderes, visando o cumprimento do novo prazo estipulado pelo
Ministério da Previdéncia Social - MPS.




iii) - Resultado das aplicagoes financeiras do FUNAFIN - rendimentos
auferidos e rentabilidade alcancada em 2005

Os resultados alcangados pela FUNAPE nas aplicagoes financeiras do FUNAFIN
sao decorrentes dos fatores de mercado adiante descritos:

As aquisicoes de titulos Pudblicos Federais no segundo semestre de 2004
apresentavam grande atratividade, pois as expectativas do mercado eram pela
manutengdao da taxa SELIC no patamar de 16,25% aa., o que garantia
rentabilidade acima de 100% do CDI, com as taxas de aquisicao. Porém o cenario
econdmico sofreu forte degradagao em novembro de 2004 com a expectativa de
elevagao dos indices de inflagao futura. Nesse més, elevou-se a taxa SELIC para
17,25% até o maximo de 19,75% em maio de 2005, extremo da crise politica no
pais. A crise politica no Congresso foi o fator imponderavel que teve efeito
negativo sobre a rentabilidade da carteira de Titulos Publicos Federais durante
todo o ano de 2005.

As perdas se refletiram sobre a rentabilidade dos fundos de Investimentos
acessiveis aos RPPS que obrigatoriamente necessitam de 70% de Titulos

Pudblicos Federais.

Assim, a FUNAPE sofreu queda de rentabilidade, da mesma forma que a industria
de Fundos que também teve sua rentabilidade prejudicada, por vezes com
rentabilidade negativa.

iv) - Pagamento de Beneficios Previdenciarios do Poder Executivo com
Receitas Proprias do FUNAFIN - Aplicacées Financeiras (Dec 27.182/2004)

As fls. 179/180 do relatério, a equipe de auditoria desse Tribunal destaca o fato de
que o Governo do Estado utilizou receitas préprias do FUNAFIN para pagamento
de beneficios previdenciarios da administragao direta do Poder Executivo, no
montante de R$ 30 milhdes, concluindo que “Esta atitude do Estado, na medida
em que utiliza reservas financeiras do FUNAFIN em substituicdo ao recolhimento
da Dotagdo Orgamentdria Especifica pela Administragdo Direta do Poder
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Executivo, agrava a situagao ja deficitaria do Fundo Financeiro de Aposentadoria e
Pensoes dos Servidores do Estado — FUNAFIN”.

Em relagado a tal apontamento, cabe ressaltar, de logo, que a utilizacao de
recursos alocados na conta do FUNAFIN pelo Governo do Estado, na forma
referida pela equipe de auditoria, deu-se com amparo na permissao contida no art.
3° da Lei Complementar n° 56, de 30 de dezembro de 2003, com a redagao
conferida pela Lei Complementar n° 58, de 02 de julho de 2004 e conforme
regulamentado pelo Decreto Estadual n° 27.182, de 27 de setembro de 2004

(referido no relatdrio).

Como é de conhecimento desse Tribunal de Contas, no exercicio de 2005 o
Estado de Pernambuco apresentava situagao de déficit financeiro, que embora
atingindo o Estado como um todo encontra expressao apenas nas contas do
Poder Executivo, em virtude de corresponder a este Poder a responsabilidade da
gestao financeira do Estado. Tal situagdo de déficit tem implicado na necessidade
de utilizagcao das reservas financeiras decorrentes dos rendimentos auferidos com
os recursos do FUNAFIN ao final do exercicio para saldar despesas
previdenciarias do Poder Executivo, em substituicao a utilizagdo de recursos a
titulo de Dotagao Orgamentaria Especifica, sem que, contudo, tal fato implique na
conclusao de que se esta agravando a situacgao deficitaria do FUNAFIN.

Isto porque, como sabido, o Sistema de Previdéncia dos Servidores do Estado de
Pernambuco opera sob o regime da reparticao simples de receita, o que implica
na assuncao de responsabilidade financeira por parte do tesouro estadual para
fins de assegurar o equilibrio financeiro atual do sistema previdenciario, o que se
obtem com a dotagdo orcamentaria especifica a cargo do Poder Executivo
estadual que permite sejam adimplidas as despesas previdencidrias, a despeito de
insuficiéncia das receitas previdencidrias.

Neste aspecto, nao ha qualquer diferenga entre a utilizagao, por parte do Poder
Executivo, para a consecugao daquela finalidade de manutengdo do equilibrio
atual do sistema, de receitas de aplicagbes do FUNAFIN (que pertencem ao
Sistema, e ndo a seus usudrios, o que é consequéncia do regime de reparticdo
simples de receitas) ao invés de recursos “préprios”. Tal situagdo sé se
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configuraria caso o sistema operasse sob o0 regime de capitalizagao e
apresentasse situagao superavitaria, 0 que nao é o caso.

Desse modo, considerando o carater deficitario do préprio Estado que, apesar
desta situagao, sustenta o equilibrio financeiro atual do sistema de previdéncia, a
utilizacao de recursos decorrentes de produtos financeiros das receitas do
FUNAFIN (que sequer podem ser qualificadas como receitas proprias — ja que,
como dito, nao ha superavit) para garantia da sustentabilidade do sistema nao
representa qualquer dbice, sendo esta a justificativa que orientou a autorizagao
conferida em lei para a pratica referida.

v) - Avaliagdo Atuarial: O Crescimento do Déficit

O custo total observado na avaliagdo atuarial com data base de 31/12/2003, de R$
19.693.542.520,15, sofreu aumento para R$ 23.860.671.418,59 na avaliagao
posterior, posicionada em 31/12/2004. O aumento verificado teve como
justificativa, no parecer atuarial, a variagdo de 23,31% na média das
remuneragdes dos servidores ativos e de 16,16% na média dos beneficios pagos
a aposentados e pensionistas.

A situagao atuarial do plano previdenciario sofreu as seguintes variagoes
decorrentes da majoragao das remuneragoes:

Item 31/12/2003 31/12/2004 Variagcao
Custo Total 19.693.542.520,15 23.860.671.418,59 21,2%
Direitos 3.802.772.350,52 4.725.458.663,12 24,3%
Déficit Atuarial 15.890.770.169,63 19.135.212.755,47 20,4%

{

Custo Total: valor atual de todas as obrigagdes com o pagamento dos beneficios.
Direitos: valor atual das contribuigdes dos servidores e do Estado.
Déficit Atuarial: a diferencga entre os direitos e o custo atual.
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vi) - Recadastramento dos Segurados do Regime Proprio de Previdéncia do
Estado

A Secretaria de Administracdao e Reforma do Estado - SARE devera realizar o
recadastramento de ativos, inativos e pensionistas, na forma prevista no Contrato
de Prestagdo de Servigos n° 01/05, firmado com o BANDEPE - Banco de
Pernambuco S/A. (vide alinea G, do inciso I, da clausula sétima).

Vale lembrar que o recenseamento previdenciario devera ocorrer a cada 5 (cinco)
anos, a partir da vigéncia da Lei Nacional 10.887/2004.

vii) - Inexisténcia de Convénios Celebrados entre a FUNAPE e OS Cartorios
de Registro Civil do Estado

Diferentemente do disposto no relatério de auditoria, os cartérios de todo o pais,
conforme legislacéo citada, informam ao SISOBI (MPS) todos os o6bitos ocorridos
e nao apenas os falecimentos de segurados e/ou beneficiarios do RGPS (INSS).

De acordo com o Formulario para Cadastramento de Obito, nos termos do anexo
Il da Portaria MPAS n° 847/2001 o campo (numero do beneficio do INSS) s6 é
preenchido quando o falecido é beneficiario do Regime Geral de Previdéncia
Social - RGPS. Esse formulario contém todos os dados para os cruzamentos com
os sistemas de RH dos entes federados, como por exemplo, nome do falecido,
data e municipio de nascimento, CPF, nome da genitora, etc. Assim, apenas
quando o 6bito é relativo a beneficidrio do RGPS, outros dados adicionais sao
solicitados para facilitar o batimento com aquele regime.

Assim, ndo ha necessidade de realizagao de convénio com os cartérios do Estado,
pois as informagoes seriam redundantes.

@2

38

Iy G



I.VI - ASSISTENCIA SOCIAL

No tocante as observacdes contidas no relatério (Iltem 4. Relatério de Gestao), em
que se alega a auséncia das informagbes acerca das agdes propostas e
realizadas, as metas previstas e os produtos obtidos, informa-se que tais dados
estdo contemplados nos anexos RELATORIOS DOS PROJETOS REALIZADOS
de janeiro de 2005 a margo de 2006, inclusive com a aprovagao “ad referendum”
pelo Colegiado do Conselho Estadual da Assisténcia Social — CEAS/PE, conforme
publicagao no DOE de 12 de julho de 2006 (documentagdo em anexo) tudo em
consonéncia com o Quadro Demonstrativo dos Convénios da Area Social e
Aplicacoes de Recursos do Fundo Estadual de Assisténcia Social — FEAS, relativo
ao mesmo periodo supra citado, que também segue em anexo.

Desse modo, cuida-se de apresentar todos os relatérios dos projetos realizados
pela Secretaria Estadual de Desenvolvimento Social e Cidadania - SDSC,
informando as agdes propostas e realizadas, bem como os produtos obtidos. (ver
quadro de APLICACAO DE RECURSOS FEAS — EXERCICIO 2005 - anexos os
respectivos projetos e produtos realizados e obtidos — docs. 01 a 05, em 23

volumes).
i) - Assisténcia Social e o Plano Plurianual (item 13.4, fls. 198)

A equipe de auditoria desse Tribunal de Contas selecionou programas e agbes de
Assisténcia Social executados pelo FEAS, no exercicio de 2005, procedendo a
detalhada analise de sua execucgao, cabendo apresentar justificativas em relagéo
aqueles objeto de maior destaque no corpo do relatério de auditoria:

. Programa 0152 — Apoio a Gestao da Politica de Assisténcia Social

ACAO/CODIGO - 0558 — MONITORAMENTO E AVALIACAO DAS ACOES DE
ASSISTENCIA SOCIAL

A mudancga na forma de gestdo da politica de assisténcia em todas as esferas
governamentais acarretou & Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania -
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SDSC a necessidade de tragar um diagndstico das gestdes municipais no que se
refere a implantagdo do Sistema Unico da Assisténcia Social, conforme a
legislagcao pertinente LOAS e NOB /SUAS e a prépria politica nacional.

Neste particular, o monitoramento das agbdes da assisténcia social acha-se
consolidado, com referéncia aos dados coletados, por municipio, por intermédio
do site www.sigas.pe.gov.br, acessivel a toda sociedade,.

B Programa 0192 — agées comunitarias do Estado

ACAO/CODIGO - 0552 — IMPLANTACAO E REFORMA DE EQUIPAMENTOS
SOCIAIS

Em face da informagao constante do relatério, no tocante ao tépico acima
indicado, de que “N&o consta realizagdo desta agdao no Relatorio”, passa-se a
elencar, conforme planilha abaixo, alguns dos investimentos a titulo de
implantacdo e reforma dos equipamentos sociais realizados pela SDSC no
exercicio de 2005:

e Convite n° 002 - Servigos de Reforma do novo Prédio SEAD -
Contratada a empresa Quality Empreendimentos Ltda. - R$
36.734,50 - 19.02.2005;

e Convite n° 003 - Aquisicdo e instalacdo de painéis divisérios,
tampos e acessoérios para o novo prédio da SEAD - Contratada a
empresa Paulo Alberto Gongalves da Silva - R$ 33.975,00 -
29.01.2005;

e Pregao Eletrbnico n° 005 - Aquisicao de equipamentos de
informatica - Contratada a empresa Megainfo Tecnologia Ltda. -
ME - R$ 11.844,00 - 18.04.2005;

* Pregao Eletrénico n° 006 - Aquisicdo de aparelhos e sistemas de
ar-condicionado - Contratadas as empresas: C.S.L. Comercial
Ltda.; Tacaruna Com. e Serv. Ltda. e F.S. Vasconcelos e Cia. - R$

103.714,00 - 28.04.2005;




 Pregao Eletrénico n® 007 - Aquisicdo de equipamentos de
informatica para a Casa dos Conselhos de Assisténcia Social -
Contratadas as empresas: Plugnet Com. Representacdo e Sons
Prod. Eletrénicos Ltda. - ME - R$ 16.748,00 - 02.05.2005;

¢ Inexigibilidade n° 001 - Aquisigdo de ferramenta scriptcase -
Contratagdo com a empresa Netmake Solugcdes em Informaética
Ltda. - R$ 6.400,00 - 04.06.2005;

* Pregado Eletronico n° 009 - Aquisicdo de equipamento de
informatica - Contratagdo com a empresa Plugnet Com. Rep. Ltda.
- R$ 7.615,00 - 08.07.2005;

e Convite n° 009 - Servigos de confecgao, pintura e instalagao de
grades de protegdo no prédio da Estagdo Futuro de Peixinhos —
Olinda (repeticdo do Convite n® 008) - Contratada a empresa
Constserv Construgées - R$ 7.665,00 - 05.12.2005;

e Pregdo Eletrénico n°® 018 - Aquisicdo de equipamentos de
informatica - Contratadas 3 (trés) empresas do ramo - R$
32.094,00 - 15.12.2005;

e Pregao Eletrdnico n° 019 - Aquisicao de equipamentos de
informéatica - Contratadas 3 (trés) empresas do ramo - R$
17.074,00 - 15.12.2005;

° Programa 0192 - servigos assistenciais

ACAO/CODIGO - 0273 - ATENDIMENTO A PESSOA PORTADORA DE
DEFICIENCIA - PPD

No tocante a alegagao de que nao houve a realizagdo desse programa, cumpre
esclarecer que tal situagdo se deve ao fato de que se trata de um programa
federal, com execugao direta pelos municipios, inclusive com todos os recursos
provenientes da Uni&o (especificamente do Fundo Nacional de Assisténcia Social)
transferidos diretamente para os Fundos Municipais da Assisténcia Social.

Entretanto, ao Estado compete, por intermédio da SDSC tao somente coordenar e

apoiar os Municipios na execugdo do referido programa, sem qualquer gestdo
sobre a definicdo de metas, valores a serem destinados aos municipios, forma de
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aplicagao destes recursos, ou seja, o Estado € mero repassador de informacoes
que objetivam assessorar os gestores municipais na execugdo das agbes da
politica social.

. Programa - 0195 - ERRADICAGAO DO TRABALHO INFANTIL
ACAO/CODIGO - 0280 - CONCESSAO DE BOLSA

Inicialmente, se faz imperiosa a informagao de que este programa também é de
natureza federal, com execucgao direta pelos municipios, inclusive com recursos
provenientes da Unidao (via Fundo Nacional de Assisténcia Social) que sao
transferidos diretamente para os Fundos Municipais da Assisténcia Social.

Porém, até junho de 2005 o Estado de Pernambuco realizava concessao de
bolsas as familias das criangas e adolescentes atendidas pelo Programa de
Erradicagao do Trabalho Infantil — PETI, em alguns municipios do Estado, em face
de que estes ndo detinham estrutura técnica administrativa que possibilitasse o
processo de pagamento diretamente & familia, objetivando a garantia do interesse
social de manutengao dos direitos fundamentais das criancas e adolescentes, dai
0 numero indicado na descricdo das realizagbes do produto/meta diferir do
relatério da agao de governo, qual seja, 87.959 bolsas.

Por fim, no segundo semestre de 2005 houve a regularizagao dos municipios que
recebiam do Estado, ocasionando o repasse direto do Fundo Nacional para o
Fundo Municipal, em atendimento & legislagdo da politica publica de assisténcia
social expressa na Norma Operacional Basica — NOB, deixando de efetivar a
concessao das bolsas e, portanto, ndao alcangando o numero inicialmente previsto
no relatério de gestao, ora sob comento.

Entretanto, saliente-se que o Estado permanece realizando o acompanhamento

da acao de cadastramento e de emissao de relatérios, objetivando a
instrumentalizacao dos municipios no processo de pagamento.
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w Programa 0206 — enfrentamento a exclusao social

ACAO/CODIGO - 0309 - PROMOCAO DE ACOES GERADORAS DE RENDA
PARA FAMILIAS EXCLUIDAS SOCIALMENTE

O programa em questdao também é de natureza e responsabilidade do governo
federal, dependendo prioritariamente de recursos federais (90%), o que limita a
sua execugao ao repasse dos recursos pela Uniao Federal.

Ademais, é de se ressaltar que os nimeros indicados no relatério ndo refletem a
realidade das agGes, ou seja, no que tange a 714 unidades produtivas, ndo se
considerou o desdobramento de familias atendidas, pois a agdo possui esse efeito
multiplicador, sendo correto informar que para cada unidade produtiva poderd
ocorrer o beneficiamento de varias familias.

Ademais, no que concerne a capacitagdo o nlmero informado também né&o
corresponde com a realidade dos fatos, pois houve 1.744 familias capacitadas.

Por fim, de fato ocorreu um decréscimo nas metas inicialmente previstas, mas tal
fato se deve aos inumeros atrasos no repasse dos recursos federais, o que
implicou necessariamente na descontinuidade da acao, acarretando
desmobilizagdo por parte dos beneficidrios sem obtencdo do produto final
inicialmente almejado, sem que se possa imputar a responsabilidade ao gestor
estadual.

- Programa 0216 — protegao aos direitos da crianca e do adolescente

ACAO/CODIGO — 0549 — PROTECAO E ATENDIMENTO A CRIANCA EM
CRECHES-PAC

Igualmente se trata de programa federal, aob a responsabilidade do Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS, realizado por intermédio da
transferéncia de recursos diretamente do Fundo Nacional de Assisténcia Social
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para o Fundo Municipal de Assisténcia Social. Contudo, no que tange as metas
previstas, estas sao definidas exclusivamente pela Unidao, e sua execugao
depende, também, do valor efetivamente por ela repassado aos municipios.

ACAO/CODIGO - 0559 — IMPLEMENTACAO DE ACOES DE CENTROS DA
JUVENTUDE

A presente agao também corresponde a Programa Federal sem qualquer repasse
de verba ao Estado, que nao se responsabiliza por nenhuma agao a ele
relacionada. Esta realidade também se aplica ao caso dos municipios de Recife e
Olinda, que foram contemplados com repasse direto de recursos da Unido e,
consequentemente, a eles foi delegada a execugao direta, mas sem qualquer
interveniéncia do Estado. Assim sendo, ndo ha que se falar em qualquer
responsabilizagao do Estado neste projeto, pois 0 mesmo foi previsto no Relatério
de Gestao na perspectiva de repasse de recursos federais, 0s quais nunca se
concretizaram, inclusive sem qualquer justificativa do nao repasse.

Assim, se espera restarem esclarecidos os pontos mais enfaticamente abordados
no relatério de auditoria, no tocante a execucdo, por parte da SDSC, dos
programas e agoes de assisténcia social a cargo do Governo do Estado.

Por outro lado, diversas outras agdes na area social tém sido efetuadas pelo
Governo do Estado, a exemplo do projeto “Estagao Futuro”, capacitacao de
jovens, e que deverao ser ampliadas ao longo do exercicio de 2006.

ILVII - PUBLICIDADE GOVERNAMENTAL

Em relagao aos limites de gastos com publicidade governamental, o relatério
reconhece o enquadramento do Estado, tanto no ambito da Administragao Direta
como Indireta, nos limites legalmente definidos para gastos com publicidade,

afirmando, contudo, que tal situagdo apenas nao se verificou em relagao a ARPE,
FUNAPE, SUAPE e FUNTEPE. No tocante a tal constatagao, apresenta-se as

seguintes justificativas:
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i) - Gastos com Publicidade da ARPE

O Relatério do TCE afirma que a ARPE nao respondeu a solicitagao acerca da
contabilizacdo das despesas com as campanhas relativas a regulagao e
fiscalizagao dos servigos publicos delegados (fls. 169).

Sobre esse aspecto a ARPE informa que foi enviado aquela Corte de Contas o
Oficio ARPE — DP n° 503/2006, protocolado em 03 de julho préximo passado,
prestando informagdes sobre as campanhas publicitarias, objeto das despesas
classificadas como “publicidade e propaganda” (conta contabil SIAFEM
3.3.3.90.39.73) no exercicio de 2005, em virtude de nao ter sido possivel extrai-las
dos histéricos constantes das notas de empenho e de langamento. Foram
igualmente prestadas informagdes detalhadas dos objetivos de tais campanhas.

Cumpre esclarecer, ainda, que a recomendacgao do Tribunal de Contas, feita em
2005, no sentido de que a ARPE classificasse separadamente as despesas de
campanhas educativas das referentes a “publicidade e propaganda” so foi possivel
implementar no exercicio de 2006, por razdes operacionais.

A propésito, em 18 de novembro de 2005, foi editada a Lei Estadual n® 12.920,
que introduziu modificagbes na Lei n° 12.746 de 14 de janeiro de 2005,
excetuando especificamente as despesas com campanhas nas areas de
regulagéo e fiscalizagao do limite de 1% (um por cento) da receita do 6rgao ou
entidade. Além do que as campanhas educativas da ARPE também veiculam
acoes preventivas de satde publica, seguranga do tréansito, preservagao ambiental

e seguranca publica.

Assim, tem-se que praticamente todas as despesas concernentes ao exercicio de
2005, classificadas como “publicidade e propaganda”, veicularam contetdo de
campanhas educativas, com o objetivo de divulgar as fungbes de regulagéao e
fiscalizagdo dos servigos publicos delegados, desempenhadas pela ARPE em
suas variadas dreas de atuagdo, e estimular a utilizagédo de seus servigos de
Ouvidoria pelos usudrios, na busca pela maior eficiéncia na prestagao de tais

Servigos.
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As duas excegoes foram concernentes a pagamento de servigos de terceiros que,
conforme reconhece a ARPE, foram imprecisamente enquadradas no sub-
elemento de despesa referente a “publicidade”.

Ja em relagdo as despesas relativas as NLs 953 e 1820, nos valores respectivos
de R$ 15.999,99 e R$ 2.875,00 reconhece a ARPE que as mesmas tiveram
enquadramento impreciso no sub-elemento de despesa referente a publicidade.
Com efeito, tais dispéndios se enquadram com maior exatidao na rubrica
concernente a outros servicos de terceiros. Diante dessa constatagao, ja houve
determinagé@o da Diretoria da ARPE para que tais despesas sejam enquadradas

no sub-elemento que mais se adeque a sua natureza, dentro das dotagoes
orgamentarias disponiveis para a Autarquia.

Por outro lado, as agdes educativas contratadas pela ARPE tém gerado resultados
bastante satisfatérios no sentido de divulgar na sociedade a existéncia de um
6rgao de exercicio da cidadania e das praticas democraticas. Assim € que 0s
nimeros de chamadas para os telefones da Ouvidoria vém aumentando
gradativamente, em proporgdes que demonstram o grande retorno das
campanhas educativas até agora veiculadas.

Demonstra a aferi¢do feita junto a Ouvidoria, que teve seu inicio em 2004, através
do telefone 08002813844, que no periodo compreendido até o més de maio de
2005 foram recebidas 1.800 ligagdes em média por més (85 por dia), gerando 150
reclamagoes por més (7 por dia), com prazo médio de finalizagao em 30 dias e, no
periodo subsequente, até o més de maio de 2006, foram recebidas 2.300 ligagcoes
em média por més (110 por dia), 280 reclamagGes geradas por més (13 por dia) e
prazo médio de finalizagdo de 25 dias, demonstrando-se éxito através da
campanha educativa de conscientizagao do usuario do servigo publico.

Nao é demais lembrar que os servigos publicos, objeto de regulacao e fiscalizagao
pela ARPE, sdo algcados a essa condigdo, entre outros motivos, pela
essencialidade, necessidade de continuidade e de controle por parte do poder
publico. Tais circunstancias denotam a necessidade de atuagao eficaz do Orgdo
Regulador, que deve ser conhecido pela populagdo, justificando-se, assim, as

agoes de publicidade.
i e
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ii) - Gastos com Publicidade da FUNAPE

O relatorio alega que a FUNAPE gastou com publicidade e propaganda, no
exercicio de 2005, o valor de R$ 7.610,84, correspondendo a 1,07% da receita
propria atualizada do exercicio de 2004, fixada em R$ 710.019,14.

Traz & baila como embasamento legal o inciso Il do artigo 1° da Lei Estadual n°
12.746, de 14.01.05, que estabelece os limites financeiros para despesas com
publicidade no &mbito da Administragao Direta e Indireta em 1% da receita prépria
da respectiva entidade, realizada no exercicio anterior ao da apuragao, excluindo-
se as receitas de operagao de crédito e alienagao de bens. Define como receita
prépria aquela decorrente do préprio esforco de arrecadagédo da entidade, nao
sendo incluidas as transferéncias financeiras dos recursos do tesouro repassados
pela Administragao Direta. O artigo 2° desse mesmo diploma legal determina que
os valores devem ser atualizados monetariamente.

Segundo certiddo emitida pela Chefe da Unidade de Finangas e Contabilidade da
FUNAPE, cépia anexa, a receita realizada no exercicio de 2004 foi o total de R$
3.652.794,06. Desse montante, o valor de R$ 2.981.000,00 foi realizado através
de repasse financeiro da UG 590101-FUNAFIN que arrecadava recursos a serem
executados pela FUNAPE. Atualizada monetariamente, a receita corresponde a
R$ 3.860.638,04, o que implica na constatagdo de que o limite de 1% nao foi

ultrapassado.

O limite legal, como visto, seria de R$ 38.606,38, enquanto que o gasto com
publicidade e propaganda, no exercicio de 2005, foi de R$ 7.610,84, significando
dizer que existe um saldo superavitario no montante de R$ 30.995,54.

iii) - Gastos com Publicidade de SUAPE

Inicialmente cumpre referir que o limite para gastos com publicidade, para as
entidades da Administragao Indireta, como € o caso da empresa SUAPE, é de 1%
(um por cento) da receita prépria da entidade, realizada no ano anterior, excluidas
as receitas decorrentes de bens e operagbes de crédito, atualizadas
monetariamente com base no indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo —
IPCA, conforme definido pela Lei Estadual n® 12.746/2005, que revogou a Lei n°
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10.423/90. A receita propria, portanto, deve ser interpretada como a receita bruta,
excluindo-se tao somente aquelas previstas na lei.

A receita bruta desta empresa em 2004, conforme balango financeiro
encaminhado, foi de R$ 23.066.562,00, que atualizado pelo indice legal (IPCA)
perfaz o valor de R$ 24.379.049,38, portanto, o limite para gastos com publicidade
é de R$ 243.790,49 (duzentos e quarenta e trés mil setecentos e noventa reais e
quarenta e nove centavos), para o exercicio financeiro de 2005.

O valor investido por Suape a titulo de publicidade e publicado no balango 2005,
sem as exclusdes permitidas, foi de R$ 398.156,34 (trezentos e noventa e oito mil,
cento e cinglienta e seis reais e trinta e quatro centavos), portanto superior em R$
154.366,07 (cento cinqlenta quatro mil, trezentos e sessenta e seis reais e sete
centavos) ao limite permitido. Ocorre que pela Lei n° 12.746 existem gastos de
publicidade classificados como excegdes que podem ser subtraidos do total
contabilizado como tal.

Ap6s analise da classificagdo contébil dos gastos com publicidade em 2005 pode-
se subtrair R$ 159.267,06 (cento cinglienta nove mil, duzentos e sessenta e sete
reais e seis centavos), conforme demonstrativo em anexo, correspondentes
aqueles enquadradas na categoria excegoes da Lei n°® 12.746. Assim o numero
corrigido de gastos de publicidade em 2005 passou a ser R$ 238.889,28
(duzentos e trinta e oito mil, oitocentos e oitenta nove reais e vinte oito centavos)
que significa um indice menor do que 1%.

iv) — Gastos com Publicidade do FUNTEPE

Em relagdao ao FUNTEPE, faz-se necessario esclarecer que, na condigcao de mera
Unidade Técnica da Secretaria de Produgao Rural e Reforma Agraria, instituido
através da Lei n° 10.606 e regulamentado pelo Decreto n° 26.501, o FUNTEPE
ndo possui personalidade juridica prépria, estando seus gastos, inclusive para fins
do disposto no art. 1°, Inciso 2°, da Lei 12.746/05, incluidos no orcamento da
administragdo direta do Estado, devendo ser apurados em conjunto com as
demais despesas do Poder Executivo para fins de verificagao dos limites em

referéncia.
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Il - CONCLUSOES

O reconhecido esforgo do Governo do Estado ao longo do periodo de 1999 a 2005
foi centrado na reducao do déficit financeiro e adogao de agdes voltadas para o
desenvolvimento, com vistas a modificar o perfil econémico do Estado, num
verdadeiro “choque fiscal”, que vem permitindo que o Estado alcance resultados
expressivos de modernizagao e ajuste fiscal, conforme bem ressaltado no relatério
desse egrégio Tribunal de Contas.

Com efeito, as agOes estruturadoras e articuladas do atual governo resultaram
numa excelente performance do PIB estadual, que cresceu 22,71% no periodo de
1999 a 2005, suplantando o PIB nacional, que em igual periodo cresceu apenas
17,41%, nao obstante a instabilidade da economia brasileira, fruto de uma politica
reconhecidamente de elevadas taxas de juros a cargo do governo federal.

Em 2005, as diversas medidas e agbes desenvolvidas no ambito do Governo
Estadual, conforme reconhece o relatério de auditoria, influenciaram positivamente
os resultados fiscais élcangados, podendo-se destacar o expressivo resultado
orgcamentario superavitario, o qual possibilitou a sensivel redugdo do déficit
financeiro estadual. Nao menos importante o registro ao aumento da poupanga
corrente e do resultado primario alcangados.

Em suma, pelo resultado apresentado, tem-se que o Estado encerrou o exercicio
de 2005 enquadrado em todos os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
e, ainda, conseguiu mais uma vez cumprir todas as metas do Programa de Ajuste
Fiscal acordado com a Unido, no ambito do Programa de Reestruturagcao das
Finangas Estaduais ao amparo da Lei 9496/97.

Nao se olvide que as dificuldades sdo inimeras para se alcancar esses objetivos,
no entanto, avangos importantes ja foram obtidos no exercicio de 2005 e a busca
pela concretizagdo de novas etapas serd perseguida ao longo do presente
exercicio pelo atual governo.

Nesse contexto, deve-se mencionar que, ndao obstante as eventuais falhas
operacionais observadas pelo Tribunal de Contas no exercicio de 2005,
decorrentes do préprio processo administrativo, do tamanho da maquina estadual
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e das dificuldades inerentes a gestao publica, nao houve registro importante que
pudesse macular as contas governamentais, conforme pode ser constatado no
relatorio elaborado pelos auditores dessa Corte de Contas e nas explicagoes
apresentadas pelo Governo, contidas neste documento.

Por fim, espera-se que, nos préximos exercicios, com a conclusdo das etapas de
modernizacao da maquina estatal e o avango na recuperagao econdémica do pais,
com reflexo direto nas contas estaduais, o Estado de Pernambuco possa
consolidar seu processo, que se espera irreversivel, no caminho da modernidade,
da atragéo de novos investimentos, da vocagao para grandes empreendimentos e
para o desenvolvimento econémico e social, sem abrir mao do aperfeicoamento
da eficiéncia e da eficacia na gestao publica.

Recife, 11 de agosto de 2006.

//)/2/7’17—'\ 'C,//’

Maria José Briano Gomes/
Secretaria da Fazenda do Estado
Secretaria da Fazenda

Procuradoria Geral do Estado
Procurador Geral Adjunto

Marivania Monteiro Alves da Silva
Contadoria Geral do Estado
Contadora Geral
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