NOTA TECNICA ACERCA DA DEFESA DO GOVERNO DO ESTADO SOBRE
O RELATORIO TECNICO RELATIVO A PRESTACAO DE CONTAS DE 2005
~ PROCESSO TC 0601493-8.

Antes de iniciarmos a apreciacdo das contra-razdes encaminhadas pelo Governo
do Estado, por assunto abordado, cumpre destacar que, em relacdo a varios pontos, a
defesa alega mudanca ao longo dos anos na forma de andlise, por parte do nosso
relatério técnico, como se esses assuntos nao fossem passiveis de aprofundamento e
construc¢do de novos entendimentos.

Esclarecemos que, ano a ano, procuramos aperfeicoar a qualidade do nosso
trabalho, através da ampliacdo do seu contetiido e da revisdo, atualizacdo e adequagao
das metodologias utilizadas em anos anteriores, de modo a expor para o Pleno deste
Tribunal, da melhor maneira possivel, como foram geridos os recursos publicos pelo
Governo Estadual.

Passamos, entdo, a comentar os pontos que foram objeto de contra-argumentacdes
ou ratificac@o por parte da defesa apresentada.

IL.I - REFORMA DO ESTADO
ORGANIZACOES SOCIAIS - OS’s (Tépico 3.2.1 do Relatério Técnico)

Acompanhamento dos Contratos de Gestao

Com relacdo ao acompanhamento dos contratos de gestdo assinados com as
organizacoes sociais pelos 6rgios parceiros, ndo consta no relatério da defesa, mencgao
ao que foi comentado no relatério de auditoria, permanecendo a irregularidade apontada
que € oportunamente transcrita a seguir:

“Da andlise dos fatos acima relatados constata-se que os orgdos em geral
ndo tém observado a necessidade de anexar os relatorios de execucdo dos
contratos de gestdo assinados com as OS’s a sua prestacdo de contas, como
determina a Resolucdo n° TC 02/06. Torna-se conveniente lembrar que ndo so o
relatorio de execucdo do contrato de gestdo deve ser enviado ao orgdo
contratante para que seja anexado a sua prestacdo de contas, mas que também é
de competéncia do referido 6rgdo o acompanhamento e fiscalizacdo do contrato
assinado, como dispoe o Art. 22 da Lei n® 11.743/00”.

ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO -
OSCIP’s (Tépico 3.2.2 do Relatério Técnico)

Qualificacao

Com relacdo a qualificagao das OSCIP’s foram apontadas no relatério de auditoria
duas questoes:



A primeira diz respeito ao fato de que algumas OSCIP’s foram qualificadas
apesar da ndo alteracdo dos seus estatutos sociais no sentido de observar as exigéncias
dispostas pelo Art. 10, incisos I a VII da Lei n°® 11.743/00.

“«

Sobre a primeira questdo, consta no relatério de defesa que “... foi exigido, por
exemplo, que os seus estatutos atendessem expressamente ao disposto nos incisos I a
VII do art. 10 da Lei Estadual n° 11.743/2000, tendo sido solicitado, inclusive, a
reformulacdo dos mesmos quando necessdrio, para atendimento daquelas exigéncias,
de modo a adequar a atuacdo das entidades aos objetivos colimados”. Apesar deste
pronunciamento, a irregularidade permanece ji que foi constatado da andlise dos
processos de qualificacdo de entidades como OSCIP, a ndo observacdo de alguns
incisos do Art. 10 da Lei 11.743/00.

A segunda questdo refere-se a qualificacdo de algumas entidades que apresentam
em seus estatutos finalidades bastante genéricas, podendo atuar praticamente em
qualquer érea.

Com relagdo a segunda questdo, os argumentos apresentados pela defesa podem
ser acatados, tendo em vista que a outorga da qualificacdo de OSCIP € ato
administrativo vinculado, uma vez atendidos pela entidade candidata os requisitos
fixados legalmente

Termo de Parceria das OSCIP’s

Com relagdo a questdo da SARE ndo possuir copia dos termos de parceria
assinados entre 6rgdos e entidades parceiras e as OSCIP’s, a defesa em seu relatério
aceitou a irregularidade apontada e pronunciou-se no sentido de que providenciard a
recuperacdao e arquivo das informacdes e dos documentos relativos aos termos de
parceria celebrados e dos que venham a ser firmados, e que ird disponibiliza-los em seus
site oficial.

Repasse financeiro para as OSCIP’s

A irregularidade aqui apontada diz respeito a transferéncia as OSCIP s de recursos
financeiros, dissociada da assinatura de termos de parceria. No relatorio, mais
especificamente no primeiro pardgrafo do item “II.LI — REFORMA DO ESTADO”
subitem 1) Gestdo Compartilhada”, a defesa mencionou que esta questio seria objeto de
“... resposta a seguir.”, mas, no entanto, nao teceu nenhum comentdrio. Sendo assim, a
irregularidade apontada permanece.

Acompanhamento do Termo de Parceria

Este item refere-se a auséncia de acompanhamento dos termos de parceira por
parte dos 6rgdos parceiros. A defesa mencionou apenas que o acompanhamento da
execug¢do de termos de parceria € uma atividade nova e que por isso encontra-se em um
processo evolutivo. Esses comentdrios no entanto ndo refutam a irregularidade
apontada, permanecendo o que foi afirmado no relatério de auditoria.



ATIVIDADES DESENVOLVIDAS PELA ARPE (Tépico 3.4 do Relatério
Técnico)

As irregularidades apontadas neste item dizem respeito ao ndo acompanhamento
pela ARPE das atividades desenvolvidas por algumas das OS’s e por todas as OSCIP’s.

Com relag@o as OS’s, no relatdrio de auditoria foi relatado que a ARPE restringiu-
se a apreciar a prestacdo de contas de 2004 do Porto Digital; a autorizar o incremento
tarifario na CEASA; nao tendo acompanhado o ITEP, apesar do mesmo haver recebido
repasse da ordem de R$ 6 milhdes.

° Com relacdo ao nao acompanhamento das atividades desenvolvidas pelo Porto
Digital em 2005 e apenas a analise da sua prestacdo de contas relativa ao exercicio
de 2004 por parte da ARPE, mantém-se o que foi afirmado, ja que o relatério de
atividades da ARPE relativo ao exercicio de 2005, antes de iniciar os comentarios
sobre o Porto Digital, introduz o seguinte paragrafo “Este Relatorio foi elaborado
a partir da andlise da Prestacdo de Contas do exercicio de 2004, enviado pelo
entdo Diretor Presidente do Niicleo de Gestdo do Porto Digital, Dr. Pier Carlo
Sola, através do Oficio PRE — CE N°024/2005 de 29 de abril de 2005, em
obediéncia ao Artigo 21, inciso XII do Estatuto Social do Niicleo de Gestdo do
Porto Digital.”.

o No que se refere a CEASA, acata-se o que foi alegado pela defesa.

o A ndo atuacdo da ARPE no ITEP ndo foi comentada no relatério de defesa,
permanecendo desta forma a irregularidade apontada.

Os comentérios feitos no relatério de defesa sobre o ndo acompanhamento pela
ARPE dos termos de parceria assinados com as OSCIP’s néo refutam a irregularidade
apontada, de que a ARPE nada realizou em 2005 com relagao as OSCIPs.

ILII - GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL
i) Controle por Fonte de Recurso

Embora sejam compreensiveis as dificuldades operacionais no controle das fontes
de recurso, € necessario envidar esfor¢os para aprimorar este controle, como reconhece
o Governo estadual em suas argumentacdes (pag. 17):

“Neste particular, a Secretaria da Fazenda vem envidando esforcos no sentido de
equacionar o problema relativo aos ajustes possiveis de serem solucionados de modo a
restringir o universo de fontes negativas aquelas que ndo estdo ao alcance do gestor
estadual controlar.”

Ressalta-se, mais uma vez, a exemplo de outros relatérios técnicos de apreciagio de
contas do Governo, a importancia desse tipo de controle, que se torna imprescindivel na
verificacdo da aplicagdo dos recursos vinculados, bem como na composi¢do das
disponibilidades financeiras do Estado.



ii) Aplicacoes de Recursos Oriundos de Privatizacoes

A observacgdo do Relatério Técnico foi acatada, tendo a Secretaria da Fazenda, por
meio da Geréncia Geral de Controle Interno do Tesouro Estadual — GCTE, através da
CI n° 129/06, de 01 de agosto de 2006, determinado as providéncias cabiveis ao caso, o
que reforca a importancia do controle das fontes de recurso.

iii) LDO e Lei Orcamentaria
Analise da LDO para 2005

a) A observacdo do Relatério Técnico acerca do capitulo 47 da LDO que remete
para futuras normatizagdes por parte do Poder Executivo as normas relativas ao controle
de custos e a avaliagdo dos programas governamentais, reconhece o TCE a edi¢do de
normas que disciplinam o sistema de acompanhamento dos programas de governo
constantes no PPA, o que ja foi comentado no corpo do Relatério como passo
importante para a avaliagdo do programa de trabalho do Governo.

No entanto, fica ainda pendente a normatizacao do sistema de custos.

b) A critica do Relatério Técnico acerca da observacao quanto a auséncia de
mencgao expressa as OSs e OSCIPs na secdo que disciplina as transferéncias de recursos
para institui¢des privadas, foi acatada pela administracdo, ja na LDO 2006, artigo 41.
Destaca-se, nesse sentido, o esforco do Governo estadual em disciplinar a matéria,
conforme observa-se no Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio de
2007, recentemente enviado a Assembléia Legislativa.

¢) Quanto a auséncia de memoria de cdlculo na projecao de metas fiscais, a defesa
informa que as providéncias serdo tomadas nas proximas LDOs, detalhando mais
profundamente as informagdes que constituirdo a memoria e a metodologia da projecao
das metas fiscais.

d) No tocante ao comentério do Relatério Técnico que sugere maior detalhamento e
clareza no demonstrativo “Evolucdo do Patrimoénio Liquido”, a defesa relata, que
embora julgue desnecessdrio, buscard agregar o maior volume possivel de informacdes
para permitir melhor compreensao dos dados.

Analise da Lei Orcamentaria para 2005

e) O Relatério Técnico encontrou lacunas na redacdo do artigo 10 da LOA 2005,
que dispde sobre Antecipacdo de Receita Orcamentdria — ARO, relativamente as
deducdes das parcelas de ICMS e do FPE, oferecidas como garantias nesse tipo de
operacdo, relativamente as vinculacdes de manutencdo e desenvolvimento do ensino,
bem como acdes e servicos publicos de saide. A defesa acolheu a recomendacio,
comprometendo-se a fazer os ajustes necessarios na préxima oportunidade, que serd a
LOA para 2007 a ser remetida a Assembléia Legislativa ainda este ano.

f) e g0 O Relatério Técnico apontou falhas na LOA, relativamente a algumas
unidades orcamentdrias que nao observaram plenamente as disposicoes da LDO
contidas nos artigos 13 e 15. A defesa informou que quanto ao artigo 13, a LOA para
2006 ja revisou a programacao dos 6rgdos, ndo se repetindo a deficiéncia encontrada.



Quanto ao art. 15 informou que foram adotadas providéncias na defini¢do dos tetos
financeiros para a proposta orcamentaria 2007 que induzem ao cumprimento da referida
disposi¢c@o normativa.

h) As observagoes feitas no Relatdrio Técnico acerca do Or¢amento de Investimento
das Empresas foram reconhecidas plenamente pela defesa, que argumenta, no entanto,
tratar-se de matéria carente de regulamentacdo para todos os entes federados. Nao
obstante, afirma que o Estado de Pernambuco estd empenhado em estender os
mecanismos de acompanhamento e controle da execucdo das agdes governamentais
também sobre as empresas estatais que integram exclusivamente o Or¢camento de
Investimento.

ILIII- APLICACAO DE RECURSOS EM SAUDE E EDUCACAO
i) Restos a Pagar Nao Processados

Quanto as aplicagdes minimas de recursos de impostos em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino e Ac¢des e Servicos de Sadde, o Relatério Técnico nao
reconhece como adequadas algumas despesas, inclusive as inscritas em Restos a Pagar
Nao Processados. A defesa apenas contesta a exclusdo relativa as inscricoes de Restos a
Pagar Nao Processados.

Alega a defesa que os restos a Pagar Nao Processados constituem despesa do
exercicio, segundo a Lei 4.320/64. Ratificamos o que foi dito no corpo do Relatério
Técnico:

“A Lei n° 4.320/64 determina que despesa do exercicio é a nele legalmente
empenhada. Sendo assim, os restos a pagar ndo processados, de fato, constituem
despesa do exercicio. Porém, o demonstrativo aqui analisado visa refletir o valor
aplicado em manutengdo e desenvolvimento do ensino em 2005. Dessa forma, os
restos a pagar ndo processados, por tratarem de despesa sequer reconhecida pela
Administracdo Publica, portanto passivel de cancelamento, ndo devem constar do
referido demonstrativo. Da mesma forma, os restos a pagar ndo processados inscritos
em 2004 e pagos em 2005, embora ndo sejam despesas orcamentdrias desse tltimo
exercicio, devem ser incluidos no demonstrativo.”

Portanto, a discussao ndo gira em torno dos restos a pagar ndo processados
constituirem ou ndo despesas do exercicio de 2005, mas sim, se devem ou ndo ser
considerados como aplicacdo efetiva nas vinculagdes exigidas na Constituicao Federal.
A Lei 4.320, editada em 1964, traz o conceito de despesa publica contido no artigo 114,
mas que nao se adequa aos conceitos de aplicacdo de recursos introduzidos pela
Constituicio Federal de 1988. E preciso, portanto, que a norma infraconstitucional
tenha a interpretacdo orientada no sentido de atender ao dispositivo constitucional.

Nao obstante o entendimento contido no Relatério Técnico, acima exposto,
corroborado por outros Tribunais de Contas, as instru¢des da Portaria STN n°® 471/04
reconhecem como liquidadas as despesas do exercicio inscritas em restos a pagar nao
processados, mas, desde que seja demonstrada disponibilidade financeira de fonte de
recurso vinculada a manuten¢do e desenvolvimento do ensino e a agdes e servigos
publicos de saude, fazendo a compensacdo dos cancelamentos no demonstrativo do
exercicio seguinte.



Para concluir, considerando os critérios adotados pelo TCE-PE, a partir da
andlise das contas de 2004, o Governo do Estado conseguiu cumprir a aplicagdo minima
de recursos de impostos em acdes e servicos de satude, e chegou préximo dos 25%
exigidos, alcancando 24,72% relativamente a manutengdo e desenvolvimento do ensino
e considerando ainda que o Parecer Prévio de 2004 foi emitido no segundo semestre de
2005, e que portanto, talvez, ndo tenha havido tempo hébil para a administragcdo rever os
procedimentos em curso naquele ano, sendo razodvel o seu cumprimento para a
prestacdo de contas relativa ao exercicio 2006.

ii) Atuacio do Estado na area de Educacao

A defesa ratifica os comentarios constantes do Relatorio Técnico, acrescentando
as medidas tomadas na tentativa de equacionar os aspectos relativos aos pontos
observados.

No entanto, ndo houve comentdrios acerca da fiscalizacao dos recursos aplicados
diretamente pelas unidades escolares. Esse fato merece relevancia, pois a
descentralizac@o na aplicag¢do dos recursos prescinde de uma constante capacitacao dos
membros dos conselhos escolares, bem como de uma fiscalizagdo eficaz, ndo somente
quanto aos aspectos burocraticos, mas, sobretudo, quanto ao alcance dos objetivos
pretendidos com o processo de descentralizagao.

ILIV- GESTAO FISCAL

i) Demonstrativo Consolidado da Disponibilidade de Caixa do Relatério de
Gestao Fiscal

Os argumentos apresentados pela defesa foram acatados pela equipe técnica.
ii) Despesa Liquida de Pessoal

Os esclarecimentos apresentados pela defesa conseguiram elidir a irregularidade
apontada no Relatério Técnico.

iii) Outros Temas Objeto de Destaque em Relacio a Gestao Fiscal

a) O Relatério Técnico recomenda a edi¢ao de manuais de classificacdo de despesa
e sua distribuicdo entre os que operam o SIAFEM, evitando equivocos no registro da
execugdo orcamentdria. A defesa acatou a sugestdo, providenciando a impressao do
Plano de Contas e Tabela de Eventos para essa finalidade.

b) Quanto a mudanca na forma de apresentacdo do “Demonstrativo da Receita
Corrente Liquida” a defesa esclareceu que o fez em decorréncia de exigéncias da
Secretaria de Tesouro Nacional - STN, possibilitando a correta alimentagao do “Sistema
de Coleta de Dados Contédbeis — SISTN”

¢) Quanto ao Balango Orcamentario, a critica do Relatério Técnico restringiu-se a
andlise dos indicadores orcamentdrios (Déficit de Previsao, Excesso de Arrecadagio,



Economia Or¢amentdria e Superdvit de Execucdo) e ndo da apresentacdo do Balanco
Orcamentdrio em si.

Ressaltamos que esse tipo de critica vem sendo feita desde a andlise das contas do
exercicio de 2003, e que s6 agora, nas contas do exercicio de 2005 foi objeto de
comentério por parte da defesa.

A andlise dos indicadores orcamentdrios toma por base os valores previstos,
registrados na Lei Or¢camentdria, e os relativos a sua execugao, registrados no Balanco
Orcamentdrio. Acontece que o Governo do Estado tem tomado posicdes divergentes em
relacdo ao registro da receita e da despesa do FUNDEF, adotando um procedimento
para a LOA e outro para o Balanco, o que ndo é tecnicamente correto e que acarreta
distor¢cdes no momento de apurar os referidos indicadores orcamentarios.

Nesse sentido a equipe técnica opta por ajustar o Balanco Or¢camentério, de forma a
evidenciar os citados indicadores da forma mais consistente possivel.

ILV - SISTEMA PREVIDENCIARIO ESTADUAL

i) Esclarecimentos Iniciais da defesa acerca do Modelo Previdenciario do
Estado:

“(..)

até o momento, dos fundos previstos pela LC n° 28/2000, foi
implantado o Fundo Financeiro de Aposentadorias e Pensodes dos
Servidores do Estado de Pernambuco — FUNAFIN, centralizando as
atividades e despesas previdencidrias dos servidores do Estado de
Pernambuco”.

(....)

“ Ressalta-se, ainda, que a reavaliacdo do modelo proposto pela LC n
28/2000 estd acondicionada ao prosseguimento da reforma
previdencidria que é um dos pontos de destaque nos programas de
governo dos candidatos d sucessdo presidencial”.

o

ii) A Entidade Gestora do Regime Proprio de Previdéncia do Estado -
FUNAPE

N

Em relacdo a entidade gestora do regime préprio de previdéncia, os argumentos
apresentados pela defesa s@o parcialmente transcritos in verbis a seguir:

(..)

“ Em relagdo a esse topico, é importante destacar que a existéncia de
Unidade Gestora Unica para o Regime Proprio de Previdéncia Social
prevista no pardgrafo 20, do art.40, é requisito para a obtencdo do
certificado de regularidade Previdencidria — CRP, junto ao Ministério
da Previdéncia Social- MPS.

Por sua vez, considerando que o processo de centralizacdo das
atividades previdencidrias ocorre de forma gradual e que as acoes
declaratorias de inconstitucionalidade — ADIN, que tramitam no



Supremo tribunal Federal - STF, ainda ndo foram julgadas, o MPS
resolveu prorrogar o prazo para cumprimento dessa exigéncia, para
01.01.08, conforme o disposto no pardgrafo 1°, inciso XVI, do art.5° da
Portaria MPS n° 183, de 21.06.06, publicada no DOU, de 23.06.06.

Por outro lado, a FUNAPE finalizard a absor¢cdo das atividades de
aposentadorias do Poder Executivo em agosto deste ano e,
posteriormente, iniciard as tratativas com os demais Poderes, visando
o cumprimento do novo prazo estipulado pelo Ministério da
Previdéncia Social — MPS”.

Inicialmente, convém informar que o Certificado de Regularidade Previdenciaria é
um documento emitido pelo Ministério da Previdéncia Social, a partir da anélise do
cumprimento de requisitos estabelecidos na Portaria MPS n° 172/2005, observada a
legislagdo previdencidria vigente, sendo um documento necessdrio para fins de
realizacdo de transferéncias voluntérias de recursos pela Unido, celebra¢do de acordos,
contratos, convénios ou ajustes, bem como recebimento de empréstimos,
financiamentos, avais e subvengdes em geral de 6rgdos ou entidades da Administra¢do
direta e indireta da Unido.

Alguns destes requisitos gozaram de aplicabilidade imediata, outros tiveram a sua
vigéncia diferida, para os exercicios de 2007 e 2008, tendo em vista o entendimento
assumindo pelo Ministério da Previdéncia de orientacdo pedagdgica para fins de
implantacdo gradual dos Regimes Préoprios de Previdéncia, de modo a ndo prejudicar o
ente federado quanto ao recebimento de recursos da Unido.

Em relacdo ao requisito da unidade gestora unica para fins de emissdo do CRP, o
Ministério da Previdéncia prorrogou o prazo para o seu atendimento a partir de janeiro
de 2008, em face das dificuldades enfrentadas pelos Estados para estruturar os seus
respectivos regimes de previdéncia, no que tange a necessidade de concentrar as
atividades previdencidrias numa unica unidade gestora, decorrentes em parte da
resisténcia de segmentos da administracao estadual. Tanto € assim, que tramita, no STF,
a ADIN 3297 — 6 impetrada pela Associagdo Nacional dos Magistrados Brasileiros onde
se questiona § 20 , do artigo 40, da Constituicio Federal acrescentada pela Emenda
Constitucional n° 041/ 2003.

Enquanto isso, até que seja proferida decisdo em contrdrio do STF, continua em
vigor o ordenamento constitucional, previsto no pardgrafo 20, artigo 40 da Constitui¢do
Federal, que veda a existéncia de mais de uma unidade gestora e de um regime proprio
de previdéncia em cada ente estatal

Assim, recomenda-se dar continuidade as acdes de estruturagao do Regime Préprio
de Previdéncia do Estado, consolidando a FUNAPE, como unidade gestora tnica do
regime, em cumprimento ao disposto na Constitui¢ao Federal, artigo 40, § 2°, de forma
que as atividades de concessdo e pagamento das aposentadorias dos servidores de todos
os Poderes do Estado sejam absorvidas pela FUNAPE.

iii) Resultado das Aplicacdes Financeiras do FUNAFIN -rendimentos
auferidos e rentabilidade alcancada em 2005

A defesa apresentou informacdes e dados adicionais acerca do resultado das
aplicacoes financeiras do FUNAFIN.



iv) Pagamento de Beneficios Previdenciarios do Poder Executivo com
Receitas Proprias do FUNAFIN - Aplicacoes financeiras (Dec.
27.182/2004)

Os argumentos trazidos pela defesa sdo transcritos in verbis a seguir:

“ Em relacdo a tal apontamento, cabe ressaltar, de logo, que a
utilizagcdo de recursos alocados na conta do FUNAFIN pelo Governo
do Estado, na forma referida pela equipe de auditoria, deu-se com
amparo na permissdo contida no artigo 3° da lei Complementar n° 56,
de 30 de dezembro de 2003, com a redacdo conferida pela Lei
Complementar n° 58, de 02 de julho de 2004 e conforme
regulamentado pelo Decreto Estadual n° 27.182, de 27 de setembro de
2004 (referido no relatorio) .

Como ¢é do conhecimento desse tribunal de Contas, no exercicio de
2005, o Estado de Pernambuco apresentava situagcdo de déficit
financeiro, que embora atingindo o Estado como um todo encontra
expressdo apenas nas contas do Poder Executivo, em virtude de
corresponder a este Poder a responsabilidade da gestdo financeira do
Estado. Tal situagcdo de déficit tem implicado na necessidade de
utilizacdo das reservas financeiras do FUNAFIN decorrentes dos
rendimentos financeiros auferidos com os recursos do FUNAFIN ao
final do exercicio para saldar despesas previdencidrias do Poder
Executivo, em substituicdo a utilizacdo de recursos a titulo de Dotacdo
Orcamentdria Especifica a cargo do Poder Executivo, sem que,
contudo, tal fato implique na conclusdo de que se estd agravando a
situagdo deficitdria do FUNAFIN.

Isto porque, como sabido, o Sistema de Previdéncia dos Servidores do
Estado de Pernambuco opera sob o regime da reparticdo simples de
receita, o que implica na assuncdo de responsabilidade financeira por
parte do tesouro estadual para fins de assegurar o equilibrio
financeiro atual do sistema previdencidrio, o que se obtém com a
dotagdo orcamentdria especifica a cargo do Poder Executivo estadual
que permite sejam adimplidas as despesas previdencidrias, a despeito
de insuficiéncia das receitas previdencidrias”.

“(..)"

“(..)7

A LC n° 58/2004, que deu nova redacdo ao artigo 3°, da LC n° 56/2003,
dispde que os recursos vinculados ao FUNAFIN — Fundo Financeiro de Aposentadorias
e Pensdes dos Servidores do Estado de Pernambuco, aportados na forma prevista pelo
art. 96, inciso "II", da LC n° 28/2000, bem como seus acréscimos financeiros gerados
desde a data da efetivacdo do seu aporte, serdo exclusivamente utilizados para
pagamento de beneficios previdencidrios, bem assim os recursos utilizados serdo
computados como receita para fins de apuragdo dos valores da dotacdo or¢amentdria
especifica do Poder Executivo, de que trata o art. 63 da Lei Complementar n°® 28/00.

O Decreto Estadual n° 27.182/2004, que regulamentou a LC n°® 58/2004,
autorizou a utilizagdo de recursos vinculados ao FUNAFIN aportados anteriormente



pelo Estado, bem como os rendimentos auferidos com as aplica¢gdes financeiras dos
recursos, para pagamento de beneficios previdenciarios exclusivamente da
administracio direta do Poder Executivo, os quais serdo deduzidos da DOE
(Dotagdo or¢camentéria Especifica),

No entanto, ndo obstante a referida autorizacao legal, cumpre ressalvar que
nos termos do artigo 1° c¢/c artigo 2°, inc. I da LC n° 28/2000 que o FUNAFIN ¢ um
fundo especial, que dispde de patrimonio vinculado a finalidade que o criou,
formalmente autbnomo, em relag@o ao seu instituidor, o Estado de Pernambuco, do qual
participam os servidores ocupantes de cargo efetivo e membros de todos os Poderes.
Nesse sentido, os recursos financeiros vinculados ao FUNAFIN nao poderiam ser
utilizados exclusivamente para pagamento de beneficios previdencidrios do Poder
Executivo.

Ademais, todos os Poderes do Estado utilizam-se da Dotacao
Orcamentaria Especifica para complementar o pagamento das folhas de inativos e
pensionistas, visto que os recursos arrecadados das contribui¢cdes dos servidores ativos,
inativos e pensionistas e da patronal sdo insuficientes para arcar com a despesa de
beneficios previdencidrios, nao sendo essa uma situaciao exclusiva do Poder
Executivo.

Assim, em observancia ao Principio da Isonomia, recomenda-se que sejam
procedidas as alteracdes necessdrias na Lei Complementar n° 58/04 e no Decreto n°
27.182/04 incluindo o pagamento dos inativos e pensionistas dos demais Poderes e
Orgios do Estado, quando da utilizagio dos recursos financeiros vinculados ao
FUNAFIN, aportados na forma prevista na LC n° 28/00, visto que o Fundo Financeiro
de Aposentadoria e Pensdes dos Servidores Publicos do Estado, ¢ um fundo especial,
que dispde de patrimdnio vinculado a finalidade que o criou, formalmente autdonomo,
em relacio ao seu instituidor, o Estado de Pernambuco, executando encargos
previdencidrios de todos os servidores estaduais, sejam oriundos do Poder Executivo, ou
nio.

No tocante ao agravamento da situagao ja deficitdria do FUNAFIN, com a
decisdo adotada pelo Estado de utilizar reservas financeiras do fundo em substituicao ao
recolhimento da Dotagdo Orcamentdria Especifica pelo Poder Executivo, cumpre
ressalvar a expectativa de crescimento anual do déficit financeiro a partir de 2008, que
devera atingir o seu dpice em 2030 (1,5 bilhdo), conforme Demonstrativo das Projecoes
Atuariais integrante do RREO - 6° bimestre de 2005, sendo recomenddvel adotar
postura prudencial, de forma a se evitar, ao menos, a utilizacdo dos rendimentos de
aplicacodes financeiras do FUNAFIN, agora que o déficit previdencidrio encontra-se
estdvel, reservando-o para periodo mais adverso.

Ao final, a defesa questiona, nos dois ultimos paragrafos, que as receitas
oriundas dos rendimentos de aplicacdes financeiras, ndo se qualificam como receitas
proprias do FUNAFIN. Entretanto, a Contadoria Geral do Estado utilizou a
nomenclatura receitas proprias do FUNAFIN, no Demonstrativo da Receita Corrente
Liquida — 6° bimestre de 2005, as fls. 257 do processo, referindo-se as receitas
patrimoniais oriundas dos rendimentos de aplica¢Ges financeiras do FUNAFIN (R$ 25,7
milhdes) e Outras Receitas Correntes (R$ 3,3 milhdes), totalizando 30 milhdes.
Ademais, a consulta por fonte de recursos na UG FUNAFIN, no SIAFEM, apresenta
para pagamentos das despesas com beneficios previdencidrios apenas a fonte (41)
Receitas Proprias.



V) Avaliacao Atuarial — O Crescimento do Déficit

Quanto ao crescimento do déficit, a defesa esclarece “que o custo observado na
avaliagdo atuarial com data base de 31/12/2003, de R$ 19.693.542.520,15, sofreu
aumento para R$ 23.860.671.418,59 na avaliagdo posterior, posicionada em
31/12/2004. O aumento verificado teve como justificativa, no parecer atuarial, a
variacdo de 23,31% na média das remuneracoes ativos e de 16,16% na média dos
beneficios pagos a aposentados e pensionista’.

vi) Recadastramento dos Segurados do Regime Proéprio de Previdéncia do
Estado

A defesa informa que: “a Secretaria de Administracdo e Reforma do
Estado-SARE deverd realizar o recadastramento de ativos, inativos e pensionistas, na
forma prevista no Contrato de Prestacdo de servicos n° 01/05, firmado com o
BANDEPE- Banco de Pernambuco S/A.. (Vide alinea G, do inciso IlI, da cldusula
sétima).

Vale lembrar que o recenseamento previdencidrio deverd ocorrer a cada 5
(cinco) anos, a partir da vigéncia da Lei Nacional n° 10.887/2004.”

Convém frisar que a Lei Federal 10.887/04 determina, no artigo 9°, inciso
II, que a unidade gestora do regime proprio de previdéncia, devera proceder a
realizacdo de recenseamento previdencidrio, no minimo a cada 5 (cinco) anos,
abrangendo todos os aposentados e pensionistas, ou seja, em periodicidade nao
superior a 5 (cinco anos), conforme intelec¢io do Ministério da Previdéncia Social
expressa na Orientagdo Normativa n° 04/2004, artigo 14, Inciso 1L

No Estado, o dltimo recadastramento (censo previdencidrio), ocorreu em
2000, abrangendo apenas servidores ativos e inativos do Poder Executivo, e
pensionistas de todos os Poderes do Estado. Ressalta-se que, a importancia do
recenseamento previdencidrio deve-se a atualizacdo da base cadastral dos aposentados
e pensionistas e eliminacdo dos pagamentos indevidos de beneficios previdencidrios, a
exemplo, do que ocorreu no recadastramento recente do INSS.

A defesa menciona a celebragdo de contrato firmado com o BANDEPE
para realizagdo do recadastramento de ativos, inativos € pensionistas, nos termos da
alinea g, do inciso II, da cldusula sétima, porém nao o acostou a defesa, restando-nos
impossibilitado de conhecer o seu teor.

Diante do exposto, recomenda-se providenciar a realizacdo de
recenseamento previdencidrio dos aposentados e pensionistas de todos os Poderes do
Regime Proprio de Previdéncia do Estado, nos termos da Lei Federal n° 10.887/04,
artigo 9°, inciso II, visto que o dltimo recadastramento, realizado em 2000, abrangeu
aposentados apenas do Poder Executivo.

vii)  Inexisténcia de Convénio Celebrados entre a FUNAPE e os Cartorios
de Registro Civil do Estado

Os argumentos apresentados pela defesa conseguiram elidir a irregularidade
apontada no relatério do Tribunal de Contas.



ILVI - ASSISTENCIA SOCIAL
Plano Estadual de Assisténcia Social

A defesa ndo se pronunciou quanto aos programas previstos na Lei Or¢camentéria
Anual de 2005 e executados, no decorrer do exercicio de 2005, pelo Fundo Estadual de
Assisténcia Social, os quais ndo constam no Plano Estadual de Assisténcia Social, a
saber: 0192 - Programa Acdes Comunitdrias do Estado; 0206 - Enfrentamento a
Exclusao Social, e Programa 0216-Protecdo aos Direitos da Crianca e do Adolescente.
Dessa forma, € necessario se proceder a atualizacdo do Plano Estadual de Assisténcia
Social - 2004/2007.

Sendo assim, recomenda-se inserir, no Plano Estadual de Assisténcia Social
2004/2007, os novos programas previstos na Lei Orcamentdria Anual de 2005 e
executados durante o exercicio de 2005

Relatorio de Gestao

Conforme no relatério de contas do governo, no capitulo de assisténcia social,
tépico 13.3, item 2, que os relatérios mensais e anuais do 6rgao gestor do Fundo
Estadual de Assisténcia Soécia, tratam apenas de dados orcamentdrios e financeiros
(balancos mensais e anual do FEAS), ndo contendo informagdes acerca das agdes
propostas e realizadas, as metas previstas e alcancadas e os produtos obtidos. De acordo
com a NOB SUAS/2005, os Relatérios de Gestao deverao avaliar o cumprimento das
realizacdes, dos resultados ou dos produtos, obtidos em fun¢do das metas prioritérias,
estabelecidas no Plano de Assisténcia Social e consolidado em um Plano de Acao
Anual.

A defesa informa que “no tocante as observagdes contidas no relatério (Item 4.
relatério de Gestdo), em que se alega a auséncia de informacdes acerca das agdes
propostas e realizadas, as metas previstas e os produtos obtidos estdo contemplados nos
anexos relatérios dos Projetos Realizados de janeiro de 2005 a margo de 2006, inclusive
com a aprovacao “ad referendum” pelo Colegiado do Conselho Estadual da Assisténcia
Social — CEAS/PE”, tendo anexado uma vasta documentacdo acerca da assisténcia
social no Estado, comprendendo:

¢ Identificacdo da Rede Sdcio-Assistencial em Pernambuco;
e Relatério Anual do Programa Estacao Futuro;

e Relatério Final V Etapa da Revisdo do BPC-Beneficio de Prestacio
Continuada/LOAS;

e Relatoério do II Férum Estadual do Idoso;

e Relatério Final do Projeto de Capacitacio de Gestores, Conselhores,
Técnicos e Profissionais Prestadores de Servico a Pessoa Idosa;

® Acdo - Andlise de Participagdo e Controle dos Conselhos de Direito sobre as
Acdes do Pacto Metropolitano dos Municipios. Andlise da Estrutura e
Funcionamentos dos Conselhos de Direitos e Tutelares das 14 cidades da
Regidao Metropolitana do Recife;



e Acdes Integradas do Governo do Estado para o Combate e o Enfretamento
ao Abuso e a Exploragdo Sexual Comercial na Regido do Arararipe;

® Projeto Monitoramento e Avaliagdo;

® Projeto de Desenvolvimento socioecondmico para as familias do PETI,
beneficiados pelo Programa Alvorada;

® Projeto Basico de Qualificagdo para Geracao de Renda e Trabalho — Estacdo
Futuro;

® Projeto Basico Estacdo Futuro (Limpadores de Para-Brisas);
¢ Projeto Basico Estagdao Futuro — Inclusdo Digital;

¢ Projeto Basico para Atendimento as Criangas e Adolescentes em Situagdo de
Risco na Regido Metropolitana do Recife;

® Projeto Béasico de capacitagdo de Gestores, Conselheiros, Técnicos e
Profissionais Prestadores de Servicos a Pessoa Idosa;

¢ Projeto Técnico de Geracao de Renda sob a coordenacao da Fundacao Mais;
¢ Projeto Idoso em Movimento;

e Projeto Pesquisa para Fortalecer a Atuacdo dos Orgdos de Controle Social —
Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente e Tutelares
da Regido Metropolitana de Recife, inclusive, e modelo de projeto;

® Projeto de Geracdo de Renda para as Familias do Programa de Erradicacdo
do Trabalho do Trabalho Infantil (PETI) - Relatério de Cumprimento de
Objeto

Contudo, a documentacdo enviada ndo apresenta informagdes concernentes a
avaliacdo das acgdes propostas e executadas e suas respectivas metas previstas e
realizadas em relagc@o ao estabelecido no Plano Estadual de Assisténcia Social e Plano
de Ac¢do Anual e/ou em outros instrumentos de planejamento (PPA, LOA), assim,
permanece a irregularidade apontada no relatdrio técnico do Tribunal de Contas.

Diante do exposto, recomenda-se ao 6rgio gestor do Fundo Estadual de Assisténcia
Social - a Secretaria de Desenvolvimento Social e Cidadania aperfeicoar o Relatério de
Gestdo Anual do FEAS de forma a evidenciar as agdes propostas e realizadas e suas
respectivas metas previstas e alcancadas em relacdo ao estabelecido no Plano Estadual
de Assisténcia Social e no Plano de Acdo Anual e/ou em outros instrumentos de
planejamento (PPA, LOA).

Doacoes com Encargo de Iméveis do Estado para Finalidades Especificas de
Assisténcia Social

Consta no capitulo de assisténcia social, tépico 13.6, que houve 14 doagdes com
encargos de imdveis integrantes do patrimonio do Estado para finalidades especifica de
assisténcia social, durante o o exercicio de 2005, cujas leis que autorizaram as doagdes,
prevéem encargos para os donatdrios, € em caso do descumprimento ocorrerd a
resolucao da doacdo do imovel, retornando para a propriedade do Estado. A Secretaria
de Desenvolvimento Social e Cidadania apresentou informacdes acerca da situagdo



atual e das atividades desenvolvidas em 12 desses imodveis, ndo tendo informado sobre
os imoveis doados aos municipios de Jupi e Sdo Caetano.

A defesa nao se pronunciou sobre a auséncia de informacdes acerca da situagao
atual e atividades desenvolvidas nos imdveis doados aos municipios de Jupi e Sdo
Caetano. Destarte, recomenda-se dar continuidade ao acompanhamento das atividades
desenvolvidas em todos os iméveis do Estado, doados com encargos, a fim de avaliar o
cumprimento dos encargos atribuidos aos donatdrios nas respectivas leis de doagdo,
visto que o descumprimento implica na resolucao da doagdao do imével.

I1I.VII - PUBLICIDADE GOVERNAMENTAL

i) ARPE - a defesa apresenta a justificativa de que as despesas classificadas no
item “Publicidade e Propaganda” referem-se a campanhas de regulacio e fiscalizacdo de
servicos publicos delegados, constantes das excecdes da Lei 12.920/05, o que foi
acatado pela equipe técnica, lamentando tao somente, a ARPE ter respondido fora do
prazo o oficio CGO6/DCE n° 50, o que evitaria a sua inclusdo na relacdo apresentada no
Relatdrio Técnico.

ii) FUNAPE - a defesa argumenta que houve equivoco da equipe técnica na
apuracdo da receita prépria da fundacdo, ao ndo reconhecer os repasses financeiros do
FUNAFIN. De fato, essa receita ndo representa repasse financeiro para cobrir déficit de
manutencdo, mas de transferéncia de receita propria da FUNAPE, arrecadada pelo
FUNAFIN, conforme Lei Complementar n°28, artigo 60, inciso II. Portanto conclui-se
que a FUNAPE ndo ultrapassou o limite para gastos com publicidade.

iili) SUAPE - A Lei n° 12.746/05 silencia sobre que tipo de receita prdpria
considerar, a bruta ou a liquida. Desta forma, seguindo o principio do zelo com a
administracio dos gastos publicos, o0 TCE vem considerando ao longo de todos os anos
a receita liquida da entidade para fins de verificacdo do limite de gastos com
publicidade. Diferentemente do nosso entendimento, a empresa, em sua defesa, alega
que considera a receita bruta. Mesmo com essa interpretacdo, os gastos, conforme a
defesa, foram superiores ao limite permitido. Para justificar o seu enquadramento, a
defesa apresenta a relacio de alguns gastos que julga estar contidos nas excecodes da Lei
12.746/05 e suas alteracdes. Analisando-se a relacdo apresentada, discordamos da
defesa, mantendo o nosso entendimento, de que nao se enquadram nas excecodes
permitidas em lei.

iv) FUNTEPE - acatamos os argumentos apresentados pela defesa, passando a
entender que os gastos com publicidade de todos os 6rgaos da administracdo indireta,
que ndo possuam receita propria, sejam considerados, para fins de verificacdo de limites
para gastos com publicidade, incluidos no total de gastos da administracao direta.

Quanto a EMTU, a defesa apresenta o balanco da entidade, referente ao exercicio
de 2005, onde foi possivel obter a sua receita propria (liquida) relativa ao exercicio de
2004 no valor de R$ 20.377.348,00. Atualizando essa receita pelo IPCA obtido em 2005
temos R$ 21.536.819,10. Os gastos com publicidade da EMTU em 2005 alcancaram o
montante de R$ 349.006,87, correspondendo a 1,62% da receita de 2004 atualizada.
Portanto a EMTU ultrapassou o limite 1% definido na Lei 12.746/05



Estas sdo, portanto, as nossas consideracdes acerca das contra-razdes de defesa
apresentadas pelo Governo do Estado, referente a Prestagdao de Contas - Exercicio de
2005.

Recife, 28 de agosto de 2006,

Fernando Raposo Gameiro Torres
(Matricula 0289)

Almeny Pereira da Silva
(Matricula 1087)

Gilson Gastelo Branco de Oliveira
(Matricula 0417)

Maria Elizabeth Heraclio do Rego Freire
(Matricula 0314)

Regina Queiroz Medeiros Carneiro
(Matricula 0729)



