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3. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E REFORMA DO ESTADO

3.1 CONSIDERACOES GERAIS

Dando continuidade ao processo de Reforma do Estado, em 14 de julho de 2004, foi editada a Lei
n° 12.636 que, dentre outras providéncias, modifica varios artigos da Lei Complementar n° 49, de 31 de janeiro de
2003. As principais alteracdes ocorridas estdo destacadas a seguir:

. O controle e funcionamento do sistema penitencidrio do Estado, mediante a guarda e
administra¢do dos estabelecimentos prisionais, anteriormente de competéncia da Secretaria de
Cidadania e Politicas Sociais, passou a ser de responsabilidade da Secretaria de Defesa Social;

e A antiga Secretaria de Cidadania e Politicas Sociais passou a denominar-se Secretaria de
Desenvolvimento Social e Cidadania;

. O Programa de Parceria Piblico Privada foi somado aos Programas ji existentes para
descentralizacdo e desconcentracdo das atividades ndo-exclusivas de Estado;

e  Foi incluida a possibilidade de o Estado contratar, mediante prévia licitacdo, a gestdo de
equipamentos destinados a servir de terminais de transportes publicos de passageiros;

. O Estado estd autorizado a firmar termo de parceria com entes privados para a prestacdo de
servigos publicos, precedidos ou ndo de obras e servigos;

Ainda, com base nas autorizacGes contidas na Lei Complementar n° 49/03, o Governo de
Pernambuco, ao longo do exercicio de 2004, emitiu uma série de Decretos versando, a maioria, sobre
reestruturacdes organizacionais, com as respectivas alteracdes de cargos comissionados e fungdes gratificadas
tanto da administracio direta quanto da indireta. Ainda, foi elaborada uma série de Leis Ordindrias, envolvendo
processos de reestruturacdo societdria de empresas e redimensionamento de determinadas estruturas estatais.

3.2 ALTERACOES NAS ENTIDADES DA ADMINISTRACAO INDIRETA

Dentre as alteracdes ocorridas, em 2004, nas entidades que compdem a estrutura administrativa
descentralizada do Poder Executivo ressalta-se a extingdo da Companhia Pernambucana do Meio Ambiente —
CPRH; da Empresa de Fomento da Informdtica do Estado de Pernambuco — FISEPE; e da Companhia de
Abastecimento e de Armazéns Gerais do Estado de Pernambuco — CEAGEPE, conforme quadro abaixo:

Decreto Data Especificacao
° Autoriza a extin¢do, mediante incorporacao dos bens, direitos
26.753 | 24 de maio de 2004 e obrigacdes, da Companhia Pernambucana do Meio

Ambiente - CPRH, e d4 outras providéncias;
e Autoriza a extingdio da Empresa de Fomento da
27.176 | 24 de setembro de 2004 Informatica do Estado de Pernambuco — FISEPE, e di
outras providéncias;
e  Autoriza a extingdo da Companhia de Abastecimento e de
27.511 | 28 de dezembro de 2004 Armazéns Gerais do Estado de Pernambuco - CEAGEPE,
e da outras providéncias;

Fonte: Didrio Oficial do Estado

CPRH e FISEPE

Os Processos de liquidag@o foram concluidos em 31/12/04. No entanto, os respectivos processos de
incorporacido a PERPART, ainda, encontram-se em andamento, ficando a cargo da PERPART os procedimentos
de baixa junto a Receita Federal.
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CEAGEPE

O processo de liquidagdo da CEAGEPE s6 foi deflagrado no inicio de 2005, devendo ser concluido
no prazo de 180 dias a partir do Decreto de liquidagdo, conforme estabelece a Lei Complementar n® 49/03.

As atividades que eram de competéncia da Companhia CPRH foram transferidas, formalmente, para
anova Autarquia, Agéncia CPRH, criada em 2003.

Da mesma forma, as atividades da extinta FISEPE passaram a ser desempenhadas pela nova
Autarquia, Agéncia de Tecnologia da Informacio — ATI, criada em 2003.

Em relacdo as atividades de abastecimento alimentar, antes desempenhadas pela CEAGEPE, essas
passaram a ser desempenhas pela Organizacdo Social - CEASA qualificada como tal, pelo Decreto n® 26.296 em
janeiro de 2004.

3.3 CREDENCIAMENTO DE ENTIDADES COMO ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL DE
INTERESSE PUBLICO - OSCIP

Durante o exercicio de 2004, o Governo do Estado qualificou 7 (sete) entidades como Organizacio
da Sociedade Civil de Interesse Piiblico — OSCIP - pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, para
atuar nas dreas ndo exclusivas do Estado. Como j4 existiam 4 (quatro) entidades credenciadas em anos anteriores,
o Estado de Pernambuco possuia, ao final de 2004, um total de 11 (onze) Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Piblico — OSCIPs.

Segue quadro com a relacdo das entidades qualificadas como Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Piblico — OSCIP em 2004:

DECRETO DATA ENTIDADE
26.297 08 de janeiro de 2004 Instituto de Moda do Agreste de Pernambuco - IMA-PE
26.751 24 de maio de 2004 Fundagao Alice Figueira (IMIP)
26.792 01 de junho de 2004 Instituto Mandacaru de Desenvolvimento Sécio-Econdmico
26.981 03 de agosto de 2004 Desenvolvimento Social Humano Tecnol6gico -DSHT
26.982 03 de agosto de 2004 Alianca de Justica para uma Urbanizacao Democratica - AJUDE
27.266 26 de outubro de 2004 Servico de Tecnologia Alternativa - SERTA
27.306 11 de novembro de 2004 | Centro de Desenvolvimento do Nordeste - CEDENE

Fonte: Didrio Oficial do Estado

O Termo de Parceria - instrumento de delegagcdo passivel de ser firmando entre o Estado e as
OSCIPs — ¢ de iniciativa e coordenagdo de cada Secretaria Estadual, a qual esteja vinculada a atividade a ser
exercida pela OSCIP.

3.4 PROGRAMA PERNAMBUCANO DE MODERNIZACAO DA GESTAO PUBLICA

O Programa Estadual de Modernizacio da Gestio Piblica — PROGESTAO, em vigor desde abril de
2003, tem sido o responsavel por colocar em pratica as novas tecnologias de gestdo introduzidas pela Reforma do
Estado, como, por exemplo, o planejamento estratégico dos érgaos/entidades da administracdo publica estadual.
O PROGESTAO também §é responsavel pela promogio, coordenacdo da assinatura de contratos de gestio, no
caso de instituicdes da administracdo indireta do Poder Executivo, e de termos de desempenho, nos 6rgios da
administracdo direta.

Da andlise dos principais resultados alcancados com esse programa, ao longo de seu prazo de
realizacdo, t€m-se:
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Planejamentos Estratégicos

Conclusdo do Planejamento Estratégico em 60% das institui¢des da administracdo direta e indireta
(secretarias, unidades técnicas, autarquias, fundacdes, empresas, sociedades de economia mista, organiza¢des
sociais).

Termos de Desempenho

Nenhum Termo de Desempenho foi, ainda, assinado. A prioridade foi para a assinatura,
primeiramente, dos Contratos de Gestdo.

Contratos de Gestdo celebrados: 13 contratos assinados em 2004.

= [Instituto de Recursos Humanos de Pernambuco — IRH;

= Companhia Editora de Pernambuco — CEPE;

=  Pernambuco Participa¢des e Investimentos — PERPART;

= Fundagdo de Aposentadoria e Pensdes dos Servidores do Estado de Pernambuco — FUNAPE;
=  Agéncia de Tecnologia da Informacao — ATI;

=  Empresa Porto do Recife S/A;

= Empresa de Turismo de Pernambuco — EMPETUR;

=  Fundagdo da Crianga e do Adolescente - FUNDAC;

=  Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — CPRH;

= Distrito Estadual de Fernando de Noronha — DEFN;

= Fundagio de Apoio a Ciéncia do Estado de Pernambuco — FACEPE,;

=  Empresa Pernambucana de Pesquisa Agropecudria — IPA;

=  Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisa de Pernambuco — CONDEPE/FIDEM.

Em todos os contratos acima discriminados foram previstas as seguintes Metas Gerais:

Nivel de cumprimento das agdes do plano estratégico — 80%;

Pesquisa de clima organizacional,

Dimensionamento da forca de trabalho ideal;

Elaboracao do plano de relacionamento com o usudrio e apuracdo da satisfacdo do cliente externo —
70%;

Realizacdo da auto-avaliagd@o pelos critérios de exceléncia na gestio;

Cumprimento das metas de custeio estabelecidas pelo Programa de Reducdo das Despesas de
Custeio — Procontroler;

Implantacdo da Ouvidoria ptblica, como foco em seus clientes-usudrios externos;

Publicidade das metas e resultados do contrato de gestdo através do site oficial e de extrato na
imprensa.

AN

AN

AN

Ressalta-se que, além das Metas Gerais, cada um desses contratos possui metas especificas.

Monitoramento e Avaliacdo

Foi criada a Geréncia de Monitoramento e Avaliagdo da Administragdo Publica Estadual, lotada na
SARE, para exercer dentre outras atividades, a funcdo de supervisionar os comités de monitoramento e avaliacdo
do Governo do Estado, em articulacdio com a SEPLAN, Comissdo Diretora da Reforma do Estado e Gabinete
Civil, aferindo os resultados alcancados pelas institui¢des.

Em setembro de 2004 foi realizada a 1* sessdo de Acompanhamento e Avaliacdo dos Planejamentos
Estratégicos e dos Contratos de Gestdo assinados no Estado. Conforme o relatério da Comissdo Técnica de
Monitoramento e Avaliacao foram os seguintes os resultados obtidos:
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Instituicao Avanco nas Metas Gerais

FUNAPE 63%
IRH 44%
PERPART 19%
ATI 25%
CEPE 44%
EMPETUR 25%
PORTO DO RECIFE 6%
FUNDAC 44%
IPA 25%
FERNANDO DE NORONHA 38%
CPRH 38%
FACEPE 19%
CONDEPE/FIDEM 50%

Fonte: Relatério Final — Contratualizagdo da Gestdo Publica no
Estado de Pernambuco. PROGESTAO, setembro/2004.

Analisando os resultados, fica claro que o percentual de avango nas Metas Gerais dos Contratos de
Gestdo das 13 instituicdes com contrato assinado, até setembro de 2004, foi em média de 34%. O Porto do Recife
foi a institui¢do que obteve o pior indice na avaliacio final realizada pelo PROGESTAO.

Por fim, verifica-se, que o PROGESTAO, embora tenha conseguido €xito em algumas entidades,
tem tido dificuldade de avangar em outras e, dessa forma, fazer cumprir o art. 66 da Lei Complementar n® 49/03,
o qual prevé:

Art. 66. “Os Orgdos da administracdo direta e indireta do Estado
assinardo, em prazo ndo superior a doze meses, com as Secretarias de
Estado a que se vinculem, ouvida a Comissdo Diretora de Reforma do
Estado, termos de desempenho e contratos de gestdo, com indices
quantificdveis, relativos a metas com referenciais comparativos, atrelados
a sistema de conseqiiéncias, em fungdo dos resultados alcangados.”
(grifos nossos)

Andlise do Contrato de Gestdo/Planejamento Estratégico Simplificado do Porto do Recife

Com base no relatério da 1° sessdo de acompanhamento e avaliacdo dos Planejamentos Estratégicos
e Contratos de Gestio, realizado pelo PROGESTAO, constatou-se que das 8 metas gerais constantes no Contrato
de Gestdo da empresa Porto do Recife, apenas uma estava em andamento no segundo semestre de 2004:
Publicidade das metas e resultados do contrato de gestdo através do site oficial e de extrato na imprensa. As
demais metas gerais, sequer, tinham sido iniciadas.

Em virtude de ndo ter havido a instituicdo de um Comité Interno para andlise critica dos indicadores
de desempenho na empresa Porto do Recife, ndo foi possivel avaliar as agdes para cumprimento dos Programas
do seu plano estratégico, como sejam:

Maior participacdo no mercado;

Implementagdo de sistema de seguranca internacional — ISPS CODE;
Promocdo de a¢des para exploragdo da infra-estrutura portudria;
Apoio Administrativo e operacional as a¢des do Porto do Recife;
Politica de custos menores em relacdo ao concorrente;

Gestdo de talentos e desenvolvimento de Recursos Humanos.

VVVVVYVYY

Destaca-se que, dentre as acdes do Programa de Maior Participagdo no Mercado, encontra-se:
Executar a Dragagem. A Dragagem, tdo necessdria para que o Porto do Recife ndo perca navios para outros
portos do Nordeste, causando prejuizos para toda a economia estadual, foi objeto de recomendacg@o, por parte do
TCE, no relatério do ano anterior.
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3.5 SITUACAO DO DETELPE

Conforme relatado no ano anterior, com a segunda fase da Reforma do Estado introduzida pela Lei
Complementar n° 49, de 31 de janeiro de 2003, a autarquia DETELPE foi extinta e passou a constituir uma
unidade operacional da Secretaria de Infra-estrutura, em nivel de Superintendéncia Técnica. Desde entdo, o
DETELPE estd sem contornos juridicos definidos, uma vez que, vem atuando como 6rgdo da administracao
direta, sem personalidade juridica, com, no entanto, o CNPJ em vigor de entidade autdrquica. Isso para que o
Estado ndo perdesse a concessdo de servicos de telecomunicacdes e radiodifusdo. Ao mesmo tempo, possuindo
autonomia técnica, administrativa e financeira; porém, dependendo do or¢camento da Secretaria de Infra-Estrutura.

Respondendo a questionamentos do TCE sobre as providéncias tomadas, no exercicio de 2004,
para resolver tal situacdo, o Governo, através do Oficio SARE n° 229, de 05 de abril de 2005, enviado pelo
Secretdrio de Administragdo e Reforma do Estado, alegou que o DETELPE seria uma espécie de “érgao
autéonomo”. Tal justificativa ndo procede, uma vez que 6rgdo auténomo, de acordo com a doutrina é aquele que
subordinado hierarquicamente a um dos Poderes do Estado, representa a materializacdo administrativa da
reparticdo do feixe de competéncias estatais. Dispdem, no entanto, de autonomia orcamentdria, financeira e
administrativa, executando as politicas e programas governamentais, como os Ministérios e as Secretarias de
Estado. Nao representam uma especializacdo ou delegacdo de servicos como as entidades autdrquicas. Ao

contrdrio das autarquias e fundacdes, ndo dispde de personalidade juridica, ndo podendo firmar compromissos.

3.6 PROGRAMA DE ELETRIFICACAO RURAL DE PE

No contrato de Compra e Venda das acdes da CELPE, estdo previstas Obrigacdes Especiais dos
Compradores, onde, particularmente, em relacdo a eletrificacao rural de Pernambuco tém-se:

“Inciso XVIII — assegurar que a CELPE celebre anualmente com o
Estado contratos especificos com o objetivo de execugdo de obras e servigos
vinculados ao atendimento aos conjuntos de consumidores em dreas rurais e/ou
de cunho social definidas pelo Estado”.

“Inciso XIX — assegurar, para as obras e servicos de que trata o inciso
XVIII, que a CELPE destine, de sua receita liquida anual de fornecimento, os
percentuais a seguir definidos:

a) 2,0 % (dois por cento) no periodo compreendido entre 2000 e 2008;
b) 1,0% (hum por cento) a partir de 2009 até o final da concessdo” .

A Ageéncia de Regulacdo de Pernambuco — ARPE, responsdvel pelo acompanhamento do contrato de
Compra e Venda das acdes da CELPE, através do Oficio ARPE DP n° 004/05, de 06 de janeiro de 2005, confirmou
que os aludidos dispositivos contratuais foram cumpridos, como sejam:

Exercicio Domicilios ligados Investimento  R$ 1.000
2000 8.500 12.277
2001 21.033 34.024
2002 10.273 19.674
2003 9.754 20.710
2004* 4.200 12.144
Total 98.829

*2004 - até julho

Conforme os dados acima, no periodo 2000-2004, portanto, apds a privatizagdo da CELPE, foram
investidos pela concessionaria R$ 98.829.000,00 (noventa e oito milhdes, oitocentos e vinte e nove mil reais) em
ligagdes rurais em Pernambuco.

Esse montante, segundo a ARPE, foi superior ao compromissado, que era da ordem da R$ 90 milhGes.
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