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5. GESTAO ORCAMENTARIA

5.1 INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTACAO
5.1.1 PLANO PLURIANUAL - PPA
Tramitacio Legal

O Projeto de Lei do PPA 2004-2007 foi enviado a Assembléia Legislativa dentro do prazo
regulamentar. No entanto, devido a falta de consenso, a época da remessa ao Legislativo, o Projeto de Lei ndo
incluiu as programacdes do poder Judicidrio e do Ministério Publico, tendo sido adequado posteriormente.

Durante seu trimite, foram apresentadas 189 emendas, das quais 167 (88%) foram aprovadas,
sendo 78 com alteracdo, e 22 rejeitadas. Das emendas aprovadas 71, ou seja: 41% foram relativas ao programa
"Desenvolvimento de Infra-estrutura em Municipios e no Distrito de Fernando de Noronha", onde os deputados
alocaram recursos prioritariamente para pavimentacdo de ruas em diversos municipios. Das demais emendas
apresentadas destacam-se:

Emenda | . q -
n° Tipo Autor Fonte Resumo Situacao
12003 EA Jarbas Anulagio Detalhz{ af Prog/rar.nagoes do Tribunal de Justica e Aprovadaf:om
Vasconcelos do Ministério Piblico. alteracdo

"Fica assegurada, através da presente Lei, pelo
Poder Executivo, dotacéo especifica para anulacio
na fonte Reserva de Contingéncia, no valor de R$
Reserva  de | 300.000,00 (trezentos mil reais), por Deputado,
Contingéncia | totalizando R$ 14.700.000,00 (quatorze milhdes e
setecentos mil reais), anuais, possibilitando desta
forma a execucdo das emendas parlamentares
aprovadas e incluidas neste Plano Plurianual".

16/2003 | EA | Sebastido Rufino Aprovada

Nota: EA significa Emenda Aditiva

Em 25 de setembro de 2003 foi sancionada a Lei n® 12.427, de que disp6s sobre o Plano Plurianual do
Estado para o referido periodo 2004-2007.

Anélise do PPA 2004-2007

O exercicio de 2004 foi o primeiro ano de execucdo do segundo PPA elaborado pela mesma gestio,
possibilitando dar continuidade ao que foi planejado para o quadriénio anterior (1999-2003), conforme texto
extraido do referido documento:

“O PPA 2004-2007 é, ao mesmo tempo, uma continuidade e
aprofundamento do plano anterior ainda vigente (2000-2003), e uma
reorientagcdo de prioridades, reforcando projetos e investimentos que
levem a inclusdo social e a redugdo das desigualdades sociais e regionais.
Mesmo confirmando a concepgdo estratégica definida no PPA 2000-2003:
Mudanga e Desenvolvimento, o Governo do Estado entende que se faz
necessdrio um esforco renovado e adicional para promover a inclusdo de
todos os segmentos da sociedade no processo de crescimento e
modernizagdo da economia e o amplo acesso aos servigos sociais.
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Essa reorientacdo de prioridades decorre de dois fatores
combinados:

1. a convicgdo de que o PPA que se encerra jd realizou
importantes avangos na recuperagdo e ampliagdo da capacidade
competitiva de Pernambuco, resultado dos grandes investimentos
realizados em infra-estrutura, logistica e capacitagcdo, embora fortemente
concentrado na infra-estrutura, necessitando ainda de um esforco no
segmento de inovagdo tecnoldgica, fundamental para a competitividade; e

2. a compreensdo de que os grandes investimentos estruturadores
de promog¢do da mudanga e da elevacdo da competitividade ndo sdo
suficientes para reduzir as desigualdades e a exclusdo social, uma vez que
esses investimentos estruturadores nem sempre se distribuem de forma
equilibrada na sociedade, beneficiando particularmente os segmentos com
menor acesso a bens e servigos sociais e com maiores dificuldades de
insercdo na economia moderna, com crescentes exigéncias em
escolaridade e formagdo profissional.”

O PPA fundamentou suas propostas em estudos, indicadores econdmicos e sociais € outros
diagnésticos sobre o Estado de Pernambuco que podem ser encontrados no capitulo 3 — Evoluc¢io e Perspectivas
de Desenvolvimento de Pernambuco, onde estdo estabelecidos os maiores desafios a serem enfrentados:

GESTAO ORCAMENTARIA

“3.4.2 - Maiores Desafios
(...) Entre os maiores desafios a serem enfrentados, destacam-se:

Saneamento bdsico — mesmo com os avangos em abastecimento
d’dgua, sistema de esgotamento sanitdrio e tratamento de residuos
solidos, os niveis de cobertura ainda permanecem incompativeis com a
qualidade de vida e competitividade econdmica (especialmente para o
turismo) desejadas para o Estado;

Malha vidria — apesar dos investimentos realizados nos anos
recentes e da melhoria da malha vidria pernambucana, ainda persistem
estrangulamentos que inibem a integracdo e a competitividade do Estado,
especialmente a limitagdo da BR-101;

Seguranca publica — a existéncia de indices de violéncia
inadmissiveis e o sentimento de inseguranca da populacdo em
Pernambuco tém contribuido de forma negativa nas condicoes de vida e
na cidadania, além de prejudicar a competitividade do Estado, podendo
inibir a entrada de investimentos econémicos;

Pobreza e desigualdades sociais — ndo se pode falar em
desenvolvimento enquanto ndo houver uma reducdo significativa da
pobreza e das desigualdades sociais, que se constituem ainda em graves
problemas em Pernambuco; e

Desigualdade regional — embora a diversidade sécio-cultural do
territorio pernambucano seja uma potencialidade, as desigualdades de
renda e de condigdes de vida entre as diversas regides constituem um
grande desafio futuro.”
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Organizacio Territorial

Para efeitos de regionalizacdo, o PPA foi dividido em 12 Regides de Desenvolvimento — RD, quais
sejam: Metropolitana; Mata Norte; Mata Sul; Agreste Meridional; Agreste Setentrional; Agreste Central; Sertao
do Pajet; Sertao do Moxot6; Sertdo do Araripe; Sertdo do Sdo Francisco; Sertdo Central e Sertdo de Itaparica.

Segundo exposto no PPA: “O Estado de Pernambuco ainda se caracteriza por uma distribui¢do
territorialmente desigual da base econdomica e dos indicadores sociais, com grande concentragdo tanto das
atividades econémicas como da oferta de servigos bdsicos. A RMR concentra quase 60% do PIB do Estado
(59,3%, no ano 2000), além de contar com as maiores potencialidades e condicdes efetivas de desenvolvimento:
oferta de infra-estrutura, nivel de escolaridade e centros universitdrios. Excetuando o Sertdo do Sdo Francisco,
com cerca de 4,4% do PIB pernambucano, as mais baixas participagbes na economia estadual ocorrem na RD
do Sertdo. Como mostra o grdfico 18, o Agreste Central ocupa a segunda posi¢do, com 8,4% do PIB, seguida
das duas regioes da Mata com 6.3% (Mata Sul) e 5,7% (Mata Norte).”

Os onze municipios estaduais que apresentam mais dificuldades em romper os limites da pobreza,
de acordo com a Secretaria de Planejamento, estdo situados no Agreste Meridional e no Sertdo do Moxoté. Esses
municipios formam uma faixa continua de pobreza, que t€ém como causas principais a economia incipiente,
calcada basicamente nas atividades agropecudrias, comércio e servicos; a deficiéncia de infra-estrutura; os longos
periodos de estiagem; e o analfabetismo (entre a populacdo de 15 a 24 anos, o indice chega a 22,7%). Segue
quadro com rela¢do dos municipios, respectivos Indice de Renda e de Desenvolvimento Humano — IDH:

Municipio indice de Renda Indice de Desenvolvimento
Humano - IDH
Manari 0,343 0,467
Caetés 0,444 0,521
Tati 0,439 0,526
Aguas Belas 0,471 0,531
Tupanatinga 0,432 0,540
Paranatama 0,475 0,561
Salod 0,495 0,562
Terezinha 0,435 0,565
Inajd 0,477 0,566
Ibimirim 0,478 0,566
ITtaiba 0,488 0,567

O IDH ¢é composto por indicadores econdmicos e sociais, tendo como principais itens: nivel de
escolaridade, mortalidade infantil, renda per capita e condi¢des de habitabilidade. O indice 0,500 é considerado o
ponto critico, abaixo do qual se configura uma situagao intolerdvel; de 0,500 a 0,799 registra-se um estdgio médio
de desenvolvimento, patamar em que se situa o Brasil, com IDH médio de 0,757.

O Indice de Renda é apurado pelo critério da renda municipal per capita, ou seja, a renda média de
cada residente no municipio. Para se chegar a esse valor, soma-se a renda de todos os residentes e divide-se o
resultado pelo niimero de pessoas que moram no municipio (inclusive criangas ou pessoas com renda igual a
ZEero).
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Participacao da Sociedade

A elaboracdo do PPA 2004-2007 se apoiou nos resultados do Programa Governo nos Municipios
que se constituiu em um processo de defini¢do de prioridades governamentais de ambito regional, tendo como
foco a reducdo das desigualdades regionais, alocando, prioritariamente, investimentos em educag@o e satide nas
regides com mais baixos indicadores sociais. Os Féruns Regionais reuniram representantes da sociedade local,
constituindo-se no meio pelo qual foram discutidas e definidas as propostas prioritdrias para cada uma das 12
regides de Desenvolvimento em que se dividiu o Estado.

Valores

O valor do PPA 2004-2007 estd estimado em R$ 37,6 bilhdes, dos quais cerca de R$ 8,5 bilhdes
foram previstos para 2004, representando 22,7% do custo total do Plano. Do montante previsto para os quatro
anos do PPA, 92,9% estdo destinados ao Poder Executivo, 2,2% ao Poder Legislativo, 3,6% ao Poder Judicidrio e
1,2% ao Ministério Publico.

No quadro abaixo pode ser observada a distribui¢do dos recursos por Eixos e Opcdes Estratégicas
no periodo 2004-2007.

< . VALOR TOTAL
EIXO/OPCAO ESTRATEGICA (Em R$ 1,00)
EIXO 1: EQUIDADE 13.060.266.827

Habitabilidade e Qualidade de Vida
Conhecimento e Educacdo

Reducido da Pobreza

Transparéncia e Participacao

EIXO 2: COMPETITIVIDADE

Logistica

Inovacgdo e Tecnologia

Qualificacgdo para o Trabalho

Adensamento dos Arranjos e Cadeias Produtivas
Eficiéncia da Gestdo Publica

6.494.675.683
2.907.595.119
1.232.119.868
2.425.876.157
24.517.381.229
1.161.800.987
803.983.800
27.267.342
654.375.810
21.869.953.290

TOTAL

37.577.648.056

Fonte: PPA 2004-2007

Acompanhamento da Acao Governamental

Na abertura da se¢do legislativa de 2005, pela primeira vez, o governo do Estado prestou contas de
suas acdes utilizando a mesma linguagem constante do Plano Plurianual e da Lei Or¢camentaria Anual para 2004.
Embora sé tenham sido apresentadas as realiza¢des dos programas prioritarios, tal fato, além de ser um avango
em termos de planejamento, reflete a consolidacio do trabalho de avaliagdo e monitoramento da acdo
governamental, podendo ser acompanhado pelos 6rgdos de fiscalizagc@o e posteriormente por toda a sociedade.

Vale destacar que, conforme Relatério da A¢do Governamental, anexo a mensagem do governador,
encontra-se em implantagcdo, no Estado, um sistema que possibilitard o monitoramento dos principais programas
do PPA, visando mensurar o impacto real das acdes governamentais sobre o ptiblico-alvo:
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“Nesse sentido, o governo vem desenvolvendo um sistema voltado
para o monitoramento gerencial dos programas prioritdrios, bem como a
definicdo e implantacdo de indicadores que permitam a avaliacdo dos
resultados/impactos dos programas governamentais.”

Esse sistema, denominado E-fisco, permitird, em sua primeira fase, apenas, a avaliacdo das metas
previstas e realizadas, sem mensurar o impacto das mesmas sobre o publico-alvo, o que estd previsto para a fase
seguinte.

5.1.2 LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

Tramite Legal

Em 01 de agosto de 2003, portanto, no prazo determinado no inciso II, do art. 124 da Constituicao
Estadual, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 22, de 22 de janeiro de 2003, o Governador do
Estado encaminhou a Assembléia Legislativa o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdrias para o exercicio
financeiro de 2004 — Projeto de Lei n® 199/03.

Durante o trimite do Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentdria para o exercicio de 2004, foram
apresentadas a Comissdo de Finangas, Orcamento e Tributagdo da Assembléia Legislativa um montante de 30
emendas. Desse total, 22 foram rejeitadas e apenas 8 foram aprovadas. Das emendas aprovadas, destacam-se:

v" A Emenda de n° 10/03, que trata das Prioridades e Metas da Administra¢do Pdblica Estadual para o
exercicio de 2004, discriminando-as por Eixos de Desenvolvimento, Op¢des Estratégicas e Diretrizes. A
justificativa foi que o projeto da LDO ndo demonstra as prioridades da administracio para 2004, apenas
remete ao Plano Plurianual 2004/2007.

v" A Emenda de n° 21/03, que excetua da programagdo or¢amentdria para o ano de 2004 das despesas dos
Poderes Legislativo, incluindo o Tribunal de Contas, do Judicidrio e do Ministério Publico, os valores
correspondentes a despesas a conta de saldos financeiros de outros exercicios, acumulados pelo Poder e
Orgdo que menciona, bem como as despesas decorrentes de ressarcimento de encargos contributivos e
previdencidrios.

v" A Emenda de n° 23/03, que adita um novo artigo ao Projeto da LDO, onde obriga o Poder Executivo a
informar, nos decretos e projetos de lei para abertura de créditos adicionais, as alteragdes, para mais e/ou
para menos, ocorridas anteriormente nas rubricas acrescidas e nas indicadas como fonte. A emenda tem
como objetivo permitir ao Poder Legislativo acompanhar a alteracido da Lei Orcamentdria Anual — LOA,
subsidiando pareceres parlamentares quando da andlise de projetos de lei de créditos adicionais.

v" A Emenda n° 29/03, que adita novo artigo ao Capitulo das Prioridades e Metas da Administra¢do Publica
Estadual, estabelecendo prioridade as dreas de menor Indice de Desenvolvimento Humano — IDH do
Estado, na destinacdo dos recursos relativos a programas sociais.

Anilise da LDO
O projeto da Lei de Diretrizes Orcamentdrias, apds as emendas apresentadas, foi sancionado em 25
de setembro de 2003, resultando na Lei n° 12.426, Lei de Diretrizes Or¢camentdrias para 2004. Quanto a andlise

da mesma, verifica-se que em relacdo as disposi¢des contidas na Constituicdo Federal de 1988 e na Constitui¢do
Estadual de 1989, tém-se:
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Na LDO para 2004, as prioridades e metas da administracao publica estadual, constantes do

capitulo I, foram apresentadas por Eixos de Desenvolvimento, Opg¢des Estratégicas e Diretrizes da Administragdo
Publica Estadual, da mesma maneira que no PPA, em virtude de emenda parlamentar, comentada anteriormente.

Ressalta-se que a LDO ndo destacou efetivamente os programas prioritdrios, a serem contemplados

na Lei Or¢amentdria para o exercicio, impedindo a verificagdo dos mesmos quando da execucdo da despesas.

As orientacoes para a elaboracio da lei orcamentaria anual foram apresentadas no capitulo I

que tratou da estrutura e organizacdo dos orcamentos e no capitulo III que tracou as diretrizes para a elaboracio e
execucdo dos orcamentos do Estado e suas alteragdes. Dentre essas orientacdes destacam-se as seguintes:

Da mesma forma como em anos anteriores, o art. 35, pardgrafo tnico, determinou que os créditos
adicionais aprovados pela Assembléia Legislativa serdo considerados automaticamente abertos com
a san¢do e publicag@o da respectiva lei, sendo necessdrio o Decreto do Poder Executivo apenas nos
casos em que o valor a ser aberto for menor que o autorizado.

O art.31 exige que nos decretos e projetos de lei, para abertura de créditos adicionais, o Poder
Executivo informe as alteracdes, para mais e/ou para menos, ocorridas anteriormente nas rubricas
acrescidas e as indicadas como fonte, possibilitando um melhor acompanhamento e controle sobre a
programacio e subsidiando pareceres parlamentares quando da andlise de projetos de lei de créditos
adicionais.

Vale registrar a exclusdo do Pardgrafo Unico, do art. 17, o qual autorizava excluir as despesas com

campanhas educativas nas dreas de saide publica, seguranca no transito, defesa e preservacdo ecoldgicas e de
prevencdo a violéncia do limite das despesas com publicidade e propaganda, em virtude de autorizacdo contida
em lei especifica.

O capitulo IV, dispde sobre despesas relativas a pessoal e encargos sociais contendo critérios
para autorizag@o e a concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracio, a criagdo de
cargos, empregos e funcdes ou alteragdes de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou
contratacdo a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administracio direta ou indireta, inclusive
fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico.

As disposicoes sobre alteracoes na legislacao tributaria foram apresentadas no capitulo V.

Por fim, nas disposicOes gerais, capitulo VI, da LDO para 2004, ndo mais consta que o Poder

Executivo, na elaborag@o das Propostas Orcamentdrias, deveria assegurar dotacao anual especifica por Deputado.
No entanto, essa determinag@o passou a constar no Plano Plurianual 2004-2007.

Em relacio as determinacdes contidas na Lei Complementar Federal n° 101/00, tém-se:

Do equilibrio entre receitas e despesas - O art. 11 determina que a programagao or¢amentéria seja
compativel com os valores de receita e despesa preconizados nas metas fiscais estabelecidas para o
exercicio.

Critérios para limitacdo de empenho - O art. 19 disciplina os casos do cumprimento das metas de
resultado primdrio ou nominal, estabelecidos no anexo I da LDO, vir a ser comprometido por uma
insuficiente realizacdo da receita. No § 1° foi determinada a ordem das despesas a serem
contingenciadas pelo Poder Executivo. Quanto aos demais poderes, incluindo o Tribunal de Contas
e o Ministério Piblico, o Poder Executivo comunica o montante a ser contingenciado e fica a cargo
de cada um determinar o critério da limitacdo de suas despesas.
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= Normas relativas ao controle de custos, mais uma vez, a LDO limitou-se a transferi-la para
normas futuras e em relacdo a avaliacdo dos programas financiados com recursos dos
orcamentos, a LDO ndo fez referéncia. Desta forma, pode-se dizer que a LDO ndo cumpriu,
plenamente, a essas exigéncias da LRF;

= Transferéncias de recursos para instituicoes privadas sem fins lucrativos, observa-se, da
mesma forma como na LDO anterior, a auséncia de dispositivo que discipline as transferéncias para
as Organizacdes Sociais — OS, bem como para as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico — OSCIP.

= O art. 24 da LDO, obedecendo ao estabelecido no art. 8° da LRF, dispde sobre a programacao
financeira, cronograma de desembolso e metas bimestrais de arrecadacio. Quanto as
transferéncias voluntarias a municipios, o art. 26 dispde sobre as exigéncias e condi¢des para
transferéncias de recursos.

ANEXOS

» I-Metas Fiscais

O anexo I da LDO apresentou a avaliagdo do cumprimento das metas fiscais do exercicio de 2002
acordadas no programa de ajuste fiscal firmado com o governo federal. Também, em atendimento as exigéncias
da Lei de Responsabilidade Fiscal, esse anexo trouxe as metas fiscais para o exercicio de 2004.

Registra-se a meta de resultado primério estabelecida para 2004 foi de R$ 263,2 milhdes. O
resultado projetado tomou por base expectativa de incremento da receita liquida nio financeira.

A meta de resultado nominal acordada para 2004 foi de R$ 330,0 milhdes (negativos), revelando
expectativa de reducdo do estoque da divida para o exercicio. Essa tendéncia se mantém para os exercicios de
2005 e 2006.

Foram apresentadas também a reavaliacdio do resultado de 2003. Entretanto, constatou-se, mais uma
vez, a auséncia da memoria de cdlculo que justificasse os resultados pretendidos no projeto de lei que encaminhou
aLDO.

> 11 - Estimativa e Compensac¢io da Rentincia de Receita

O anexo II da LDO trata do demonstrativo da estimativa e compensa¢do da rentincia de receita. Os
valores previstos para 2004, R$ 21.137,30, corresponderam a 0,29% da Receita Corrente estimada para 2004,
relativas ao PRODEPE.

Vale ressaltar que, pela primeira vez, na LDO, foram apresentadas as medidas compensatdrias de
renuncia de receitas.

» III - Evolucao do Patrimonio Liquido da Administracao Direta

Neste anexo foi apresentada a evolucio do patrimdnio liquido da administrag@o direta, assim como,
as origens e aplicacdes de recursos obtidos com a alienacdo de ativos. No entanto, ndo foram relacionados os
ativos alienados.

» IV - Avaliacdo da Situacdo Financeira e Atuarial do Regime de Previdéncia Social dos
Servidores do Estado de Pernambuco
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O anexo IV da LDO trouxe uma avalia¢do atuarial e financeira do sistema de previdéncia préprio
de servidores estaduais, em atendimento ao art. 4°, § 2° inciso IV da Lei Complementar n° 101/03.

» V - Riscos Fiscais

O anexo V previu como situagdes de risco capazes de afetar as contas publicas em 2004,
igualmente como no ano anterior, os ressarcimentos de créditos fiscais decorrentes de decisdes judiciais e os
pagamentos resultantes de litigios trabalhistas origindrios da Administracdo Direta e das entidades da
Administrac@o Indireta, dependentes do Tesouro estadual. A providéncia compensatéria adotada para fazer face a
esses riscos fiscais foi a criacdo na Lei Orcamentdria para 2004 de uma reserva orcamentaria, chamada Reserva
de Contingéncia, estabelecida na LDO, como 0,5% da Receita Corrente Liquida prevista para o exercicio.

5.1.3 LE ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

Encaminhamento e Tramite do Projeto de Lei

Em 15 de outubro de 2003, dentro do prazo estabelecido pelo art. 124 da Carta Estadual,
introduzido pela Emenda Constitucional n°® 22, de 2003, o Chefe do Poder Executivo encaminhou a Assembléia
Legislativa a mensagem governamental n® 137/03, apresentando o Projeto de Lei n® 344/03, que estimou a receita
e fixou a despesa para o exercicio de 2004.

Durante o tramite do referido Projeto de Lei na Assembléia Legislativa, foram apresentadas 1.721
emendas, sendo 1.212 aprovadas, das quais 315 receberam alteracdes e 509 foram rejeitadas. A maioria das
emendas parlamentares visa destacar a alocacdo de dotacdes orgamentdrias, geralmente relativas a acdes de infra-
estrutura, especificas para determinadas localidades. Os motivos mais comuns que ocasionaram rejeicdes as
emendas foram relacionados com objeto ndo compativel com a finalidade da acfo; geracdo de despesas
adicionais; divergéncias na identificacdo da acdo e o municipio indicado ndo estar inserido na Regido de
Desenvolvimento contemplada no PPA.

Lei Orcamentaria para 2004 — Aspectos Gerais

Em 01 de dezembro de 2003, apds a tramita¢do legislativa do Projeto de Lei n°® 344/03, foi
sancionada a Lei n° 12.474 pelo Governador do Estado de Pernambuco, que estimou a receita e fixou a despesa
do Estado de Pernambuco para o exercicio financeiro de 2004, compreendendo o Orcamento Fiscal e o
Orcamento de Investimento das Empresas. O Orcamento da Seguridade Social estd incluso no Orcamento Fiscal,
como dispde a Constituicdo do Estado de Pernambuco, art. 125, § 4°.

Nao houve corre¢do monetdria entre os valores apresentados no Projeto de Lei e os constantes da
Lei Or¢amentéria.

Para o exercicio de 2004 foram fixados valores nos seguintes montantes:

Tipo de Orcamento Valor em R$ 1,00
Orgamento Fiscal 8.178.944.000,00
Orgamento de Investimento das Empresas 300.120.799,00

O art. 10 da Lei Orcamentdria Anual para 2004, Lei n° 12.474, autorizou o Poder Executivo,
durante o exercicio de 2004, a:
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Realizar operac¢des de crédito por antecipacdo de receita orcamentdria (Orcamento Fiscal) até o limite de
15% da receita corrente estimada;

Realizar operacdes de crédito da divida fundada, até o limite de R$ 231.277.000,00;

Dar, como garantia das operagdes de crédito, anteriormente descritas, a parcela do Estado nas receitas do
ICMS e do FPE, deduzidas as devidas vinculagdes;

Abrir créditos suplementares, diretamente por Decreto do Poder Executivo, até o limite de 20% do total da
despesa fixada na Lei Orcamentdria, relativamente aos Orcamentos Fiscal e de Investimento das Empresas;
Suprir déficit ou cobrir necessidade de manutencdo dos Fundos, Fundacdes e Empresas constantes da
LOA, mediante a abertura de créditos suplementares até o limite do item anterior;

Utilizar-se dos recursos residuais de que trata a Lei n° 11.484 (recursos decorrentes do processo de
alienacdo da CELPE) até o valor do limite do saldo financeiro destes recursos, para proceder os ajustes
finais de programacdo, mediante a abertura de créditos suplementares, que ndo serdo computados para
efeito do célculo do limite de 20% citado anteriormente.

Atendimento das disposicoes contidas na LDO/2004

Estrutura e organizacio dos orcamentos:

Foram seguidas as determina¢des da LDO na organizagdo e estrutura do Orgcamento Fiscal e do

Orcamento de Investimento das Empresas.

@)

Objeto e Contetido da Programacao Orcamentaria:

As programagdes da Assembléia Legislativa, do Tribunal de Contas, do Tribunal de Justica e do Ministério
Publico obedeceram as determinagdes do art. 13 da LDO, mantendo os valores programados para o
primeiro exercicio do PPA.

Quanto as a¢des de expansdo, destaca-se a disposicdo contida no art. 14 que obriga as despesas de capital,
relativas aos elementos de despesa “51 — Obras e Instalacdes” e “61 — Aquisi¢do de Iméveis” a integrarem
a categoria programdtica ‘“Projeto”, proibindo claramente a sua inclusdo na categoria “Atividade”.
Observando o Detalhamento das Despesas por Elemento — DDE, verificou-se que a determinacdo foi
cumprida pela maioria dos 6rgdos setoriais, mas foram encontradas algumas divergéncias, como por
exemplo:

v' Unidade orcamentaria 01000 — Assembléia Legislativa, que classificou o elemento de despesa 51 —
Obras e Instalagdes na atividade 1019 — Estrutura Fisica e Equipamento para a ALEPE;

v' Unidade or¢amentdria 42020 — Instituto de recursos Humanos de Pernambuco - IRH, que classificou
o elemento 51 — Aquisi¢@o de Iméveis na atividade 0313- Gestdo Administrativa das A¢des do IRH e

v" Unidade orcamentdria 44030 — Funda¢do do Patrimdnio Histérico e Artistico de Pernambuco -
FUNDARPE que classificou o elemento 51 — Obras e Instalacdes na atividade 0641 — Restauracdo e
Revitalizacdo do Patrimdnio Histdrico, Artistico e Cultural do Estado.

Esses exemplos mostram que a determinac¢@o da LDO nio foi observada rigorosamente quando da

andlise das propostas de programacio enviadas pelos 6rgdos setoriais, demonstrando que esse controle precisa ser
aperfeicoado.

@)

As despesas de Pessoal e Encargos Sociais fixadas na Lei Orcamentdria para 2004, seguiram as
determinagdes da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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¢ Compatibilizacao as Metas Fiscais

O Demonstrativo de Compatibilizacdo as Metas de Politica Fiscal apresentado na Lei Or¢amentaria
para 2004 manteve a meta de resultado nominal estimada na LDO R$ -330,0 milhdes ajustando o resultado
primério da LDO R$ 263,2 milhGes para R$ 280,0 milhdes, mantendo a tendéncia superavitéria.

¢ Reserva de Contingéncia

A LDO para 2004 determinou que a Lei Orcamentdria fixasse valor correspondente a 0,5% da
Receita Corrente Liquida como Reserva de Contingéncia (destinada a cobrir possiveis riscos fiscais, mencionados
na LDO). O Projeto de Lei n° 344/03, previu como Receita Corrente Liquida o valor e R$ 4.970.229.000,00 e
como montante para a Reserva de Contingéncia, R$ 24.838.000,00. Observa-se, no entanto, que o montante,
destinado a Reserva de Contingéncia sofreu reducio durante o tramite do Projeto de Lei Or¢camentdria, atingindo
o valor final de R$ 14.347.000,00, o que representou 0,29% da Receita Corrente Liquida, ficando em desacordo
com o determinado na LDO.

Embora tenha havido a tentativa das emendas parlamentares serem feitas ao Plano Plurianual —
PPA, devido a questdes de ordem técnica, mesmo ndo mais previsto na LDO, essas emendas foram feitas a Lei
Orcamentdria Anual. Registra-se que parte das dotacdes destinadas a cobrir possiveis riscos fiscais, reserva de
contingéncia, foram utilizadas como fonte de financiamento dessas emendas.

¢ Limites de comprometimento da RCL com despesas de pessoal

Observa-se que todos os Poderes e 6rgdos fixaram valores para despesas com pessoal e encargos
sociais em montantes que lhes permitiram ficar abaixo do limite estabelecido na LRF.

¢ Demonstrativo de aplicacoes de recursos em areas especificas

Foram apresentados os demonstrativos das vinculagdes constitucionais, de acordo com o previsto
na LDO/2004 tendo sido observada, na Lei Orcamentdria, a alocacdo de recursos que possibilitam a aplicagdo
minima dos recursos vinculados ao custeio de despesas previdencidrias; a manuten¢do e desenvolvimento de
ensino; ao FUNDEF; ao fomento das atividades cientificas e tecnoldgicas; a execucio e manuten¢do de obras de
combate as secas e as agdes e servicos de saude.

5.1.4 ALTERACOES ORCAMENTARIAS

A Lei n° 12.474, de 01 de dezembro de 2003, Lei Orcamentdria para exercicio de 2004, assim
disp0s sobre os créditos adicionais:

"Art. 10. Fica o Poder Executivo autorizado, durante o exercicio
de 2004 a:

1V — abrir créditos suplementares, até o limite correspondente a
20% (vinte por cento) do total da despesa fixada nesta Lei, relativamente
aos Or¢amentos Fiscal e de Investimento das Empresas, com a finalidade
de atender insuficiéncias de dotacoes constantes da presente Lei e de
créditos adicionais, na forma do que dispéem os artigos 7° e 40 a 43, da
Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, e os artigos 34 a 40 da
Lei n° 12.426, de 25 de setembro de 2003, através de decreto do Poder
Executivo, para alteragoes ou inclusées de grupos de despesa em
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categorias econdmicas existentes em atividades, projetos e operagcoes
especiais;(grifos nossos)

V — suprir déficit ou cobrir necessidade de manutengcdo dos
Fundos, Fundagées e Empresas constantes da presente Lei, com recursos
do orcamento fiscal, mediante a abertura de créditos suplementares até o
limite de que trata o inciso 1V acima, obedecidos os dispositivos contidos
nos artigos 7° e 40 a 46, da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de
1964, e os artigos 34 a 40 da Lei n° 12.426, de 25 de setembro de
2003, (grifos nossos)

(Os artigos da Lei 12.426 relacionados nos incisos IV e V, estao
equivocados, estando as alteracdes orcamentarias dispostas nos
artigos 35 a 39 da referida Lei)

VI — proceder os ajustes finais de programagdo, mediante
abertura de créditos suplementares, dos recursos residuais de que trata a
Lei n° 11.484, de 13 de dezembro de 1997, até o valor do limite do saldo
financeiro destes recursos, ndo computando-se os referidos créditos para
efeito do cdlculo do limite de que trata o inciso IV do presente artigo.

Pardgrafo tinico. As alteracées ou inclusoes de modalidade de
aplicagdo, bem como as permutas de fonte de recursos, nos grupos de
despesa de que trata o inciso 1V, ndo constituem créditos adicionais ao
Orgamento, nos termos do artigo 37, da Lei n°® 12.426, de 25 de
setembro de 2003, devendo essas alteracbes e permutas serem
procedidas mediante portaria do Secretdrio de Planejamento

Art. 15. Os créditos especiais e extraordindrios, autorizados no
exercicio de 2003, ao serem reabertos, na forma do pardgrafo 2° do
artigo 128 da Constituicdo Estadual, serdo reclassificados em
conformidade com os mesmos critérios e modelos adotados na presente
Lei.

A LDO para 2004 determinou em seu art. 31 que nos decretos e projetos de lei, para abertura de
créditos adicionais, o Poder Executivo informaria as alteragdes, para mais e/ou para menos, ocorridas
anteriormente nas rubricas acrescidas e as indicadas como fonte. Esse dispositivo visa dar a devida transparéncia
no histérico das movimentacdes sofridas pela acdo objeto de alteracdo, facilitando a andlise sobre o pleito.

Ao longo da execucdo orcamentdria de 2004, foram editados créditos adicionais dos tipos
suplementar e especial. Nao houve edi¢do de crédito extraordindrio.
Alteracoes Orcamentarias no Orcamento Fiscal

As alteracdes orgamentdrias ocorridas em 2004 estdo apresentadas, de forma resumida na tabela a
seguir:
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Créditos adicionais abertos segundo a fonte de recursos — R$ 1,00

Tipo de Crédito Adicional Tesouro Outras Fontes Todas as Fontes
Suplementares 1.878.102.320,15 835.462.519,00 2.713.564.839,15
Especiais 91.775.923,00 10.825.767,99 102.601.690,99
Total 1.969.878.243,15 846.288.286,99| 2.816.166.530,14

Fonte: Leis e decretos de créditos adicionais relativos ao or¢camento de 2004.

Pelos dados contidos na tabela anterior, verifica-se que, ao longo do exercicio de 2004, os créditos
adicionais destinaram-se principalmente a refor¢os de agdes previstas na Lei Or¢camentdria, consubstanciadas nos
créditos suplementares, que representaram 96,36% do total dos créditos adicionais abertos. As novas acdes
incluidas na programagdo orcamentdria, por meio dos créditos especiais, representaram 3,64% do total das
movimentagdes. Desta forma observou-se que o programa de trabalho do governo foi pouco alterado quanto a sua
substancia, tendo sido feitas alteragdes para ajuste de valores ali fixados.

Para dar maior transparéncia, a LDO para 2004, em seu art. 38, acrescentou as fontes de recursos
previstas no § 1° do art. 43 da Lei n° 4.320/64, a resultante de convénios celebrados ou reativados durante o
exercicio de 2004 e ndo previstos na respectiva Lei Or¢amentdria.

A tabela a seguir demonstra quais as fontes de recursos utilizadas para abertura dos créditos
adicionais no exercicio de 2004:

Resumo das fontes para abertura de créditos adicionais — Or¢camento Fiscal 2004 — Tesouro e Outras Fontes — R$ 1,00

Tipo de crédito adicional Anulacio Sup. Financeiro | Exc. Arrec. Convénio Total
SUPLEMENTAR 1.510.531.216,65 | 62.528.330,00 | 981.211.987,00 | 159.293.305,50 | 2.713.564.839,15
ESPECIAL 101.857.877,99 - - 743.813,00 102.601.690,99
Total 1.612.389.094,64 |  62.528.330,00 | 981.211.987,00 | 160.037.118.50 |  2.816.166.530,14

Fonte: Balango Geral do Estado 2004, Leis e decretos de créditos adicionais relativos ao orcamento de 2004
Nota: A LDO autorizou a inclusio da fonte Convénio.

Os valores das fontes de abertura de créditos adicionais apurados pela equipe de auditoria, conforme
quadro anterior, coincidem no total com os apresentados no Quadro 8 do Balango Geral do Estado.

Mais da metade das alteragdes or¢amentdrias (57,25%) tiveram como fonte anulacdo de dotacdes,
ndo influindo no valor total do or¢amento fiscal, uma vez que decorreram de remanejamento entre dotacdes de
uma mesma unidade orcamentdria ou entre unidades diferentes.

Em seguida, as movimentacdes que tiveram como fonte excesso de arrecadagdo responderam por
34,84% do total alterado por créditos adicionais. Dos R$ 981,2 milhdes esperados como excesso de arrecadagio,
R$ 715,8 milhdes decorreram de receitas tradicionalmente estimadas para baixo na Lei Orcamentdria relativas a
impostos (ICMS, IPVA, ITCD e FPE) e contribui¢des sociais (FUNAFIN e SASSEPE). Houve também os
recursos transferidos pelo SUS, no valor de R$ 200,1 milhdes; os oriundos da CIDE (contribui¢do de intervengéo
sobre o dominio econdmico) no valor de R$ 44,0 milhdes, as transferéncias ao DER, do Fundo Rodovidrio
Estadual — FURPE (R$ 8,7 milhdes) e as taxas cobradas pelo DETRAN, R$ 6,9 milhdes.

Dos créditos adicionais abertos por meio de superdvit financeiro no valor de R$ 62,2 milhdes,
destaca-se os relativos aos saldos dos recursos da CELPE no valor de R$ 7,6 milhdes. O restante correspondeu ao
superdvit financeiro dos 6rgaos que compdem os trés Poderes do Estado.

O resultado das alteracdes orcamentdrias (créditos suplementares + especiais — anulagdes) do
exercicio de 2004 no valor de R$ 1.203.777.435,50, elevou em 14,72% a despesa fixada inicialmente na lei
orcamentdria, que gerou um total autorizado de R$ 9.382.721.435,50.
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Créditos suplementares abertos diretamente por decreto
A Lei Orcamentdria Anual, em seu art. 10, inciso IV, autoriza previamente o Poder Executivo a
realizar suplementacdes diretamente por decreto até o limite de 20% do total da despesa fixada no orcamento

fiscal. Em 2004, essas suplementacdes atingiram os seguintes valores:

Créditos Suplementares Abertos com base no art. 10 da LOA/2004 — R$ 1,00

Discriminacio Tesouro %
Orgamento fiscal inicial 8.178.944.000,00
Limite para abertura de créditos suplementares 1.635.788.800,00 20,00%
Créditos suplementares abertos 1.652.520.628,50 20,20%
Excesso ao limite 16.731.828,50 0,20%

Fonte: Lei Orcamentaria para 2004 e créditos suplementares abertos em 2004.

Em 2004, foram abertos créditos suplementares diretamente por decreto em valores que
representaram 20,20% da despesa inicialmente autorizada no orcamento fiscal, excedendo em 0,20% o seu limite,
o que significou R$ 16.731.828,50.

Alteracées Orcamentarias no Orcamento de Investimento das Empresas

Como determinado na LDO, para o exercicio de 2004, integraram o Orcamento de Investimento
apenas as empresas publicas e sociedades de economia mista estatais consideradas ndo dependentes, € nao
constantes do Or¢camento Fiscal.

O Orgamento de Investimento foi apresentado de acordo com o estabelecido na LDO, contendo a
discriminac¢do da programacdo dos investimentos por empresa, além da descrigdo dos programas de trabalho das
empresas que integraram exclusivamente o Or¢amento de Investimento.

O Org¢amento de Investimento € o instrumento que procura garantir que todas as empresas do Estado
nido dependentes passem a submeter-se ao controle sobre a realizacdo dos seus investimentos, na forma ali
determinada. Da mesma maneira que os 6rgdos constantes do orcamento fiscal t€m que dispor de dotacdo
orcamentdria para a realizagdo de qualquer despesa, as referidas empresas estatais t€m que dispor de dotacao
orcamentdria para a realizacdo dos investimentos, isto €, precisam de autorizagdo legislativa prévia para serem
realizados.

Quanto ao acompanhamento da movimentacdo orcamentdria dos investimentos dessas empresas,
pode-se afirmar que:

e No que diz respeito aos investimentos financiados com recursos do Tesouro estadual a titulo de aumento de
capital social, constantes do or¢amento fiscal, o governo exerceu controle sobre essas dotagdes quando da
movimentagdo relativa as inversdes em participacdo societdria nessas empresas, deixando transparecer quais
os investimentos reforcados ou anulados;

¢  Quanto as demais fontes de financiamento, ndo foi explicitado por meio de créditos adicionais, durante o
exercicio de 2004, qualquer alteracdo relativa aos investimentos constantes da Lei Orcamentéria Anual.

A tabela a seguir demonstra quais as fontes de recursos utilizadas para abertura dos créditos
adicionais no exercicio de 2004:
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Resumo das fontes para abertura de créditos adicionais — Orcamento de Investimento 2004 -
Tesouro e Outras Fontes — R$ 1,00

Tipo de crédito Orc¢amento de Investimento ~ ~
adicional (LOA) Suplementacio Anulacao Total
SUPLEMENTAR 300.120.799,00 4.500.000,00 55.510.000,00 | 249.110.799,00

Fonte: Leis e decretos de créditos adicionais relativos ao or¢camento de 2004

Como pode ser observado no quadro anterior o Orcamento de Investimento das Empresas foi
alterado durante o exercicio de 2004, reduzindo o seu valor autorizado inicialmente em cerca de 17%. As
suplementacdes foram decorrentes de aumento de capital social realizado pelo Estado na EMTU. Por sua vez, as
redugdes decorreram de anulagdes de dotagdes destinadas inicialmente ao aumento de capital social em empresas
estatais, sendo R$ 55.460.000,00 na COMPESA e R$ 50.000,00 na COPERTRENS.

Registra-se que os valores anulados do orcamento da COMPESA representaram aproximadamente
42% dos recursos previstos para investimentos em agdes de saneamento e abastecimento d’dgua.

Créditos suplementares abertos diretamente por decreto

A Lei Orcamentdria Anual, em seu art. 10, inciso IV, autoriza previamente o Poder Executivo a
realizar suplementacdes diretamente por decreto até o limite de 20% do total da despesa fixada no orcamento
investimento.

Em 2004, as altera¢des orcamentdrias realizadas por meio de decreto representaram 5,33% do
orgamento de investimento inicial. Portanto, quanto ao orcamento de investimento foi cumprido o dispositivo
legal.

5.2 BALANCO ORCAMENTARIO

O Balanco apresentado em 2004 reflete a execugdo de todo o orcamento fiscal, abrangendo os
recursos do Tesouro, arrecadados diretamente pela Secretaria da Fazenda e os recursos de outras fontes, que sdo
arrecadados pelas unidades da administracdo indireta, bem como a realizacdo da despesa tanto da administracao
direta, quanto da indireta.

A partir de 2002, por meio da Portaria STN n° 328, de 27 de agosto de 2001, foram inseridas na
classificag@o das receitas, as contas redutoras relativas ao FUNDEF.

O Balango Orgamentdrio apresentado adotou, quanto ao efeito das contas do FUNDEEF, posturas
diferentes em relacdo aos dados da Lei Or¢amentdria e da execugdo do or¢amento fiscal.

Quanto a receita:

e Na estimativa ndo houve a previsdo do montante a ser recebido como transferéncia do
FUNDEF nem da conta redutora de receita “Dedu¢do para o FUNDEF”;

¢ Na execuc¢ido considerou-se como receita de transferéncia corrente o montante recebido pelo
Estado do FUNDEF, e como conta redutora do FUNDEF as transferéncias do Estado para os
municipios.

Quanto & despesa:
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Na fixacdo, o resultado entre o que o Estado recebeu e o que repassou aos municipios em 2004
(Perda para o FUNDEF), foi considerado como despesa classificada inicialmente como Operagdo
Especial 0776 — Transferéncias para o FUNDEF no valor de R$ 302.500.000,00, alocada na
Unidade Orgamentdria 29030 — Encargos Gerais do Estado - Recursos sob Supervisdo da Secretaria
da Fazenda. Posteriormente, por meio de créditos suplementares essa dotacdo foi praticamente
anulada servindo de fonte para suplementacdo de dotacdo de varios 6rgéos;

Na execuc¢ao, ndo houve a contabilizacdo da “Perda do FUNDEF” tendo em vista estar esse
valor contabilizado nas contas retificadoras da receita, conforme defini¢do da Portaria STN n°
328/01.

remanejamento, uma vez que a receita que lhe dava suporte deixou de existir, em decorréncia das contas

retificadoras de receita do FUNDEEF. Desta forma, em razdo de tal procedimento, houve um acréscimo no déficit

de previsao.

Anulacio da 29030 Suplementacio
Data ND Valor Norma Data Unidade Orcamentaria
04/nov/04 2004ND00044 12.500.000,00 | Dec. 27.279 03/nov/04 EDUCACAO
18/nov/04 2004ND00050 12.854.711,00 | Dec. 27.320 17/mov/04 FES-PE
19/nov/04 2004NDO00051 18.000.000,00 | Dec. 27.325 18/nov/04 SEFAZ E SDS
19/nov/04 2004ND00052 1.900.000,00 | Dec. 27.326 18/mov/04 EDUCACAO
19/nov/04 2004ND00053 99.958.700,00 Lei 12.711 18/nov/04 VARIAS UOs
10/dez/04 2004ND00059 7.500.000,00 | Lei 12.726 09/dez/04 EDUCACAO
15/dez/04 2004ND00064 10.215.486,00 Lei 12.727 14/dez/04 FES-PE
16/dez/04 2004ND00065 105.030.000,00 | Lei 12.734 15/dez/04 VARIAS UOs
29/dez/04 2004ND00069 15.000.000,00 | Dec. 27.531 29/dez/04 EDUCACAO
29/dez/04 2004ND00070 18.200.000,00 | Dec. 27.530 29/dez/04 VARIAS UOs
Total 301.158.897,00

Fonte: SIAFEM/2004

Logo, para que a execugdo orcamentdria espelhe a realidade e obedega ao Principio Orcamentario
do Orgamento Bruto, previsto no art. 6° da Lei n° 4.320/64, o Balanco Or¢camentdrio foi ajustado do modo que
mantivesse a consisténcia dos dados. Para isso foi retirada da execucdo da receita o efeito das contas do
FUNDEEF, ao tempo em que se acresceu as despesas o resultado entre o que o Estado recebeu e o que repassou
aos municipios em 2004 — “Perda do FUNDEF”.

O balango or¢amentdrio ajustado do Estado de Pernambuco, relativo ao exercicio de 2004, Quadro
I do Balan¢o Geral, conforme art. 102 e anexo 12 da Lei n°® 4.320/64, encontra-se transcrito a seguir:
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Balanco Orcamentario Consolidado
Receita Despesa
Titulos Previsao Execucao Diferenca Titulos Fixacao Execucao Diferenca
Receitas Correntes 7.162.385.500,00 | 7.988.461.821,36 826.076.321,36 | Créditos orcamentirios e | 9.274.637.388,51 | 8.280.134.601,37 (994.502.787,14)
suplementares

Rec. Tributérias 3.701.481.000,00 | 4.146.648.906,66 445.167.906,66

Rec. Contribuigdes 973.437.000,00 | 1.259.255.208,46 285.818.208,4 | Créditos Especiais 108.084.046,99 84.807.272,54 (23.276.774.,45)

Rec. Patrimonial 116.492.000,00 88.123.879,11 (28.368.120,89) | Créditos Extraordinarios - - -

Rec. Agropecudrias 1.530.000,00 825.037,91 (704.962,09)

Rec. Industrial 1.658.000,00 154.681,99 (1.503.318,01)

Rec. Servigos 124.509.500,00 80.587.281,31 (43.922.218,69)

Transf. Correntes 2.073.020.000,00 | 2.278.967.404,59 205.947.404,59

Outras Rec. Correntes 170.258.000,00 |  133.899.421,33 |  (36.358.578,67)
Receitas de Capital 1.016.558.500,00 |  234.698.888,88 | (781.859.611,12)

Operagdes de Crédito 231.277.000,00 70.537.347,87 | (160.739.652,13)

Alienago de Bens 100.250.000,00 2878.638,41 (97.371.361,59)

Amort. Emprést./Financ. 5.105.000,00 341.364,57 (4.763.635,43)

Transf. Capital 575.312.000,00 | 160.941.538,03 | (414.370.461,97)

Outras Rec. Capital 104.614.500,00 = (104.614.500,00)
SOMA 8.178.944.000,00 | 8.223.160.710,24 44.216.710,24 | SOMA
DEFICIT 1.203.777.435,50 56.973.891,13 | (1.146.803.544,37) | SUPERAVIT - - -
TOTAL 9.382.721.435,50 | 8.280.134.601,37 | (1.102.586.834,13) | TOTAL 9.382.721.435,50 | 8.280.134.601,37 | (1.102.586.834,13)

Fonte: Balanco Geral do Estado 2004.

Quanto ao Balan¢o Orcamentdrio apresentado, seguem as seguintes observagoes:

Déficit de previsao

O déficit de previsdo orgamentdria apresentado no Balango Orcamentdrio (folha 144 do processo),
no valor de R$ 1.203.777.435,50, foi oriundo da abertura de créditos adicionais.

Excesso de arrecadacao

o FUNDEF quando da execugdo da receita, sem té-lo considerado na previsio.

O balango orcamentdrio ajustado apresentou resultado divergente do balangco original. Este
apresentou queda de arrecadaciio de R$ 264.758.022,15, em virtude de ter considerado o efeito do resultado com

Ao se ajustar o balango orcamentdrio, de modo a permitir a comparacdo entre o executado e o
previsto, chegou-se a um excesso de arrecadacido R$ 44.216.710,24.

Categoria Economica

Previsao

Realizacao

Diferenca

Receitas Correntes

Receitas de Capital

7.162.385.500,00
1.016.558.500,00

7.988.461.821,36
234.698.888,88

826.076.321,36
(781.859.611,12)

Excesso de Arrecadacio

44.216.710,24

No item 5.3 — Execucdo da Receita Orcamentdria —, encontram-se comentarios acerca da previsao

dessas receitas.

Economia Orcamentaria

O Balanco Or¢amentdrio apresentou uma economia orcamentdria, definida como a diferenca entre as
despesas autorizadas e as despesas realizadas, de R$ 1.411.561.566,52, diferente do entendimento dessa equipe
técnica, que encontrou uma economia or¢amentdria correspondente a R$ 1.102.586.834,13, em virtude do ajuste
realizado no Balanco Orcamentdrio, proveniente das contabilizagdes das transferéncias recebidas pela Unido e
repassadas aos municipios relativas ao FUNDEF.
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Déficit de Execuciao

O Balango Orcamentério apresentou um déficit de execugio de R$ 56.973.891,13.

O déficit de execugdo obtido no exercicio (R$ 56.973.891,13) decorreu do empenhamento das
despesas de capital (R$790.797.920,60) em valor superior ao da soma da realizagdo das receitas de capital (R$
234.698.888,88) com o superdvit do or¢amento corrente (R$ 499.125.140,59).

5.3 EXECUCAO DA RECEITA ORCAMENTARIA

Receita orcamentdria € aquela arrecadada no préprio exercicio. Divide-se em duas categorias
econdmicas: receitas correntes e de capital. As receitas podem ser arrecadadas diretamente pela Secretaria da
Fazenda, 6rgdo central de arrecadacdo do Estado, Recursos do Tesouro, e pelas unidades da administragdo
indireta, integrantes do or¢camento fiscal, Recursos de Outras Fontes.

Comparativo entre a Receita Prevista e a Arrecadada
Conforme quadro a seguir verifica-se que no total, a receita prevista para o exercicio foi plenamente

realizada. Como em anos anteriores, a arrecadacio de receita corrente superou a previsdo, enquanto que a de
capital ficou bastante aquém do previsto.

Receita de todas as fontes (R$ 1,00)
2004 Prevista Realizada % realiz/prey.
Rec. Corrente 7.162.385.500,00 7.988.461.821,36 111,53
Rec. Capital 1.016.558.500,00 234.698.888,88 23,09
Receita Total 8.178.944.000,00 8.223.160.710,24 100,54

No detalhamento da receita de Tesouro e Outras Fontes constante do quadro a seguir observa-se o
mesmo comportamento: receita corrente superou a previsdo enquanto que a receita de capital se realizou em
valores bem inferiores ao previsto.

Receitas de Outras Fontes
2004 Receitas do Tesouro (R$ 1,00) % (R$ 1,00) %
Prevista Realizada realiz/prev. Prevista Realizada realiz/prev.
Rec. Corrente | 5.659.336.500,00 | 6.051.236.295,28 106,92 1.503.049.000,00 | 1.937.225.526,08 128,89
Rec. Capital 721.262.000,00 184.272.577,54 25,55 295.296.500,00 50.426.311,34 17,08
ReceitaTotal 6.380.598.500,00 | 6.235.508.872,82 97,73 1.798.345.500,00 | 1.987.651.837,42 110,53

Fonte: Lei Orcamentdria 2004 e Balanco Geral do Estado 2004

Receitas Correntes

Como de costume, a previsdo das receitas correntes do Tesouro foi um pouco subestimada, tendo a
realizac@o dessas receitas superado em aproximadamente 7% a estimativa inicial. Dessa forma, verifica-se que o
Governo dispde de mecanismos de previsdo de receitas que lhe ddo seguranca quanto ao montante que podera ser
despendido com pessoal e encargos sociais, juros e encargos da divida e outras despesas com manutengdo de sua
estrutura administrativa.
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Quanto as receitas de Outras Fontes no exercicio de 2004, a realizagdo ficou aproximadamente 29%
acima da previsdo inicial. Esse excesso foi ocasionado pela arrecadacdo de receita de contribui¢des
previdencidrias e contribui¢des para assisténcia médica dos servidores, bem como de transferéncias do SUS, em

valores bem mais elevados do que os previstos.

Receitas de Capital

Quanto a estimativa das receitas de capital, como sempre, ocorreu a situacdo inversa, ou seja, a
realizacdo ficou bem aquém da previsdo.

O quadro a seguir mostra o comparativo entre a arrecadagdo e a previsio das principais receitas de

capital.
% Receitas de outras fontes %
Receita de Receitas do tesouro (R$ 1,00) realiz/prey. (R$ 1,00) realiz/prev.
Capital Prevista Realizada Prevista Realizada
Oper. Crédito 231.277.000,00 70.537.347,87 30,50 - - -
Alienacio 100.000.000,00 1.095.851,45 1,10 250.000,00 | 1.782.786,96 713,11
Convénios 389.985.000,00 | 111.838.815,22 28,68 139.027.000,00 | 48.277.159,81 34,73

Apesar da Lei Or¢amentdria ter autorizado o governo a realizar operacdes de crédito até o montante
de R$ 231 milhdes, no exercicio de 2004 foram captados recursos na ordem de R$ 70,5 milhGes. As receitas de
operacdo de crédito a anos vem sendo superdimensionada tendo em vista a baixa capacidade de pagamento do
Estado e as exigéncias contidas no Programa de Ajuste Fiscal. Maiores detalhes a respeito das operacdes de
crédito realizadas estdo no capitulo da divida consolidada. A seguir apresenta-se grafico com o montante, a precos
constantes, das operagdes de crédito realizadas no periodo de 2000 a 2004.

Evolucio das Receitas do Tesouro - Operacao de
Crédito - Periodo 2000 a 2004 (valores constantes) — Em milhdes

80,00
70,00
60,00
50,00

40,00 -
30,00 -
20,00 -
10,00 -

2000 2001 2002 2003 2004

Fonte: Balanco Geral do Estado — Tabela 03

Quanto as alienacdes, o valor previsto para 2004 tratava-se de alienacdo de titulos mobilidrios
relativos a titulos vinculados ao Sistema Financeiro de Habitacio — SFH o que ndo se realizou. A receita
realizada, em valores bastante inferiores, foi referente a alienacdo de bens méveis (veiculos) do Poder Executivo,
Tribunal de Contas e Assembléia Legislativa, e alienagdo de titulos mobilidrios referente a acdes de linhas
telefonicas do Tribunal de Justiga.
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Quanto a receita de convénios, a realizacdo foi de 30% do volume de recursos previstos tanto para
receitas do Tesouro quanto para receitas de Outras Fontes, a exemplo de anos anteriores.

Analise da receita arrecadada em 2004

Faz-se necessdrio esclarecer que a legislacdo obriga os Entes Federados, a incluir nas receitas
demonstradas no Balango Or¢amentério, o efeito das contribui¢cdes e recebimentos relativos ao FUNDEF.

Essas contas resultam no que se chama “Efeito FUNDEF” que, para o Estado de Pernambuco,
representou em 2004 uma “Perda” de R$ 309 milhdes, conforme demonstrado a seguir.

Cédigo da Conta Contabil Nome da Conta Contabil Valor em R$ 1,00

1.7.2.4.01.00 Transferéncias recebidas do FUNDEF 355.034.088,37

Total de recebimentos do FUNDEF (I) 355.034.088,37

9.1.1.3.02.00 FUNDEEF sobre ICMS 409.068.412,00
9.7.2.1.01.01 FUNDEEF sobre FPE 247.744.201,00
9.7.2.1.01.12 FUNDEEF sobre IPI exportacdo 1.513.596,60
9.7.2.1.09.01 FUNDEEF sobre ICMS desoneracio 5.682.611,16

Total deduzido para formacao do FUNDEF (II) 664.008.820,76

Perda das receitas estaduais para o FUNDEF (I-II) (308.974.732,39)

Para proceder a andlise da execugdo da receita no Estado, foi necessario o expurgo das contas do

FUNDEF. Dessa forma, as receitas de todas as fontes arrecadadas pelo Estado no exercicio de 2004 foram as

demonstradas a seguir.

Discriminacao Tesouro QOutras Fontes Todas as Fontes | %/total
RECEITAS CORRENTES 6.051.236.295,28 | 1.937.225.526,08 | 7.988.461.821,36 97,15
Tributarias 4.052.368.553,68 94.280.352,98 | 4.146.648.906,66 50,43
Destaque pra ICMS 3.628.095.765,12 - 3.628.095.765,12 44,12
Contribui¢oes - 1.259.255.208,46 | 1.259.255.208,46 15,31
Patrimonial 45.855.129,66 42.268.749,45 88.123.879,11 1,07
Agropecudria - 825.037,91 825.037,91 0,01
Industrial - 154.681,99 154.681,99 0,00
Servigos 2.349.646,15 78.237.635,16 80.587.281,31 0,98
Transferéncias Correntes (menos o FUNDEF) 1.846.971.873,05 | 431.995.531,54| 2.278.967.404,59 27,71
Transferéncias Tributdrias da Unido 1.744.533.381,26 - 1.744.533.381,26 21,21
Destaque para o FPE 1.651.628.009,05 - 1.651.628.009,05 20,09
Outras Receitas Correntes 103.691.092,74 30.208.328,59 133.899.421,33 1,63
RECEITAS DE CAPITAL 184.272.577,54 50.426.311,34 234.698.888,88 2,85
Operagdes de Crédito 70.537.347,87 - 70.537.347,87 0,86
Alienacdes de Bens 1.095.851,45 1.782.786,96 2.878.638,41 0,04
Amortizagdo Emprest../Financiamentos - 341.364,57 341.364,57 0,00
Transferéncias de Capital 112.639.378,22 48.302.159,81 160.941.538,03 1,96
Outras Receitas de Capital - - - -
Receita total arrecadada em 2004 6.235.508.872,82 | 1.987.651.837,42 | 8.223.160.710,24 | 100,00
Efeito FUNDEF (308.974.732,39) - (308.974.732,39)
Total das receitas com o efeito das contas
redutoras do FUNDEF 5.926.534.140,43 | 1.987.651.837,42 | 7.914.185.977,85

Fonte: Balango Geral do Estado 2004
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Observando o quadro anterior, verifica-se que:

e As receitas de capital tiveram uma participagdo de 2,85% na receita total, demonstrando que as despesas de
capital foram financiadas em sua maioria com o superavit corrente;

e  As receitas tributdrias somadas as contribuicdes e as transferéncias correntes representaram 93,45% do total
da receita;

e As receitas de origem tributdria somadas as receitas de transferéncias tributdrias da Unido, representaram
71,64% do total da arrecadacio;

e Os principais componentes da receita tributdria arrecadada pelo Estado (ICMS) e transferidas pela Unido
(FPE), juntos representaram 64,21% do seu total. O quadro abaixo mostra o comportamento dessas receitas
no periodo de 2000 a 2004. Observa-se que houve pequena recuperacdo na arrecadacdo de ICMS,
continuando o FPE no mesmo patamar de 2003.

Evolucio das receitas de ICMS e FPE no
periodo de 2000 a 2004 (valores constantes) — Em bilhdes
5
Te——
3
2 m---u- o~ .- =
1
0
2000 2001 2002 2003 2004
—— [CMS - =E= =FPE

Fonte: Balanco Geral do Estado 2004, Tabela 03.

e Destacam-se ainda as receitas de contribui¢des que representaram 15,31% da receita total realizada, tendo
sido arrecadadas pelo FUNAFIN (natureza previdencidria, R$ 1,2 bilhdo) e pelo IRH (assisténcia médica
prestada pelo SASSEPE, R$ 54,1 milhdes). Comparando ao ano anterior, houve crescimento da participagdo
das receitas de contribui¢des, pois em 2004 cafram as liminares concedidas a parte dos servidores que
descontavam aliquotas menores que 13,5% para a previdéncia, bem como a inclus@o definitiva dos inativos e
pensionistas no rol de contribuintes da previdéncia.

¢ Em relagdo as transferéncia voluntdrias (convénios) da Unifo, o total arrecadado em 2004 foi de R$ 270,2
milhdes, que representou 3,29% da arrecadacgdo total. Foram transferidos R$ 61,3 milhdes para despesas
correntes ¢ R$ 202,0 milhdes para financiar despesas de capital. No quadro a seguir encontram-se as
participagdes das receitas de convénio na arrecadacio do Estado no periodo de 2001 a 2004.

Participacio da receita de convénio na arrecadacio do exercicio

2001 2002 2003 2004
3,59% 6,30% 3,76% 3,29%
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