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7. APLICACAO DE RECURSOS EM EDUCACAO

7.1 - EDUCACAO - REFERENCIAS LEGAIS

Constituicao Federal
A Constitui¢do Federal em seu art. 205 diz:

“Art. 205. A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”.

Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢iao Nacional - LDB

As diretrizes e bases da educag@o nacional, bem como sua organiza¢do, definindo as competéncias
de cada esfera de governo constam da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional - LDB.

Mesmo tendo suas competéncias definidas separadamente na LDB, tornam-se imprescindiveis a
colaboragdo, cooperacdo e co-responsabilidade entre as diferentes esferas governamentais, para que se alcance os
resultados almejados para educagdo nacional.

Segundo a LDB, compete a Unido a coordenacdo da politica nacional de educac¢do. Quanto aos
estados estabelece que:

“Art. 10. Os Estados incumbir-se-do de:

1 - organizar, manter e desenvolver os drgdos e instituicoes
oficiais dos seus sistemas de ensino;

Il - definir, com os Municipios, formas de colaborag¢do na oferta
do ensino fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo
proporcional das responsabilidades, de acordo com a populagdo a ser
atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas
do Poder Puiblico;

1l - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em
consondncia com as diretrizes e planos nacionais de educagdo, integrando
e coordenando as suas agoes e as dos seus Municipios;

IV - autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicoes de educacdo superior e os
estabelecimentos do seu sistema de ensino;

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

VI - assegurar o ensino fundamental e oferecer, com prioridade,
o0 ensino médio” (grifos nossos).

Os diferentes niveis de ensino assim estdo definidos na Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional - LDB:

Nivel de Ensino Definicao

Art. 29°. A educagio infantil, primeira etapa da educacio bésica, tem como finalidade o desenvolvimento integral
da crianga até seis anos de idade, em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social, complementando a
Da Educacio Infantil acdo da familia e da comunidade.

Art. 30°. A educac@o infantil serd oferecida em:

I - creches, ou entidades equivalentes, para criancas de até trés anos de idade;

II - pré-escolas, para as criancgas de quatro a seis anos de idade.

Art. 32°. O ensino fundamental, com duracio minima de oito anos, obrigatdrio e gratuito na escola publica, terd
por objetivo a formacdo bésica do cidaddo, mediante:

I - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita
e do calculo;

Do Ensino II - a compreensio do ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos valores em que
Fundamental se fundamenta a sociedade;
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III - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em vista a aquisicdo de conhecimentos e
habilidades e a formac@o de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidariedade humana e de tolerancia reciproca em que
se assenta a vida social.

§1° E facultado aos sistemas de ensino desdobrar o ensino fundamental em ciclos.

§ 2°. Os estabelecimentos que utilizam progressao regular por série podem adotar no ensino fundamental o regime
de progressao continuada, sem prejuizo da avaliagdo do processo de ensino-aprendizagem, observadas as normas
do respectivo sistema de ensino.

§ 3°. O ensino fundamental regular serd ministrado em lingua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas a
utiliza¢@o de suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem.

§ 4°. O ensino fundamental serd presencial, sendo o ensino a distancia utilizado como complementagdo da
aprendizagem ou em situagdes emergenciais.

Do Ensino Médio

Art. 35°. O ensino médio, etapa final da educac@o bdsica, com duracdo minima de tr€s anos, terd como
finalidades:

I - a consolidagdo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino fundamental, possibilitando o
prosseguimento de estudos;

II - a preparacdo bdsica para o trabalho e a cidadania do educando, para continuar aprendendo, de modo a ser
capaz de se adaptar com flexibilidade a novas condi¢des de ocupagdo ou aperfeicoamento posteriores;

III - o aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a formagao ética e o desenvolvimento da
autonomia intelectual e do pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnolégicos dos processos produtivos, relacionando a teoria com
a prética, no ensino de cada disciplina.

Da Educacio de
Jovens e Adultos

Art. 37°. A educacgdo de jovens e adultos serd destinada aqueles que ndo tiveram acesso ou continuidade de
estudos no ensino fundamental e médio na idade propria.

§ 1°. Os sistemas de ensino assegurardo gratuitamente aos jovens e aos adultos, que ndo puderam efetuar os
estudos na idade regular, oportunidades educacionais apropriadas, consideradas as caracteristicas do alunado, seus
interesses, condi¢des de vida e de trabalho, mediante cursos e exames.

§ 2°. O Poder Publico viabilizard e estimulard o acesso e a permanéncia do trabalhador na escola, mediante agdes
integradas e complementares entre si.

Da Educacio
Profissional

Art. 39°. A educacio profissional, integrada as diferentes formas de educac@o, ao trabalho, a ciéncia e a
tecnologia, conduz ao permanente desenvolvimento de aptiddes para a vida produtiva.

Pardgrafo tnico. O aluno matriculado ou egresso do ensino fundamental, médio e superior, bem como o
trabalhador em geral, jovem ou adulto, contara com a possibilidade de acesso a educacdo profissional.

Da Educacio Superior

Art. 43°. A educacdo superior tem por finalidade:

I - estimular a criag@o cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do pensamento reflexivo;

II - formar diplomados nas diferentes dreas de conhecimento, aptos para a inser¢ao em setores profissionais e para
a participa¢@o no desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar na sua formag@o continua;

III - incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando o desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia e da criag@o e difus@o da cultura, e, desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em
que vive;

IV - promover a divulgac@o de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que constituem patrimdnio da
humanidade e comunicar o saber através do ensino, de publicagdes ou de outras formas de comunicagao;

V - suscitar o desejo permanente de aperfeicoamento cultural e profissional e possibilitar a correspondente
concretizagdo, integrando os conhecimentos que vao sendo adquiridos numa estrutura intelectual sistematizadora
do conhecimento de cada geracio;

VI - estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os nacionais e regionais, prestar
servigos especializados a comunidade e estabelecer com esta uma relacio de reciprocidade;

VII - promover a extensdo, aberta a participagao da populag@o, visando a difusdo das conquistas e beneficios
resultantes da criagdo cultural e da pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na instituicdo.

Da Educacao Especial

Art. 58°. Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a modalidade de educagéo escolar, oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos portadores de necessidades especiais.

§ 1°. Haverd, quando necessdrio, servi¢os de apoio especializado, na escola regular, para atender as peculiaridades
da clientela de educagdo especial.

§ 2°. O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigos especializados, sempre que, em fungéo
das condigdes especificas dos alunos, ndo for possivel a sua integra¢do nas classes comuns de ensino regular.

§ 3°. A oferta de educagio especial, dever constitucional do Estado, tem inicio na faixa etdria de zero a seis anos,
durante a educacio infantil.

Art. 59°. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com necessidades especiais:

I - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacio especificos, para atender as suas necessidades;

Plano Estadual de Educacio

A Lei n° 10.172, de 09 de janeiro de 2001, estabeleceu o Plano Nacional de Educacdo — PNE. Em
08 de julho de 2002 o Estado de Pernambuco estabeleceu o seu Plano Estadual de Educagdo, Lei n°® 12.252, para
um periodo de 10 anos. O Plano Estadual reflete o consenso em toda a sociedade sobre o papel chave da
educagdo para o desenvolvimento social e econdmico sustentdvel. De modo geral, incentiva a participagdo da
comunidade na gestdo, manuten¢do e melhoria das condi¢gdes de funcionamento das unidades de ensino; estimula
a criacdo de Conselhos Municipais de Educagdo; fortalece a autonomia pedagédgica e administrativo-financeira
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das escolas, repassando recursos diretamente a elas para despesas com manutencdo e cumprimento da proposta
pedagogica e estende o acesso aos beneficios da tecnologia a todas as escolas da rede estadual, possibilitando a
modernizacdo administrativa e o acesso aos modernos meios de comunica¢iio tanto para os alunos e corpo
docente, quanto para a prépria comunidade local.

O Ministério da Educag@o, que exerce a lideranga na definicdo e coordenacdo das politicas
nacionais de educagdo, estabeleceu a universalizagdo do ensino fundamental como alvo prioritdrio da politica
educacional. Para tanto, o Plano Estadual, prevé, em cinco anos, a garantia de acesso, permanéncia € sucesso
escolar de todas as criangas na escola nessa modalidade de ensino.

Em resumo, as metas estabelecidas pelo Plano Estadual de Educacio foram as seguintes:

e Para o ensino fundamental: expansdo gradativa, passando a atender criangas de seis aos 14 anos; redugdo do
indice de distor¢do idade-série; ampliacdo da jornada escolar; exigéncia de padrées minimos de infra-
estrutura e equipamentos para todas as escolas; qualificacio de docentes, assegurando a formacgdo
continuada, tendo como foco a pratica pedagégica e os resultados das avaliagdes realizadas por meio do
sistema de avaliacdo educacional que devera ser fortalecido.

e Para a educacio infantil: expandir a oferta para 30% da populagdo de 0 a 3 anos (creche) e 80% para as
criangas de 4 a 6 anos (pré-escola) até o final da década; assessorar os municipios na expansdo e implantacio
da educac@o infantil.

e Para o ensino médio: expandir a oferta de vagas, de modo a atender, até o final do periodo do Plano, a
totalidade do fluxo de alunos egressos do ensino fundamental; adaptando e construindo unidades de ensino,
de modo a atender aos padrdes definidos para a escola do Jovem; reduzir em 5% ao ano o indice de
repeténcia e evasdo escolar; qualificar todo o corpo docente, proporcionando-lhe o acesso a formacgdo
superior;

e Para a educacio de jovens e adultos — EJA: erradicar o analfabetismo urbano e rural até o final da década;
estabelecendo parcerias com os municipios; incentivar a complementacdo do ciclo escolar de jovens e
adultos, ofertando, inclusive, programas de educag¢@o a distancia.

A avaliagdo e o acompanhamento deste plano estardo sob a competéncia do Conselho Estadual de
Educagdo de Pernambuco, conforme estabelece a Constitui¢do Estadual no seu art. 195, inciso III - "acompanhar
e avaliar a execugdo dos Planos Estaduais de Educag@o”, bem como da Comissdo de Educacdo e Cultura da
Assembléia Legislativa.

Na busca da resolucdo dos problemas apresentados pela educacio e seguindo as diretrizes do Plano
Estadual de Educacdo, o Governo do Estado elaborou seu planejamento nessa drea consolidado no Plano
Plurianual — PPA para o quadriénio 2004-2007.

7.2 - INDICADORES EDUCACIONAIS

Os indicadores educacionais sdo registros imprescindiveis para acompanhamento, controle e
sobretudo avaliacdo da qualidade do ensino prestados a populacdo. Em conjunto, revelam a situacdo da educacio
no ambiente em que se quer analisar

A taxa de acesso reflete a oferta de educag@o ptiblica no Estado com base nas metas estimadas pelo
PNE. Em 2004 essa taxa atingiu 96%, indicando uma melhoria no acesso aos diversos niveis de educacdo
oferecidos pela rede publica de educagdo instalada no Estado de Pernambuco, af incluidas as redes estadual e
municipal. Em comparagdo a outros Estados do nordeste brasileiro, Pernambuco apresentou a 3* melhor taxa de
acesso. No 4mbito nacional alcan¢ou a 6* posi¢ao.

Os demais indicadores educacionais, apesar de melhores, quando comparado a anos anteriores, de
uma maneira geral, revelam um baixo desempenho do sistema piblico no que concerne a aprendizagem escolar,
comprometendo a qualidade do ensino ofertado.
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Um dos problemas mais sérios do sistema de ensino puiblico em Pernambuco € indicado pela taxa
de distorcao idade/série, que indica a defasagem entre a idade do aluno e aquela que seria prépria para a série.

Na rede estadual, objeto desse trabalho, cerca de 57% dos alunos matriculados no Ensino
Fundamental e cerca de 72% daqueles matriculados no Ensino Médio estdo dois anos ou mais defasados em
relag@o a série escolar prépria para a idade.

No que tange a taxa de eficiéncia, que consiste na relacdo entre o nimero de alunos aprovados e o
nimero inicial de matriculas em determinada série (n° alunos aprovados + n° reprovados + n° de abandonos), a
rede publica de Pernambuco alcangou, em 2003, ano do ultimo levantamento efetuado, a taxa de 72,8% no ensino
fundamental de 1* a 4* série, indicando um resultado mais favordvel dos que os obtidos em 2002 e 2001. No
entanto, no ensino fundamental de 5* a 8" série, bem com no ensino médio, que obtiveram taxas de 66,8% e
72,3%, respectivamente, foram obtidos progressos bem mais ténues.

O dados acima revelam que a oferta de vagas ndo é mais o grande problema da educacio publica
estadual, e sim a qualidade do ensino ofertado & populagdo.

7.3 - INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTACAO
Plano Plurianual - PPA 2004-2007
Dentre os novos desafios e compromissos futuros, o PPA define:

“Em termos estratégicos, a educacio se destaca como prioridade do PPA 2004-2007, na medida em
que contempla as condi¢des de competitividade e, a0 mesmo tempo, permite aumentar as oportunidades da
sociedade, construindo as bases para a inclusio social. Nos préximos quatro anos, os investimentos no Estado
deverao priorizar a ampliacio e melhoria das condicoes de ensino, reduzindo o analfabetismo e
aumentando a escolaridade dos pernambucanos, a0 mesmo tempo em que se amplia a rede de protecao
social.” (grifos nossos)

O PPA dividiu o Estado, para a sua atuagdo, em 12 Regides de Desenvolvimento — RD e decidiu
que a RD- Agreste Meridional, que concentra os municipios com os menores indices de Desenvolvimento
Humano — IDH, deverd receber atencdo especial na drea de educag@o.

Taxa de analfabetismo (PPA 2004-2007) entre jovens de 15 a 24 anos, por RD

RD Municipios com piores indices (de 18,6 a 39,8 %) Municipios mais carentes do Estado
1. Metropolitana | Aracoiaba -
2 Mata Norte Itambé e Gléria do Goita -
3. Mata Sul Belém de Maria, Maraial, Agua Preta, Joaquim Nabuco, | Quipapa, Sao Benedito do Sul e Xexéu.
Gameleira, Sio José da Coroa Grande, Tamandaré, Rio
Formoso, Sirinhaém, Cortés, Amaraji e Cha Grande.
4.  Agreste Vertentes, Casinhas, Salgadinho, Machados e Sao Vicente | Jodo Alfredo; Sta. Maria do Cambuca e Toritama
Setentrional Férrer.
5. Agreste Alagoinha, Sanhar6é, S3o Bento do Una, Tacaimbd, Sdo | Pocdo, Jataiba, Brejo da Madre Deus, Riacho das
Central Caetano, Altinho, Ibirajuba, Agrestina, Cupira, Bonito, | Almas, Barra de Guabiraba, Sdo Joaquim do Monte,
Camocim de Sao Félix. Lagoa dos Gatos, e Panelas.
6. Agreste Capoeiras, Calcado, Sao Joao, Palmeirinha, Correntes, | Itaiba, Tupanatimba, Buique, Pedra, Aguas Belas,
Meridional Brejao, Terezinha, Saloa, Paranatama. Iati, Bom Conselho, Lagoa do Ouro, Caetés, Jucati,
Canhotinho e Jurema.
7.  Pajed Calumbi. -
8.  Moxotd Betania. Ibimirim, Inajd e Manari
9 Sertao Central - -
10. Araripe Trindade, Ouricuri, Bodocd, Granito, Santa Filomena, Santa | Ibupi
Cruz.
11. Sao Francisco - -
12. Ttaparica Tacaratu Carnaubeira da Penha

No eixo da EQUIDADE, na Opcio Estratégica 2 — Conhecimento e Educacio, tem-se como
macro-objetivo “Promover a capacidade de aprendizado e criacio cultural da populacio e acesso a informagao e
ao conhecimento, destacando a alfabetizacdo e a escolaridade (incluindo a linguagem digital), capacidade de
compreensao, interpretacao e reflexao sobre o mundo.”
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As diretrizes tracadas foram as seguintes:

Ofertar educagdo de qualidade com inclusdo social;

Democratizar a gestdo educacional;

Valorizar o Magistério;

Realizar avaliacdo como instrumento de monitoria da qualidade da educacgéo;
Promover alfabetizacio - condi¢do indispensdvel a cidadania;

e Interiorizar o ensino superior, propondo programas relacionados com as demandas sécio-econOmicas das
regides do Estado;
Integrar a gestdo da Universidade de Pernambuco, atuando de forma participativa e transparente;
Intensificar o ensino de graduagdo, pds-graduagdo, pesquisa e extensdo, difundindo e universalizando o
conhecimento, com formag¢do humanistica, participando do desenvolvimento cientifico, tecnoldgico,
econdmico, social e cultural de Pernambuco;

e  Promove ac¢des de preservacio e recuperacio do patrimonio histérico e cultural; e

e Conscientizar a populacio a respeito das questdes ambientais.

Dentre os programas considerados prioritarios, no &mbito do PPA, na area de educagao tém-se:

¢ Programa Estadual de Alfabetizacido - Com importancia fundamental entre as acdes sociais do Estado, esse
programa conta com recursos do Ministério da Educagdo e da Secretaria de Educagdo e Cultura do Estado da
ordem de R$ 48,8 milhdes. Tem como objetivo erradicar o analfabetismo no Estado, tendo como meta para o
periodo de quatro anos, a reducdo da taxa de analfabetismo de 24% para 15%, na populacdo de 15 anos e
mais.

e Educacio Basica de Qualidade com Inclusdo Social — Visa complementar a universalizagdo do ensino
médio de criancas e jovens, na faixa etdria de 15 a 24 anos, a fim de reduzir o abandono, a repeténcia e a
distorgdo idade-série. Estimado em R$ 1,8 bilhdo para os préximos quatro anos, tem como agdes principais:

Melhoria de condi¢des de acesso as Universidades;

Escola de Referéncia do Ensino Médio;

Educacdo de Qualidade de Jovens e Adultos; e

Regularizacdo do Fluxo Escolar no Ensino Médio.

Sao metas desse programa para o periodo do PPA:

o Elevar de 30% para 56% a taxa de matricula liquida no Ensino Médio, priorizando jovens de 15 a 17
anos;

o Reduzir a distorcdo idade/série da Rede Estadual, de 62% para 42% no Ensino Fundamental - EF e
de 75% para 55% no Ensino Médio- EM;

o Reduzir a taxa de evasdo escolar de 18% para 6% no Ensino Fundamental de 21% para 9% no
Ensino Médio; e

o Reduzir a taxa de repeténcia de 15% para 2% no Ensino Fundamental e de 6% para 2% no Ensino

Médio.

Lei Orcamentaria Anual — LOA 2004

O O O O

O programa de trabalho do Governo na area de educag@o para o exercicio de 2004 concentrou suas
acdes em relacdo ao ensino basico (educacao infantil, ensino fundamental, ensino médio e educagdo especial) na
Secretaria de Educagdo e Cultura - SEDUC, embora outros 6rgaos também tenham desenvolvido a¢des nessa drea
educacional, sejam eles Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio-Ambiente - SECTMA, Distrito Estadual de
Fernando de Noronha — DEFN, Secretaria de Defesa Social por meio da Policia Militar e Secretaria de
Planejamento por meio do PROMATA. O ensino superior, por sua vez foi oferecido pela Universidade de
Pernambuco — UPE, supervisionada pela Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio-Ambiente.

Para 2004 foram programados para serem despendidos na funcdo educagdo o montante de R$
1.112.573.400,00, sendo R$ 1.091.343.400,00 com recursos do Tesouro ¢ R$ 21.230.000,00 com recursos de
outras fontes. Esse total representou 13,6% das dotagdes or¢amentdrias iniciais.
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7.4 - FINANCIAMENTO DA EDUCACAO
Recursos Orcamentarios

No exercicio de 2004 os gastos totais na drea de educagdo somaram R$ 1.292.730.446,79, dos
quais R$ 308.974.732,39 foram resultantes da diferenca entre o que o Estado transferiu e recebeu do FUNDEF, o
que se chama “Perda do FUNDEF”. Esses recursos sao arrecadados pelo Estado, mas repassados aos municipios,
por meio do Fundo. Portanto, o que o Estado aplicou diretamente na drea de educagdo somou R$ 983.755.714,40.

As fontes de financiamento desses gastos foram as seguintes:

Fonte de Recurso Valor em R$ 1,00
Codigo Descricéo

0101 Recursos Ordinarios 510.621.560,02
0102 Recursos de Convénios a Fundo Perdido 57.440.100,83
0103 Recursos de Operagoes de Crédito 3.718.980,93
0104 Recursos Diretamente Arrecadados (RDA) 317.034,75
0105 Recursos do Saldrio-Educagdo 35.895.450,26

0109 Recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizacdo do Magistério - FUNDEF 359.824.773,05
0116 Recursos do Fundo de Combate e Erradica¢do da Pobreza - FECEP 151.210,25
0241 Recursos Préprios 13.378.088,77
0242 Recursos de Convénio a Fundo Perdido 1.524.049,26
0245 Recursos do Fundo de Desenvolvimento Social - FDS 775.684,45
Total 983.646.932,57

Fonte SIAFEM/2004

Observa-se que a fonte 0109 — FUNDEF na realidade é constituida de recursos de impostos,
portanto um desdobramento da fonte 0101 — Recursos ordindrios. Somando-se esses dois valores obtem-se R$
870.446.333,07, que corresponde a 88,5% do total realizado. Dessa forma verifica-se que a grande maioria dos
gastos com os diversos niveis de servi¢os educacionais € financiada com recursos de origem de impostos
diretamente arrecadados pelo Estado e referentes a sua participag@o nos impostos arrecadados pela Unido.

Os recursos do saldrio-educagdo no valor de R$ 35.895.450,26 originaram-se da contribui¢io social
prevista no art. 212, § 5° da Constitui¢cdo Federal, recolhida pelas empresas na forma da lei, sendo transferida
pela Unido ao Estado proporcionalmente ao niimero de alunos matriculados no ensino fundamental na respectiva
rede estadual de ensino.

As despesas da Administracdo Direta (educagdo bésica) financiadas com recursos de convénios a
fundo perdido firmados com a Unifo totalizaram R$ 57.440.100,83. Esses convénios na sua grande maioria sdo
provenientes de recursos do Projeto Alvorada para distribuicdo de livro diddtico e do Fundo Nacional de
Educagdo FNDE, entre os quais se destacam o PNAE — Programa Nacional de Alimentacdo Escolar e o EJA —
Programa de Apoio para Educagdo Fundamental de Jovens e Adultos. Também foram firmados convénios entre a
Unido e a UPE no valor de R$ 1.524.049,26, relativos ao ensino superior.

A fonte 0241 — Recursos Proprios no valor de R$ 13.378.088,77 refere-se praticamente a receita de
servicos educacionais oferecidos pela UPE.

Os Recursos de operacdes de créditos no valor de R$ 3.718.980,93 sdo provenientes de
financiamento junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID para educag@o de jovens e adultos na
zona rural.

De forma resumida, o financiamento da educacio em 2004 apresentou a seguinte composi¢ao:
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Operagao de Crédito; Convenios 000

R$3,7 Outras; R$1,2

<

Servicos
Educacionais; R$13,4

Salario-Educacéo;
R$35,9

Receita de Impostos;
R$870,4

Recursos ndo orcamentarios

Muito importante destacar que existem outras fontes de financiamento que ndo passam pelo
Orcamento do Estado, sdo os recursos obtidos pelas parcerias com outros 6rgaos publicos e com o setor privado .
Esses recursos ndo sdo necessariamente de natureza financeira, podendo ser das mais diversas naturezas, como
fornecimento de material, equipamento e mao-de-obra especializada entre outras.

O Estado de Pernambuco, por meio da SEDUC, vem despertando o interesse de vérios segmentos
da sociedade, como universidades (UFPE, UPE), Instituto Ayrton Senna, , SEBRAE, Jornal do Commércio,
TELEMAR, INTEL, Phillips do Brasil, Conselho Britanico, Colégios: Boa Viagem, Atual, Motivo, NAP, entre
outros.

75 - VERIEICACAO DA APLICACAO DOS RECURSOS DE IMPOSTOS DESTINADOS A
MANUTENCAO E AO DESENVOLVIMENTO DO ENSINO.

A Constitui¢do Federal em seu art. 212, assim dispde:

“Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito,
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino.”

O Balanco Geral do Estado apresentou na Tabela 16 (folha 194 do Processo) o Demonstrativo da
aplicacdo desses recursos no exercicio de 2004.

Estado de Pernambuco DEMONSTRATIVO DA APLICACAO DOS RECURSOS Exercicio 2004
Secretaria da Fazenda DESTINADOS A MANUTENCAO E AO DESENVOLVIMENTO Tabela 16
Geréncia Geral de Controle Interno do Tesouro Estadual DO ENSINO em Reais
Contadoria Geral do Estado (Art. 72 da Lei Federal n° 9.394/96)

FONTES VALORES [ APLICACOES VALORES
Receita de Impostos (1) 5.712.181.176,53 | SECRETARIA DE EDUCACAO - ADM. DIRETA 793.950.540,39
ICMS 3.633.794.370,18 Contribui¢ao Complementar da Sec. Educ. ao FUNAFIM 220.314.501,69
ITCD 6.868.528,23 Concessao de Vale Transp. e Auxilio Aliment. a Serv. da Sec. de Educ. 21.852.166,85
IPVA 178.482.441,60 Contribui¢des Patronais da Sec. de Educ. e Cultura ao FUNAFIN 46.831.429,59
IRRF 188.987.723,63 Devolucio de Saldo de Recursos de Convénio da Sec. de Educ. 2.592.22
ISS 1.081.835,14 | Ressarcimento de Desp.de Pessoal a Disposi¢do da Sec. de Educ. 1.081.178,89
Cota-parte do FPE 1.651.628.009,05 | Restauracdo do Imével da Fabrica Cultural Tacaruna 5.950,00
Cota-parte do IPI — Exportagio 13.454.193,70 | Promogdo do Ensino da Miisica 1.838.001,55
Cota Parte do ICMS — Exportacao 37.884.075,00 Desenvolvimento de Atividades Culturais 7.163,00
Educagao Especial de Qualidade com Inclusdo Social 42.998,24
Educacao de Jovens e Adultos de Qualidade com Inclusao Social 372.980,54
DEDUC()ES (Trans. Trib. a Municipios) (2) 999.317.399,47 Alfabetiza¢ao Cidada 2.628,50
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BASE DE CALCULO: (1) - (2) 4.712.863.777,06

Educacao Infantil de Qualidade com Inclusdo Social

Regularizac@o do Fluxo Escolar do Ensino Médio

Criaco e Implementacdo de Escola de Referéncia no Ensino Médio
Ensino Médio de Qualidade com inclusdo Social

Melhoria das Condi¢des de Acesso a Universidade

Fortalecimento da Gestao Escolar

Educacao Indigena de Qualidade com Inclusdo Social

Ensino Fundamental de Qualidade com Inclus@o Social

Expansao e Melhoria da Rede Escolar

8.833.939,59
7.364.621,62
215.585,15
44.440.489,60
1.103.651,00
70.411.759,45
2.316.025,42
274.156.033,81
18.118.446,30

Desenvolv. de A¢des Compl. de Inclusdao Educacional 14.404.949,62
Alfabetizar com Sucesso 81.810,83
Modernizagao da Escola 123.094,59
Escola — Compromisso de Todos 614.805,02
Melhoria da Qualidade e Eficiéncia das Escolas Estaduais 963.006,64
Melhoria da Eficiéncia, Eficécia e Inclusdo na Educac@o de Pernambuco 167.053,66
Ampliagdo do Quadro de Pessoal do Magistério 2.972.697,15
Qualificacao dos Profissionais da Educacao 378.617,60
Implantac@o de Serv. de Atend. Digital ao Cidadao na SEDUC 4.589.473,56
Instalacdo de Nicleo Setorial de Informética na SEDUC 690.319,55
Implantagdo do Sistema de Informagdes Gerenciais na SEDUC (SIIG) 9.200,00
Implantagio do Sistema de Compras Eletronicas da SEDUC 2.020,48
Implementagdo da PE-Multidigital na SEDUC 1.355.654,45
Cooperagio Técnico-pedagdgica a Rede Municipal de Ensino 487.336,90
Gestao Adm. das A¢des da Sec. de Educacio e Cultura de PE 39.708.700,80
Direcio, Superv. E Coord. das Acdes da Sec. de Educacio e Cultura 3.788.796,92
Planejamento, Or¢. ¢ Acompanhamento das A¢des da Educagao 4.190.935,89
Modernizagao do Sistema de Educacao 13.548,40
Desenvolvimento e Implementacdo do Planejamento Estratégico 96.375,32
CENTRO ENS. EXPERIMENTAL GINASIO PERNAMBUCANO 317.671,27
Criagdo e Implementagdo de Escola de Referéncia no Ensino Médio 317.671,27
CONSERVATORIO PERNAMBUCANO DE MUSICA - CPM 434.692,51
Promoc@o do Ensino da Misica 51.549,26
Ampliacdo e Melhoria das Instalagdes Fisicas do COM 259.003,85
Gestao Administrativa das A¢des da Sec. de Educ. PE 124.139,40
RECURSOS SOB SUPERVISAO DA SARE 9.916.284,47
Encargos com INSS do Pessoal Contr. e Comissionado da Sec. de Educ. 9.916.284,47
SEC. DA CIENCIA TECNOLOGIA E MEIO AMBIENTE 205.143,17
Promog@o de agdes de expansdo do ensino sup. em municipios de PE 816,78
Melhoria e expansao da rede fisica da educacéo profissional 9.502,06
Manutengio e acomp. Da rede de centros tecn. de educagio prof. 194.824,33
SECRETARIA DE DEFESA SOCIAL 7.811.170,84
Fortalecimento da gestdo escolar 2.000.000,00
Gestdo adm. das agdes da Secretaria de Educacdo e Cultura de PE 1.323.424,00
Promogao de ensino médio pela SDS 261.329,19
Promogao de ensino fundamental pela SDS 4.226.417,65
AGENCIA ESTADUAL DE TECNOLOGIA DE INFORMATICA 1.635.341,16
Implementacdo da PE — Multidigital da SEDUC 1.635.341,16
UNIVERSIDADE DE PERNAMBUCO - UPE 55.280.206,48
Construgdo,ampliacdo e recuperagao de unidades de ensino 421.991,20
Promog@o e expansio do ensino de graduacdo 31.867.218,16
Contribuicdo complementar a0 FUNAFIN 2.148.265,90
Encargos com o PASEP da UPE 643.012,83
Concessio de vale transporte e auxilio alimentacéo a servidores da UPE 2.396.593,65
Contribui¢des Patronais da UPE ao FUNAFIN 7.106.132,65
Gerenciamento da escola de governo 131.135,02
Melhoria das condi¢des de acesso a universidade 2.906.120,02
Ensino fundamental de qualidade com inclusdo social 47.340,00
Expansao e melhoria da rede escolar 159.000,00
Modernizagdo da escola 434.150,00
Qualificacio de profissionais da educagio 750.240,00
Capacitacao técnica e gerencial de serv. e membros de cons. regionais 25.280,00
Implantagao de servigos de atend. digital ao cidaddo na SEDUC 620.000,00
Gestao administrativa das acdes da Universidade de Pernambuco 5.507.283,04
Selegdo e integracdo de rec. humanos p/ a adm. piblica estadual 50.000,00
Gestao administrativa das acdes da agéncia CONDEPE/FIDEM 16.444,00
Planejamento, or¢. e acompanhamento das agdes da educagio 50.000,00
DISTRITO ESTADUAL FERNANDO DE NORONHA 671.103,87
Promogao do ensino médio do DEFN 8.561,80
Promogio do ensino fundamental do DEFN 7.362,20
Fortalecimento da gestdo escolar 655.179,87
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SECRETARIA DA FAZENDA - PERDA FUNDEF 308.974.732,33
Transferéncias remetidas ao FUNDEF 664.008.820,76
Transferéncias recebidas do FUNDEF 355.034.088,37
MINIMO LEGAL (25%) 1.178.215.944,27 | TOTAL DA APLICACOES (25,02%) 1.179.196.886,55

Fonte: Balanco Geral do Estado - 2004

Analisando o Demonstrativo apresentado no Balango Geral do Estado, anteriormente transcrito,
observou-se que:

e Na formacdo da base de calculo, no valor correspondente ao ICMS, houve a omissdo do montante
correspondente ao ICMS arrecadado para o Fundo de Combate e Erradicacido da Pobreza — FECEP no valor de
R$ 42.578.817,02. Portanto, o valor constante do balango de R$ 3.633.794.370,18, correspondente ao ICMS estd
equivocado, passando a ser R$ 3.676.373.187,20.

O FECERP foi criado pela Emenda a Constitui¢do Federal n° 31, de 14 de dezembro de 2000, tendo
sido instituido, no Estado de Pernambuco, pela Lei n° 12.523, de 30 de dezembro de 2003, passando a vigorar a
partir do exercicio de 2004. Os recursos destinados a operacionalizacdo do Fundo correspondem a um adicional
de 2% na aliquota de ICMS incidentes sobre alguns produtos. O fato de parte da arrecadacdo de ICMS ja ter
destinacdo especifica, ndo a exclui da base de cdlculo para obtencdo do valor minimo a ser aplicado em
manutencdo e desenvolvimento do ensino. A Portaria da STN n° 441, de 27 de agosto de 2003, que orienta a
elaboracdo dos Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentdria para o exercicio de 2004, ratifica esse
entendimento:

“3.10 — Anexo X — Demonstrativo das Receitas e Despesas com
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE.

Ndo poderdo ser deduzidas da base de cdlculo das receitas, para
fins de apuracdo dos percentuais de aplicagdo na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, a parcela adicional do ICMS vinculado ao
Fundo Estadual de Combate e Erradicagdo da Pobreza, ou qualquer outra
qualquer outra parcela de receita vinculada a fundo ou despesa.”

Desta forma, considerando que as demais receitas, bem como as deducdes correspondentes as
transferéncias aos municipios, se encontram corretamente demonstradas, a nova base de cdlculo passa a ser de R$
4.755.442.594,08. Portanto o minimo legal a ser aplicado em manutencdo e desenvolvimento do ensino (25% da
base de célculo), passa a ser R$ 1.118.860.948,52.

¢ Em relacio a despesa demonstrada, observou-se que os valores constantes do demonstrativo referem-se as
despesas empenhadas, incluido os restos a pagar processados e os ndo processados. Destaca-se que os restos a
pagar ndo processados, despesas nao liquidadas até 31 de dezembro de 2004, somaram R$ 6.499.414,25, que
representou 0,55% do valor aplicado com manutencio e desenvolvimento do ensino. A natureza desses empenhos
foi, em sua grande maioria, relativa a obras e prestacdo de servicos de limpeza e vigilancia. Até o primeiro
quadrimestre de 2005, foram liquidados e pagos 66% do referido valor.

A Lei n° 4.320/64 determina que despesa do exercicio € a nele legalmente empenhada. Sendo
assim, os restos a pagar nao processados, de fato, constituem despesa do exercicio. Porém, o Demonstrativo aqui
analisado visa refletir o valor aplicado em manuten¢do e desenvolvimento do ensino em 2004. Dessa forma, os
restos a pagar ndo processados, por tratarem de despesa sequer reconhecida pela Administragdo Publica, ndo
devem constar do referido demonstrativo. Da mesma forma, os restos a pagar ndo processados inscritos em 2003
e pagos em 2004, embora ndo sejam despesas orcamentdria desse ultimo exercicio, devem ser incluidos no
demonstrativo. Pelos levantamentos feitos no SIAFEM esse valor correspondeu a R$ 174.626,82.

Dentre as a¢des incluidas na aplicagdo dos recursos, consta a de “Desenvolvimento de Agdes
Complementares de Inclusdo Educacional” que se refere ao fornecimento de merenda e transporte escolar aos
alunos do ensino fundamental. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB, Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, em seu art. 71, IV, assim dispde:
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“Art. 71. Ndo constituirdo despesas de
desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

manutengdo e

1V — programas suplementares de alimentagdo, assisténcia
médico-odontologica, farmacéutica e psicolégica, e outras formas de
assisténcia social;

”

Logo, os valores relativos a merenda escolar R$ 8.872.869,99, embora aplicados com recursos de
impostos e fundamental para o combate a evasdo escolar, ndo constituem despesas com manuten¢do e
desenvolvimento do ensino, segundo a legislacdo vigente. Desta forma, esse valor devera ser deduzido do valor
total aplicado.

De forma contréria, ndo foram incluidos no demonstrativo os valores despendidos com recursos de
impostos pelo PROMATA referente as “A¢des de Apoio a Educagdo” no valor de R$ 240.102,91, destinados a
acdes complementares de alfabetizacdo, ciclos avancados da aprendizagem e melhoria didatico-pedagdgica das
escolas rurais destinadas a jovens e adultos, produtores rurais € microempresarios.

Dos valores apresentados como aplicagdo em manutencio e desenvolvimento do ensino, observa-se
que 23% corresponderam a acdo de “Ensino Fundamental de Qualidade com Inclusdo Social” que concentra os
gastos com ensino fundamental, prioridade dos planos nacional e estadual de educacdo. Em segundo lugar, com
19% do total de recursos constantes do demonstrativo, aparece a a¢do “Contribuicdo Complementar da Secretaria
de Educagdo ao FUNAFIN”, que corresponde ao déficit do sistema previdencidrio estadual em relacdo aos ex-
servidores da educacdo (diferenga entre os valores pagos aos inativos e pensionistas oriundos da Secretaria de
Educagdo e a arrecadacdo previdencidria, dos servidores mais a patronal, incidente sobre os vencimentos dos
servidores em atividade).

Considerando-se as observagdes anteriores, o demonstrativo passa a ser:

Fontes

Valores

Aplicacoes

Valores

Receita de Impostos (1)

5.754.759.993,55

SECRETARIA DE EDUCACAO

ICMS 3.676.373.187,20 | Fortalecimento da gestao escolar 68.126.668,75
ITCD 6.868.528,23 | Expansio e melhoria da rede escolar 15.497.447,39
IPVA 178.482.441,60 | Desenvolv. de acdes compl. de inclusdao educacional 5.532.079,63
IRRF 188.987.723,63 | Melhoria da eficiéncia, eficdcia e inclusdo na educ. de PE 91.207,56
ISS 1.081.835,14 | Implantacdo de serv. de atend. Digital ao cidaddo na 3.920.402,80

Cota-parte do FPE
Cota-parte do IPI — Exportacio

1.651.628.009,05
13.454.193,70

SEDUC
Gestdo adm. das acdes da Sec. De Educ. e Cultura de PE

CENTRO DE ENS. EXPERIMENTAL GINASIO

39.295.174,58

Cota Parte do ICMS - 37.884.075,00
Exportacdo PERNAMBUCANO
Criacdo e Implementacdo de Escola de Referéncia no 49.782,03
Ensino Médio
CONSERVATORIO PERNAMBUCANO DE MUSICA
Ampliacdo e Melhoria das Instalacoes Fisicas do CPM 119.612,48
Restos a pagar ndo processados de 2003 pagos em 2004 71.495,94
UNIVERSIDADE DE PERNAMBUCO - UPE
Constru¢do, Ampliacdo e Recuperacdo de Unidades de 394.390,25
Ensino
Restos a pagar ndo processados de 2003 pagos em 2004 103.130,88
PROMATA
Acdes de Apoio a Educacdo 240.102,91
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DEDUCOES (Trans. Trib. a 999.317.399,47
Municipios) (2)
BASE DE CALCULO: (1) - (2) 4.755.442.594,08

Minimo Legal (25%) 1.188.860.648,52 | TOTAL DAS APLICACOES (24,48%) 1.164.239.332,03

Dessa forma, em 2004 o Governo do Estado de Pernambuco ndo conseguiu alcangar o percentual
de 25% dos recursos oriundo de impostos na manutencio e desenvolvimento do ensino, valor minimo exigido
pela Constituicdo Federal, tendo atingido 24,48 %.

Outro dado relevante refere-se aos valores apresentados como aplicados em algumas agdes
constantes do demonstrativo, referentes aos saldos dos subelementos 94 (suprimento de fundo institucional) e 96
(repasse financeiro), repassados como adiantamento as escolas e as Geréncias Regionais de Educag@o - GEREs,
respectivamente, para posterior aplicacdo. Essas despesas s6 sdo efetivamente conhecidas apds a sua aplicacio
pelas unidades receptoras, quando hd a reclassificacio para os subelementos adequados. Como exemplos citam-
se:

e A acglo “Fortalecimento da Gestdo Escolar,” que do seu valor realizado R$ 70.411.759,45, apresentou R$
13.731.912,12 de saldos nesses subelementos, representando aproximadamente 20% do valor demonstrado
como aplicado.

e A acdo “Expansdo e Melhoria da Rede Escolar” que do seu valor realizado R$ 18.118.446,30, apresentou R$
6.660.143,02 de saldos nesses subelementos, representando aproximadamente 37% do valor demonstrado
como aplicado. Observou-se que esses R$ 6,66 milhdes corresponderam a:

o Repasses no valor de R$ 14.000,00 para vérias escolas, no dia 31 de dezembro, totalizando R$
2.407.808,70, no subelemento suprimento de fundo institucional, elemento 4.4.90.39, fonte 0101
(recursos ordinarios do Tesouro);

o Repasses no valor de R$ 14.000,00 para diversas escolas, no dia 31 de dezembro, totalizando
R$ 3.178.191,30, no subelemento repasse financeiro, elemento 4.4.90.39, fonte 0101 (recursos
ordinarios do Tesouro); e

o Repasses no valor de R$ 14.000,00 para diversas escolas, nos dias 30 e 31 de dezembro
totalizando R$ 1.025.774,60, no subelemento repasse financeiro, elemento 3.3.90.39, fonte 0101
(recursos ordinarios do Tesouro).

No cOomputo geral, dos valores apresentados no demonstrativo, observa-se um saldo de R$
21.865.190,69 (fonte 01 - recursos ordindrios e 09 - recursos do FUNDEF), registrado nos referidos subelementos
ao final do exercicio. Isso significa que dos valores demonstrados como aplicados, R$ 21,8 milhdes referem-se a
despesas ainda sem prestac@o de contas ou sem efetiva aplicacdo.

7.6 - VERIFICACAO DA APLICACAO DOS RECURSOS DE IMPOSTOS NO ENSINO
FUNDAMENTAL

O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias da Constitui¢do Federal, em seu art. 60, assim
dispde:

"Art. 60. Nos dez primeiros anos da promulgagdo desta Emenda,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo ndo menos de
sessenta por cento dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da
Constituicdo Federal, a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino
fundamental, com o objetivo de assegurar a universalizacdo de seu
atendimento e a remuneragdo condigna do magistério.

§ 1° A distribuicdo de responsabilidade e recursos entre os
Estados e seus Municipios a ser concretizada com parte dos recursos
definidos neste artigo,na forma do disposto no art. 211 da Constitui¢do
Federal, é assegurada mediante a criagdo, no dmbito de cada Estado e do
Distrito Federal, d eum Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério, de natureza
contdbil.
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§ 2° O Fundo referido no pardgrafo anterior serd constituido por,
pelo menos, 15% (quinze por cento) dos recursos a que se referem os arts.
155, II; 158, IV; 159, I, a e b;e II, da Constituicdo Federal, e serd
distribuido entre cada Estado e seus Municipios, proporcionalmente ao
niimero de alunos nas respectivas redes de ensino fundamental.”

Em 2004 o Governo do Estado de Pernanambuco demonstrou a aplicacio de recursos de impostos
na manutencio e desenvolvimento do ensino fundamental, prevista no caput do art. 60 da ADCT da Constituicdo
Federal, conforme Tabela 10.2 — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manuten¢do e Desenvolvimento do
Ensino do Balanco Geral do Estado.

Dos recursos de impostos aplicados em Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino, mais de 60%
(minimo exigido pela Constitui¢do Federal) foram aplicados especificamente no Ensino Fundamental, cumprindo
o referido dispositivo legal.

Aplicacao dos recursos do FUNDEF

A aplica¢do dos recursos do FUNDEF constam da Tabela 17 do Balanco Geral do Estado, transcrita a seguir.

Estado de Pernambuco DEMONSTRATIVO DAS APLICACOE DIRETAS DO ESTADO Exercicio 2004
Secretaria da Fazenda RECURSOS DO FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO Tabela 17
Geréncia Geral de Controle Interno do Tesouro ENSINO FUNDAMENTAL E VALORIZA CAO DO MAGISTERIO - FUNDEF em Reais
Estadual (Art. 72 da Lei Federal n° 9.394/96)
Contadoria Geral do Estado
FONTES VALORES APLICACOES VALORES
Recursos do fundo de manutencdo e desenvolvimento do 5.336.760.647,93 SECRETARIA DE EDUCACAO 359.824.773,05
ensino fundamental e valorizagdo do magistério
ICMS 3.633.794.370,18 | Educacdo Indigena de qualidade com inclusdo social 2.055.879,65
FPE 1.651.628.009,05 Ensino fundamental de qualidade com inclusdo social 274.074.669,31
IPI - Exportagao 13.454.193,70 | Fortalecimento da gestdo escolar 40.539.202,31
ICMS - Exportagio 37.884.075,00 | Cooperacdo técnico-pedagdgica a rede municipal de ensino 407.484,00
Ampliacao do quadro de pessoal do magistério 1.716.297,47
Dedugoes 910.035.171,65 | Concessao de vale transporte e auxilio alimentacao a servidores da 5.193.233,07
Secretaria da Educacao
Contribui¢des Patronais da Sec. de Educ. e Cultura ao FUNAFIN 35.838.007,24
Transferéncias Constitucionais 910.035.171,65
ICMS 906.671.623,51 | RECURSO SOB SUPERVISAO DA SEC. DA FAZENDA 308.974.732,39
IPI - Exportacio 3.363.548,14
Transferéncias remetidas ao FUNDEF 664.008.820,76
Transferéncias recebidas do FUNDEF (355.034.088,37)
BASE DE CALCULO 4.426.725.476,28
MINIMO LEGAL (15%) 664.008.821,14 | TOTAL DAS APLICACOES (15,11%) 668.799.505,44

Convém observar que a base de célculo desse demonstrativo, embora também oriunda de recursos
de impostos, difere da base de cdlculo do demonstrativo anterior, pois exclui alguns deles da sua formagdo. Dessa
forma, em 2004 o valor minimo a ser aplicado com recursos do FUNDEEF foi de R$ 664.008.821,44.

Quanto as aplicagdes, registra-se a diferenca de R$ 308.974.732,39 entre os valores transferidos
pelo Estado de Pernambuco ao FUNDEEF e os recebidos por esse Fundo, conhecido como “Perda do FUNDEF”.
Os recursos recebidos pelo governo estadual a conta do FUNDEF equivaleram, em 2004, a R$ 614,32 por aluno
de 1* a 4* série e R$ 645,03 por aluno de 5* a 8" série e educagdo especial matriculados em sua rede, conforme
Portaria n°002, de 02 de janeiro de 2004, do Ministério da Educacio.

Destaca-se também o valor inscrito, ao final de 2004, como restos a pagar ndo processados (sem
liquidagdo) no valor de R$ 2.275.090,70, na agdo “Fortalecimento da Gestdo Escolar”, integralmente pago no
primeiro quadrimestre de 2005. Pelas mesmas razdes expostas anteriormente, o valor a ser considerado como
aplicado nessa agfo é de R$ 38.264.111,61.

Outro fato relevante é o valor das despesas classificadas nos subelementos 94 (suprimento de fundo
institucional) e 96 (repasse financeiro), que alcangou o montante de R$12.905.843,78, distribuidos nas ac¢des
“Fortalecimento da Gestdo Escolar” (R$ 11.605.746,84) e “Educacdo Indigena de Qualidade com Inclusio
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Social” (R$ 1.300.096,94), repassados 2 GEREs ¢ escolas e pendentes de prestacdo de contas, momento em que
h4 a reclassificag@o da despesa nos subelementos adequados ou o registro da sua ndo aplicagdo.

Dessa forma, o Estado de Pernambuco aplicou em manuten¢do e desenvolvimento do ensino
fundamental e valorizacdo do magistério R$ 666.524.414,74, cumprindo o dispositivo consitucional, superando o
minimo legal estabelecido para o exercicio de 2004.

Da Remuneracao dos Profissionais do Magistério
O art. 7° da Lei n® 9.424/96 assim dispde:

Art. 7° Os recursos do Fundo, incluida a complementacdo da
Unido, quando for o caso, serdo utilizados pelos Estados, Distrito Federal
e Municipios, assegurados, pelo menos, 60% (sessenta por cento) para a
remuneracdo dos profissionais do Magistério, em efetivo exercicio de suas
atividades no ensino fundamental piiblico.

Dessa forma, dos recursos recebidos do FUNDEF (R$ 355.034.088,37) pelo menos 60% (R$
213.020.453,02) deveriam ter sido aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério em 2004. De acordo
com dados do STAFEM/2004, os valores classificados como despesas com pessoal e encargos sociais financiados
com recursos do FUNDEEF totalizaram R$ 310.723.928,21, representando 87,52% do valor recebido pelo Fundo,
atendendo a exigéncia legal supracitada.

Dos Outros Gastos com Recursos do FUNDEF
De forma geral, os demais recursos do FUNDEF foram assim aplicados:

e Qutros gastos relativos a pessoal: R$ 1,7 milhdo com contratagdo de estagidrios para suprirem deficiéncia no
ndmero de professores; R$ 3,6 milhdes com concessdo de vale-transportes; R$ 1,6 milhdo com concessio de
auxilio-alimentac¢ao; R$ 495 mil com capacitagio de pessoal;

R$ 11,3 milhdes com vigilancia;

R$ 9,2 milhdes com servi¢os de limpeza e higienizag@o;

R$ 3,8 milhdes com servi¢os de dgua, energia e comunicagio;

R$ 1,0 milhdo com manutengdo de bens iméveis;

R$ 824 mil com material de expediente, ensino, esporte e recreagio;

Relatorio Resumido da Execu¢io Orcamentaria

O Demonstrativo apresentado no Balango Geral do Estado com o nome Demonstrativo das Receitas
e Despesas com Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino apresentou as mesmas falhas comentadas
anteriormente como a exclusdo das receitas do FECEP na apuracdo do ICMS, inclusio da merenda como
atividade de manutencdo do ensino, inclusdo de restos a pagar ndo processados e a falta da inclusdo das agdes
educacionais promovidas pelo PROMATA.

Nas despesas de outras fontes aplicadas em manutenc¢do e desenvolvimento do ensino também ndo
foram incluidos os montantes aplicados nas acdes educacionais do PROMATA, financiadas com recursos de
operagdes de crédito, no valor de R$ 3.718.980,93.

7.7 - ATUACAO DO ESTADO NA AREA DE EDUCACAO

As atividades relacionadas a drea educacional sdo prestadas por diferentes 6rgdos que compdem a
estrutura administrativa do governo estadual. No entanto, o ensino bdsico que contempla a educagdo infantil, o
ensino fundamental e o ensino médio estd concentrado na Secretaria de Educagdo — SEDUC e o ensino superior é
ofertado basicamente pela Universidade de Pernambuco — UPE.

Para que se conheca melhor a situagdo do ensino a cargo da rede estadual de educagdo, a sua drea
de atuacdo foi subdividida em educagdo bdsica e ensino superior, comentadas nos subitens a seguir.

7.7.1 - EDUCACAO BASICA
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Para realizacdo do programa de trabalho da Secretaria de Educacdo e Cultura, a LOA 2004 fixou
dotagdes orcamentdrias no valor de R$ 881,35 milhdes, o que representou aproximadamente 14% das receitas do
tesouro estadual estimadas para o exercicio. Ao longo do exercicio o total autorizado chegou a R$ 1,09 bilhio,

Parte das dotagdes or¢camentdrias alocadas na SEDUC foram executadas por outros 6rgios, quais
sejam: Policia Militar, Agéncia Estadual de Tecnologia da Informacdo - ATI, UPE, Fundacdo de Amparo a
Ciéncia e Tecnologia — FACEPE e Distrito Estadual de Fernando de Noronha, no total de R$ 10,6 milhdes.

Dentre os programas realizados pela Secretaria de Educagdo, Distrito Estadual de Fernando de

N

a populagdo),

conforme Relatdrio de A¢des do Governo, enviado a Assembléia Legislativa, como anexo a mensagem anual, por
ocasido da abertura da sessao legislativa, em cumprimento a Constitui¢do do Estado, no seu art. 37, inciso XXI.

Secretaria de Educacao e Cultura - SEDUC

- A - P TOTAL
PROGRAMAS PROJETOS Descricao das. Realizacoes Popula'gao Mlll‘llc.lpl() AUTORIZADO REALIZ;?DO
(produto/unidade/meta) Beneficiada Benficiado . (em reais)
(em reais)
Implementagdo e manutencdo de | professores,
976 laboratérios de informética | alunos e Todo o Estado
em escolas estaduais comunidade
*Capacitados professores e 1.002 Regido
multiplicadores de Niucleo de professores e Metropolitana do
Tecnologia da informagio. multiplicadores Recife
*Capacitados multiplicadores de
suporte para manutencdo de 887 Todo o Estado
0471 - Instalagio de iqulpamen'to de informédtica multiplicadores 690.319.55
nicleo setorial de ) CaPaCl}afio§ {)rofesslorres de 1159 2.359.503.00
informética na gestores para implementacdo do . Todo o Estado .359.503, (29.25% do
SEDUC Soflware‘Educandus e do Portal professores e autorizado)
Communis. gestores
*Implementagdio  dos  Portais
Digitais de Educacdo, com
implantagdo e atualizagdo de 07
o . professores,
sites, 03 portais,023 plataformas,
alunos e Todo o Estado
cadastramento de alunos das comunidade
0116 Governo escolas estaduais e particulares de
Digital PE,e conexdo com internet em
976 escolas.
*Concluida a realizacdo do Censo
Escolar com ampliacdo, critica,e l?opulagao em Todo o Estado
implantacdo de dados no Banco idade escolar
do INEP de 12.950 questiondrios.
*Realizacdo de matricula on line - Novos alunos
2005, dos alunos na rede estadual . . Todo o Estado
N . inscritos
1143 - Implantagdo | de ensino.
. —— - — 5.627.538,92
de servicos de | * Capacitagio em informadtica
atendimento digital | através do"Projeto de Informdtica | 47.000 pessoas Todo o Estado 7.096.283,00
S . " (79,30% do
ao cidaddo na | para a comunidade. autorizado)
SEDUC *Capacitados 876 multiplicadores
da Rede Educacional de Inclusdo 1.768 Todo o Estado
Digital e 892 servidores sobre o servidores
Censo Escolar.
* Elaborados encartes com
contetido pedagégico, em Professores Recife
conjunto com a UNESCO
* Mantidas e ampliadas as
0119 Ampliagdo e atividades do Projeto Suzuki, com 7.200 pessoas Recife 271.526,20
0128 Melhoria das 21 apresentacoes 313.000.00
Fortalecimento instalagdes fisicas * Realizadas 14 capacitagdes/ 240 professores o (86,75% do
e Expansdo do do C.P.M Master Classes para professores e epalunos Recife autorizado)
Ensino da alunos em instrumentos e canto
Miisica 0116 Promociio do *Reformadas as  Instalagdes 1.323 1.960.044,01
X 9, . fisicas do CPM, com acréscimo servidores e Recife 2.252.000,00 (87,03% do
ensino da misica :
de 16 salas de aula alunos autorizado)
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*Realizadas 60
Concertos/Recitais nos
Projetos:"Quartas .
Musicais”,"Misica a0s 15.000 pessoas Recife
Domingos","Musica é vida" e
0129 Inclusio | 0118 Promogio de | "Musica na Biblioteca” 69.190,42
Social a Cultura Eventos Sécio *Realizados o I Concurso de 73.000,00 (94.78% do
Musical Artisticos-Culturais Violdo, para 360 pessoas, o VI auu,)rizz: do)
Festival de Aniversdrio para 1.300 2.060 pessoas Recife
pessoas e o I Concurso de Cordas,
para 400 pessoas
*Realizadas 22 apres.de alunos .
das div.classes de inst.to e canto 1100 pessoas Recife
1074 * Execucdo da melhoria das
Restauragdo do condigdes fisicas do imovel 7.918.344 >.950,00
0207 Criagioe | . o oauraedo o b ; b e Todo o Estado 1.450.000,00 (0,41% do
< imével da Fabrica através de obras e instalagdes pessoas .
Implementagdo autorizado)
P Cultural Tacaruna (3.000m2)
da Fédbrica
1063 7.163,00
Cultural Desenvolvimento 7.918.344
Tacaruna das atividades & Promover € apoiar pessoas LEDIOI LT SHLLULD (5,73% do
culturais empreendimentos culturais autorizado)
*Realizada a capacitagio de 4.847 agentes diversos
multiplicadores para multiplicadores municipios
fortalecimento dos conselhos
1078 ) .
- . escolares 96.375,32
0218 Gestao Desenvolvimento e - —— n
‘- . - *Realizado Semindrio 570 gestores e Recife
Estratégica da implementagdo do . < oo 336.000,00
. . Internacional de Gestdao Escolar - técnicos (28,68% do
Educacdo Planejamento e .
estratégico Fase Tell regionais autorizado)
€ *Realizados o I Semindrio de 1.014 agentes diversos
Formacdo de Agentes Redutores | multiplicadores municipios
da Violéncia Sexual na Escola
* Promogdo de alfabetizacdo de 3.377 alunos diversos
jovens e adultos na faixa etdria de municipios
15-24anos, que estdo fora da
1053 escola CLASSIEED
Alfabetizagio * Realizada a distribuigdo de | 2.797 alunos e diversos 1.350.000,00
L . . o S (10,48% do
Cidada livros e material diddtico para | 139 professores municipios .
. autorizado)
professores e alunos do Projeto
0219 Brasil Alfabetizado em 11 dos
Alfabetizando municipios de menor IDH
Pernambuco *Concluida a realizagdo de ré- 21.000 alunos Todo o Estado
Teste da 1° Etapa do processo de
1054 alfabetizacdo 3.669.914,97
- —— — -
Alfabetizar com Re'ahzfigao de atividade de 2.198 le.e["SO.S 4.937.000,00
capacitacdo para professores e professores municipios (74,33% do
sucesso - :
formadores de alfabetizagdo autorizado)
* Adquiridos e distribuidos kits de 1.969 diversos
literatura e de apoio pedagdgico professores municipios
De%envlodﬁazs acoes 29.819.148,52
O y * Oferta de uma refeico didria 599.577 alunos
comp!ementares de aos alunos de escolas estaduais atendidos Todo o Estado 41.418.000,00 (71,99% do
inclusao .
X autorizado)
educacional
1070 *Financiada fase regional dos
Escola - Jogos Estaduais de PE - JEP 2004, |17 Gpppg Todo o Estado 741.045,02
compromisso de nas 4reas de abrangéncia das
todos GERES _ _ 1.025.120,00 (72.29% do
* Apoio a implantagio do autorizado)
Programa Segundo Tempo e do 75 escolas Recife e olinda
Projeto Cultura da Paz
1083 * Realizados exames supletivos 38.484 diversos 123.094,59
- Modernizacao da " S 495.850,00 (24,82% do
0227 Expansao candidatos municipios .
e Escola autorizado)
F . * Constru¢do de 08 escolas
ortalecimento . .
estaduais, realizados pequenos .
da Escola diversos
reparos em 34, adequadas e 226 escolas s
- municipios
recuperadas 138 e em recuperagdo
outras 46 escolas do Estado
*Realizado
1086 planejamento/elaboragio de plano 29.464.790,47
Expansdo e de trabalho para celebragdo do R
Melhoria da Rede convénio/ FNDE, com repasse 35 escolas mdul;fcrfolz)s 35.876.808,00 (52,73% do
Escolar financeiro para escolas de ensino 3 autorizado)
médio com capacitagio de
gestores
*Realizacdo de servigos diversos
L iversos
emergenciais de reforma em 203 escolas municinios
escolas estaduais P
* Elaboragdo e implementacdo do 47 professores Recife
APLICACAO DE RECURSOS EM EDUCACAO 96




e,

ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

Projeto Politico Pedagégico do
primeiro  Centro de Ensino
Experimental de novas estratégias
educacionais e elaboracdo de
Plano de remuneragdo dos
professores com pagamento de
bolsa incentivo

0262 Educagio
Basica de
Qualidade com
Inclusdo Social

1058
Criagdo e implem.
de Escola de
Referéncia no
Ensino Médio

* Oferta de desjejum e refeicao ao
pessoal docente, discente e de
apoio do Centro de Ensino
Experimental Gindsio
Pernambucano

680 pessoas

Recife

*Revitalizagdo do Museu do
Centro de Ensino Experimental do
Gin. Pernambucano e aquisi¢ao de
livro diddtico para 620 alunos

1.422,905
pessoas

Recife

*Realizados semindrios, encontros
com gestores e educadores para
reformulagio dos novos ref.
curriculares para o Estado.

974 gestores /
educadores

Recife

*Adquiridos livros didéticos e kits
paradiddticos para as turmas de 1°
e 2° segmentos - EJA

2.744 turmas

Todo o
Estado(exceto
DEFN)

2.120.000,00

215.585,15

(10,16% do
autorizado)

1065
Educagio de Jovens
e Adultos de
Qualidade com
Inclusdo Social

*Impressdo e distribuicdo de
Proposta Curricular e de kit de
material diddtico para 7.361
alunos e 427 professores de EJA /
2° Segmento

7.788 pessoas

Todo o
Estado(exceto
DEFN)

*Realizada a formagdo continuada
de 34 professores
formadores,sobre parametros
curriculares nacionais de EJA e
capacitados  1.000 professores
EJA - 1°segmento

1.034
professores

Todo o Estado

*Implantagdo do Programa Pacto
a Diferenca, em municipios de
Pernambuco

135 professores

diversos
municipios

20.034.755,00

14.519.914,73

(72,47% do
autorizado)

1066
Educacio Especial
de Qualidade com

Inclusdo Social

*Adquiridos E distribuidos
equipamento, material permanente
e material didédtico- pedagdgico,
para classes de educacdo especial

40 escolas

Recife

*Capacitados  professores que
atuam na educacio especial

999 professores

diversos
municipios

*Aquisicdo de material didatica
para o Centro de Educagio
Infantil

3.992 alunos

diversos
municipios

1.026.564,00

206.787,49

(20,14% do
autorizado)

1067
Educacio Infantil
de Qualidade com

Inclus@o social

*Realizada cooperagdo técnico-
financeira,entre a SEDUC e

prefeituras, para atendimento a
criancas de 4 a 8 anos

criangas de 4 a
8 anos

diversos
municipios

*Aquisi¢do e distribui¢do de kits
de apoio diddtico e de consumo
para 532 professores e de Kits de
livros paradiddticos para escolas
indigenas

97 escolas

diversos
municipios

9.626.000,00

8.833.939,59

(91,77% do
autorizado)

1068
Educacio indigena
de Qualidade com

inclusdo Social

*Realizada a IV Conferéncia de
Educagdo Indigena

350 professores
e liderangas

diversos
municipios

* Capacitacdo de 170 professores
das escolas indigenas e de 89
professores - Mobdulo I do
Proformacdo

259 professores

diversos
municipios

*Capacitados 221 professores de
59/8° séries - Temas Transversais
do curriculo e, realizada a
forma¢do continuada de 300
professores de telessalas do
ensino fundamental

521 professores

Todo o
Estado(exceto
DEFN)

5.275.187,00

3.486.999,92

(66,10% do
autorizado)

1069
Ensino
Fundamental de
Qualidade com
Inclus@o Social

*Adquiridos e distribuidos kits de
livros e fitas, para alunos de 5° e
8° série do ensino fundamental

4.680 alunos

Todo o Estado

*Realizado o lancamento da rede
de educagdo ambiental de PE -
REAP

professores,
alunos e
comunidade

Todo o Estado

*Realizados Féruns Regionais
para divulgar e distribuir o Atlas
da Biodiversidade de PE

300
participantes

Todo o Estado

*Realizadas 03 oficinas
pedagdgicas para 650 professores
e 04 cursos de formacgdo de

900 professores

diversos

282.449.600,00

274.887.108,42

(97,32% do
autorizado)
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auxiliar de biblioteca e promotor
de leitura - projeto biblioteca

comunitdria Ler € Preciso para
250 professores

*Distribuidos 6.101 kit para os 33.400 alunos diversos
alunos da 1° e 2°série municipios
*Implementagdio do Plano de 116.908 alunos diversos
Melhoria da Escola - PME/ municipios
projeto FUNDESCOLA
*Realizada formagdo continuada
(36 horas) em servigo, para 312
professores e a  avaliacdo diversos
diagnéstica e  selecio  de 6.308 pessoas o ag
. . municipios
seqiiéncias diddticas, para o apoio
a aprendizagem de 5.996 alunos
do Projeto QUALIESCOLA
*Avaliagdo do desempenho dos
alunos’ om lingua po’rt ugués e 9.400 escolas Todo o Estado
matematica, através do
SAEPE/2004
1072 *Oferta de ensino médio em 15 -
= a N Nao houve
Expansio e meses, através de telessalas, a 13.038 jovens e diversos T —
Aperfeicoamento jovens e adultos maiores de 15 ’ adultos municinios 300.000,00 financeira
do SAEPE( Ensino anos que abandonaram a escola P
Médio)
1075 *Otimizagdo dos servicos de
Regularizacao do atendimento ao leitor e melhoria
Fluxo Escolar do da  qualidade dos  servigos
Ensino Médio prestados a _Bib1~ioteca Publica do 7.918.344 7364.621.62
D o EEERO || oo il Recife 7.500.000,00 (98,19% do
bibliografico,realizacdo de agdes .
. - Estado) autorizado)
culturais e preservacdo do acervo
bibliografico, através de
encadernacdo e digitacdio de
obras.
1080 *atendidos alunos da 3° série do
Melhoria da ensino médio do Sertdo, através 1.050.818,37
Qualidade dos de 192hora/aula de refor¢o da Petrolina,Araripina
Servigos da aprendizagem - Projeto Euclides ROCLII e Salgueiro LB TR (78,83% do
Biblioteca Publica da Cunha autorizado)
do Estado
1082 *Atendimento a 10.000 alunos da
Melhoria das 3° série do ensino médio, através
Condigoes de de aula de refor¢o a distancia, RMR (exceto
Acesso a com apoio de encarte pedagdgico 14.325 alunos . 1.103.651,00
. . 73 Itapissuma,DEFN)
Universidade e, a 4.325 alunos da mesma série, 1.593.879.97
através de aulas de reforco nos T (69,24% do
finais de semana autorizado)
*Administragdo de curso de 49 professores diversos
complementacdo pedagdgica - municipios
PROFOR
1141 *Realizada a auto-gestdo da
Ensm9 Meédio de capacnagao com andlise e sele¢do 65.819.633.34
Qualidade com de projetos elaborados pelas 4811
Inclus@o Social escolas; execugdo de projetos com y Todo o Estado 72.359.259,00
reunido das equipes técnicas da DIOESE (90’9.6% i
SEDUC/IPAD, com assisténcia avtorizado)
técnico-cientifico e supervisao.
0267 Correcao 1057 * Capacitacdo de coordenadores 1.481.876,40
do Fluxo Capacitacdo de regionais e diversos
Escolar - Se Pgofesfores mﬁnicipais,supervisores, 1.953 pessoas municipios 1.510.000,00 (98,14% do
Liga professores e digitadores autorizado)
Pernambuco 1085 *Impressao de
Producdo, formuldrios/apostilas para 205.382,82
Impressdo e subsidiar as  capacitagdes e 1.933 diversos 214.000.00
distribui¢ao de acompanhamento do Programa professores municipios U (95,97% do
Material Grafico e autorizado)
Divulgagdo
1088 *Aquisi¢do de material para kit do 635.661,80
Garantia de Cond. professor diversos
Materiais para 1.383 turmas municipios 976.000,00 (65,13% do
Desen.do programa autorizado)

Analisando-se os dados das tabelas anteriores, observa-se que algumas realizacdes ficaram bastante
aquém do autorizado, destacando-se as seguintes:

e 1086 — Expansdo e Melhoria da Rede Escolar (finalidade: construir, adequar, recuperar e equipar escolas
estaduais, segundo padrdes basicos de funcionamento estabelecido pela SEDUC) que dos R$55,9 milhdes
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autorizados, executou R$ 29,5 milhGes, dos quais R$ 7,9 milhdes referem-se a despesa empenhada ainda nio
liquidada;

e 1065 — Educacdo de Jovens e Adultos de Qualidade com Inclusdo Social (que visa atender a populagdo entre
15 e 24 anos analfabeta ou com necessidade de conclusdo dos estudos) que dos R$ 20,0 milhdes autorizados,
realizou R$14,5 milhdes, dos quais R$ 509 mil referem-se a despesa empenhada ainda néo liquidada; e

e 1062 — Desenvolvimento de Ac¢des Complementares de Inclusdo Social (finalidade: Assegurar as escolas
condicdes de oferecer aos alunos merenda escolar, livro diddtico e outros beneficios materiais necessdrios a
sua aprendizagem) que dos R$ 37,2 milhdes autorizados, realizou R$ 29,8 milhdes.

Distrito Estadual de Fernando de Noronha

Descricao das Realizacoes Populacio Municipio TOTAL
ERUCRERES PROJETOS (produto/unidade/meta) Beneficiada Benficiado AUTORIZADO RERIZN
0219 *Capacitagdo do corpo 7.362,20
Promogao do docente,monitoramento das acdes i .
Ensino Fundamental | pedagégicas e administrativas e 420 alunos DEFN 197.400,00 (3,72% do
no DEFN aquisicao de materiais diddticos autorizado)
0220 *Implementagdo do cursinho pré-
Promocio do vestibular, do laboratério de 8.561,80
omoedo informdtica e realizagio  de 65 alunos DEFN 82.000,00 (10,44% do
Ensino Médio no . . . R
parcereias com universidades e o autorizado)
DEFN P
Colégio Atual
0086 0221
Promocgao da Promogdo do *Realizada  parceria com o Nio houve
Educagdo no Ensino SEBRAE/SENALI para desenvolver 40 alunos DEFN 5.000,00 realiza¢do
DEFN Profissionalizante o Projeto Empreendedor Jovem financeira-
no DEFN
0222 . - -
Promocio do *Realizada capacitacdo do corpo Nio houve
. S docente e o acompanhamento 160 alunos DEFN 5.000,00 realizacdo
Ensino Pré- Escola edagdgico especializado financeira-
no DEFN pecagogico esp
0223 *Desenvolvimento de a¢des através Nio houve
'F"romogao de ) de parceria com a l*jU'NDARPE, 600 pessoas DEEN 30.000,00 r'eahzag'ao
atividades culturais com atividades de musica, teatro, financeira
no DEFN danca e artes pldsticas
Pessoal da SEDUC

Dentre as Secretarias, a de Educacio e Cultura possui o maior contingente da forca de trabalho de
Estado com aproximadamente 42 mil vinculos, representando quase metade dos vinculos ativos de toda
Administracdo Direta. Existem, ainda, na Secretaria de Educagdo 433 cargos entre pessoal comissionados e
fungdes gratificadas. A tabela a seguir mostra a composi¢@o da forca de trabalho da SEDUC.

CATEGORIA QUANTITATIVO
Professores quadro permanente 24.805
Técnicos nivel superior 110
Administrativos 6.230
Professores contrato temporario 7.302
Professores concursados CLT 1.769
Estagidrios — professor regente 1.800

Fonte: SEDUC — Superintendéncia de Desenvolvimento de Pessoas

Até o final de 2004 encontram-se a disposi¢cdo de outros 6rgdos ou entes da federacdo 1.102
professores, a maioria a disposi¢do dos municipios, mediante convénio de reciprocidade. Além deles, também
estiveram em exercicio fora da Secretaria 208 servidores administrativos e 63 técnicos de nivel superior.

A rede estadual é composta de 1.111 estabelecimentos de ensino e 2,8 milhdes de alunos. Mesmo
representando quase metade do pessoal da administracdo direta do Estado, o quadro de pessoal da SEDUC se
mostra insuficiente para atender a demanda apresentada.

Para administrar esse complexo faz-se necessario a existéncia de um corpo funcional qualificado na
drea administrativa (organizacdo e métodos, drea financeira, monitoramento e fiscalizacdo) para dar o devido
suporte as atividades fins. Observou-se, ao longo desse trabalho, a caréncia desses profissionais, o que acarreta a
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necessidade do remanejamento de professores da sala de aula para o desempenho dessas funcdes. Esse
remanejamento por sua vez, diminui, ainda mais, a oferta de professores nos diversos niveis de ensino.

Quanto ao quadro de professores que atuam em sala de aula, o quantitativo também ndo se mostra
suficiente. Observa-se uma grande caréncia na drea de ci€ncias exatas, como fisica, matemadtica e quimica, sendo
mais grave no ensino médio. Esse problema é compartilhado por todo o universo educacional do Pafs, pois ndo ha
profissionais disponiveis no mercado, bem como o nimero de formandos a cada ano mostra-se insuficiente para
atender a essa demanda.

Dentre as solucdes adotadas para enfrentamento desses problemas a SEDUC vem contratando
temporariamente professores e estagidrios. Essas formas de contratacdo, por sua propria natureza, impedem que o
profissional crie o vinculo com o universo da escola em que leciona. Até mesmo a capacitacdo desses
profissionais ndo apresenta uma boa relagdo custo/beneficio, vez que ndo permitem um retorno satisfatério dos
investimentos realizados pelo Estado.

Do total dos gastos com manutencdo e desenvolvimento do ensino, excluidos os inativos,
aproximadamente 44% referem-se a pagamento de pessoal, que correspondem a R$ 422 milhdes. Os servigos de
limpeza e vigilancia, executados por terceiros, ndo sio classificados como despesa de pessoal, portanto ndo estdo
incluidos nesse valor.

Capacitacio

Com vistas a melhorar a qualidade do servi¢o educacional ofertado na 4rea de educacio, o Governo
do Estado, no exercicio de 2004, despendeu R$ 17,2 milhdes com capacitagio.

Tomando por base a prestagdo de contas encaminhada pelo Governo do Estado a Assembléia
Legislativa na abertura dos seus trabalhos, as capacitacdes foram assim distribuidas:

Programa de Governo Acdo Objeto da capacitacao Quantidade

0471 Professores, multiplicadores e gestores 3.048

0116 — Governo Digital 1143 Servidores e agentes multiplicadores 1.768
Pessoas das comunidades 47.000

0218 - Gestao Estratégica da Educacdo 1078 Agentes mul,tlp .hcadore.s . Sl
Gestores e técnicos regionais 570

0219 - Alfabetizando Pernambuco 1054 Professores 2.198
1068 Professores 609

0262 — Educagdo Basica de Qualidade com Inclusdo 052 D e
Social 1141 Ceuinees . o
Pessoas das comunidades 6.608

Professores 4.860

0267 — Correcao do Fluxo Escolar 1057 Professores e digitadores 1.953
0128 — Fortalecimento e Ensino da Musica 0119 Professores e alunos 240

Gestao do Ensino Basico

Para consecucdo dos objetivos das agdes dos programas constantes da LOA 2004, o Estado de
Pernambuco contou com a estrutura administrativa da Secretaria de Educagdo e Cultura, regulamentada pelo
Decreto n°® 25.314, de 19 de margo de 2003. Para esse fim, o Estado foi dividido em 17 Gerencias Regionais -
GERE:s, de acordo com as caracteristicas de cada regido. Sao elas:

01- Recife Norte; 07 - Mata Sul; 13 - Sertdo do Alto Pajed;

02 - Recife Sul; 08 - Litoral Sul; 14 - Sertdao do Submédio Sao Francisco;
03 - Metropolitano Norte; 09 - Vale do Capibaribe; 15 - Sertdao do Médio Sao Francisco;

04 - Metropolitano Sul; 10 - Agreste Centro Norte; 16- Sertao Central;

05 - Mata Norte; 11 - Agreste Meridional; 17- Sertéo do Araripe.

06 - Mata Centro; 12 - Sertdo do Moxot6 Ipanema;

Essas GERE:s sdo subordinadas a Secretaria Executiva de Gestdao da Rede e juntas operacionalizam
as politicas de ensino, a otimizagdo, a distribuicdo e localizacdo das unidades escolares, a gestdo e distribuicao
dos efetivos de pessoal para o funcionamento da rede de escolas, a promoc¢do de mecanismos que assegurem a
gestdo democrdtica e a autonomia das escolas, o fortalecimento dos conselhos escolares, dos grémios estudantis e
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participacdo da comunidade interna e externa, bem como assegurar o ingresso do aluno e a qualidade do processo
ensino-aprendizagem.

A partir de 2001 o Estado langou o Programa “Escola Democratica”. Por meio dele, os diretores
das escolas foram indicados pela prépria comunidade (pais, alunos, professores e funciondrios). Antes do
processo eleitoral os candidatos precisam demonstrar dominio de assuntos relacionados a administragdo escolar,
legislagdo educacional e contexto sécio-econdmico brasileiro. Os trés primeiros colocados nessa selecdo concorre
as eleicdes. Segundo informag¢des da Geréncia da Gestdo Escolar, em 2004, das 1.111 escolas estaduais, 911
tiveram seus diretores eleitos.

O ensino fundamental € atribui¢cdo compartilhada entre os Estados e os Municipios. No ambito da
cooperacdo desses entes federados o Estado, por meio do Convénio n° 004/00, vem oferecendo aos municipios a
possibilidade de municipalizar as escolas da rede estadual situadas em seu territdrio. Este convénio prevé o
ressarcimento dos saldrios dos professores cedidos de uma rede para outra. Também foi firmado convénio de
cooperagdo técnica com todos os 184 municipios com o objetivo de possibilitar a informatizacio das secretarias
municipais de educacdio, por meio da aquisicdo de computador e softwares, bem como capacitacdo de um
funciondrio. Outro convénio de cooperacao técnica prevé a estadualiza¢do da educacdo indigena, tendo o Estado
ressarcido aos municipios o saldrio dos professores da rede municipal que atuam nesse segmento.

O Ensino Fundamental e médio também sdo oferecidos pela Secretaria de Defesa Social que atende
prioritariamente aos dependentes dos policiais do seu quadro funcional.

No Estado de Pernambuco o total de matriculas na educacio bdsica e profissional em 2004 atingiu
2.804.557, sendo 2.786.135 referentes a educagdo bédsica e 18.422 na educagdo profissional. Desse total a rede
publica (municipal + estadual + federal) respondeu por 84%. A Rede Estadual registrou 953.404 matriculas,
sendo 510.888 no ensino fundamental, 338.698 no ensino médio, 88.984 na educacdo de jovens e adultos, 8.212
na educagdo especial, 4.679 na educacdo infantil e 1.943 na educacio profissional.

O Governo do Estado foi responsavel por 80% das matriculas do ensino médio ofertado, seguido

pela rede particular que respondeu por 14%. A participacdo dos municipios nesse nivel de ensino ficou em torno
de 6%.

Ja no ensino fundamental a rede municipal absorveu 58% das matriculas enquanto o Estado ficou
responsavel por 29%. A rede particular respondeu por 13% desse nivel de ensino.

Segue quadro resumido por dependéncia administrativa da rede publica (estadual, municipal e
federal) e particular relativa ao ensino bésico e educagdo profissional.

Dependéncia , Participacio da rede no . Quantidade de
Adnll)inistrativa BT totalpde(; matriculas D itite s el matriculas por escola
Estadual 953.404 33,99 1.111 858,15
Municipal 1.390.263 49,57 7.897 176,05
Federal 9.881 0,35 10 988,10
Particular 451.009 16,08 2.597 173,67
Total 2.804.557 100,00 11.615 -

Fonte: Secretaria de Educacio e Cultura
Na rede Estadual, a distribui¢do por GERE ¢ a seguinte:
GERE Matriculas Quantidade de Escolas Populacio
Recife Norte/Sul e DEFN 189.431 198 1.424.956
Metropolitano Norte 115.261 117 852.537
Metropolitano Sul 125.164 102 1.062.123
Mata Norte 55.522 61 498.604
Mata Centro 41.750 41 477.303
Mata Sul 30.125 34 317.034
Litoral Sul 14.651 17 148.204
Vale do Capibaribe 34.423 39 367.334
Agreste Centro Norte 69.435 65 655.100
Agreste Meridional 52.217 59 514.775
Sertdo do Moxot6-Ipanema 53.238 105 407.967
Sertdo do Alto Pajet 39.629 44 297.494
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Submédio Sio Francisco 23.207 72 116.574
Médio Sao Francisco 57.032 86 341.580
Sertao Central 24.085 40 170.513
Sertao do Araripe 28.234 31 266.246
Total Rede Estadual 953.404 1.111 7.918.344

Fontes: Censo 2000 do IBGE e Secretaria de Educacéo e Cultura

A Universidade de Pernambuco — UPE, além do ensino fundamental de 5* a 8* série, também
oferece o ensino médio nas faculdades do interior do Estado (Nazaré da Mata, Garanhuns e Petrolina). Em
Recife, a Faculdade de Ciéncias da Administragdo de Pernambuco - FCAP promove o ensino fundamental de 5% a
8%, assim como o ensino médio e pés-médio (pré-vestibular). A Faculdade de Enfermagem Nossa Senhora das
Gragas também oferece o ensino pés-médio. Em 2004, a UPE teve 1.386 alunos matriculados no ensino
fundamental, 688 no ensino médio e 323 no ensino pdés-médio.

Programas de Alfabetizaciao, Correc¢iao de Fluxo Escolar e Incentivo a Leitura

A fim de melhorar a qualidade do ensino, o governo do Estado implantou em parceria com o
Instituto Ayrton Senna e os “Empresarios pelo Desenvolvimento Humano”, dois programas especiais para alunos
matriculados nos primeiros anos do ensino fundamental:

“Se Liga Pernambuco”, destinado a criangas que chegaram a 2* série do ensino fundamental sem
concluirem o processo de alfabetizacdo, e depois de alfabetizadas, essas criangas passaram a freqiientar as salas
de ensino regulares;

“Acelera Pernambuco” formado por turmas de distor¢io idade-série que visa recuperar 0s anos
perdidos em repeténcias.

Existe ainda um programa denominado “Alfabetizar com Sucesso” que visa investir na melhoria da
qualidade do ensino nas séries iniciais (1* e 2%), de forma a prevenir o fendmeno da repeténcia e do abandono
escolar e garantir uma alfabetizacdo bem sucedida. Esse programa foi objeto de auditoria de natureza operacional
por parte deste Tribunal de Contas, onde foi constatado como ponto critico do programa, a necessidade de maior
apoio aos municipios para alcangar repercussao nos indicadores para o Estado de Pernambuco.

O Projeto Avancar é um contrato firmado entre a SEDUC e a Fundacdo Getilio Vargas, voltado
para a corre¢do da distor¢cdo idade-série do ensino médio da rede estadual. As acdes sdo relativas a capacitagio de
professores, implantagdo de telessalas e distribuicdo de material didatico. As aulas sdo ministradas por meio de
ensino a distancia, utilizando os recursos tecnoldgicos das telessalas. Nesses casos, o professor funciona como
mediador.

Como incentivo ao hédbito de leitura foram criados os programas “Crianca que L& e “Ler é
Preciso” onde de forma ndo convencional, criangas, adolescentes e mesmo adultos sdo atraidos para o mundo da
informag@o por meio da leitura. Essas a¢des sdo desenvolvidas por meio de parcerias com diversos segmentos da
sociedade, através da doacdo de livros, instalacdes de bibliotecas, oficinas de contag@o de histérias, montagem de
barracas em plen feira livre dos municipios, entre outras . S@o empresas parceiras a Companhia Suzano, a
Unilever, A Fundacio Nacional do Livro, o Grupo DPaschoal, Instituto Ayrton Senna, entre outros. Registra-se
também a importancia dos voluntdrios para o sucesso desses programas.

Programas de Acesso a Universidade

Uma parceria entre a UPE e a SEDUC tem promovido a partir de 1999 o Pré-vestibular da
Universidade de Pernambuco — PREVUPE que em 2004 atendeu 3.620 alunos, sendo 1.350 em Recife, 1.000 em
Petrolina, 900 em Garanhuns e 300 em Nazaré da Mata. A SEDUC cede os prédios para as aulas e libera verba de
apoio a realizacdo do programa, enquanto a UPE cede os professores. Esse programa é destinado unicamente a
alunos da rede publica.

N

Existem outros programas de acesso a universidade como o Euclides da Cunha, que atua nos
municipios do sertdo (Petrolina, Salgueiro e Araripina), o Rumo a Universidade, em parceria com as
universidades publicas que atuam no Estado, e Rumo ao Futuro, que oferece ensino a distdncia por meio de
fasciculos, tele-aulas e simulados, em parceria com entidades publicas (UFPE, UPE) e privadas (Jornal do
Commércio, Fundacao Gilberto Freyre, Colégios: Motivo, Boa Viagem, Contato, NAP, entre outros).
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Merenda

Nas escolas de ensino fundamental e pré-escolar foi oferecida uma refei¢do didria a cada aluno. No
ano de 2004 foram gastos R$ 19,7 milhdes com a merenda escolar. Dentre esses gastos, 52% foram financiados
com recursos do Programa Nacional de Alimentag@o Escolar — PNAE, que se subdivide em Alimentagdo Escolar
— Creche — PNAC e Alimentacdo Indigena — PNAI. O saldrio-educacdo financiou cerca de 3% destes gastos e os
45% restantes foram financiados com recursos ordindrios do Tesouro.

Os servigos de gerenciamento do processo de selecdo e qualificacdo de produtos, pesquisa de
precos, coordenacdo de entrega e distribuicdo, conferéncia e recebimento de produtos e de apoio a fiscalizagdo na
entrega, bem como da utilizagdo e otimizacdo dos produtos de merenda escolar foram terceirizados, ficando a
cargo da empresa Amplo Comércio e Servicos LTDA.

A aquisi¢do, preparacdo e distribuicdo da merenda escolar, no universo da rede estadual de
educagdo, € um processo complexo, que requer um sistema agil e seguro que garanta a boa alimentac@o a todos os
alunos da rede. O Tribunal de Contas do Estado também realizou auditoria na merenda escolar, onde podem ser
encontrados os principais problemas do sistema.

Transporte escolar

O Programa "A Caminho da Escola" tem a finalidade de reduzir a desigualdade de condi¢des de
acesso a escola publica beneficiando alunos residentes na zona rural, através de uma linha de cooperagdo técnica
e financeira junto as Prefeituras que oferecam Servigos de Transporte Escolar para os alunos da rede estadual. Em
2004 foram transferidos para os municipios, dentro desse Programa, aproximadamente R$ 9,9 milhdes, tendo
sido 56 % financiados com recursos do Tesouro e 44% com recursos do saldrio-educacao.

Acesso a Tecnologia de Informacao

A pégina da SEDUC na internet apresenta muitas informagdes de interesse de toda a sociedade,
como os numeros da educagdo em Pernambuco, informagdes sobre os programas desenvolvidos, informacdes
sobre as escolas da rede estadual, entre outras.

O Programa “Computador na Escola” objetiva informatizar as unidades de ensino, implantando
laboratdrios pedagdgicos, inserindo softwares educacionais e investindo em capacitacdo. Conforme informacdes
da Superintendéncia de Tecnologia da Informacido da SEDUC, até o final do exercicio analisado 965 escolas
possufam computadores na 4rea administrativa, estando 918 desses computadores ligados a internet, e 420
escolas possuiam laboratérios de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo — TIC, estando 310 ligadas a internet.

Por meio desse programa foi implantado o Portal de Comunicagdo da Rede Estadual de Educacio.
Hoje cada uma das escolas dispde do seu préprio portal na internet o que vem possibilitando a sociedade obter
informagdes acerca das unidades de ensino sobre o seu quadro funcional, eventos, contatos, histérico da escola,
entre outras informacdes relevantes, possibilitando a transparéncia nas acdes executadas pela unidade. Permite
ainda a troca de experiéncias pedagdgicas com Brasil e exterior. Registra-se, entretanto, que a maioria das escolas
ndo vem alimentando adequadamente o seu Portal, impossibilitando a obtencdo das referidas informacdes.
Durante os trabalhos de auditoria, a Superintendéncia de Tecnologia da Informac¢do da SEDUC informou que
estdo sendo capacitados servidores com a finalidade de consolidar o programa, inclusive ampliando as
informagdes obtidas no Portal como niimero de professores, alunos, salas de aula, quadras esportivas, bibliotecas,
laboratorios e grade curricular.

N

Existem também outros projetos relacionados ao acesso a tecnologia da informatizacdo
beneficiando alunos, professores e comunidade. Para a realiza¢do desses Projetos a SEDUC vem contando com
parceiros publicos (Governo Federal) e privados, como a Telemar e a Intel.

Instalacoes Fisicas

Até o final de 2004, a rede estadual de ensino era composta de 1.111 unidades escolares entre
prédios préprios e alugados. No exercicio em andlise foram despendidos cerca de R$ 5,3 milhdes com pagamento
de aluguéis a pessoas fisicas e juridicas.
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No ambito da cooperacdo dos entes federados, existem iméveis do patrimonio do Estado cedidos
aos municipios. Em 2004, as Leis n® 12.574, de 11 de maio, e 12.678, de 22 de outubro, autorizaram o Estado a
renovar cessdo de uso de iméveis de sua propriedade em Garanhuns e Recife, respectivamente.

No programa de trabalho da SEDUC, dentro de Programa “Expansdo e Fortalecimento da Escola”,
a construcdio, adequagdo, recuperacdo e equipagem da rede estadual ficou a cargo do Projeto “Expansdo e
Melhoria da Rede Escolar”. Foi inicialmente fixado na LOA o valor de R$ 46,2 milhdes para a realizagdo desse
projeto. Em decorréncia das movimentacdes or¢amentdrias existentes até o final do exercicio, o valor autorizado
passou para R$ 55,9 milhdes, tendo sido executados R$ 29,5 milhdes. Desse valor, R$ 7,9 corresponderam a
restos a pagar pendentes de liquidagdo.

Do valor realizado, 61% foram financiados com recursos ordinarios do Tesouro, 31% com recursos
de convénios com a Unifo e 2% com recursos do saldrio educacio.

Com esses recursos foram iniciadas ou dado andamento as construgdes de 10 novas escolas,
localizadas nos municipios de Ipubi, Santa Cruz do Capibaribe, Serrita, Jaboatdo dos Guararapes, Moreno (2
unidades), Sdo Bento do Una, Cachoeirinha, Sdo Lourenco da Mata e Lagoa Grande, e muitas unidades escolares
foram objeto de recuperagdo e reforma de suas instalagdes fisicas. Também foram adquiridos um terreno no Ibura
(Municipio do Recife) onde funciona a Escola Anténio Farias e um imével em Olinda, onde funciona a GERE
metropolitano norte.Houve a contratagdo da consultoria PROCENGE para revisdo e ajuste na estrutura de
engenharia da SEDUC e nos processos de supervisdo acompanhamento e fiscalizacdo de obras. Para realizagdo
de servicos técnicos especializados de acompanhamento na execu¢do de obras de engenharia bem como para a
execucdo de projetos técnicos nas dreas de engenharia e arquitetura, foi contratada a empresa ACTIVA
Empreendimentos e Servicos LTDA. Dentre os equipamentos adquiridos, cita-se a aquisicdo de carteiras
escolares,armdrios de aco, entre outros.

Ressalta-se que do valor realizado, R$ 7,2 milhdes corresponderam a recursos repassados
diretamente as escolas e as GEREs, por meio de suprimento de fundo institucional e repasse financeiro,
respectivamente, para realizacdo de obras de conservagdo dos seus imdveis. Esses subelementos de despesa
necessitam de prestacdo de contas para que haja a apropriagdo devida nos devidos itens de gastos, pois eles
representam apenas transferéncias e néo a real aplica¢do. Até o final de 2004 havia sido prestado contas, quanto
as suas aplicacdes, o valor de R$ 415,0 mil, o que representou aproximadamente 6% do valor repassado, tendo
ficado o saldo restante pendente de prestacdo de contas. Como comentado na andlise do demonstrativo de
aplicacdes em manuten¢do e desenvolvimento do ensino grande parte desses recursos foram repassados no dia 31
de dezembro o que tornou impossivel a sua aplicacdo no exercicio.

O Nicleo de Engenharia dessa Corte de Contas em laudos de auditoria técnica na construcio,
reforma e recuperacdo das instalagdes fisicas da rede estadual de ensino constatou que os principais problemas
foram causados pela deficiéncia de planejamento e metodologia de trabalho, bem como pela insuficiéncia técnica
e/ou ma elaboragdo do projeto basico, conforme termos do préprio relatério.

—  “Deficiéncia no acompanhamento e fiscalizacdo da execugdo
das obras, tanto pela Secretaria quanto pelas empresas contratadas para
tais atividades;

— Prorrogagdo de prazo de obra sem justificativa, ou com
Justificativas ndo plausiveis. O prazo inicial previsto para conclusdo dos
servicos, que era de 120 dias, chegou em alguns casos a 537 dias de
atraso;

— Obras paralisadas ou em ritmo lento de execugdo;

— Devido ao grande niimero de itens de servicos acrescidos,
suprimidos ou descartados, a maior parte das medicoes possuiram boletins
complementares relativos as permutas.

Apesar da Secretaria de Educagdo ter contratado firmas para
acompanharem e fiscalizarem as obras, foram verificadas diversas obras
com md qualidade, com servigcos executados fora de especificagcdes
técnicas, com riscos quanto a seguranga.”.
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O Projeto “Dinheiro nas Escolas” financiado com recursos do Projeto Alvorada 2001, do Governo
Federal (Convénio 156/01), objetivou descentralizar a gestdo de recursos destinados a recuperacdo das
instalagdes fisicas e aquisi¢do de equipamentos. Em sua primeira fase, a Secretaria de Educacdo repassou
diretamente para 420 unidades executoras de escolas cerca de R$ 18,5 milhGes. Registra-se que essa
descentralizacdo ndo produziu os efeitos esperados, tendo a maioria das unidades executoras apresentado
problemas técnicos na prestacio de contas. Dessa forma, a SEDUC suspendeu a liberac@o dos referidos recursos
e realizou avaliacdo dessa descentralizag@o, atuando junto as unidades executoras procurando corrigir as falhas
encontradas. O saldo de R$ 1,4 milhdo estd previsto para ser disponibilizado na segunda fase do projeto, a ser
iniciado em 2005, beneficiando 47 escolas. Recomenda-se que haja um acompanhamento mais efetivo e um
maior controle por parte da SEDUC quando da aplicagdo desses recursos.

7.2.2 - ENSINO SUPERIOR

O ensino superior € oferecido pelo Governo do Estado de Pernambuco por meio da Universidade
de Pernambuco — UPE que hoje se vincula a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio-Ambiente.

A UPE, além do Recife, possui campus no interior do Estado com unidades de ensino em Nazaré
da Mata, na regido da Mata Norte, Garanhuns, no Agreste Meridional, Caruaru, no Agreste Central e Petrolina no
Sertdo do Sao Francisco.

A UPE possui aproximadamente 24.000 alunos (2.397 ensino fundamental e médio, 12.470 na
graduacdo, 2.831 na pés-graduacdo, e 6.271 no PROGRAPE), e 3.450 servidores, sendo 776 professores.

A UPE oferece 22 cursos regulares de graduagdo que funcionam nos turnos da manhi e da noite
além de cursos de Pés-graduacio (especializa¢io, mestrado e doutorado). Oferece também ensino fundamental e
médio como j4 visto anteriormente. A UPE ainda oferece trés cursos do Programa Especial de Graduacdo em
Pedagogia — PROGRAPE, que dé formagdo a professores da rede oficial de ensino em municipios de diferentes
regides do Estado que atuam nas quatro primeira séries do ensino fundamental.

Em 2004 as despesas autorizadas e executadas, por fonte de recursos, pela UPE foram as seguintes:

Fontes Despesa fixada Mov. Destaque Destaque Total Executado
LOA Orcamento recebido concedido autorizado
Tesouro 92.100.000,00 | (1.700.000,00) 5.642.180,40 - 96.042.180,40 80.470.459,12
Outras Fnt 61.000.000,00 8.663.638,00 20.000,00 (43.200,00) 69.640.438,00 50.986.549,32
Total 153.100.000,00 6.963.638,00 5.662.180,40 (43.200,00) | 165.682.618,40 | 131.457.008,44

Fonte: Lei Orcamentdria e Balango Geral do Estado 2004

Conforme se verifica na tabela anterior, cerca de 60% das despesas realizadas tiveram como fonte
as transferéncias do Tesouro do Estado, as demais despesas foram financiadas com recursos préprios da
Universidade composta de receitas de servicos educacionais e de convénios. Dos destaques recebidos cerca de
88% foram provenientes da Secretaria de Educacdo.

Dentre os programas realizados pela UPE no ano de 2004, destacam-se os finalisticos (que prestam
servicos diretamente a populacdo), conforme Relatério de A¢des do Governo, enviada a Assembléia Legislativa,
como anexo a mensagem anual, por ocasido da abertura da sessdo legislativa, em cumprimento a Constitui¢do do
Estado, no seu art. 37, inciso XXI.
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Universidade de Pernambuco - UPE

TOTAL
Descricio das Realizacoes Populacio Municipio AUTORIZAD REALIZADO
PROGRAMAS PROJETOS (produto/unidade/meta) Beneficiada Beneficiado o (em reais)
(em reais)
= —
Adqu1r1.do.s 199 CEnED el O 3.366 pessoas Petrolina
acervo bibliogrifico
*Ministrados cursos de licenciatura
plena ; em matemdtica, Petrolina, Gara-
pedagogia,letras,histéria,geografia e a
X X nhuns, Nazaré da
biologia e; cursos de 6.621 pessoas Mata e Munici-pios
0075 letras,histdria,geografia,habilitacdo em XimOs P 36.159.967,58
Promocao e biologia,ciéncias biolégicas, P 43.784.000.00
Expansdo do Ensino | matemdtica e pedagogia T (82,59% do
de Graduagdo Recife Camaragi-be autorizado)
*Realizacdo de 14 cursos de 6.805 pessoas | e municipios
graduacdo proximos
‘Ad‘qulr’ld_os 544 titulos Pa‘r’a‘o acervo R
bibliografico, 110 mobilidrio e 61 s
X . . 7.730 pessoas | e municipios
equipamentos diversos para unidades s
. . proximos
de ensino superior
*Realiz. de curso de mestrado de
vigilancia de sadde p/ 10 pessoas,37
cursos de especializagao p/ 1.087
pessoas, 06 cursos de mestrado (em
tocoginecologica,endodontia,dentistica
,saudde coletiva e odontopediatria) p/
36 pessoas,03 cursos de MBA (em Recife,Camaragibe
planejl. © SR organlz..ges-tao o 1.411 pessoas | e municipios
0068 organiz. de hosp.e consultoria organiz. S —
Promocao do p/128 pessoas e 12 progr. de res. Méd.
Ensino (clinica médica, cirurgia, pediatria,
Superior tocoginecologia, med. social, cirurgia
cardio-tordxico, urologia, dermat.,
cardiologia, DIP, oncologia pedidtrica
e mastologia)para 105 pessoas 2.522.854,61
0095 *Realizacdo de cursos de Garanhuns e 3.909.403,00 (64,53% do
Promogo e especml-lzagao em blolo‘glla, 306 pessoas | municipios autorizado)
Expansio do Ensino geografia,letras, matemdtica e R —
de Pés-Graduacio psicopedagogia
*Aquisi¢do de 82 titulos para acervo
bibliografico da unidade de ensino 510 pessoas Nazaré da Mata
superior
*Realizacdo de cursos de
especializagdo em psicopedagogia,
ensino de biologia, geografia no
mundo tropical, educagio infantil, Nazaré da Mata e
lingiifstica aplicada ao ensino da 423 alunos | municipios
lingua portuguesa, educagio préximos
ambiental, desenvolvimento e gestdo,
planejamento e gestdo e historia do
nordeste.
oy ——
Mm'lstrados cursos de espgcu}hzagao Petrolina
de psicopedagogia, letras, histéria, .
. 5 . 210 alunos | municipios
geografia e biologia e curso de .
C proximos
especializacdo em recursos humanos.
0069 *Realizacdo de producdes cientificas 28 produtores Todo o Estado
. . por demanda induzida sistematizada cientificos
Desenvolviment - .
Recife,Camaragibe 480.901.86
o de Pesquisa e 0094 *Promogio e realizagio de 14 eventos 7.823 pessoas | e municipios B
de extensio Prgrer;c‘ﬁil:ade ilfinulf'lcos~ : — préximos 1.110.000,00 (4332% do
o *Realizagdo de projetos de torizad
Universitdria monografias para 290 alunos e . Gara}nk}lu}ns‘ ¢ autorizado)
o 460 pessoas | municipios
participagdo de 170 docentes em P
A préximos
eventos cientificos
0785 Nazaré da Mata e 429.414,64
Promocgao de *Participagdo de docentes em eventos 71 docentes | municipios 1.427.600,00
Extensdo de pesquisa e estudos préximos (30,08% do
Nazaré da Mata e autorizado)
*Concessdo de bolsas de iniciagdo 41 alunos | municipios
cientifica préximos
*Aplicagdo de 59 cursos de extensido Recife,Camaragibe
para 1.770 pessoas e desenvolvimento 4.328 pessoas | e municipios
de 10 projetos e eventos de extensdo préximos
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*Manutengio do Programa de

Petrolina e

Alfabetizagdo de Jovens e 1.155 pessoas | municipios
Adultos(Brigadas Paulo Freire) préximos
Garanhuns e

*Realiza¢do de semindrio para a 250 pessoas | municipios
comunidade préximos
*Realizaco do projeto "Viver no Garanhuns,Nazaré
Campus", para capacitar proﬁssionals, 4200 pessoas da M‘al)a‘e
professores e alunos de graduacio e Municipios

pbs- graduacdo préximos

*Realizados os projetos"Semana
Universitdria" com mini-
cursos,oficinas, palestras e o Programa
Nacional de Educacio da Reforma
Agréria

2.820 alunos

Nazaré da Mata e
municipios
préximos

*Realizacdo de curso do ensino

Recife,Petrolina,Gar
anhuns,Nazaré da

0096~ fundamental (R SR Mata e Municipios S
OO E . 500.000,00
Manutengdo do l()} ™ T (68,99% do
Ensino Fundamental | *Implementago de informética aramiuns e autorizado)
0070 5 A 288 alunos | municipios
educativa no ensino fundamental P
_ proximos
Promog@o da *Realizacdo de cursos de ensino Recife,Garanhuns,P
Educacio médio, pés-médio e implementacio da 2275 alunos etrolina,Nazaré da
. informética educativa para 220 alunos : Mata e Municipios
Bisica 0786 do ensino médio préximos 67T
Promogdo e *Realizac¢do de curso de especializ. o
Manuter’lgfio do ’ para 60 tecmco~s de enfer'magein e 117 esens Re,m'fe € municipios 500.000,00 (71,03% do
Ensino Médio e Pés complementacdo da qualificacao de 57 préximos autorizado)

Médio

auxiliares de enfermagem

*Realizacdo do Projeto"Aluno da
Rede Piblica Rumo a Universidade" -
PREVUPE - Pré-Vestibular UPE

1.672 pessoas

Recife,Nazaré da
Mata e Municipios
préximos

Gastos por Nivel de Ensino

Para demonstracdo dos gastos do governo do Estado em 2004 nos diversos niveis de ensino na sua
prépria rede escolar foram consideradas as despesas apropriadas nas subfuncdes especificas. Os programas
administrativos apropriados nas demais subfungdes, que dao suporte a prestacido dos servigos educacionais foram
rateados por nivel de ensino de acordo com o niimero de matriculas em cada um desses niveis.

Foram consideradas as despesas na drea de educacdo realizadas pela propria Secretaria de
Educagdo e Cultura, pelas Secretarias de Defesa Social e de Ciéncia, Tecnologia e Meio-Ambiente, pelo Distrito
Estadual de Fernando de Noronha e pelo PROMATA.

Dos gastos realizados pela SEDUC, foram excluidos a contribui¢do complementar ao FUNAFIN,
por se tratar de despesas previdencidrias e as atividades relacionadas a cultura desenvolvidas pelo Conservatdrio
Pernambucano de Musica. Também foram Excluidas as transferéncias aos municipios para manutencdo de alunos

da rede municipal.

Da mesma forma, na UPE foram excluidos a contribuicio complementar ao FUNAFIN e as
despesas relativas ao atendimento ambulatorial e hospitalar, por ndo se constituirem despesas na drea de

educacdo.

A seguir apresenta-se, de forma resumida, a despesa realizada em 2004 por matricula nos diversos

niveis de ensino.

Nivel de Ensino

Despesa por Matricula (Em R$ 1,00)

SEDUC + SDS + SECTMA + DEFN
+ PROMATA

UPE

Ensino Fundamental

Ensino Médio

Educac@o de Jovens e Adultos
Educagao Infantil

Educacdo Especial

Educagao Profissional

Ensino Superior

978,41
393,02
379,00
1.220,57
186,21
266,19

3.285,38
5.800,18

6.165,67
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7.8 -CONSIDERA COES FINAIS

A melhora nos resultados da educacio depende da atuagdo das trés esferas de governo bem como
do envolvimento de toda sociedade. A partir da criagdo do FUNDEEF o ensino fundamental que atende criangas na
faixa etdria de 07 a 14 anos, tem concentrado a maior parte dos recursos destinados a educacdo. Apesar dos
recursos financeiros disponibilizados pelo Fundo para o ensino fundamental, os indicadores educacionais nesse
nivel de ensino, embora crescentes, ainda estdo aquém dos padrdes considerados satisfatérios. A educacio
infantil, que atende criancas de 0 a 6 anos, e o ensino médio, que atende jovens a partir dos 15 anos, ainda
carecem de uma maior atencdo, pois, apds o FUNDEF, os recursos destinados a esses niveis de ensino foram
sendo cada vez mais reduzidos. Desta forma, as criancas entram totalmente despreparadas no ensino fundamental,
dificultando a aprendizagem nesse nivel de ensino, sobretudo no processo de alfabetizacdo. Ao concluirem o
ensino fundamental, encontram um ensino médio desestruturado, onde faltam desde vagas até professores, o que
acarreta a baixa participacao de alunos oriundos da rede publica nas universidades do pafs.

No Estado de Pernambuco, como demonstrado nos nimeros aqui apresentados, a situagdo nao é
diferente. Conforme a LDB, a educacdo infantil deverd ser oferecida pelos municipios; o ensino fundamental,
embora prioridade para os municipios, deverd ser assegurado pelo Estado; e o ensino médio devera ser oferecido
como prioridade pelo Estado, permitida apenas a atuacdo dos municipios, quando plenamente atendidas as
necessidades de sua drea de competéncia. Dessa forma, o ensino médio tem se mostrado o grande desafio do
Governo do Estado, ratificado pelas palavras do Secretirio de Educagdo em seu artigo intitulado “Ensino Médio —
O Desafio”.

“Estratégico na formagdo de jovens para o pleno exercicio da
cidadania e elo entre o ensino fundamental e o ensino superior, o ensino
médio atravessa uma grave crise de qualidade e identidade. Dentre as
diferentes modalidades de ensino, foi, nestes iiltimos anos, a que mais
cresceu, entre 1995 e 2003, o niimero de matriculas passou de 5,3 milhdes
de alunos para 9,1 milhdes. Ainda assim, existem muitos jovens que
concluiram o ensino fundamental e que ndo ingressaram no ensino médio.
Outro fator preocupante sdo as elevadas taxas de reprovagdo (9,8%) e de
abandono escolar (13,7%). Apesar disto, 1 milhdo e 800 mil alunos
concluiram, em 2003, o ensino médio em nossas escolas piiblicas, a
maioria deles, infelizmente, ndo conseguird entrar em nossas
universidades publicas e nem mesmo no competitivo mundo do trabalho,
juntando-se a fila dos desempregados deste Pais. Falta, ao Brasil, um
projeto para a juventude! ...”

Durante esse trabalho foi possivel constatar a complexidade do sistema educacional que envolve o
ensino bdsico. Observou-se, também, que a sua boa gestdo requer, além de professores capacitados e instalacdes
fisicas adequadas, uma estrutura de apoio bem aparelhada e com pessoal devidamente capacitado, capaz de dar
suporte aos programas finalisticos sobretudo na Secretaria de Educag@o.
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