NOTAS TAQUIGRAFICAS

SESSAO ESPECIAL DO TRIBUNAL PLENO REALIZADA EM 20.07.2005
PRESTACAO DE CONTAS DO GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO,
RELATIVA AO EXERCICIO FINANCEIRO DE 2004

PROCESSO TC N° 0501341-0

RELATOR - CONSELHEIRO ROMEU DA FONTE

PRESIDENTE : CONSELHEIRO CARLOS PORTO

RELATORIO

O processo em epigrafe trata da Prestacdo de Contas
do Governo do Estado de Pernambuco, referente ao exercicio
financeiro de 2004, periodo de gestdao do Exmo. Sr. Governador
Jarbas de Andrade Vasconcelos.

A Prestacdo de Contas do Governo do Estado de
Pernambuco foi encaminhada a Assembléia Legislativa pelo
Excelentissimo Senhor Governador do Estado dentro do prazo
regulamentar, para cumprimento da exigéncia estabelecida no
artigo 37, inciso XIX, da Constituicdo do Estado de
Pernambuco; a mesma foi encaminhada a esta Corte de Contas
pelo Exmo. Sr. Deputado Romario Dias, Presidente da Assembléia
Legislativa do Estado, através do oficio GP n® 159/2005,
de 18 de abril de 2005, para emissao de Parecer Prévio, dentro
do prazo constitucionalmente previsto. O processo foi autuado
nesta Corte em 19 de abril de 2005 sob o numero 0501341-0.

Dada a hipdotese prevista no 8§ 2° do art. 91 do
Regimento Interno desta Corte de Contas, solicitei a
presidéncia deste Tribunal a notificacdo do Exmo. Sr. Jarbas
de Andrade Vasconcelos para apresentar defesa escrita no prazo
maximo de 10 (dez) dias, que, devidamente notificado através
do Oficio TCGP n° 0243/2005 (fls. 563), apresentou, defesa as
fls. 564/742 dos autos.

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor
Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, demais autoridades presentes e Servidores desta Casa,
a apreciacdo e emissao de Parecer Prévio relativo as Contas do
Governo vém demonstrando, ao Qlongo dos ultimos anos, uma
grande melhoria da qualidade dos trabalhos técnicos
desenvolvidos por este Tribunal, em resposta aos anseios da
sociedade, quanto a existéncia de um controle efetivo dos
recursos publicos.

Apreciaremos, neste momento, as Contas prestadas
pelo Chefe do Poder Executivo Estadual, conforme preceituado
pelo art. 37 da Constituicdo Federal. Ressalte-se que estamos
tratando das contas do governo, que, embora apresentadas e
subscritas pelo Governador do Estado como representante da
pessoa juridica de direito publico interno, referem-se a toda
estrutura estatal, consolidando as contas dos Poderes
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Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e
do proprio Tribunal de Contas.

As contas do Poder Executivo consolidaram os
resultados das administracdes direta e iIndireta constantes do
Orcamento Fiscal, incluindo os fundos especiais.

A analise preliminar desta prestacdo de contas ficou
a cargo do “Grupo Especial de Assessoramento Técnico para
Andlise da Prestacdo de Contas do Governador do Estado™,
nomeado através da Portaria TC n° 362, de 23 de dezembro de
2004, composto pelos servidores: Franciélia Ferreira Mendes,
Fernando Raposo Gameiro Torres, Gilson Castelo Branco de
Oliveira, Jackson Francisco de Oliveira, Jost Paulo Reis e
Silva, Liz de Fatima Villas Arcoverde, Maria Elizabeth
Heradclio do Régo Freire, Sandra Inojosa de Andrade Lira e
Wirla Cavalcanti Revoredo.

Consoante a brilhante e exaustiva analise,
consubstanciada em Relatério Preliminar, do “Grupo Especial de
Assessoramento Técnico para Analise da Prestacdo de Contas do
Governador do Estado”, recomendo a anotacao de elogios em
ficha fTuncional de todos os servidores componentes da retro
mencionada equipe.

O Relatorio, as fls. 398 a 561, demonstra como
ocorreu a gestao fiscal do Estado de Pernambuco e como se
desenvolveram as gestodes orcamentéria, financeira e
patrimonial no exercicio.

Contempla, ainda, o Relatorio, capitulo referente a
Reforma Administrativa do Estado, abordando as principais
alteracdes ocorridas na Lei Complementar n© 49/03, as empresas
extintas em 2004, as entidades credenciadas como Organizacdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, bem como traz
uma analise dos principais resultados alcancados com O
Programa Estadual de Modernizacdo da Gestdo Publica -
PROGESTAO.

Foram incluidos novos capitulos sobre as &areas de
salude e educacdo, nos quais, além da verificagcdo dos limites
minimos de aplicacdo determinados pela Constituicdo Federal,
foram trazidas informagbes complementares visando uma analise
mais completa da gestdo estadual nessas duas areas.

Houve a verificacdo do cumprimento dos requisitos
constantes da Leir de Responsabilidade Fiscal por meio da
anadlise dos seus Relatdérios Resumidos de Execugdo Orcamentéaria
e de Gestédo Fiscal. Bem como a observancia do limite fTiscal
estabelecido para os gastos com publicidade e propaganda,
realizados tanto pela Administracdao direta quanto pela
indireta, assim como, a evidenciagcdo da natureza das campanhas
publicitarias veiculadas durante o exercicio.

Por fim, foram observadas as principais alteracbes
legais ocorridas no Sistema de Previdéncia Estadual.

O Grupo Especial de Assessoramento Técnico, no topico
13 — CONSIDERACOES FINAIS, tece comentarios resumindo as
principais Tfalhas detectadas. Portanto, transcreverei, a
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seguir, as consideracdes finais do Relatorio de Auditoria,

agrupadas por capitulos, procedendo dos argumentos
apresentados pela defesa e dos comentarios que entender
pertinente.

1. Estrutura Administrativa e Reforma do Estado.

O DETELPE, unidade operacional da Secretaria de Infra-
estrutura, como Superintendéncia Técnica, continua sem
contornos juridicos definidos, uma vez que, vem atuando como
0rgdo da administracdo direta, sem personalidade juridica,
com, no entanto, o CGC em vigor de entidade autarquica (item
1)

Sobre o tépico, que foi alvo de recomendacdo quando
do julgamento das contas do exercicio anterior, argumenta a
defesa que o DETELPE é um “6rgédo autébnomo”, instituido por lei
(Len ne. 12.515/2003), com autonomia administrativa e
financeira. Reafirma que a permanecia do CGC da extinta
autarquia é para assegurar a manutencdo das outorgas de que é
detentor, em face da Unido Federal, as quais 11mpdem a
manutencdo, sob pena de perda das mesmas e elevado prejuizo ao
interesse publico estadual, face &s atribuicdes que
desenvolve.

Apenas 13 entidades do Poder Executivo Estadual assinaram
Contratos de Gestdo e nenhum Orgado da administracdo direta
havia assinado Termo de Desempenho até o final do exercicio de
2004, n&o sendo cumprido, assim, o Art. 66 da Lei Complementar
n°®. 49/2003 (item 2).

Esclarece a defesa que a Reforma do Estado
estabeleceu como prioridade a assinatura dos contratos de
gestédo da administracao indireta em funcdo da complexidade do
tema na administracdo direta e dificuldades a tanto
correlatas, o que se mostrou coerente, ainda, com a capacidade
institucional do Progestdo. Acrescenta que o Governo do Estado
vem desenvolvendo os mailores esforgcos no sentido de
implementar e ultimar a reforma proclamada pela Lei
Complementar n©. 49/2003, o que vem ocorrendo de modo
continuo, muito embora o processo naturalmente esteja sujeito
ao cumprimento de ritos e dificuldades de ordem burocratica,
que culminam por propiciar retardamentos.

2. Gestao Orcamentaria

Embora j& tenham sido definidas as metas para algumas acbes
dos programas Tfinalisticos, ainda nao foram publicados em
relacdo ao PPA 2004-2007 indicadores que permitam verificar os
resultados das politicas publicas implantadas pela gestéao
(item 3).

A defesa argumenta que o0s 1Indicadores a serem
utilizados nos programas ainda carecem de estudos mais
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aprofundados; e que durante o exercicio de 2005 sera dado
inficio a um trabalho de construcdo desses indicadores, em
conjunto com oOrgaos e entidades do Estado, para serem
aplicados no exercicio de 2006.

Argumenta também que nos Contratos de Gestao
formalizados entre os O6rgaos da administragcdo indireta e as
respectivas secretarias as quais se acham vinculados, ja foram
definidos indicadores de avaliacao, referente ao desempenho
das instituicbes, o0 que viabilizara a concretizacdo mais
efetiva do trabalho a ser implementado no exercicio de 2006.

Nao foi possivel identificar na LDO para 2004 quais
programas seriam o0s prioritarios na aplicacdo dos recursos
arrecadados no exercicio (item 4).

A Defesa justifica a falha alegando que no Projeto de
Lei da LDO/2004, enviado pelo Poder Executivo para deliberacao
do Poder Legislativo, em seu artigo 2°, remeteu ao Projeto de
Lei do PPA 2004/2007 a indicacao das metas e prioridades para
a programacao orcamentaria de 2004; e que a emenda parlamentar
aprovada, de inteira responsabilidade do Poder Legislativo,
modificou o texto original, dificultando o entendimento da
matéria e a concretizagcdo da solucdo contida no texto
originario, de autoria do Poder Executivo.

Constatou-se falha no novo sistema de controle de alteracoles
orcamentarias, o que implicou na extrapolacdo do limite
autorizado na Lei Orcamentaria Anual, que permite a abertura
de créditos adicionais realizada diretamente por Decreto (item
5).

A Lei Orcamentaria Anual, em seu art. 10, inciso 1V,
autoriza previamente o Poder Executivo a abertura de créditos
suplementares diretamente por decreto até o limite de 20% do
total da despesa fixada no Orcamento Fiscal e de Investimento
das Empresas.

No Relatério de Auditoria, a Equipe Técnica aponta
que no exercicio de 2004 foram abertos créditos suplementares
diretamente por decreto em valores que representaram 20,20% da
despesa inicialmente autorizada no Orcamento Fiscal, excedendo
em 0,20% o seu limite.

A defesa alega que houve uma equivocada interpretacao
legal por parte da Equipe de Auditoria, pois nao Toi
considerada a despesa fixada no Orcamento de Investimento das
Empresas.

Considerando o total da despesa fixada no Orcamento
Fiscal e de Investimento das Empresas, temos que o total dos
créditos suplementares abertos, no exercicio de 2004, ficou
abaixo do limite de 20%.

Quanto a constatacdo, pela Equipe de Auditoria, da
falha no novo sistema de controle de alteracbes orcamentarias,
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a defesa esclarece que o controle da utilizagcdo do limite
legal para abertura de créditos suplementares ao Orcamento
Estadual, por intermédio de decretos, € efetuado pela Geréncia
de Orcamento, por meio de um sistema interno, e que a mesma
providenciou uma iInspecao de verificacdo, onde fol constatado
que ao longo do exercicio de 2004, em algumas ocasides
isoladas, houve perda de iInformacdes, presumivelmente por
quedas de corrente de energia, afetando a rede de iInformatica
instalada, que 1i1mplicaram na ndo apropriacao de registros
relativos a oito créditos suplementares e, consequentemente,
na desatualizacdo do saldo disponivel do limite.

3. Gestao Financeira

Nao obstante a participacdo dos restos a pagar sobre a
despesa total manter o mesmo percentual observado nos ultimos
anos, a Inscricao em restos a pagar nédo processados apresentou
um crescimento expressivo, quando comparado ao ano de 2003,
sendo o Fundo Estadual de Saude a unidade gestora responsavel
por mais de 52% dessas inscricdes (item 10).

Argumenta a defesa, que o cenario de dificuldades e
incertezas, além do déficit financeiro estadual, Ilevou a
Secretaria da Fazenda a trabalhar o exercicio de 2004 com
extrema cautela, de maneira que a autorizagdo para a
implementacdo de novas despesas estava condicionada a
estabilizacdo do crescimento da arrecadagdo. Assim, ¢é
justificavel que mesmo quando autorizadas, algumas despesas
ndo conseguiram ser liquidadas até o encerramento do
exercicio, Tficando registradas em restos a pagar nao
processados. E que esse fato evidenciou-se com maior
intensidade na Secretaria de Saude em virtude desta apresentar
um menor nivel operacional, associado ao grande volume de
despesas efetuadas pelo Fundo Estadual de Saude, com recursos
de diversas fontes.

Alerto este Conselho para o fato do consideravel
incremento das iInscrigcfes em restos a pagar nhao processados.
Nos exercicios anteriores esta Corte nao conferiu destaque a
este ponto por comportar baixos valores, contudo, neste
exercicio, foram iInscritos em restos a pagar nado processados,
sem disponibilidade financeira vinculada a saude, o montante
de R$ 34.349.091,50. Fato este que endivida o0 estado e
compromete boa parcela dos recursos arrecadados no exercicio
de 2005.

4. Aplicacao de recursos em educacao

O Estado apresentou em seus demonstrativos o cumprimento da
aplicacao de recursos de impostos na  manutencao e
desenvolvimento do ensino. No entanto, com o0s ajustes
efetuados na base de céalculo e na despesa, o0 percentual
aplicado fica abaixo do minimo constitucional (item 13).
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A Equipe de auditoria, apés a analise do
Demonstrativo apresentado no Balanco Geral do Estado, observou
que:

Na formacdo da base de calculo houve a omissdo do
montante correspondente ao ICMS arrecadado para o Fundo de
Combate e Erradicacdo da Pobreza — FECEP;

Os valores constantes do demonstrativo referem-se
as despesas empenhadas, incluidos o0s restos a pagar
processados e 0S nao processados;

Entre as acgfGes incluidas na aplicacédo dos recursos,
consta o fornecimento de merenda escolar.

Em relacdo a omissédo do ICMS arrecadado para o FECEP,
argumenta a defesa que apds consulta a Procuradoria Geral do
Estado sobre a matéria, a mesma emitiu parecer no sentido de
que é inconstitucional a inclusdao do adicional do ICMS na base
de célculo dos recursos minimos a serem destinados a
manutencdo e desenvolvimento do ensino, assim como no tocante
aos recursos a serem aplicados em educacdao, ou seja, nhao se
deve incluir na base de calculo dos recursos a serem
destinados a educacdo, aqueles decorrentes da receita do
adicional do ICMS relativo ao FECEP.

Afirma ainda, que a Portaria n© 441, de 27/08/2003 da
Secretaria do Tesouro Nacional, que ao aprovar a 32 edicao do
Manual de Elaboracdo do Relatério Resumido da Execucéao
Orcamentaria, na qual determina a inclusdo na base de céalculo
da receita, para fins de apuracédo dos percentuais de aplicacao
em educacao, a parcela adicional do ICMS vinculada ao Fundo
Estadual de Combate a Erradicacao da Pobreza, e
inconstitucional. Acrescenta que o0 Estado de Pernambuco propés
perante o STF uma Acao Civil Ordinaria impugnando a mencionada
portaria.

Como em caso analogo, os Estados da Bahia e Rio de
Janeiro conseguiram LIMINAR, entendo que seja razoavel a
interpretacdo do Governo de n&o considerar a inclusdo do
adicional do ICMS vinculado ao Fundo Estadual de Combate a
Erradicacdo da Pobreza na base de calculo dos recursos minimos
a serem destinados a manutencdo e desenvolvimento do ensino.

Quanto a inclusdo dos restos a pagar ndo processados
nas despesas com manutencao e desenvolvimento do ensino, a
defesa alega que, desde a iImplementacdo da obrigacéo
constitucional de destinacdo de percentual minimo de receita
para gastos com educacdo, esse Tribunal de Contas vem
considerando no coOmputo de tais percentuais os referidos
valores.

Entendo que 0s restos a pagar nao processados néo
devem ser considerados quando do calculo do [limite das
despesas aplicadas com manutencao e desenvolvimento do ensino,
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por se tratar de despesas nédo reconhecidas pela Administracao
Publica; podendo, inclusive, serem canceladas por Decreto.
Ademais, este é o0 entendimento da Secretaria do Tesouro
Nacional, o qual é o 6rgao competente para disciplinar os
demonstrativos do Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria,
por forca da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Entretanto, a 1inclusdao dos restos a pagar nao
processados nas despesas com manutencdo e desenvolvimento do
ensino representou apenas 0,55% do valor aplicado, e que até o
primeiro quadrimestre de 2005 foram liquidados e pagos 66% do
referido valor.

O Governo considerou também como despesa na aplicacéo
no ensino os valores relativos ao fornecimento de merenda
escolar. Argumenta a defesa que em relacdo a estas despesas,
esta Corte de Contas nunca questionou, quando da analise das
contas dos exercicios anteriores, a inclusdo das mesmas na
base de calculo dos recursos destinados a manutencdo de
desenvolvimento do ensino.

Contudo, mesmo tendo sido estes aplicados com
recursos de iImpostos, nédo constituem despesas com manutencao
de desenvolvimento do ensino, por forca da legislagao vigente.
Porém, o valor considerado como sendo na aplicacdo na educacéao
é irrelevante para o calculo do limite.

5. Aplicacdo de recursos em saude

Os pagamentos para as Prefeituras Municipais habilitadas em
Atencdo Basica, mas que prestaram servicos relativos a certos
procedimentos da média complexidade, e as clinicas e
laboratérios privados credenciados no ambito territorial do
Estado de Pernambuco, Tforam indevidamente contabilizados na
conta de Servicos de Raios X e Abreugrafia, apesar dessas
despesas se referirem os diversos tipos de procedimentos (item
12).

A defesa se restringe a falar que as dificuldades
operacionais da Secretaria de Saude, apos a habilitacdo do
Estado de Pernambuco na modalidade de Gestao Plena de
Assisténcia a Saude, aumentaram sensivelmente; e que a
Secretaria de Saude, devido as novas demandas decorrentes da
condicido de Gestor Pleno do SUS, priorizou o atendimento das
demandas mais emergenciais, como O inicio do processo de
cadastramento dos prestadores de servigcos, regularizacao dos
contratos que antes eram mantidos e geridos pelo Ministério da
Saude, «com isto retardando o0s ajustes necessarios na
contabilidade. Os ajustes s6 foram realizados em 2005, devidos
0os mesmos terem sido demandados & Secretaria da Fazenda no
final de 2004, por causa das dificuldades de adaptacdo a nova
condicdo de gestao plena.

O Estado apresentou em seus demonstrativos o cumprimento da
aplicacdo de recursos de impostos em saude. No entanto, com oOs
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ajustes efetuados na base de calculo e na despesa, O
percentual aplicado fica abaixo do minimo constitucional (item
14).

A Equipe de Auditoria relata que, no Balanco Geral do
Estado, houve a omissdao do montante correspondente ao ICMS
arrecadado para o Fundo de Combate a Pobreza - FECEP na
formacdo da base de céalculo. E que, em relacdo a despesa
demonstrada como sendo na aplicacdo na saude, foram
considerados 0s restos a pagar nao processados no montante de
R$ 34.349.091,50.

Sobre a omissdo do ICMS arrecadado para o FECEP os
argumentos da defesa sdo o0s mesmos debatidos no item 13
(aplicacao de recursos de impostos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino).

Em relacdo as despesas, a defesa alega que, desde a
implementacdo da obrigacdao constitucional de destinacao de
percentual minimo de receita para gastos com saude, esse
Tribunal de Contas vem considerando no cOmputo de tais
percentuais os valores correspondentes aos restos a pagar nao
processados.

De acordo com a Lei 4320/64, as despesas do exercicio
sao as nele legalmente empenhadas. Portanto, o0s restos apagar
ndo processados constituem despesa do exercicio; entretanto,
ndo devem ser considerados quando do calculo dos limites
constitucionais, por se tratar de despesa nao reconhecida pela
Administracdo Pudblica, isto é, nédo Tforam efetivamente
realizadas. Outrossim, este é o0 entendimento da Secretaria do
Tesouro Nacional, Orgdo competente para disciplinar os
demonstrativos do Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria,
por forca da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Entretanto, como esta Corte de Contas, nos
julgamentos dos exercicios anteriores considerou no cémputo de
tais percentuais os valores correspondentes aos restos a pagar
nado processados, porgque 0s mesmos eram diminutos valores, deve
este Pleno considerar as justificativas da defesa, em
atendimento ao Principio da Seguranca Juridica; recomendando
que o Governo Estadual considere para o calculo dos limites
constitucionais apenas restos a pagar processados.

Apesar de ter obtido a condicdo de gestao plena, o Estado de
Pernambuco ndo elaborou o seu Plano Estadual de Saude para o
periodo 2004/2007, bem como ainda ndo havia preparado o seu
Relatorio de Gestdo referente ao exercicio de 2004 (item 15).

A defesa alega que devido a dificuldades vivenciadas
pela Secretaria de Saude, ap6s a habilitacdo do Estado de
Pernambuco na modalidade de Gestdo Plena, nao foi possivel
concluir em 2004 o Plano Estadual de Saude para o periodo de
2004/2007, devendo o mesmo ser finalizado no inicio do segundo
semestre de 2005, e que o Relatdrio de Gestdo do exercicio de
2004 esta em fase de elaboracdo, os quais serdo submetidos a
apreciacao do Conselho Estadual de Saude.
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Devido as dificuldades, a Secretaria de Saude, propods
em 2004, ao Governo do Estado, a criacdo da Superintendéncia
de Planejamento, a qual foil criada pelo Decreto 27.592 de 31
de janeiro de 2005, com o intuito de viabilizar a efetivacao
de um planejamento mais eficaz.

Nao obstante a lei organica de saude prever desde 1990 a
necessidade da i1mplementacdo de Plano de Cargos Carreira e
Vencimentos para o0s servidores da salde, observou-se que as
discussdes preliminares para a sua elaboracdao comecaram ao
final 2004, se encontrando em andamento em 2005.
Concomitantemente, a SES promoveu concurso para reposicao dos
seus quadros em relacao aos servidores contratados
temporariamente (item 16).

Argumenta a defesa que a medida domada, mesmo
iniciada com atraso, deve ser louvada, vez que demonstra a
adocao de medidas concretas pelo Governo do Estado no sentido
de buscar resgatar a valorizacdo do profissional de saulde.
Acrescenta que a habilitacdao do Estado de Pernambuco na Gestéo
Plena do Sistema Unico de Salde e dos grandes investimentos
nas unidades hospitalares publicas, impde um tratamento
diferenciado aos recursos humanos, por intermédio da
instituicdo do Plano de Cargos e Carreiras e Vencimentos.

Nao se observou a existéncia de um Plano Diretor de
Manutencdo e Obras para as unidades de saude do Estado, que
possibilitasse a realizacdo de um planejamento com metas mais
especificas para os servigcos/obras de engenharia (item 17).

A defesa alega que a realizacao de um planejamento
mails efetivo fToi prejudicada porque diversas reformas foram
realizadas em carater emergencial, e que algumas delas foi
devido provocacdo do Ministério Publico ou da populacéo
usuaria.

Esclarece a defesa que devido a habilitacdo do Estado
de Pernambuco na Gestdo Plena houve uma elevagcdo do teto
financeiro da saude, e que agora dispfe de mals recursos para
investimento estrutural, com i1sto permitindo que se adote um
maior planejamento, com metas mais especificas para o0s
servicos e obras de engenharia.

6. Gestao Patrimonial

O saldo da Divida Ativa ao final de 2004 permaneceu, elevado
e crescente, tendo a sua realizacao no decorrer do referido
exercicio representado apenas 0,50% do montante da mesma
apurado ao final de 2003. Dessa forma, esses créditos, que sao
direitos a receber do Estado, ndo tém demonstrado liquidez ao
longo dos ultimos anos, fazendo com que o seu saldo apurado no
Balanco Geral n&o reflita a realidade em termos de sua correta
valoracdo econ6mica, medida a partir da possibilidade de sua
realizacao (item 6).
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Houve aumento do saldo da divida ativa estadual, ocasionado
pelo grande volume de créditos inscritos e pelo baixo valor
dos créditos recuperados (item 18)

A defesa alega que a formacdo do estoque da divida
ativa compreende fTatores multiplos que vado desde a fase de
cobranca extrajudicial dos créditos, inscricdo do crédito na
divida ativa, julgamento administrativo, cobranca no ambito
judicial, os inumeros meios de defesa postos a disposicdo do
executado, auséncia de localizacdo do devedor, insuficiéncia
patrimonial do devedor, faléncia, entre outros, que Impedem ou
dificultam a recuperacdo do crédito. E que tais fatores nao
sao passiveis de controle por parte do credor, que se limita a
ser um mero expectador das Jlimitacbes legislativas e da
lentiddo da maquina judicial, no afd da cobranca de seus
créditos.

Argumenta a defesa que a dificuldade na i1dentificacao
dos créditos passiveis de recuperacdo, ao longo das sucessivas
administracfes, tem levado a um aumento do estoque da divida;
e que na pratica, sao de improvavel ou dificilimo resgate,
ante a insuficiéncia patrimonial de muitos devedores em
situacdo de faléncia ja decretada pelo Poder Judiciario ou de
quase fTaléncia, com fTaturamento cujos valores anuails sao bem
inferiores aos de seus débitos, elevada quantidade de empresas
sem localizacdo e que ja& nado funcionam, como também o0s
créditos com prescricao intercorrente, o que inviabiliza a sua
cobranca.

Segundo a defesa o0 Estado de Pernambuco vem
reestruturando seus mecanismos de cobranca, tanto no ambito
administrativo, quanto no judicial, de modo a modernizar seus
sistemas de cobranca e avancar nos resultados, dentro das
inumeras limitacOes existentes.

Através de decreto, no exercicio de 2003, foi criado
0 Grupo Especial de Analise da Divida Ativa do Estado de
Pernambuco - GEADEP, <cujo principal objetivo foi o0 de
identificar o0s créditos inscritos na divida ativa e
classifica-los em funcdao da viabilidade de cobranca dos
mesmos. O GEADEP selecionou 300 empresas que Sao responsaveis
por 65% do estoque da divida. A partir dos resultados
apresentados pelo Grupo, no exercicio de 2004, foram
selecionadas as 165 empresas com maiores débitos com a Fazenda
Publica Estadual, para que o Nucleo de Execucdo Fiscal da
Capital da Procuradoria Geral do Estado atuasse na recuperacao
dos créditos.

Observou-se a permanéncia das deficiéncias de controle
patrimonial do Poder Executivo estadual semelhantemente a anos
anteriores (2002 e 2003), no que tange a divergéncias,
originadas de registros indevidos nas contas de receita e
despesa de capital, mutacOes passivas e ativas, resultantes da

by

execucado orcamentaria, quando da contabilizacdo referente a
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alienacdo e aquisicédo de bens, em diferentes unidades gestoras
(item 7).

Esclarece a defesa que o Sistema de Administracao
Financeira do Estado - SIAFEM ¢é utilizado por diversos
usuarios nas diversas unidades gestoras, muitas vezes sem
formacdo técnica na area contéabil, por isto tém permitindo a
ocorréncia desse tipo de falha. E que a Contadoria Geral do
Estado nao tem condigcbes de verificar a integralidade da
adequacdo de todos os registros contdbeis efetuados devido ao
seu quadro reduzido de pessoal. E que o procedimento adotado
tem sido i1dentificar os erros de classificacdo e comunicar ao
responsavel pelo registro inadequado para as devidas
correcoes.

Alega, também, que a Contadoria Geral do Estado
continuard envidando esforcos no sentido de melhorar os
controles para as falhas apontadas sejam evitadas,
persistindo-se no processo de constante orientacdao dos
responsaveis pelos registros no SIAFEM para a eliminacdo de
tais falha no futuro e correcdo das eventualmente constatadas.

O controle dos saldos financeiros de cada fonte de recurso
ndo se mostrou novamente completamente eficaz, haja vista a
existéncia a continuidade de fontes apresentando saldo
negativo (item 8).

A defesa argumenta que a existéncia de saldos
negativos nas fTontes decorre, em parte, da efetivacao de
liquidacdo de despesa anterior ao recebimento de recursos,
para atendimento ao regime de competéncia da despesa. E que
isso ocorre tanto em relacdo a distribuicdo dos recursos
ordinarios aos diversos oOrgaos, como em relacdo a fontes
vinculadas.

Argumenta também que a Secretaria da Fazenda vem
efetuando sistematicamente o0s ajustes necessarios e possivels
nas fontes de recursos, persistindo aqueles em que
tecnicamente ndo € possivel, devido a existéncia de déficit
financeiro. E que continuard envidando esforcos para evitar a
ocorréncia de saldos negativos, 1inclusive persistindo no
trabalho ostensivo e incessante para que o déficit financeiro
seja equacionado completamente, o que solucionaria os
problemas referidos.

Foram encontradas contabilizagcbes 1indevidas em eventos
relativos a contas do sistema patrimonial, bem como
classificacdes 1Incorretas de algumas despesas efetuadas por
diversas Unidades Gestoras. Observou-se, também na UG do Fundo
Estadual de Saude, a apropriacdo de despesa em acdo divergente
da inicialmente prevista no Orcamento, reforcando a
necessidade de uma atuacao mails efetiva do controle interno
dos o6rgaos da administracédo direta e indireta do Estado (item
11).

11
PDF Creator - PDF4Free v2.0 http://www.pdf4free.com


http://www.pdfpdf.com/0.htm

Alega a defesa que devido ao volume de lancamentos
efetuados diariamente pelas diversas unidades gestoras que
operam o SIAFEM, é impossivel a ndo ocorréncia de lancamentos
indevidos, mesmo considerando o controle rigido efetuado pela
Contadoria Geral do Estado e as protegcbes e vinculacdes
contidas no proprio sistema. E que a maiorias das incorrecoes
apontadas por intermédio de oficios desta Corte de Contas, ja

foram regularizadas.

7. Analise dos demonstrativos exigidos pela LRF

Observaram-se divergéncias entre o Balanco Geral e as
publicacdes dos Poderes e Orgdos no Diario Oficial do Estado,
quanto aos Demonstrativos da Despesa com Pessoal do Relatério
de Gestdo Fiscal, relativos ao exercicio de 2004. Essas
diferencas decorreram, ainda, da i1ncompleta harmonizagcdo dos
procedimentos contabeis pelos Poderes e 04Orgdos, no que se
refere aos modelos estabelecidos pelas Portarias da Secretaria
do Tesouro Nacional (item 9).

A defesa esclarece que tem procurado cumprir todas as
normas constantes das Portarias da Secretaria do Tesouro
Nacional relativas a padronizacdo dos procedimentos contabeis
e divulgacdo das 1informacbes relativas ao Demonstrativo da
Despesa de Pessoal do Relatério de Gestdo Fiscal, nédo podendo
exigir seu cumprimento aos demais poderes.

Informa que apdés recomendacdo desse Corte de Contas,
quando do julgamento da contas do Governo do Estado, relativo
ao exercicio de 2003, foi realizada em 26 de agosto de 2004,
reunido com representantes dos demails Poderes, Ministério
Publico, FUNAPE e equipe deste Tribunal, para discutir os
questionamentos levantados no relatdério de auditoria desta
Casa.

Na reunido, o Poder Executivo buscou esclarecer aos
participantes a necessidade de harmonizacao dos procedimentos
contabeis e observancia dos modelos padronizados pelas
Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional.

Esclarece a defesa que s6 a partir de 2005, a
Assembléia Legislativa passou a utilizar o Sistema SIAFEM,
como Tonte principal de 1informacdo na elaboracdo dos seus
balancos e demonstrativos contabeis. E que tendo sido
efetivado o ingresso de todos os Orgdos dos Poderes no SIAFEM
e ainda com o aperfeicoamento de procedimentos, a qualidade
dos demonstrativos devera melhorar.

8. Publicidade Governamental

Houve dispéndios com publicidade e propaganda acima do
limite estabelecido pela Lei n°® 10.423/90, por parte da ARPE e
FUNAPE, ndo sendo possivel a verificacdo do cumprimento do
referido limite pela EMTU em razédo da mesma nado ter publicado
ainda o balanco referente ao exercicio de 2003 (item 19).
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Em relacdo aos dispéndios com publicidade, acima do
limite, realizados pela FUNAPE e pela ARPE, a defesa alega que
a Fundacdo contabilizou indevidamente na conta despesas com
publicidade e propagada, valores correspondentes a despesas
com publicagcbes oficialis; quanto a Agéncia, a maioria das
despesas consideradas como sendo referentes a publicidade
deveriam ser enquadradas nas colunas que tratam
especificamente de campanhas educativas nas areas de defesa e
preservacao ecoldgica, seguranca no transito, saude publica e
prevencdo a violéncia, as quais, dessa forma, ndo se
submeteriam ao limite legal de 1% da receita da entidade,
realizada no exercicio anterior.

No que tange a nao publicacao do balanco pela EMTU, a
defesa esclarece que as demonstracdes contabeis relativas aos
anos de 2003 e 2004 estédo em fase elaboracdo, tendo o atraso
referido decorrido de problemas de ordem operacional,
conjugados ao expressivo volume de processos decorrentes do
advento do VT Eletronico e a 1i1mplantacdo do Sistema de
Transporte Complementar.

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

CONSIDERANDO os artigos 70 e 71, inciso 1, combinados
com o artigo 75 da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 30, iInciso 1, da
Constituicao do Estado de Pernambuco;
CONSIDERANDO o disposto no artigo 2°, inciso 1, da

Lei Organica do Tribunal de Contas;

CONSIDERANDO que as fTalhas apontadas pelo “Grupo
Especial de Assessoramento Técnico para Analise da Prestacao
de Contas do Governo do Estado” devem ser observadas para que
ndo se repitam em exercicios futuros;

CONSIDERANDO que a existéncia de falhas formais e
erros de natureza técnica se apresentam como de competéncia
dos 6rgaos de controle;

CONSIDERANDO que a legalidade, legitimidade e
economicidade dos atos e fatos pertinentes a execucao
orcamentaria, de responsabilidade direta dos Ordenadores de
despesas, dos demais responsaveis por bens e valores do
Estado, como também os atos dos dirigentes da Administracao
Indireta estdo sendo e serdao objeto de julgamento por este
Tribunal;

Voto pela emissdo de Parecer Prévio desta Corte de
Contas, a ser apreciado pela Assembléia Legislativa do Estado,
no seu soberano julgamento, pela aprovagcdo das contas do
Governo do Estado de Pernambuco, relativas ao exercicio
financeiro de 2004, adotando-se as seguintes recomendacodes:
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1. Envidar esforgos no sentido de fazer cumprir o
art. 66 da Lei Complementar n® 49/03;

2. Continuar o processo de monitoramento e avaliacao
do cumprimento das metas previstas nos contratos de
gestao/planejamento estratégico das entidades estaduais;

3. Assim como no ano anterior, recomenda-se definir
a situacado juridica do DETELPE;

4. Cumprir as metas previstas no Planejamento
Estratégico e no Contrato de Gestdo do Porto do Recife;

5. Definir indicadores para oS programas
finalisticos constantes do PPA de modo a permitir a afericéo
dos seus resultados;

6. Aperfeicoar o Sistema implantado com a finalidade
de controlar as alteracoes orcamentéarias, realizadas
diretamente por Decreto, com base na autorizagdo contida na
Lei Orcamentaria Anual;

7. Envidar esforgcos para que as empresas publicas e
sociedades de economia mista, que participam exclusivamente do
Orcamento de Investimento, apresentem, no relatério resumido
do orcamento de iInvestimento, o detalhamento dos i1nvestimentos
de acordo com o estabelecido na programacdao de trabalho
apresentada na Leil Orcamentaria;

8. Que os demonstrativos de aplicacdo dos recursos
destinados ao ensino e a saude, apresentem detalhadamente as
receitas que compdem a base de calculo para as referidas
aplicacdes, principalmente no que se refere a divida ativa
tributaria e multas;

9. Especificamente em relacdo as aplicacdes em acdes
e servicos de saude, tém-se:

Envidar esforcos no sentido de atingir o percentual
minimo de aplicacdo em acOes de saude, segundo as regras
fixadas pelo artigo 77 da ADCT, introduzido pela EC 29/98;

Elaborar o Plano Estadual de Saude para o periodo
2004/2007;

Concluir o Relatdrio de Gestdo da Saude referente
ao exercicio de 2004;

Concluir e implantar o Plano de Cargos, Carreiras e
Vencimentos para os servidores da salde;

Contabilizar corretamente o0s pagamentos para as
Prefeituras Municipals que prestem servicos relativos a certos
procedimentos da média complexidade, bem como aos laboratdérios
e clinicas privadas credenciados no ambito territorial do
Estado de Pernambuco;

Tendo em vista a média de leitos em UTI s por cada
1.000 habitantes, em Pernambuco, divulgada pelo Ministério da
Saude, inferior a média nordestina, deve-se proceder a
execucdo dos projetos previstos no PPA 2004/2007, que visam a
ampliacdo do numero de leitos das unidades de terapia
intensiva, a fim de que se atenda a demanda existente;
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Proceder a 1incorporacdo dos grandes hospitais do
Estado, 1inclusive as GERES, ao ambiente SIAFEM, de modo a
possibilitar malor transparéncia no acompanhamento da sua
execucado orcamentaria e financeira, de modo que se conheca em
tempo real, os saldos de suas disponibilidades financeiras e
obrigacdes de curto prazo;

Dar continuidade ao processo de aperfeicoamento das
atividades de controle, avaliacdo e auditoria do SUS em
Pernambuco, dotando-as dos recursos necessarios a esse fim;

Envidar esforgcos para tornar mais efetiva a
aplicacdo de recursos de convénios, de forma a se evitar a
devolucdo dos mesmos;

- Dar continuidade as medidas visando a
contratualizacdo e monitoramento do planejamento estratégico
das o6rgaos/entidades da saude;

by

Proceder a elaboracao do “Demonstrativo da Receita
Liquida de Impostos e das Despesas Proprias com Saude” em
conformidade com o que dispdem as portarias da STN.

10. Providenciar para que o controle 1interno dos
Orgdos da administracdo direta e indireta do Estado atue mais
efetivamente na verificacdo da correta classificacdo da
despesa, efetuadas pelas Unidades Gestoras, evitando
informacdes ndo fidedignas que destorcem a analise da alocacéo
do gasto publico;

11. Realizar esforcos no sentido de melhorar o
controle dos saldos financeiros de cada fonte de recurso;
mesmo que seja necessario proceder a ajustes em algumas fontes
(as quais apresentam saldo negativo), devido a erros do
passado, desde que esse fato seja comunicado oficialmente a
esse Tribunal;

12. Dar continuidade a avaliacao, validacao e
cobranca dos créditos relacionados a divida ativa, procedendo-
se aos devidos ajustes contédbeis no Balanco Patrimonial;

13. Considerar o SIAFEM como fonte Unica para a
elaboracdo e publicacdo dos relatéorios exigidos pela LRF, a
fim de evitar possiveis divergéncias entre as informacdes
constantes no sistema de controle interno dos Poderes/Orgios
com os efetivamente registrados no sistema contabil estadual;

14. Efetuar um controle mails preciso dos bens do
Estado, e, em especial, no tocante a contabilizacédo relativa a
alienacdo e aquisicdo de bens;

15. Os contadores dos Poderes/Orgdos responsaveis
pela elaboracdo dos Relatorios de Gestdo Fiscal, devem
realizar conciliagcbes das informacdes contabeis entre si,
visando harmonizar as metodologias adotadas e padronizar os
demonstrativos publicados, observando o disposto em Portarias
da Secretaria do Tesouro Nacional;
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16. Acrescentar ainda mais notas explicativas ao
elaborar os demonstrativos especificos do Balanco Geral do
Estado, de modo a facilitar a plena interpretacdo dos dados;

17. Manter registros (com dados dos «credores,
natureza da despesa, valores e data) referentes aos restos a
pagar cancelados, enquanto ndo terminar o prazo prescricional,
e incluir no Balanco Geral um demonstrativo sintetizando essas
informacoes;

18. Continuar com o trabalho de qualificacao dos
responsaveis pela contabilizacdo nas unidades gestoras;

19. Que sejam observados os critérios definidos pela
Lei Complementar Federal n° 101/00 quando da apuracdo da
Receita Corrente Liquida;

20. Dar continuidade as acfes de estruturacao do
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores estaduais;

21. Em face de o Regime Proéprio de Previdéncia dos
Servidores dispor de patriménio proéprio, formalmente autdnomo
em relagcdo ao seu iInstituidor, o Estado de Pernambuco, e do
Principio da Isonomia, deve-se proceder a alteracdo da Lei
Complementar n° 58/04 e do Decreto n° 27.182/04, no sentido
de, também, se possibilitar o pagamento dos inativos e
pensionistas dos demais Poderes e Orgdos, com 0S recursos
financeiros vinculados ao FUNAFIN, aportados na forma prevista
no art. 96, inciso Il da Lei Estadual Complementar n°© 28/00,
inclusive os seus acréscimos financeiros, mediante a deducao
da Dotacédo Orcamentaria Especifica;

22. Distribuir melhor o0s repasses fTinanceiros e
suprimentos de fundos institucionais as Unidades
Administrativas, observados na Secretaria de Educacdo e
exemplificados no relatério técnico, objetivando evitar
volumes significativos de recursos repassados ao Tinal do
exercicio. Os saldos registrados nesses subelementos de
despesa fTicam sem a devida demonstracdo de sua efetiva
aplicacdo tanto no Balanco Geral do Estado quanto no SIAFEM. O
conhecimento da aplicacdo desses recursos fica restrito a
Secretaria de Educacdo quando da prestacao de contas das
Unidades Administrativas;

23. 0Os restos a pagar nao processados nao devem ser
considerados quando do calculo dos limites das despesas
aplicadas com saude e com manutencdo e desenvolvimento do
ensino.

OS CONSELHEIROS SEVERINO OTAVIO RAPOSO, FERNANDO CORREIA,
ROLDAO JOAQUIM E TEREZA DUERE VOTARAM DE ACORDO COM O RELATOR.
PRESENTE O PROCURADOR GERAL, DR. DIRCEU RODOLFO DE MELO
JUNIOR.

PAN
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