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PROCESSO T.C. N° 0501341-0

PRESTACAO DE CONTAS DO GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO (EXERCICIO
DE 2004).

INTERESSADO: DOUTOR JARBAS DE ANDRADE VASCONCELOS

ADVOGADOS:

RELATOR: CONSELHEIRO ROMEU DA FONTE

ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

PARECER PREVIO

Considerando os artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo 75 da Constitui¢cao
Federal,

Considerando o disposto no artigo 30, inciso |, da Constituicdo do Estado de Pernambuco;
Considerando o disposto no artigo 2°, inciso |, da Lei Organica do Tribunal de Contas;

Considerando que as falhas apontadas pelo “Grupo Especial de Assessoramento Técnico
para Analise da Prestacdo de Contas do Governo do Estado” devem ser observadas para
que néao se repitam em exercicios futuros;

Considerando que a existéncia de falhas formais e erros de natureza técnica se apresentam
como de competéncia dos orgaos de controle;

Considerando que a legalidade, legitimidade e economicidade dos atos e fatos pertinentes a
execucgao orcamentaria, de responsabilidade direta dos ordenadores de despesas, dos
demais responsaveis por bens e valores do Estado, como também os atos dos dirigentes da
Administracao Indireta estdo sendo e serdo objeto de julgamento por este Tribunal;

EMITIU O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO, a unanimidade, em sessao especial
realizada no dia 20 de julho de 2005, nos termos das disposi¢gdes constitucionais e legais,
acolhendo as conclusdes do voto do Relator,

PARECER PREVIO em que recomenda & Assembléia Legislativa a APROVACAO das
contas do GOVERNADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO, relativas ao exercicio
financeiro de 2004, com as seguintes recomendacoes:

1. Envidar esforgos no sentido de fazer cumprir o artigo 66 da Lei Complementar n°® 49/03;

2. Continuar o processo de monitoramento e avaliagcdo do cumprimento das metas previstas
nos contratos de gestao/planejamento estratégico das entidades estaduais;

3. Assim como no ano anterior, recomenda-se definir a situagéo juridica do DETELPE;

4. Cumprir as metas previstas no Planejamento Estratégico e no Contrato de Gestéo do
Porto do Recife;

5. Definir indicadores para os programas finalisticos constantes do PPA de modo a permitir
a afericao dos seus resultados;

6. Aperfeigoar o Sistema implantado com a finalidade de controlar as alteragbes
orcamentarias, realizadas diretamente por Decreto, com base na autorizagdo contida na Lei
Orgcamentaria Anual;

7. Envidar esforgos para que as empresas publicas e sociedades de economia mista, que
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participam exclusivamente do Orcamento de Investimento, apresentem, no relatério
resumido do orcamento de investimento, o detalhamento dos investimentos de acordo com
o estabelecido na programacao de trabalho apresentada na Lei Orgamentaria;

8. Que os demonstrativos de aplicacdo dos recursos destinados ao ensino e a saude
apresentem detalhadamente as receitas que compdem a base de calculo para as referidas
aplicagdes, principalmente no que se refere a divida ativa tributaria e multas;

9. Especificamente em relagdo as aplicacdes em acdes e servicos de saude, tém-se:

- Envidar esforgcos no sentido de atingir o percentual minimo de aplicagcdo em agdes de
saude, segundo as regras fixadas pelo artigo 77 da ADCT, introduzido pela EC 29/98;

- Elaborar o Plano Estadual de Saude para o periodo 2004/2007;
- Concluir o Relatério de Gestao da Saude referente ao exercicio de 2004;

- Concluir e implantar o Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos para os servidores da
saude;

- Contabilizar corretamente os pagamentos para as Prefeituras Municipais que prestem
servicos relativos a certos procedimentos da média complexidade, bem como aos
laboratorios e clinicas privadas credenciados no ambito territorial do Estado de
Pernambuco;

- Tendo em vista a média leitos em UTlIs por cada 1.000 habitantes, em Pernambuco,
divulgada pelo Ministério da Saude, inferior a média nordestina, deve-se proceder a
execucgao dos projetos previstos no PPA 2004/2007, que visam a ampliagdo do numero de
leitos das unidades de terapia intensiva, a fim de que se atenda a demanda existente;

- Proceder a incorporagéo dos grandes hospitais do Estado, inclusive as GERES, ao
ambiente SIAFEM, de modo a possibilitar maior transparéncia no acompanhamento da sua
execucgao orcamentaria e financeira, de modo que se conheca em tempo real, os saldos de
suas disponibilidades financeiras e obriga¢des de curto prazo;

- Dar continuidade ao processo de aperfeicoamento das atividades de controle, avaliagcéo e
auditoria do SUS em Pernambuco, dotando-as dos recursos necessarios a esse fim;

- Envidar esforgos para tornar mais efetiva a aplicacdo de recursos de convénios, de forma
a se evitar a devolucdo dos mesmos;

- Dar continuidade as medidas visando a contratualizagédo e monitoramento do
planejamento estratégico das érgaos/entidades da saude;

- Proceder a elaboracdo do “Demonstrativo da Receita Liquida de Impostos e das Despesas
Préprias com Saude” em conformidade com o que dispdem as portarias da STN;

10. Que o controle interno dos érgaos da administracéo direta e indireta do Estado atue
mais efetivamente na verificacdo da correta classificagdo da despesa, efetuadas pelas
Unidades Gestoras, evitando informagdes ndo fidedignas que destorcem a analise da
alocagao do gasto publico;

11. Realizar esforgos no sentido de melhorar o controle dos saldos financeiros de cada
fonte de recurso; mesmo que seja necessario proceder a ajustes em algumas fontes (as
quais apresentam saldo negativo), devido a erros do passado, desde que esse fato seja
comunicado oficialmente a esse Tribunal;
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12. Dar continuidade a avaliacio, validacado e cobranca dos créditos relacionados a divida
ativa, procedendo-se aos devidos ajustes contabeis no Balang¢o Patrimonial;

13. Considerar o SIAFEM como fonte Unica para a elaboracao e publicacdo dos relatorios
exigidos pela LRF, a fim de evitar possiveis divergéncias entre as informagdes constantes
no sistema de controle interno dos Poderes/Orgéaos com os efetivamente registrados no
sistema contabil estadual;

14. Efetuar um controle mais preciso dos bens do Estado e, em especial, no tocante a
contabilizacao relativa a alienacao e aquisicao de bens;

15. Os contadores dos Poderes/Orgéos responsaveis pela elaboracéo dos Relatérios de
Gestao Fiscal devem realizar conciliagdes das informacgdes contabeis entre si, visando
harmonizar as metodologias adotadas e padronizar os demonstrativos publicados,
observando o disposto em Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional,

16. Acrescentar ainda mais notas explicativas ao elaborar os demonstrativos especificos do
Balanco Geral do Estado, de modo a facilitar a plena interpretacdo dos dados;

17. Manter registros (com dados dos credores, natureza da despesa, valores e data)
referentes aos restos a pagar cancelados, enquanto n&o terminar o prazo prescricional, e
incluir no Balango Geral um demonstrativo sintetizando essas informacoes;

18. Continuar com o trabalho de qualificacdo dos responsaveis pela contabilizacdo nas
unidades gestoras;

19. Que sejam observados os critérios definidos pela Lei Complementar Federal n° 101/00
quando da apuracgao da Receita Corrente Liquida;

20. Dar continuidade as agdes de estruturagcao do Regime Proprio de Previdéncia dos
Servidores estaduais;

21. Em face de o Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores dispor de patriménio
proprio, formalmente autbnomo em relagao ao seu instituidor, o Estado de Pernambuco, e
do Principio da Isonomia, deve-se proceder a alteragao da Lei Complementar n°® 58/04 e do
Decreto n°® 27.182/04, no sentido de também se possibilitar o pagamento dos inativos e
pensionistas dos demais Poderes e Org&os, com os recursos financeiros vinculados ao
FUNAFIN, aportados na forma prevista no art. 96, inciso Il, da Lei Estadual Complementar n
° 28/00, inclusive os seus acréscimos financeiros, mediante a dedug¢ao da Dotacao
Orcamentaria Especifica;

22. Distribuir melhor os repasses financeiros e suprimentos de fundos institucionais as
Unidades Administrativas, observados na Secretaria de Educacao e exemplificados no
relatorio técnico, objetivando evitar volumes significativos de recursos repassados ao final
do exercicio. Os saldos registrados nesses subelementos de despesa ficam sem a devida
demonstragao de sua efetiva aplicagédo tanto no Balango Geral do Estado quanto no
SIAFEM. O conhecimento da aplicagdo desses recursos fica restrito a Secretaria de
Educacao quando da prestagao de contas das Unidades Administrativas;

23. Os restos a pagar nao processados nao devem ser considerados quando do calculo dos
limites das despesas aplicadas com saude e com manutencao e desenvolvimento do
ensino;
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