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2. INTRODUCAO

Este relatério técnico visa analisar as contas governamentais a partir dos demonstrativos contabeis
apresentados no Balanco Geral do Estado. Esses demonstrativos englobam os tradicionais balangos contabeis,
além dos relatérios resumidos de execucdo orcamentaria e relatérios de gestéo fiscal publicados periodicamente
por exigéncia da legislacéo atual.

Para um melhor entendimento de como ocorreu a gestdo dos recursos publicos no exercicio, optou-
se por dividir o relatorio em blocos tomando como ponto de partida os demonstrativos contabeis apresentados.
Desta forma, procurou-se demonstrar como ocorreu a gestdo fiscal do Estado de Pernambuco e como se
desenvolveram as gestdes orcamentaria, financeira e patrimonial no exercicio.

Antecedendo a esses blocos, o relatdrio contempla capitulo especial que trata da segunda fase da
reforma introduzida pela Lei Complementar n° 49, de 31 de janeiro de 2003, abordando as principais mudancas
ocorridas na administracdo estadual e avaliando os resultados ja alcancados. Foi verificada a continuidade de
acBes no processo de Reforma, principalmente, no que tange as diretrizes tracadas pelo Plano Diretor de
Reforma do Estado.

No capitulo relativo a gestdo orcamentaria foram analisados os instrumentos de planejamento e
orcamentacdo, Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anual, bem como a
compatibilidade entre eles. Foram analisadas, também, as altera¢@es sofridas pelo Or¢amento Fiscal, tendo sido
verificado o cumprimento do limite para abertura de créditos suplementares diretamente por decreto, com base
na autorizacdo prévia contida na Lei orcamentéria Anual.

O Governo de Pernambuco, da mesma forma que a Unido e a maioria dos Estados da federacéo,
ainda ndo possui sistema de acompanhamento da ac¢do governamental que possibilite a analise do resultado das
politicas publicas implantadas pela gestdo. Sendo assim, procurou-se analisar 0 comportamento das principais
receitas que integram a arrecadacdo estadual, bem como os principais gastos do Estado e suas fontes de
financiamento tomando por base as informacles de natureza financeira, pois sdo as Unicas disponiveis no
Balanco Geral do Estado.

Em relagdo a gestdo financeira, procurou-se verificar no relatério como se comportou o fluxo
financeiro no Estado, incluindo ai a movimentagdo extra-orcamentaria dos recursos, com a finalidade de se
analisar, principalmente, se o Estado conseguiu cumprir seus compromissos financeiros, ante 0S recursos
disponiveis, e, em especial, as movimentagdes dos restos a pagar.

No que tange a gestdo patrimonial, o relatério analisa os principais grupos de contas do Balango
Patrimonial e do Demonstrativo das Variacdes Patrimoniais, com objetivo de se verificar a fidedignidade dos
dados ai contidos em relacdo ao Sistema de Integrado de Administracdo Financeira do Estado e Municipios
(SIAFEM), e se as contabilizagBes refletem a realidade.

Quanto a gestdo do endividamento, o relatorio apresenta uma andlise da divida publica estadual,
onde além de serem verificados os limites de endividamento e de pagamento ditados pelo Senado Federal, foram
analisados os principais fatores que influenciaram o estoque da divida, sua natureza, e os principais credores.

Toda a gestdo fiscal sofreu forte influéncia do Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal que
estipulou véarias metas fiscais para o exercicio. Desta forma, o préprio programa mereceu destaque no capitulo
de Gestdo Fiscal. Nesse capitulo também foram analisados os cumprimentos dos limites e condicdes que sao
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Além da verificacdo do cumprimento dos requisitos constantes da Lei de Responsabilidade Fiscal,
foram wverificados os limites minimos de aplicagdo dos recursos oriundos de impostos, na manutengdo e
desenvolvimento do ensino e na saulde, determinados pela Constituicdo Federal, bem como outros determinados
pela Constituicdo Estadual. Verificaram-se, também, as aplica¢cBes dos recursos oriundos da privatizacdo da
CELPE.

Problema concernente a todos os entes da federacdo, a questdo previdenciaria foi abordada, no
relatério, em capitulo exclusivo que trata do Sistema de Previdéncia Estadual.

Outro fato que vem merecendo destaque séo os gastos com publicidade e propaganda. Neste
relatério houve a verificagdo do cumprimento do limite fiscal estabelecido para esse tipo de gasto, realizado
tanto pela Administracdo direta quanto pela indireta, assim como a evidenciagdo da natureza das campanhas
publicitarias veiculadas durante o exercicio.
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