s cooi

ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

3. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E REFORMA DO ESTADO

3.1 CONSIDERACOES GERAIS

No inicio do exercicio de 2003, mais precisamente em 31 de janeiro, 0 Governo do Estado de
Pernambuco sancionou a Lei Complementar n® 49, que dispbe sobre as areas de atuacgdo, estrutura e
funcionamento do Poder Executivo e da outras providéncias. Pode-se dizer que tal fato marcou o inicio do 2°
ciclo da Reforma Administrativa do Estado. Considera-se que o 1° ciclo da Reforma foi de 1999, com o advento
da Lei n® 11.629, até o final de 2002, coincidindo com a primeira gestdo do atual governo.

Segundo a mensagem do governo encaminhada a Assembléia Legislativa, n°® 019, de 09/01/03, em
defesa do processo de reforma, a nova reestruturagdo do aparelho administrativo teve como meta a adequacédo da
maquina publica as estratégias e prioridades do Governo para o periodo 2003-2006, visando propiciar 0s meios
para integracdo e coordenacdo de politicas, programas € projetos e orientar a gestdo publica para resultados.

Ao longo do exercicio de 2003, com base nas autorizagfes contidas na Lei Complementar n°
49/03, o Governo de Pernambuco emitiu uma série de Decretos versando, a maioria, sobre reestruturacdes
organizacionais, com as respectivas alteracbes de cargos comissionados e funcfes gratificadas tanto da
administracdo direta quanto da indireta. A implementacdo das acBes de reforma do aparelho Estado contou,
também, com uma série de leis ordinarias para sua consecucdo, envolvendo processos de reestruturacdo
societaria de empresas e redimensionamento de determinadas estruturas estatais.

Muito embora a modernizagdo da administracdo pablica ndo tenha como Unico foco o ajuste fiscal,
tem sido necessario, pela situacdo financeira do Estado, considerar o controle e reducéo dos gastos como um dos
objetivos imediatos da Reforma e Modernizacdo do Governo. Objetivo este, que vem norteando a Reforma desde
sua primeira fase.

Em termos gerais, a Lei Complementar n° 49/03 teve quatro principais linhas de agdo, quais
sejam: modernizacdo da gestdo; apoio ao ajuste fiscal; politica de gestdo de pessoal e modelagem institucional.
Como se percebe ndo se trata de uma nova reforma, mas sim a continuidade e o aprofundamento de diversas
medidas iniciadas desde 1999, consubstanciadas no Plano Diretor de Reforma do Estado, aprovado ainda em
2000 pela Resolugéo n° 002 da Comisséo Diretora de Reforma do Estado.

Agora, hd uma maior énfase em se reduzir a atuagdo direta do governo na execucdo das
atividades, através de delegacdo a entes publicos e privados. O governo passou a encarar o terceiro setor € o
setor de servigos como parceiros do Governo no que respeita a gestdo e prestacdo de servigos publicos. Essas
parcerias estdo traduzidas no PPA 2004/2007. O exercicio de fungBes empresariais pelo governo passa a ser
entendido como excepcional, admitido apenas em casos essencialissimos, conforme a Mensagem n° 019/2003,
de 09/01/03:

“Essa perspectiva, de um Estado suficiente e necessario, implica
admitir que os governos devem ser prioritariamente coordenadores e
gestores de politicas pablicas ao invés de prestadores diretos de servigos”™

Em resumo, os objetivos principais da Reforma, de acordo com o relatério de reestruturagdo e
modernizacg&o do aparelho do Estado de Pernambuco, de fevereiro/2003, foram:

1. executar, com eficiéncia, eficicia e efetividade, o Plano de Governo;

2. direcionar a administracdo publica na formulacéo e coordenagdo das politicas publicas;

3. descentralizar e desconcentrar a execugdo das politicas publicas;

4. reduzir os gastos de custeio e pessoal da administracdo puablica, buscando o equilibrio fiscal; e
5. priorizar o atendimento ao cidaddo com foco em resultados.
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3.2 TOPICOS ESPECIFICOS RELACIONADOS A SEGUNDA FASE DA REFORMA DO ESTADO
3.2.1 Inovacgdes e andlise referente a nova estrutura de gestao

Dentre as inovagdes, destacam-se:

U Definicdo das areas exclusivas e ndo exclusivas de atuacdo do Poder Executivo (Art.7). Basicamente as
areas exclusivas sdo: seguranca, defensoria publica e as areas de fiscalizagdo, como fiscalizacdo tributéria,
ambiental, sanitaria e dos servigos delegados. Para os fins da referida lei, sdo consideradas atividades
exclusivas de Estado aquelas que s6 podem ser exercidas diretamente pelo Poder Publico.

U Vedacdo da cessdo de servidores publicos civis, integrantes de quadros de carreiras exclusivas de Estado, do
Poder Executivo (Art.26). A vedacgdo foi para cessdo a outros poderes do Estado ou para outros entes da
federacdo, exceto para cargos de Ministro de Estado, Secretario de Governo e Secretario da Capital do
Estado.

i Para o exercicio das funcées publicas ndo exclusivas do Estado, o Poder Executivo contard com empregados
publicos, em sua administracdo direta, autarquica e fundacional, regidos pela legislacdo do trabalho
consolidada e correlata (Art.31).

U Priorizacdo de adocdo de novas formas organizacionais para a prestacdo de servicos de areas nao exclusivas
de Estado (Art. 38). Nesse sentido, tém-se as organizagBes do terceiro setor e as municipalizagdes, por
exemplo, das areas de salde, educacdo e saneamento.

U A previsdo legal de novas tecnologias de gestdo, como a elaboracdo dos processos de planejamento
estratégico, contratos de gestdo e monitoramento. O Art. 66 criou a obrigatoriedade de todos os 6rgdos e
entidades da administracdo estadual, direta e indireta, firmar termos de desempenho e contratos de gestdo
com as Secretarias a que se vinculem, com indices quantificaveis, relativos a metas com referenciais
comparativos atrelados a sistema de conseqiiéncias, em funcdo dos resultados alcangados. Antes o
planejamento estratégico estava regulamentado apenas por decreto.

U Instituicdo de trés programas para a modernizacao e eficientizacdo da administracdo publica (Art. 67):
Governo Digital; Controle e Reducdo das Despesas com o Custeio e Controle das Despesas com Pessoal.

Andlise referente a nova estrutura de gestdo

O novo desenho da administragdo do Estado € organizado por uma estrutura de coordenacao
estratégica e por uma estrutura executiva, formada pelas Secretarias de Estado e pelos érgdos e entidades da
administracdo estadual. Ao todo sdo 13 (treze) Secretarias de Estado, contando cada uma delas com secretarios
executivos, antigos “adjuntos”, e estrutura propria.

A coordenacdo estratégica do governo devera ser exercida através de um Conselho Deliberativo de
Politicas e Gestdo Publicas, composto por 3 (trés) Camaras: uma Camara Politico - Institucional; uma Camara
de Desenvolvimento Econémico; e uma Camara de Desenvolvimento Social, tendo a integré-las um Nucleo de
Deliberacdo Estratégica de Governo, com a participa¢do direta do governador e vice - governador, e a
participacao de representantes das 3 (trés) camaras.

O governo espera com essa nova estrutura uma melhor integracdo de funcdes e atividades afins,
visando melhorar a coordenacdo governamental. A integragdo e coordenacdo da acdo governamental estdo
previstas através de um modelo matricial da estrutura, a ser introduzido pelas geréncias de programas e projetos
governamentais. Os gerentes de programas serdo coordenados, quanto as atividades-fim de governo, pela
Secretaria de Planejamento, e quanto as atividades-meio, pela Secretaria de Administragdo e Reforma do
Estado, sem prejuizo de suas vinculagfes administrativas as Secretarias de Estado formuladoras dos programas.
Em todos os casos, no entanto, os gerentes de programa deverdo relatar, periodicamente, as Camaras do
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Conselho Deliberativo de Politicas e Gestdo Publicas, 0 andamento e resultados dos programas e projetos sob
sua coordenacdo, permitindo assim um controle e acompanhamento das a¢fes governamentais.

Enquanto que as estruturas comuns das secretarias se encarregam da realizacdo das atividades
regulares e continuadas de governo, compreendendo, por exemplo, as chamadas despesas de custeio e pequenos
investimentos, as geréncias de programas serdo estruturadas, em carater transitério, para a coordenacdo dos
programas e projetos especiais e de investimentos de maior porte.

Funcdes atualmente delegadas a estruturas colegiadas, tais como o CSPP— Conselho Superior de
Politica de Pessoal, o Conselho de Programacdo Financeira e outros, deverdo ser exercidas pelas Camaras do
Conselho Deliberativo de Politicas e Gestdo Publicas, dando assim uniformidade as decisdes estratégicas e
reduzindo a multiplicidade de féruns de decisdo governamental.

De uma forma geral, este modelo estipula que as atividades finalisticas da secretaria serdo
exercidas pelos secretarios executivos, enquanto que as atividades de apoio competem aos superintendentes.
Todas as secretarias contardo com estruturas técnicas e administrativas organizadas sob a forma de
superintendéncias, e que deverdo articular-se entre si, através de grandes redes de gestdo e servigos comuns,
incluindo para tanto padronizagdes no desenho e atendimento de servicos e suprimentos comuns.

3.2.2 Reestruturacéo das Areas: Seguranca, Satde e Educag&o

Tendo em vista as acgles relacionadas a gestdo da Seguranca, Saide e Educacdo serem aquelas
cujos desempenhos mais imediatamente afetam a populagdo e sua qualidade de vida, merecem alguns
comentarios especificos.

Area de Seguranca Piblica

Com a Lei Complementar n® 49/03, Art.46, foi criada a Academia de Policia do Estado, para
atender os policiais civis, militares, peritos e bombeiros. Ao mesmo tempo, foram desativadas as Academias
especificas de cada ramo da policia. No entanto, continuam presentes os grandes desafios de integracdo das
corporacdes da policia civil e militar.

Ressalta-se o Paragrafo Unico do Art. 47, que cria a obrigatoriedade dos Delegados de Policia
apresentarem, semestralmente, para fins de publicidade e estatistica, relatorio circunstanciado de suas
atividades.

Area de Salde e de Educacéo

O Art. 48 da Lei Complementar n° 49/03 trata especificamente da educacdo e da salde, como seja:
“O Poder Executivo emprestard atencé@o especial as acdes de saude e de educacdo, reorganizando e
modernizando suas estruturas, de forma a priorizar o desempenho de suas unidades prestadoras de servigos
diretos a comunidade, exercendo controle atualizado de resultados, de modo a possibilitar corre¢des oportunas
de estratégias.” No entanto, poucos foram o0s avangos nesse sentido até 0 momento.

Sendo as areas de salde e educacdo classificadas como sendo ndo exclusivas de Estado, essas
poderdo ser delegadas aos Municipios, com cessdo de bens mdveis e imoveis, e de pessoal, através de convénios
de cooperacao técnica e financeira, nos termos do Programa de Fortalecimento da A¢do Municipal (Art.39 da
Lei Complementar n°49/03). Ainda, o Estado podera descentralizar as atividades de salde e educagao através do
Programa de Apoio ao Terceiro Setor, especialmente as atividades de assisténcia hospitalar e ambulatorial na
area de salde e ensino profissional na area de educacéo.

De acordo com o relatério de Reestruturacdo e Modernizacdo do Aparelho do Estado em
Pernambuco, elaborado pelo governo e publicado pela CEPE em fevereiro de 2003, “é preciso assegurar, no
proximo periodo administrativo 2003/2006, avancos no modelo de gestdo dessas areas, segundo diretrizes e
linhas gerais que enfatizem, onde possivel, a transferéncia da prestacdo direta dos servigos, seja para as
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municipalidades, seja para organizagdes publicas ndo-estatais, de modo a concentrar a agdo do Estado em
suas inalienaveis funcgdes de formulagdo e coordenacao das politicas publicas”.

Ou seja, fica claro que na concepcdo da Reforma ha o interesse cada vez maior do Estado em
deixar de prestar tais servicos diretamente a sociedade.

A idéia do afastamento do Estado das atividades diretas de ensino, seja transferindo aos
municipios a responsabilidade pelo ensino fundamental, ou integrando estruturas publicas ndo-estatais nessa
execucdo, tem gerado preocupacdo quanto ao real enfrentamento dos problemas educacionais, quais sejam:
melhoria da qualidade do ensino, a formacédo de professores e 0 emprego de novas tecnologias de ensino.

Principais programas regulamentos nas areas de Saude e Educagdo em 2003

Saude

Em 14 de abril de 2003, através do Decreto n® 25.384, houve a regulamentagdo do Programa de
Apoio a Municipalizacdo da Sadde, vinculado a Secretaria Estadual de Saude — SES/PE, em consonancia com o
Art. 39 da Lei Complementar n° 49/2003. O Programa de Apoio a Municipalizacdo da Salde, com prazo de
execucdo de 24 meses, tem por objeto repassar 10 Unidades Estaduais de Saude para gestdo e geréncia
municipal e acompanhar e avaliar a gestdo municipal das Unidades Municipalizadas no Estado de Pernambuco.

De acordo com a Gerente do Programa de Apoio a Municipalizacdo da Salde, Sra. Tereza
Cristina Alves Bezerra, através do documento MEMO n° 154/2003, de 21 de novembro de 2003, o Unico
processo de cessdo de uso de unidade de saide concluido foi o da Unidade Mista M? Rafael de Siqueira, no
Municipio de S&o José do Egito, através da Lei n® 12.346 de 25/03/03.

Conforme referido documento, segue quadro da situacdo dos processos de cessdo de uso das
Unidades Estaduais de Saude, ao final de 2003:

Municipios Unidades de Saude Situacdo ao final de 2003
Espaco Azul Central de Alergologia
Recife CPTRA; Processo de cesséo de uso iniciado
Hospital de Areias Eulampio Cordeiro.
Jaboatdo Hospital dos Prazeres A unidade seré cedida no 2° ano de
desenvolvimento do programa
Fernando de Noronha Hospital S&o Lucas Processo de cessédo de uso iniciado
Processo de cesséo de uso em andamento,
Caruaru Hospital Séo Sebastido realizando levantamento de imdvel,
equipamentos e recursos humanos.
Serra Talhada Hospital de Serra Talhada Processo de cessédo de uso iniciado.

Ainda com base nas novas diretrizes tragadas pela Reforma do Estado, foi regulamentado o
Programa de Educacdo e Promocdo a Salde e Prevencdo a Doengas, vinculado a Secretaria de Saude, com prazo
de execucdo de 24 meses. Dentre 0s meios previstos para se executar tal programa, estd a previsdo de:
“...articulagdo com outras instituices governamentais e ndo-governamentais para desenvolvimento das ac6es
de Promocéo da Saude.”

Educacéo

Norma Legal Programa Objeto Geral Obijetivos especificos

Decreton®25.509  Correcdo do Fluxo Desenvolvimento de uma politica de IV- incentivar e apoiar a implantagéo
Escolar no Ensino correcéo do fluxo escolar, através da de uma agdo municipal, envolvendo a
Fundamental alfabetizacdo e da aceleracdo da rede publica de educacdo, para a
aprendizagem, para alunos de 8 a 14 alfabetizacéo de criangas e jovens de 8 a
anos matriculados em classes de 1°a 14 anos, com distorgdo idade-série, nas
4° séries do ensino fundamental, na séries iniciais do ensino fundamental;
rede puablica de educagéo do Estado VIII — apoiar o processo de formulagdo
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de Pernambuco. do planejamento estratégico das acdes
do Programa nos municipios

3.2.3 Alterac0es nos 6rgaos e entidades da estrutura administrativa do Poder Executivo

Administracdo Centralizada:

A ampliacdo das atribuicbes da antiga Secretaria Educacdo que passou a denominar-se Secretaria de
Educacédo e Cultura, com a extingdo da Secretaria de Cultura e, também, com a incorporacdo da Unidade
Técnica do Conservatério Pernambucano de Mdusica — CPM que deixou de ser entidade autbnoma da
administracdo indireta (autarquia).

A criacdo do Gabinete Civil, com status de Secretaria de Estado resultante da fuséo das extintas Secretarias:
Extraordinéaria e de Coordenacdo; e a de Governo. Também, incorporou as atribuicdes de coordenar e
executar o processo de comunicagdo social, antes cometidas a Secretaria de Imprensa (extinta). Ainda, a
Secretaria do Gabinete Civil incorporou a unidade: Casa Militar.

A antiga Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Social passou a ter apenas finalidades relacionadas
ao planejamento estatal — Secretaria de Planejamento, uma vez que as competéncias no ambito de
Desenvolvimento Social foram para a Secretaria de Cidadania e Politicas Sociais, que sucedeu a extinta
Secretaria de Justica e Cidadania.

A extingdo da Secretaria de Recursos Hidricos que teve suas atribuigdes transferidas em parte para a
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente (politicas de recursos hidricos) e para a Secretaria de
Infra-estrutura (execucdo das obras tocantes a recursos hidricos).

A Secretaria de Infra-Estrutura passou a ter em sua estrutura a Unidade Técnica DETELPE (antes
integrante da administracdo Indireta), responsavel por programas e projetos voltados para o setor de
telecomunicacdes e radiodifuséo.

A Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Projetos Especiais passou a denominar-se Secretaria de
Desenvolvimento Urbano, apenas.

Administracdo Descentralizada:

Conforme o Art. 52 da Lei Complementar n° 49/03 foram extintas as fundages: Instituto de
Planejamento de Pernambuco — CONDEPE, a Fundagdo de Desenvolvimento Municipal — FIDEM e a Fundacéo
Amauri de Medeiros — FUSAM. Em relacdo a Fundacdo Instituto Tecnoldgico de Pernambuco — ITEP, a partir
do Art. 53 da mencionada Lei o Poder Executivo incentivou a transferéncia das atividades da mesma para uma
Organizacéao Social.

FUNDACOES OBSERVACOES
FUSAM Atividades transferidas para a Secretaria de Satde
FIDEM e CONDEPE Houve a fusdo das atividades antes desenvolvidas pelo FIDEM e CONDEPE, através
da criagdo da nova Autarquia Agéncia CONDEPE/FIDEM.
ITEP Transformagdo em Organizacdo Social.

O pessoal das fundaces e autarquias extintas passou a integrar o quadro suplementar em extin¢éo
do Instituto de Recursos Humanos de Pernambuco — IRH, exceto o pessoal da FUSAM que foi para a Secretaria
de Saude.

Ainda, de acordo com o Art. 51, da norma legal em andlise, o Poder Executivo ficou autorizado
para promover a cisdo, transformacéo, extincdo e fusdo, das entidades a seguir relacionadas.
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EMPRESA PUBLICA /

SOC. DE ECON. MISTA OBSERVA(;C)ES
AD/DIPER Continua funcionando normalmente, sem maiores alteragdes.
CEAGEPE Estda em processo de extingdo. As atividades de abastecimento alimentar serdo

desempenhas pela Organizagao Social — CEASA criada em janeiro de 2004.

FISEPE Estd em processo de liquidacéo e suas atividades deverdo ser desempenhadas pela nova
Autarquia, Agéncia de Tecnologia da Informacgédo — ATI

CPRH Esta em processo de liquidacao e suas atividades deverdo ser desempenhadas pela nova
Autarquia, Agéncia CPRH

EBAPE Foi extinta em dezembro de 2003. As atividades fins foram incorporadas pelo IPA.

Conforme o paragrafo Gnico do Art. 51, serdo transferidos para a Pernambuco Participacdes e
Investimentos S/A — PERPART, pessoal, patriménio, acervo, direitos e obrigacbes das empresas acima
relacionadas.

As Novas Entidades Criadas: Agéncia Estadual de Tecnologia da Informacdo — ATI, Agéncia
Estadual de Meio Ambiente e de Recursos Hidricos — CPRH, Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de
Pernambuco — CONDEPE/FIDEM foram criadas como autarquias especiais, com personalidade juridica de
direito publico, com autonomia administrativa e financeira e patriménio préprio. Os quadros de pessoal das
autarquias criadas serdo integrados, conforme o Art. 63 da Lei Complementar n® 49/03 pelas carreiras
exclusivas de Estado (cargos comissionados, funcdes gratificadas e cargos efetivos) e pelas carreiras ndo
exclusivas de Estado, integradas por empregos publicos, ora criados ou que venham a ser criados por Lei.

Por fim, houve a manutencdo das modelagens das seguintes entidades:

IRH JUCEPE
PERPART FUNDARPE
FUNAPE FUNDAC
HEMOPE FACEPE
UPE IPEM
DETRAN Autarquia FERNANDO DE NORONHA
ARPE LAFEPE
SUAPE DER
EMTU PORTO DO RECIFE
IPA

3.2.4 Medidas de contencgéo de despesas

Norteado pelo compromisso de equilibrar as contas publicas e otimizar a qualidade do servico
publico prestado pelo Estado, a Lei Complementar n°® 49, de 31 de janeiro de 2003, dentre outros aspectos,
dispbs sobre reducdo das despesas de custeio da maquina publica estadual. Em seu Art. 67 foram instituidos
programas para a modernizacao e eficientizacdo da administracdo publica estadual, dos quais se destacam:

O Controle e Redugdo das Despesas com o Custeio, vinculado a Secretaria da Fazenda, com o apoio da
Secretaria de Administracdo e Reforma do Estado, voltado para otimizar o funcionamento da
administracdo puablica estadual e economizar recursos nos gastos com a maquina publica;
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O Controle das Despesas com Pessoal, vinculado a Secretaria de Administracdo e Reforma do Estado em
articulacdo com a Secretaria da Fazenda, voltado para aprimorar o controle das despesas com pessoal na
administracdo publica estadual, a qualquer titulo, compreendendo todos os Orgdos e entidades da
administracdo direta e indireta.

O paréagrafo Gnico, do mesmo artigo, determinou que o Poder Executivo regulamentasse, através de
Decreto, os referidos programas, dispondo sobre seus objetivos, resultados esperados, duracdo, forma de
organizacéo e funcionamento.

Atendendo a solicitacdo feita pelo Conselheiro Relator do processo de prestacdo de contas do
governo do Estado relativo ao exercicio de 2003, o Secretario da Fazenda e o Secretario de Administragdo e
Reforma do Estado encaminharam a esse Tribunal oficios contendo informac@es sobre a implementagdo das
medidas de contencdo de despesas de custeio sob sua responsabilidade, quais sejam: Despesas de pessoal (SARE)
e outras despesas de custeio (SEFAZ). Com base nessas informacdes, segue abaixo o resumo dessas medidas.

Controle e Reducgéo das Despesas com o Custeio

Em 14 de abril de 2003 o Poder Executivo, por meio do Decreto n° 25.383, regulamentou o
Programa de Controle e Reducdo de Despesas com Custeio na Gestdo Publica, denominado PROCONTROLER.

Em 25 de agosto de 2003, o Decreto n°® 25.780, dispds sobre a composi¢do do Comité Gestor do
PROCONTROLER, sendo alterado em 16 de abril de 2004, pelo Decreto n°® 26.610.

No quadro a seguir podem ser observadas as principais caracteristicas do programa.

PROCONTROLER
1. Escopo de atuagéo Despesas com custeio, relativas a rubrica “Outras Despesas Correntes” = Custeio — Pessoal e Encargos.
2. Orgéo/pessoa Secretaria da Fazenda — Gerente do PROCONTROLER

responsavel
3. Orgdos e entidades Todos os 6rgéos da administragio direta e indireta, inclusive fundagdes e agéncias, desde que recebam recursos do
afetados pelo programa Tesouro Estadual para esse tipo de despesa.
: Analisar os custos dos processos e das atividades que impliquem despesas de custeio;
: Definir metas anuais de reducéo de despesas;
4. Principais objetivos - Criar mecanismos de controle e avaliagio periddicas dessas metas;
Instituir Comité de Redugdo das Despesas de Custeio;
Capacitar analistas de custos;
Apoiar a criacdo do Banco de Precos do Estado, de modo a garantir compras e contratacdes mais eficientes e
econdmicas para o Estado.

5. Duracéo 24 meses a partir de 15 de abril de 2003.
Cadastramento de todos os contratos no Sistema de Apoio ao Controle de Contratos de Servigos Terceirizados —
SIACONT.
6. Medidas de curto prazo Reducdo das despesas nas seguintes rubricas, em comparacao ao realizado em 2002 com recursos ordinarios  do do
por Secretaria Tesouro:

5% em “Locagdo de M&o-de-obra” e “ Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica”;
10% em “Diérias”, “Material de Distribuicdo Gratuita”, “Passagens e Despesas com Locomogédo”, “Outros
Servicos de Terceiros — Pessoa Fisica”;
15% em “Material de Consumo” e
20% em “Servicos de Consultoria”
Resumindo, reducédo global estimada em R$ 42 milhdes, significando uma reducéo percentual em relagdo ao
realizado em 2002 de 7,44%.
. Analisar e definir quais servigos e fornecimentos serdo contratados de forma coorporativa, de modo a se
obter acentuada reducdo de pregos pelo volume da contratagéo;

7. Medidas de médio e .  Uniformizar as melhores formas de contratacéo, estabelecendo padrées de Termos de Referéncia;
longo prazos. . Acompanhar e avaliar o cumprimento das metas, através do Comité de Controle e reducdo de Despesas de
Custeio;

Criar uma cultura de responsabilidade fiscal, através de treinamentos comportamentais de gestores;

Treinar os servidores responsaveis pela administracdo de contratos em ferramentas de analise de custos e
composi¢ao de precos;

Estabelecer indicadores de desempenho para os diversos servigos publicos praticados pelo Estado;
Estabelecer indicadores precisos de custos praticados pelo Estado (exemplos: custo por aluno nos diferentes
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niveis de ensino, custo dos atendimentos médicos em emergéncias, custo dos internamentos hospitalares por
leito, custo da carteira de identidade fornecida, etc.)

O PROCONTROLER iniciou suas atividades em meados de abril de 2003, portanto, as a¢fes de
controle e reducgdo de custeio foram efetivamente implantadas a partir de maio daquele ano.

Durante o exercicio de 2003, outras medidas foram tomadas visando aprimorar controles e reduzir
as despesas com o custeio da maquina publica estadual. A seguir as medidas regulamentadas pelo Poder

Executivo:
Decreto n° Data Assunto
25.191 06/02/03 Medidas de contencdo de despesas no uso dos servicos de telefonia
25.192 06/02/03 Medidas de contengdo de despesas com energia elétrica e dgua
25.207 10/02/03 Disciplina a concessdo e 0 pagamento de diarias
25.845 11/09/03
25.344 31/03/03 Institui o Sistema de Apoio ao Controle de Contratos de Servicos Terceirizados — SIACONT.
26.235 15/12/03 Medidas de contencdo de despesas com servicos de reprografia
26.282 30/12/03 Dispde sobre locacao de veiculos e contratacdo de servicos de transporte
No capitulo de anélise da despesa or¢camentaria (item 4.4), estdo comentados os resultados dessas
medidas.

Controle das Despesas com Pessoal

Em 17 de junho de 2003, o Poder Executivo editou o Decreto n° 25.564 que dispbs sobre o
Programa de Controle de Despesas com Pessoal.

No quadro a seguir podem ser observadas as principais caracteristicas do programa.

PROGRAMA DE CONTROLE DE DESPESAS COM PESSOAL - PCDP

1. Escopo de atuacdo Despesas relativas a pessoal e encargos sociais
2. Orgaolpessoa Secretaria de Administracdo e Reforma do Estado — SARE
responsavel Gerente do Programa
3. Objetivo geral Estabelecimentos de mecanismos de controle de despesas com pessoal que resultem em sua

reducdo e permanente adequagao aos limites impostos pela Lei Complementar 101/00.

- Maior interacdo das areas que processam e controlam a folha de pagamento com as
4. Resultados esperados areas de controladoria e auditoria da SEFAZ;
Estabelecimento de relacionamento integrado da tecnologia de informagao com a gestdo
da folha de pagamento;
Enquadramento dos gastos de pessoal ao que determina a LC 101/00;
Plena observancia dos principios legais em todo o processo de confeccéo da folha de
pagamento;
Modernizagdo dos sistemas que concentram as informacGes sobre a folha de
pagamento: SADRH e do SIGAP;
Estabelecimento de arcabougo normativo revisado e consolidado da legislagdo sobre a
folha de pagamento.
Propor e implementar medidas de redugdo em até 25% nas despesas com pagamento de
pessoal, nas categorias de gratificacdes e beneficios eventuais, bem como estagiarios e
contratos temporarios;
Realizacdo de 2 seminarios de abrangéncia estadual disseminando conceitos e o
funcionamento do novo modelo de gestdo e controle das despesas com pessoal;
Definir e implantar sistema de auditoria para as despesas de pessoal;
Conceber e implantar plano de capacitacdo para o uso da tecnologia da informagéo e
gestdo da folha de pagamento em articulagdo com o programa Governo Digital para os
Servidores envolvidos nas atividades da folha de pagamento;
Implantar as novas rotinas automatizadas do SADRH,;
Implantar novas solugdes de internet.

5. Metas especificas
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6. Duragéo 24 meses a partir de 18 de julho de 2003.

Além do decreto que regulamentou o programa, algumas medidas foram tomadas, no exercicio
de 2003, visando aprimorar controles e reduzir as despesas com pessoal. O quadro a seguir relaciona as medidas
regulamentadas pelo Poder Executivo:

Decreto n° Data Assunto

25.206 10/02/03 Dispde sobre medidas de contencao de despesas com estagiarios.

25.208 10/02/03 Disciplina a concesséo e o pagamento de gratificacdes, adicionais e vantagens aos servidores civis e
militares do Poder Executivo.

25.304 17/03/03 Regula a fiscalizagdo pela administragdo direta e indireta do Estado do cumprimento das obrigacdes
trabalhistas e previdenciarias das empresas fornecedoras de mao-de-obra.

25.373 09/04/03 Estabelece medidas de controle dos processos de contratacdo temporaria para atendimento de
excepcional interesse puablico.

25.837 10/09/03 Institui sistema de controle sobre a averbacéo de consignagdes em folha de pagamento, no ambito do

Poder Executivo estadual.

Cargos Comissionados e Fun¢des Gratificadas

Observa-se que quanto aos gastos com cargos comissionados e func@es gratificadas, a mensagem
governamental que encaminhou o projeto da LC n°49 previu que as modificacfes aplicadas aos quantitativos e
aos valores dos cargos comissionados e das fungdes gratificadas, no seu total, ndo teriam impacto financeiro
quando comparados com 0s anteriormente existentes. De fato, observa-se que imediatamente apds a edi¢do da LC
n°49, houve reducdo no quantitativo de cargos comissionados e de funcOes gratificadas, que conjuntamente
analisados com o incremento nos seus valores, ndo geraram impacto financeiro.

No entanto, no decorrer do exercicio de 2003, outras leis foram editadas, modificando os
quantitativos inicialmente estipulados pela LC n°49, de 31 de janeiro de 2003.

Ao final do exercicio, observa-se em relacdo a situacao anterior a referida Lei Complementar que:

Os cargos comissionados, apesar da redugdo inicial, tiveram um aumento em seu quantitativo
correspondente a 396 vagas;

As fungbes gratificadas sofreram reducéo de 1.070 funcdes;

Como consequéncia, houve uma reducdo de 694 vagas entre cargos comissionados e fungdes
gratificadas, o que correspondeu a uma diminuigdo de 8% sobre o quantitativo original.

No entanto, considerando a majoragdo sofrida nos seus valores, se obtém um impacto financeiro
projetado, quando todos os cargos e funcgdes estiverem ocupados, correspondente a um aumento de 21% de sua
despesa. Isto significa que, quando comparado ao montante gasto com o pagamento desses cargos e fungdes antes
da LC n°49, as alteracOes deverdo acarretar um incremento de aproximadamente 1 milhdo de reais por més, ou
seja, 13 milhdes de reais por ano.

Ressalta-se que alguns dos cargos comissionados aqui referidos apesar do carater temporéario, pois
sdo atrelados a execucdo de determinados programas governamentais com duragdo limitada, também serdo
responsaveis pela geragao de despesas a partir das respectivas nomeagdes.

Considerando como base os nimeros de CCs e FGs extintos em 31/01/03 e os criados apds a LC 49
e suas alteracoes, tém-se:

Quanto a0 QUANTITATIVO (em R$)

Cargos Antesda LC LC 49 Variagdo% Ap0s as outras Variagcdo %  Variacdo na quantidade
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49 (a) (b) (b-a)/(a) leis (c) (c-a)/(a)
Cargos
Comissionados 1.430 1.333 @) 1.806 26% 376 cargos comissionados
Funcdes
Gratificadas 7.498 5.800 (23) 6.428 (14)% (1.070) funcgoes gratificadas
Total 8.928 7.133 (20) 8.234 (8) (694) cargos

Quanto aos VALORES (em R$)

Cargos Antes da LC 49 LC 49 Variagdo% | Apo6s as outras| Variacdo % | Variagdo no valor
(@) (b) (b-a)/(a) leis (c) (c-a)/(a) (c-a)/(a)
Cargos
Comissionados e
Funcdes 5.161.260,16 | 5.160.820,00 (0) 6.255.450,00 21% 1.094.189,84
Gratificadas

Obs: Os valores foram os mesmos informados pelo Oficio n°003/2003 do gabinete do Vice-Governador, de 31/janeiro/2003
Os valores e os quantitativos foram conferidos pelo pessoal da CDRE (Hélio Oliveira) em 17/03/2004.

No capitulo 7 de andlise da gestdo fiscal, no tépico sobre o cumprimento do limite imposto pela
LRF, estdo comentados os resultados obtidos com essas medidas.

3.2.5 Programa Pernambucano de Modernizacéo da Gestdo Publica

Para colocar em pratica as novas tecnologias de gestdo, em consonancia com a Lei Complementar
n° 49/03, em especial seu artigo 66, foi regulamentado, através do Decreto n° 25.346, de 2 de abril de 2003, o
programa: Modernizacdo da Gestdo Publica — PROGESTAO. O PROGESTAO, vinculado a Secretaria de
Administracdo e Reforma do Estado — SARE foi criado pelo Decreto n® 22.730, de 22 de Outubro de 2000.

Para o programa foi nomeado um gerente, cargo em comissdo, pelo prazo de 24 meses; devendo
ser procedida, além de avaliagBes periddicas, uma avaliacdo do gerente do programa decorridos os primeiros 12
meses de sua execucdo, para fins de nova contratualizacéo.

Dentre os objetivos especificos do referido programa, destacam-se:

U Desenvolver e apoiar o processo de formulagdo do planejamento estratégico das Secretarias de
Estado, autarquias, fundacfes, empresas publicas e sociedades de economia mista;

U Definir os mecanismos de avaliacdo do desempenho das organizagdes;

U Apoiar a SARE na promogdo e disseminacdo dos conceitos e uso das novas tecnologias de
gestéo;

U Promover e coordenar a assinatura de contratos de gestdo, no caso de instituicbes da
administracdo indireta e termos de desempenho, nas instituicbes diretas, em prazo ndo superior a
12 meses.

Da andlise dos principais resultados esperados com esse programa, ao longo de seu prazo de
realizagdo, tém-se:

PRINCIPAIS RESULTADOS A SEREM ALCANCADOS RESULTADOS ALCANCADOS EM 2003

PELO PROGRAMA
100% de realizagdo de planejamento estratégico nas 13 Conclusdo de 16 planejamentos estratégicos entre érgaos e
secretarias de Estado, 10 autarquias, 6 fundacdes, 3 empresas entidades da administracdo publica (COPERGAS,

ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E REFORMA DO ESTADO 14
PDF Creator - PDF4Free v2.0 http://www.pdf4free.com


http://www.pdfpdf.com/0.htm

EER

ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

publicas e 8 Sociedades de Economia Mista, totalizando 40 DETRAN, AD-DIPER, FUNDARPE, RENASCER, SARE,
instituicdes, conforme o artigo 10 da Lei Complementar n° SAUDE, ITEP, HEMOPE, FUNDAC, CEP, CPM, Policia
49/03; Cientifica, IPEM, SEFAZ, SEPLAN).

3.2.6 Analise do processo de extingdo, transformacao e fusdo de empresas:

O processo de extingdo, transformacéo e fusdo das empresas relacionadas na Lei Complementar n°®
49/03, esta sendo coordenado e orientado pela Comissao de Reforma do Estado, presidida pelo Vice-Governador
do Estado.

| - Extincdo da Empresa de Abastecimento e Extensdo Rural do Estado de Pernambuco - EBAPE

O processo de extingdo da EBAPE se iniciou em meados de junho de 2003 com os trabalhos da
comissao de liquidantes e, praticamente, encerrou-se em 31 de dezembro do mesmo exercicio.

O Decreto n°® 26.094, de 3 de novembro de 2003, em seu Art. 1° autorizou o Conselho de
Administracdo e a Diretoria da Empresa de Abastecimento e Extensdo Rural do Estado — EBAPE a tomar as
medidas necessarias para incorporar os bens, direitos e obrigacdes da mesma ao patriménio da Pernambuco
Participagdes e Investimentos S/A — PERPART, entidade integrante da Administragdo Indireta Estadual.

A Deloitte Touche Tohmatsu foi nomeada perita, pela EBAPE, para proceder, de acordo com o
disposto no artigo 8° da Lei n°® 6.404/76, a avaliacdo, a valores contébeis do ativo, passivo e patrimonio liquido
desta empresa em 31 de dezembro de 2003. Conforme o Laudo de Avaliagdo, emitido e assinado na mesma data,
o0 patrimonio liquido da EBAPE era de R$ 2.635.030,17 (dois milhdes, seiscentos e trinta e cinco mil, trinta
reais e dezessete centavos), correspondentes a um passivo a descoberto, em virtude dos prejuizos acumulados no
decorrer dos anos. Vale ressaltar, a provisdo para contingéncias constante do exigivel a longo prazo no Balango
Patrimonial, da ordem de R$ 2.383.799,26 (dois milhdes, trezentos e oitenta e trés mil, setecentos e noventa e
nove reais e vinte e seis centavos).

Também em 31 de dezembro de 2003 foi assinado o protocolo e justificagdo de incorporagdo da
EBAPE pela PERPART. Os principais objetivos da incorporagdo foram: a concentracdo dos recursos financeiros
na PERPART, visando a administracdo das receitas e despesas; e economia de recursos com a concentracdo da
administracdo, contabilidade, operacdes, controles e atividades da EBAPE na PERPART.

Ainda, em 31 de dezembro de 2003, ocorreu a 5° reunido extraordinaria do Conselho de
Administracdo e a 11° reunido ordinaria do Conselho Fiscal da EBAPE para deliberar sobre os procedimentos
finais para a completa extincdo da mesma e sua incorporagdo pela PERPART. Conforme a ata, devidamente
registrada na Junta Comercial de Pernambuco — JUCEPE, em 19/02/04, houve a aprovacdo do Balanco Final da
EBAPE encerrado em 31/12/03, bem como do respectivo Laudo de Avaliagdo do patrimdnio liquido, emitido
pela Deloitte Touche Tohmatsu Auditores Independentes. Por fim, foi “aprovada, por unanimidade, a
incorporacao da sociedade pela PERPART e, em conseqiéncia, sua extingdo, devendo, a partir de 1° de janeiro
de 2004, a PERPART, incorporadora, investir-se, de fato e de direito, na posse dos bens e na administracdo e
controle do pessoal e do patriménio da EBAPE, ora extinta, exercendo todos os direitos e obrigagdes decorrentes
da incorporagdo ora realizada”.

Como o Laudo de Avaliagdo da EBAPE apurou um patriménio liquido negativo do valor de R$
2.635.030,17 (dois milhdes, seiscentos e trinta e cinco mil, trinta reais e dezessete centavos), ndo foram emitidas
novas a¢des na PERPART.
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Em relacdo aos bens mdveis, uma parte foi para a Empresa Pernambucana de Pesquisa
Agropecuaria - IPA, outra para o Fundo para Fomento a Programas Especiais — FUPES, que tem como gestor a
PERPART, e outra para a Secretaria de Producdo Rural e Reforma Agraria, conforme os respectivos contratos
de doacéo, todos datados de outubro de 2003.

A EBAPE nunca teve imével registrado em seu nome e nem quadro de pessoal préprio. A maioria
do pessoal era cedido pela PERPART e os demais cedidos de outros 6rgdos. Tal fato facilitou o processo de
extincdo da mesma. As atividades de extensdo da EBAPE foram transferidas para a Empresa Pernambucana de
Pesquisa Agropecudria — IPA.

Para finalizar o processo de extincdo da EBAPE, ainda falta providenciar a devida baixa da
empresa na Junta Comercial de Pernambuco — JUCEPE e na Receita Federal para o cancelamento do CNPJ.
Vale ressaltar, que enquanto ndo forem feitos tais procedimentos, a empresa é considerada ativa do ponto de
vista legal.

Da gestao da EBAPE no periodo 1999-2003.

A Empresa de Abastecimento e Extensdo Rural do Estado de Pernambuco - EBAPE comegou suas
atividades efetivamente em 1999, basicamente, para incorporar as atividades da extinta Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Estado de Pernambuco - EMATER, com o advento da Lei Estadual n® 11.629/99, a
qual alterou a estrutura organizacional do Poder Executivo.

A EMATER, na época da sua extingdo, tinha um patrimdénio liquido negativo em R$
23.641.927,43 (vinte e trés milhdes, seiscentos e quarenta e um mil, novecentos e vinte e sete reais e quarenta e
trés centavos), o qual foi incorporado a Pernambuco Participaces e Investimentos S/A - PERPART. A
PERPART, na qualidade de incorporadora da EMATER, sucedeu seus bens, direitos e obrigaces, inclusive nos
contratos de trabalho dos funcionérios da EMATER.

Dessa forma, a EBAPE nasceu sem dividas, uma vez que, ndo assumiu as obrigacBes da
EMATER, mas, apenas, suas atividades fins. Por sua vez, desde sua criagdo nunca disp6s de quadro de pessoal
proprio e nem de imdveis, funcionava, com pessoal e bens cedidos, principalmente, pela PERPART.

Por outro lado, o capital social subscrito da EBAPE, conforme seu Estatuto Social, datado de 8 de
julho de 1999, era de R$ 4.500.000,00 (quatro milhdes e quinhentos mil reais), no entanto sé havia sido
integralizado até a sua extincdo apenas R$ 64.274,00 (sessenta e quatro mil, duzentos e setenta e quatro reais),
dividido em 64 quotas, com valor nominal de R$ 1.000,00 (um mil reais) cada uma; por se tratar de empresa
publica, todas pertencentes ao Estado de Pernambuco. Ou seja, foi uma empresa que recebeu pouco interesse do
governo.

Criada em meados de 1999 e extinta em 2003, a EBAPE concentrou as maiores atividades em
2001 e 2002. Os principais programas desenvolvidos foram:

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do Produtor que teve como objetivo contribuir para a
melhoria da producdo e produtividade agropecuédria do Estado mediante elevacdo da rentabilidade, da geracao
de emprego e do nivel de renda do produtor rural.

Melhoria de Infra-Estrutura Hidrica do Estado objetivando propiciar as familias rurais a oferta
de 4gua permanente e de boa qualidade para o consumo humano, animal e para uso em irrigacdo. As agdes
implementadas foram, na sua maioria, perfuracdo, recuperacéo e instalacdo de pogos tubulares.

Acbes Complementares de Combate as Secas cujo objetivo foi beneficiar as populacgdes
carentes da regido semi-arida que sofreu os efeitos da estiagem, fornecendo dgua a essas populagdes por meio de
carros — pipa.
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Atividades essas que poderiam ter sido, possivelmente, passiveis de realizagcdo por parte da
Empresa Pernambucana de Pesquisa Agropecudria — IPA ou da propria Secretaria de Administracdo Rural e
Reforma Agréria.

O fornecimento de carros-pipa se dava através de repasses de recursos para as unidades da EBAPE
no interior do Estado, visando a locagdo de carros-pipa, praticamente, com completa auséncia de controles
internos e fiscalizacdo por parte de quem ordenava as despesas na sede da empresa, conforme relatdrios
especificos de auditoria (Prestacdo de Contas) do TCE. Ainda, ndo eram feitos nessas despesas, 0s descontos de
ISS para os devidos municipios.

Dependendo, fundamentalmente, de recursos do Tesouro Estadual e com elevadas despesas
administrativas e gerais, a EBAPE encerrou suas atividades com um patriménio liquido negativo de R$
2.383.799,26 (dois milhdes, trezentos e oitenta e trés mil, setecentos e noventa e nove reais e vinte e seis
centavos), conforme mencionado anteriormente. Esse resultado se consubstanciou através de passivos e
contingéncias que se acumularam sem o devido equacionamento. De forma geral, 0 que se observa a partir do
processo de incorporagdo da EMATER pela PERPART, da criacdo da EBAPE e por fim a incorporagdo da
EBAPE pela PERPART é que a deficiéncia continuada ou quase inexisténcia de controles internos nas empresas
e pelos 6rgdos de supervisdo aos quais estiveram vinculadas foi responsavel pelo comprometimento do Tesouro
estadual, ndo apenas enquanto estiveram ativas, mas mesmo ap0s sua incorporagao e respectiva extingao.

11 - Transformacdo da Companhia Pernambucana de Recursos Hidricos — CPRH em Autarquia

Embora a Lei n® 49, de 31 de janeiro de 2003, tenha autorizado a transformacéo e a extin¢do da
Companhia Pernambucana de Recursos Hidricos - CPRH, bem como a cria¢do da Autarquia - Agéncia Estadual
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — CPRH, visando a assuncéo das atividades da Companhia CPRH em
todo o Estado, verificou-se que até o término do exercicio de 2003 a Companhia continuava funcionando
normalmente, sem ao menos ter sido expedido o Decreto de sua extingéo.

A Comissdo designada para fazer os levantamentos de dividas e patriménio da empresa sO
comegou os trabalhos no inicio deste ano. A previsdo € que o processo definitivo de liquidagdo ocorra até o final
de 2004. Conforme a previsdo legal, serdo transferidos para a PERPART pessoal, patrimdnio, acervo, direitos e
obrigages da Companhia CPRH.

Em relacéo ao patriménio necessario para a Agéncia CPRH desempenhar suas atividades, a idéia
¢ se fazer uma cessdo de uso dos bens da Companhia CPRH, que ndo estejam penhorados, para a Autarquia e
quando sair o Decreto de extin¢do da Companhia fazer a doacdo definitiva para a Agéncia.

A Lei Orcamentéria n® 12.474, de 1 de dezembro de 2003, contemplou para o exercicio de 2004
um orcamento de R$ 1,27 mil para a Companhia Pernambucana de Recursos Hidricos, basicamente para fazer
face a gestdo administrativa da sua liquidacdo. Em paralelo, a referida Lei orcou o montante de R$ 15,18 mil
para a Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — CPRH para desempenhar os seguintes
programas:

Conservagdo e preservagao dos recursos naturais
Controle da poluigdo ambiental
Educacdo ambiental

O Regulamento da nova agéncia foi aprovado através do Decreto n° 26.265, de 23 de dezembro.
Em janeiro de 2004 foi assinado um termo de Convénio entre a Companhia CPRH e a Autarquia CPRH, ficando
estabelecido que todas as obrigacdes da primeira seriam realizadas pela segunda conveniente através de destaque
orcamentario no decorrer deste exercicio financeiro.

A Lei n° 12.505, de 16 de dezembro de 2003, criou o quadro de servidores e empregados da
Agéncia Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos — CPRH, composto por um quadro permanente e um
provisorio, totalizando 300 cargos. O quadro permanente de servidores e empregados sera integrado por:
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- cargos publicos de provimento efetivo e em comissao;
- funcdes de interesse publico, preenchidas mediante contratacéo pela legislacdo do trabalho.

Prevé o paragrafo primeiro do Art. 3° da referida lei, que as contratacbes temporérias serao
rescindidas com a realizacdo de concurso publico e preenchimento dos cargos e fungBes permanentes da
Agéncia.

Quadro Provisério de Pessoal, em extingdo, a ser integrado:

- pelos empregados da sociedade de economia mista CPRH;

- pelos servidores publicos e empregados do Estado, que, na qualidade de cedidos, integravam o
quadro de lotac&o da sociedade de economia mista CPRH ;

- pelos servidores de Municipios do Estado postos a disposi¢do da Companhia — CPRH, que
venham mediante opcdo, a ser contratados por prazo determinado para o desempenho de
atividades finalisticas na Agéncia.

Nesse sentido, 0 Governo esta dando a opgdo para que os servidores da Companhia CPRH optem
por ir para a nova Agéncia (quadro em extin¢do) ou para a PERPART. Ressalta-se o problema advindo dos
diferentes regimes aos quais estdo sujeitos os servidores dessas entidades. Os servidores da Companhia CPRH e
da PERPART séo regidos pela CLT, enquanto o quadro préprio da nova agéncia sera regido pelo regime
estatutario.

Determina a Lei em seu Art. 4° que aos ocupantes dos cargos do Quadro Permanente e,
excepcionalmente, aos que integrem o seu quadro provisorio de pessoal, ficam atribuidas competéncias
especificas para licenciamento, fiscalizacdo, notificacdo, autuacdo, embargos e imposicao de multas, no ambito
de atuacdo da Agéncia CPRH. Ora, uma vez que o pessoal detentor da experiéncia e que exercia tais atividades
através da Companhia CPRH, em processo de extincdo, ird fazer parte do Quadro Provisdrio, como é que so ird
desempenhé-las excepcionalmente ? A grande preocupa¢do que se instala € exatamente a possibilidade ou nao
do aproveitamento dos qualificados servidores da Companhia CPRH na area de fiscalizacdo ambiental,
devidamente treinados em anos anteriores pelo préoprio Estado e, ainda, sem os quais ficard comprometido o
bom desempenho da Agéncia CPRH. Hoje, eles encontram-se inseguros uma vez que vao para quadro provisorio
e em extin¢do da Agéncia e, possivelmente, irdo perder certos privilégios estabelecidos nos contratos coletivos
como, por exemplo, a assisténcia médica.

111 - Extincdo da Fundacéo Instituto Tecnolégico de Pernambuco - ITEP

Base legal:

U Art. 53, “caput” e paragrafo Gnico, da Lei n° 49 de 31 de janeiro de 2003, que estabeleceu o prazo de
180 dias para extingdo do ITEP e determinou a transferéncia do acervo, patrimonio, direitos e
obrigacdes para o Estado (Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente - SECTMA) e do quadro
de pessoal, como Quadro Suplementar para o IRH;

U Decreto n° 26.093, de 3 de novembro com efeitos retroagidos a 30 de outubro, desativando a Fundacéo
Instituto Tecnoldgico do Estado de Pernambuco — ITEP;

Em 5 de novembro de 2003, o Governador do Estado nomeou o Auditor da Fazenda estadual, Sr.
Luciano Martins Bastos, para exercer o cargo, em comissdo, de Diretor Presidente, da Fundacdo ITEP, com
efeito retroativo a 30 de outubro do mesmo ano. Na mesma data foram nomeados: Jorge Antonio Aradjo e Maria
Margarida Andrade para também exercerem cargos em comissdo na Fundagdo, visando proceder ao processo de
liquidacdo da Fundagdo ITEP sob coordenagdo do Sr. Luciano M. Bastos.

O auditor da Fazenda estadual, Luciano Martins Bastos, encarregado de efetuar a liquidacdo da
Fundacdo ITEP encerrou seus trabalhos ao final de janeiro de 2004, com a elaboragdo de relatério de prestacao
de contas de suas atividades. As atividades foram desenvolvidas de maneira a atender o Art. 4° do Decreto n°®
26.093 qual seja: recebimento de ativos, pagamentos de obrigaces e transferéncia de bens, valores, direitos e
obrigagbes para o Estado (SECTMA).
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Foram repassados para o Tesouro Estadual, em janeiro de 2004, os recursos proprios arrecadados
pela Fundacao durante o processo de liquidagdo. Restou um montante de créditos a serem cobrados pelo Estado
da ordem de R$ 700.896,82 ap0és tentativas de recebimentos pela comissdo de liquidagdo. No que se refere ao
passivo da entidade grande parte estava inscrito em depésitos (convénios). A Secretaria de Ciéncia Tecnologia e
Meio Ambiente assumiu os compromissos decorrentes de contratos e convénios mantidos com a Fundacao ITEP,
durante a vigéncia dos mesmos, no periodo de novembro de 2003 a dezembro de 2004.

Todos os empenhos néo liquidados do ITEP até 31 de dezembro foram anulados.

De acordo com o Art. 5° do Decreto n° 26.093, de 3 de novembro de 2003, o prazo estipulado para
cancelamento dos registros da entidade junto aos 6rgdos federais, estaduais e municipais, foi de 90 dias. No
entanto, segundo o relatério de prestacdo de contas do liquidante, o prazo estipulado foi insuficiente, ficando as
atividades de cancelamento para, ainda, serem feitas pela SECTMA em atendimento ao artigo 1° do referido
decreto.

Estranhamente, até o término deste relatério, as contas patrimoniais do ITEP, no SIAFEM,
encontravam-se abertas.

Por fim, o processo de extingdo da Fundagdo ITEP, até entdo, regida pelo Direito Publico e
submetida a todas as normas a ela pertinentes, andou em paralelo ao processo de criacdo da Associagdo Instituto
de Tecnologia de Pernambuco — ITEP/OS, sociedade civil de direito privado sem fins lucrativos, formada pelos
proprios funcionarios do ITEP — Fundagdo, para que ndo houvesse descontinuidade das atividades.

Bens Patrimoniais

Todos os bens imdveis e moveis da Fundacdo ITEP foram cedidos para a ITEP-OS. Legalmente
eles foram transferidos para a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente e, em seguida, cedidos pelo
Governo a ITEP-OS, através do Contrato de Gestdo, datado de outubro de 2003. De fato, os bens permaneceram
fisicamente no mesmo lugar.

Bens imdveis cedidos para ITEP-OS:

U  Edificagdo A.V. Conde da Boa Vista
U Edificagdo na Cidade Universitaria
U Edificagdo em Caruaru

N&o houve laudo de avaliacdo dos bens quando da baixa dos mesmos do patriménio da Fundacao
ITEP. Por outro lado, existia uma série de bens méveis da Fundacgdo ITEP que se encontravam a disposi¢do de
outras entidades como, por exemplo, o Porto Digital, uma vez que tais bens estdo de posse da SECTMA, cabe a
mesma efetuar os termos de cesséo e o devido controle.

Conforme o altimo balancete da Fundacéo ITEP, de outubro de 2003, seus bens imdveis e moveis
estavam registrados totalizando R$ 6, 5 milhdes.

Pessoal

Os servidores ocupantes de cargos e fun¢Bes permanentes do quadro de pessoal da Fundagdo ITEP
passaram a constituir o Quadro Suplementar de Pessoal do IRH. Por sua vez, o Estado, através do Contrato de
Gestdo, assinado em outubro de 2003, com interveniéncia do IRH, cedeu parte desse quadro para o ITEP- O.S.
(144 servidores). Os funciondrios continuaram recebendo todos os beneficios do Plano de Cargos e Carreiras a
que estavam vinculados anteriormente.

Conforme quadro a seguir, ja havia um bom nidmero de funcionarios afastados do ITEP (cedidos)
quando da sua transformacéo, ficando os mesmos sob responsabilidade do IRH para proceder a novos contratos
de cesséo.

Quadro de servidores da Fundacédo ITEP
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Quantitativo Situacao
144 Enquadrados na ITEP- OS
32 A disposicéo de outros 6rgdos
29 Encaminhados ao IRH
05 Licenca sem vencimento
210 Total

O Estado continuou com todo o 6nus de pessoal da antiga fundacéo, seja através do IRH pagando
os que ficaram no seu quadro ou com os pagamentos dos que foram cedidos pelo IRH para a ITEP - OS. Ainda,
até o presente momento ndo houve a publicacdo da cessdo dos funciondrios cedidos do IRH para a Organizagdo
Social ITEP.

1V - Transformacdo da Empresa de Fomento de Informatica do Estado de Pernambuco — FISEPE em
Autarquia

Com o advento da Lei Complementar n® 49/03, o Poder Executivo ficou autorizado a extinguir a
empresa de Fomento de Informética do Estado de Pernambuco - FISEPE, por incorporacdo a Pernambuco
Participagdes e Investimentos S/A — PERPART, no entanto, ainda ndo emitiu Decreto com tal finalidade.

O mesmo dispositivo legal, no Art. 59, criou a Agéncia Estadual de Tecnologia da Informacédo —
ATI, Autarquia Especial subordinada a Secretaria de Administragdo e Reforma do Estado, com as funcdes
similares as da FISEPE. Também foi determinado, no Art. 61, que o patrimdnio da Autarquia ATI seria
constituido com o acervo existente na FISEPE.

O Decreto que aprovou o0 regulamento da Agéncia ATI foi o de n® 26.264 de 23/12/2003. Até o
presente momento, a agéncia ainda ndo iniciou suas atividades em virtude de questdes orcamentarias. Dessa
forma, a FISEPE continua desempenhando suas atividades normalmente.

A FISEPE, em 2003, adquiriu um imével da ordem de R$ 1,4 milhdo no Recife Antigo, onde
deverd funcionar a Agéncia ATIl. Recomenda-se que os liquidantes da FISEPE providenciem inventario e laudo
de avaliacdo de todo o patrimonio da FISEPE para seu futuro encerramento.

No que tange a pessoal, a previsdo é de haver uma reducdo do quadro, quando da cessdo para a
Agéncia, remanescendo 0 “excedente” de servidores na PERPART. Ressalta-se que o0s atuais servidores da
FISEPE s&o regidos pela CLT e os que vierem a ser contratados pela agéncia ATI terdo regime estatutario.

V - Da fusdo CONDEPE/FIDEM

Com a publicacdo do Decreto n® 25.491, em 26 de maio de 2003, e posteriores alteragdes através
do Decreto n° 26.050, de 21 de outubro de 2003, foi aprovada a regulamentacdo da Agéncia Estadual de
Planejamento e Pesquisa de Pernambuco — CONDEPE/FIDEM, tendo em vista o disposto na Lei Complementar
n°. 49/2003. Foram fundidas assim as atividades de planejamento e pesquisa do Estado antes realizadas, em
separado, pela Fundacdo de Desenvolvimento Municipal — FIDEM e Fundacdo Instituto de Planejamento —
CONDEPE.

Conforme o Art. 3° do Decreto n° 25.491/2003, coube ao Diretor Presidente da Agéncia
CONDEPE/FIDEM a gestdo dos recursos orcamentarios e financeiros que estavam alocados a FIDEM e ao
CONDEPE para o exercicio de 2003, até a aprovacao da lei de programacgdo orcamentaria da agéncia, Lei n®
12.417, de 8 de setembro de 2003.

Através do Decreto n® 25.491/2003 foram declarados extintos os cargos comissionados até entdo
alocados na Fundagdo de Desenvolvimento Municipal — FIDEM, bem como na Fundacdo Instituto de
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Planejamento — CONDEPE. Paralelamente, foram aprovados o regulamento e a tabela de cargos comissionados
e funcdes gratificadas da nova Agéncia CONDEPE/FIDEM.

Todo o pessoal efetivo da extinta FIDEM e do extinto CONDEPE que néo foi aproveitado pela
agéncia ficou lotado no Instituto de Recursos Humanos do Estado de Pernambuco — IRH. A agéncia ficou com
um quadro efetivo de 215 servidores, enquanto que s6 a FIDEM possuia em torno de 500 funcionérios efetivos
na ativa.

Em relacdo ao patrimonio, verificou-se que ndo houve inventario dos bens méveis e nem laudo de
avaliacdo dos bens imoveis da FIDEM transferidos para a agéncia. Quanto ao CONDEPE, o mesmo ndo possuia
imovel préprio. Além do prédio onde esté4 funcionando a agéncia CONDEPE/FIDEM, foram transferidos para a
agéncia varios imdveis que estavam em nome da FIDEM, no entanto, se encontravam sob o uso de diversas
entidades e/ou prefeituras do interior ha anos, sem maiores formalidades e controles por parte da FIDEM. Como
se percebe, o Estado perdeu um bom momento para ter resolvido definitivamente essas quest@es como, por
exemplo, através de doacdo definitiva dos bens ou formalizacdo dos aluguéis dos mesmos. No entanto, o que
ocorreu de fato foi que a nova agéncia foi criada tendo que administrar e controlar bens que nem se quer vai
utilizé-los.

3.2.7 Situacéo do DETELPE apds a Lei Complementar n° 49/2003

Desde o advento da Lei n° 11.629/2000, que introduziu a Reforma do Estado em Pernambuco, o
governo estadual vem procurando desenvolver um modelo de atuacdo adequado a operagdo da concessao federal
feita ao Estado, mediante Decreto Federal n° 086759 de 18/12/1981, para operacdo de canal de televis&o.

O novo modelo de atuacdo pretendido deveria guardar consonancia com as diretrizes do processo
de Reforma do Estado no sentido de desonerar o erério, e transferir a iniciativa privada a execucdo direta de
atividades antes cometidas ao Estado. Nesse sentido, dentre as medidas adotadas ao longo dos Gltimos cinco
anos, comentadas nos relatorios das Contas do Governo de 1999 a 2002, houve a tentativa inicial de extin¢do da
autarquia responsavel pela execucdo da referida concessdo, o DETELPE, que teria as suas atividades absorvidas
por uma sociedade de economia mista criada para tal fim, sendo, num segundo momento, privatizada. Essa
previsdo estava contida na Lei n°® 11.633, de 28 de janeiro de 1999.

Diante da posterior constatagdo de que haveria impedimentos legais & consecucdo desse novo
modelo, o governo estadual firmou convénio, em 2001, com a Fundagdo Roberto Marinho a fim de que mediante
a concessdo federal, detida pelo Estado, fosse possivel a retransmissdo da programacdo do Canal Futura ao
interior do Estado. Nessa parceria a Fundacdo Roberto Marinho seria responsavel por alguns encargos, como
envidar esforcos para recuperar a malha de retransmissores e contratar e/ou trazer pessoal qualificado para a
operacionalizacdo da programacdo do canal “futura”, remanescendo ao governo estadual outros, como o
pagamento da folha salarial dos servidores do DETELPE, e o custeio da autarquia pelo prazo de dois anos.

Com a segunda fase da Reforma do Estado introduzida pela Lei Complementar n° 49/03, a
autarquia DETELPE foi definitivamente extinta. O Art. 11 da referida lei, em seu inciso XIII , determinou,
dentre as finalidades e competéncias da Secretaria de Infra-Estrutura: “...elaborar planos, programas e projetos
voltados para o setor de telecomunicacdes e radiodifusdo; e executar servi¢os outorgados pelo Decreto
Federal n° 86.759, de 18 de dezembro de 1981™.

Para a operacionalizagdo dessas novas atribuicbes pela Secretaria de Infra-Estrutura, a Lei
Complementar n° 49/03, em seu Art. 65 disp0s:
“O Departamento de Telecomunicages de Pernambuco -
DETELPE passa a constituir unidade operacional da Secretaria de
Infra-estrutura, em nivel de Superintendéncia Técnica.”

Como se observa, a sua extingdo decorreu da diretriz fiscal da Reforma do Estado, responsavel
pelo controle e reducdo do custeio da atividade estatal, e de sua continua busca pela diminui¢do de custos.
Procurou-se, pois, reduzir o custeio relativo a manutencdo do DETELPE, uma autarquia, mediante a
concentracdo de suas atividades na érbita da propria Secretaria de Infra-Estrutura. Ou seja, as atividade
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desempenhadas pelo DETELPE, que antes eram atividades administrativas descentralizadas, prestadas por uma
pessoa juridica distinta do Estado passaram a ser novamente centralizadas.

Sobre a natureza desse processo de atuagéo estatal, a doutrina nacional se posiciona:

“Na centralizacdo, o Estado atua diretamente por meio dos
seus 6rgaos, isto é, das unidades que sdo simples reparti¢cdes interiores
de sua pessoa e que por isto dele ndo se distinguem. Consistem, portanto,
em meras distribui¢des internas de plexos de competéncia, ou seja, em
“desconcentragdes” administrativas™ (Mello, Celso Antdnio Bandeira de,
Curso de Direito Administrativo, 1999: Malheiros Editores Ltda, S&do
Paulo).

No entanto, a alteragdo promovida pela Lei Complementar n°® 49/03, com extin¢do do DETELPE,
e a sua transformacdo em unidade técnica ndo se fez de maneira completa, uma vez que para a manutengdo da
referida concessdao manteve-se ativo o registro junto ao Ministério da Fazenda do CGC da extinta autarquia.
Para contornar essa situacdo, o Governo do Estado sancionou a Lei n° 12.515, em 29 de dezembro de 2003,
conferindo autonomia técnica, administrativa e financeira ao DETELPE:

Art. 1° A Unidade Técnica de que trata o artigo 65 da Lei
Complementar n° 49, de 31 de janeiro de 2003, mantida suas atribuicdes,
competéncias, patriménio, finalidades e vinculagdo, é dotada, desde
entdo, de autonomia administrativa, técnica e financeira.

Passou-se assim a uma situacdo hibrida, e sem contornos juridicos definidos. Atualmente o
DETELPE é um 6rgdo da administracdo direta, sem personalidade juridica definida, com, no entanto, 0 CGC
em vigor de entidade autarquica. Ao mesmo tempo, possuindo autonomia técnica, administrativa e financeira;
outra disposicdo que confronta com a sua natureza, de érgao da Administracdo Direta, que segundo as
disposi¢cdes administrativas e financeiras do Direito patrio, ndo dispde de tais requisitos de autonomia. Assim,
por exemplo, como 6rgdo, ndo possui autonomia or¢amentaria, dependendo do or¢camento da Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente, portanto, das diretrizes, determinacdes e prioridades estabelecidas para a
Secretaria.

3.2.8 O Instituto de Recursos Humanos — IRH e a gestéo de pessoal das entidades extintas

A criagdo e estruturacdo do Instituto de Recursos Humanos (IRH-PE) ocorreu entre os anos de
2000 e 2001, mediante a edicdo das seguintes disposicoes legais:

Lei n°®11.831, de 05.09.00, cria a autarquia IRH definindo suas competéncias e finalidades;
Lei n®11.925, de 02.01.01, define as suas atribuicGes e estrutura;

Decreto n° 23.141, de 23.03.01, transfere e incorpora a estrutura do IRH, a Diretoria de
Recursos Humanos do Estado, 6rgdo originalmente integrante da estrutura organizacional da Secretaria de
Administracdo e Reforma do Estado - SARE.

Em 31 de janeiro de 2003, com o advento da segunda etapa da Reforma do Estado, introduzida
pela LC n° 49, o IRH permanece integrando a estrutura da Administracdo Indireta estadual, tendo a sua
estrutura detalhada mediante regulamento aprovado pelo Decreto n° 25.307, de 17.03.03, e suas atividades
consolidadas pelo Manual de Servicos aprovado pelo Decreto n° 25.533 de 06.06.03.

De acordo com o artigo 1° do Decreto n°® 25.533, o IRH-PE tem por finalidade a selecdo para a
funcdo publica, o treinamento, o aperfeicoamento funcional, a distribuicdo de pessoal para drgéos e entidades da
Administracdo do Poder Executivo, direta e indireta, objetivando otimizar a utilizacdo e o gerenciamento dos
recursos humanos disponiveis e garantir-lhes a produtividade no exercicio de suas atividades, bem como a
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prestacdo de assisténcia a sadde dos beneficidrios do Sistema de Assisténcia a Satde dos Servidores do Estado
de Pernambuco - SASSEPE.

O IRH substituiu o IPSEP em suas atividades previdenciérias até o exercicio de 2003, ano em que
houve a transferéncia para a FUNAPE das atividades concernentes ao controle de pensionistas e auxilio
recluséo.

Dando continuidade as acdes de Reforma do Estado, a Lei n° 12.507 de 16.12.2003 cria 0 Quadro
Complementar ao Quadro Permanente do Poder Executivo, vinculando-o ao IRH-PE.

O referido quadro Complementar é composto por Quadros Especiais, oriundos dos quadros de
pessoal das entidades extintas por forca da LC n°® 49/03, e por outros que venham a ser considerados excedentes
na administracdo estadual direta e indireta do Poder Executivo. Para a gestdo desses quadros de pessoal, a Lei n°
12.507 estabelece atribui¢des proprias ao IRH, além das que ja desempenhava.

As atribuicbes do IRH-PE, em relacdo a esses quadros, diz respeito ao controle do seu pessoal,
confeccdo de folha de pagamento, distribuicdo ou redistribuicdo do seu pessoal pelos 6rgdos e entidades da
administracdo puablica estadual e a concessdo de direitos e vantagens.

A lei ja definiu inicialmente os seguintes Quadros Especiais: Quadro Especial da fundacéo
CONDEPE e Quadro Especial da fundacdo FIDEM, extintas, e fundidas na Agéncia CONDEPE/FIDEM;
Quadro Especial da fundacdo ITEP, que foi extinta e substituida nas suas atividades pelo ITEP-OS; e o Quadro
Especial da autarquia DETELPE, extinta e transformada em unidade técnica da Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Meio Ambiente; todos resultantes das mudancas trazidas pela Lei n°® 49/03.

Nesse processo de alocacdo de servidores pela administracdo estadual, destacamos que algumas
das novas entidades e agéncias que tém sido criadas ndo dispdem de quadro préprio de pessoal. Esse foi 0 caso
da agéncia CONDEPE/FIDEM, da agéncia de regulacdo ARPE, e da fundacdo FUNAPE.

Para suprir a necessidade de mdo-de-obra da ARPE e FUNAPE, foram realizados processos
seletivos pelo IRH-PE, dentre os servidores estaduais, a fim de que estes 6rgdos pudessem iniciar as suas
atividades. Conta-se ainda a sele¢do feita pelo IRH-PE para as centrais de atendimento conhecidas com
“Expresso Cidad&o”.

Apbs o advento da LC n° 49/03, e a extingdo das entidades acima referidas, a alocacdo dos
servidores foi feita observando-se a peculiaridade de cada entidade criada. Nesse ponto destacamos a agéncia
CONDEPE/FIDEM cujos quantitativos para 0 novo quadro necessario, bem como a selecéo dos servidores que
continuariam em atividade na agéncia atendeu, segundo informagdes contidas no oficio CONDEPE/FIDEM n°
133/2004-PRE, de 10.05.2004, aos fundamentos e principios estabelecidos para a gestdo publica estadual,
contando como critérios objetivos a realizacdo de reunifes setoriais com 0s servidores, para apresentar-lhes os
novos desafios das suas unidades, e a consulta aos mesmos, quanto ao interesse de integrar as equipes da
Agéncia. Os servidores que ndo demonstraram interesse, 0s que estavam afastados por licengas, ou cedidos a
outros érgaos ou Poderes foram encaminhados ao IRH-PE para realocacéo.

Essa nova sistematica deixou a cargo do gestor a definicdo da selecdo do seu quadro de pessoal,
seguindo, como se observa, o paradigma gerencial.

A Lei n° 12,507 previu, ainda, que o Poder Executivo estabelecera mediante Decreto o quadro de
lotagdo dos 6rgdos da administracdo direta, das autarquias e fundagdes, além de ficar autorizado a redistribuir
pela administracdo direta e indireta estadual os servidores e empregados dos 6rgdos e entidades extintos ou
excedentes as necessidades dos servi¢os do 6rgdo ou entidade de origem. Estabeleceu também que os servidores
redistribuidos passam a integrar, observados os requisitos legais, o quadro de lotagdo do pessoal do 6rgdo ou
entidade.

Essa competéncia para redistribuir deve, portanto, como se pode concluir, se processar dentro dos
Principios Constitucionais da Publicidade, Impessoalidade, Legalidade e Eficiéncia.

3.3 DEMAIS TOPICOS DA REFORMA DO ESTADO
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3.3.1 Organizacg0es Sociais — O.S.

Organizacao Social — O.S. é um modelo de entidade criado no &mbito do Programa de Reforma do
Estado, com o objetivo de prestar gratuitamente servi¢os ndo exclusivos de Estado. As O.S. sdo pessoas juridicas
de direito privado sem fins lucrativos. O projeto Organizacges Sociais baseia-se na publicizacdo de atividades
relacionadas a producdo de bens e prestacdo de servigos publicos realizadas por entidades estatais. Por
publicizagdo entenda-se a absorcdo de atividades nédo-exclusivas daqueles servicos por entidades de um setor
publico ndo-estatal, um terceiro setor, situado entre os classicos setores publico e privado, onde, uma vez
fomentadas pelo Estado, seriam qualificadas como Organizagdes Sociais.

Inserindo-se no marco legal vigente sob a forma de associacgOes civis, as O.S. sdo qualificadas
mediante decreto. O processo de qualificacdo de entidades como Organizagdao Social implica na transferéncia
das atividades executadas por entidades estatais para entidades privadas qualificadas como Organizages
Sociais. As O.S. gozam de uma autonomia administrativa muito maior do que aquela possivel dentro do
aparelho do Estado.

Até o exercicio de 2003 s6 havia, no Estado de Pernambuco, duas entidades qualificadas como
Organizagdes Sociais - OS, com base na Lei n°® 11.743/2000, que sistematiza a prestacao de servigos publicos
nédo exclusivos, dispde sobre a qualificagdo de Organizagdes Sociais e o fomento das atividades sociais.

No decorrer do exercicio de 2003 mais duas entidades foram qualificadas como Organizagdes
Sociais: Associacdo Instituto de Tecnologia de Pernambuco — ITEP, através do Decreto n° 26.025, de 14 de
outubro de 2003 e a Associagdo Movimagem Pernambuco, através do Decreto n® 25.871, de 23 de setembro de
2003. A primeira veio absorver as atividades estatais antes executadas pela Fundacdo Instituto Tecnoldgico de
Pernambuco — ITEP, extinta com a reforma, conforme dispde o seu estatuto social, de julho de 2003: “tendo
como objetivo a execucdo de atividades de prestacdo de servicos tecnoldgicos, realizagcdo de pesquisa
aplicada, geracéo e difusdo de tecnologia, apoio ao empreendedorismo e educagdo profissional por meio de
parceria entre as partes contratantes, de forma a contribuir para o desenvolvimento do Estado™.

No entanto, em todo o processo de qualificagdo da Associagdo Movimagem de Pernambuco como
Organizacao Social, ndo especifica qual atividade ndo-exclusiva nem qual a entidade estadual que deixara de
executd-la. De acordo com o Art. 5° da Lei n® 11.743/00, entidades privadas s6 podem habilitar-se a qualificacdo
como O.S., se comprovarem a execucdo de atividades atualmente desempenhadas por entidades estatais. De
acordo com o Estatuto Social da Associacdo Movimagem de Pernambuco, datado de maio de 2003, seu objeto é
a estruturacdo e gestdo sustentavel de um ambiente de negécios capaz de criar e consolidar empreendimentos na
area de producdo de programas de televisao, educacionais, culturais, eventos esportivos e artisticos, filmes, entre
outros, através da interacdo e cooperacdo entre universidades, empresas, organiza¢cBes ndo governamentais e
governamentais no Estado de Pernambuco. Por fim, ainda ndo foi assinado o Contrato de Gestdo com a
Associacdo Movimagem Pernambuco.

Associacdo Instituto de Tecnologia de Pernambuco — ITEP

Da andlise do processo de qualificacdo da Associacao Instituto de Tecnologia de Pernambuco —
ITEP como organizacdo social, verificou-se que ndo houve abertura de processo especifico em que estivesse
assegurada a igualdade de acesso e oportunidade para que outras entidades participassem do mesmo, conforme o
Art. 4° da Lei n® 11.743/00 que dispde: “O credenciamento das entidades privadas far-se-4 através de processo
especifico, em que se assegure igualdade de acesso e oportunidade, observado o disposto nesta lei e no respectivo
regulamento.” No caso da Associagdo Instituto de Tecnologia de Pernambuco — ITEP o que aconteceu foi a
constituicdo de uma entidade em junho de 2003, formada pelos funcionarios da Fundacdo ITEP para
desenvolver as atividades da mesma, uma vez que a Fundag&o estava em processo de extingao.

Do contrato de gestdo ITEP — OS:
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Em outubro de 2003 foi assinado o contrato de gestdo entre o Governo do Estado de Pernambuco,
por sua Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente, e a Associagdo Instituto de Tecnologia de
Pernambuco — ITEP-OS, tendo como intervenientes a Secretaria de Administracdo e Reforma do Estado —
SARE, a Secretaria da Fazenda — SEFAZ e o Instituto de Recursos Humanos — IRH. O contrato de gestdo, ato
juridico com o objetivo de concretizar a parceria entre o Estado e as organizagdes sociais tem como finalidade a
especificagdo do programa de trabalho a ser desenvolvido e as metas anuais a serem alcancadas pelo ITEP-OS, a
definicdo das obrigagBes e das responsabilidades das partes, bem como estabelecimento das condigBes para sua
execucao, os critérios de avaliacdo e indicadores de desempenho.

O contrato de gestéo foi elaborado com base no Decreto n° 23.445, de 02.08.01, que regulamentou
a Lei n®11.292, de 22 de dezembro de 1995, que normatizou os Contratos de Gestdo na Administragdo Publica
Estadual. Fazem parte integrante de instrumento legal: o Planejamento Estratégico 2003/2008, o plano anual de
metas e respectivos indicadores, o cronograma de desembolso financeiro e a relagdo de pessoal cedido e a
relacdo de patrimonio cedido. A ITEP-OS tem a obrigacao legal de elaborar e fazer publicar Regulamento para
os procedimentos de contratacdo das obras, servicos e compras a serem realizadas com os recursos publicos.

A Lei Complementar n°® 49/03 remete para os devidos Contratos de Gestéo a regulamentacdo do
pagamento de pessoal cedido para as Organizagdes Sociais, embora, a Lei Estadual n® 11.743, de 20 de janeiro
de 2000, s6 tenha previsto, no Art. 31, a cessao especial de servidor ou empregado publico para as organizagdes
sociais, sem 6nus para 0 6rgdo de origem. Conforme o Termo do Contrato de Gestéo assinado entre o Estado e
a Organizacdo Social ITEP, o governo ficou com todo o 6nus do pessoal cedido.

Conforme a subcldusula primeira, da clausula quinta, do contrato, o Governo do Estado se
comprometeu a repassar ao ITEP — OS recursos financeiros decorrentes de transferéncias do tesouro Estadual da
ordem de R$ 350.000,00, divididas em trés parcelas, no exercicio de 2003. Ainda, de acordo com a subcldusula
segunda, da clausula quinta, do contrato, o Estado transferird, ao longo dos 24 meses de vigéncia do contrato,
um total de R$ 833.900,00 (oitocentos e trinta e trés mil, novecentos reais) em parcelas mensais pré-
estabelecidas no Anexo VII. Para novembro e dezembro foram estipuladas cotas de R$ 80.450,00.

Demonstrativo de Valores Previstos x Valores Liberados

Valores previstos no contrato de gestéo 350.000,00
Valor previsto de custeio referente cotas novembro e dezembro de 2003 80.450,00
Valor previsto no primeiro Termo Aditivo — Investimento em Caruaru 200.000,00
Soma 630.450,00
Total liberado pelo Estado até 31/12/03 345.000,00

3.3.2 Credenciamento de entidades como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP

Seguindo as diretrizes da Reforma do Estado, durante o exercicio de 2003, o Governo do Estado
qualificou seis entidades como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, para atuarem nas areas ndo exclusivas de Estado, conforme tabela a

seguir.
DECRETO DATA OSCIP FINALIDADE
Identificar demandas e solucGes para a sociedade civil, governo e
iniciativa privada; formar rede articulada de agentes voltados
26.209 09/12 Centro de Acdo para a promogdo social de pessoas e comunidades; atuar na
Administrativa e defesa e garantia de pessoas carentes; realizar cursos de
Desenvolvimento  Social e capacitagdo de pessoal; assessoria; consultoria; promocdo da
Urbano — CADES cultura; defesa e preservagdo do patriménio histérico.
Realizacdo de estudos, pesquisas e consultorias na é&rea
25.790 27/08 ONG Pedra Agua econdmica, social e do meio ambiente para subsidiar os

trabalhadores, a comunidade, dentre outros.
Instituto do Desenvolvimento Realizagdo de estudos, pesquisas e consultorias na area
25.791 27/08 Social e do Trabalho de econémica e social para subsidiar os trabalhadores, a
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Pernambuco -IDSTP comunidade, dentre outros.
Incentivar e fomentar atividades nas areas: ensino, educacao,
25.767 22/08 Instituto Mauricio de Nassau  saude, trabalho, urbanismo, habitacdo, saneamento, agricultura,
dentre outros.
A promogdo gratuita de educacdo, salde e de assessoria juridica,

25.652 15/07 Instituto de Apoio Técnico do desenvolvimento econdmico, social, da Cidadania, do combate
Especializado a Cidadania — a pobreza, da defesa, preservacdo e conservagdo do meio
IATEC ambiente e do desenvolvimento sustentavel.
A promogdo do desenvolvimento econdmico, social, da cidadania
25.151 29/01 Agéncia de Crédito e 0 combate a pobreza, por meio do planejamento, execucédo e

controle de acBes de microcrédito orientado e da concessdo de
financiamentos, voltados para a manutencdo e geracdo de
oportunidades sustentaveis de trabalho e renda.

Analisando o disposto nos respectivos decretos, verifica-se que as entidades qualificadas como
OSCIPs possuem finalidades bastante diversificadas e abrangentes. No entanto, quando da assinatura do “Termo
de Parceria”, instrumento de delegacdo passivel de ser firmando entre o Estado e as OSCIPs, conforme a Lei n®
11.743/2000, deverad constar como clausula essencial a especificacdo da atividade de interesse publico a ser
executada pela OSCIP e, também, o respectivo programa de trabalho. Nao houve até o término do exercicio de
2003 assinatura de Termos de Parcerias com as OSCIPs.

O Tribunal de Contas de Pernambuco procedeu a analise especifica dos processos de qualificacao
dessas entidades como sendo Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, através da sua
Divisdo de Administracdo Indireta do Estado - DIAIL. Apenas a documentacdo do Centro de Acéo
Administrativa e Desenvolvimento Social e Urbano — CADES, qualificado em dezembro de 2003 ainda néo teve
sua documentagdo envidada para o TCE.

Da andlise das mencionadas qualifica¢des, tém-se:

A. Né&o comprovacdo de execugdo de atividades ndo-exclusivas. Ao formular requerimento de
qualificacdo como OSCIP ao Secretario de Administracdo e Reforma do Estado, as entidades interessadas devem
comprovar a execucdo de atividades ndo exclusivas, como dispde o Art. 19, Paragrafo Unico do Decreto n°
23.046/01;

B. N&o disposicdo nas normas de seus estatutos de algumas exigéncias legais como, por
exemplo, os Estatutos ndo citam se ndo houver outra pessoa juridica a quem transferir o patrimonio liquido da
instituicdo, em caso de dissolucdo, que este retornard ao Estado (Art. 10, inciso IV da Lei n® 11.743/00);

C. Néo realizacdo de processos especificos para credenciar as entidades. O artigo 4° da Lei n°®
11.743/00 dispde que o credenciamento das entidades privadas, far-se-a através de processo especifico, em que
se assegure igualdade de acesso e oportunidade. Apesar deste dispositivo ndo houve abertura de processos
especificos em que estivesse assegurada a igualdade de acesso e oportunidade para que outras entidades
participassem do mesmo;

D. Nao apresentacdo pela CDRE de documentacdo exigida pelo Decreto n® 23.046/01; Nos
processos enviados ao Tribunal ndo constaram parecer dos Conselhos de Politicas Publicas das areas de atuacao
correspondentes;

3.3.3 Regulacdo dos Servicos Publicos Delegados do Estado de Pernambuco

Ao final do exercicio de 2003 foi sancionada a Lei n® 12.524, de 30/12/03 , alterando e
consolidando as disposicOes da Lei n°® 12.126, de 12 de dezembro de 2001, que criou a Agéncia de Regulacédo dos
Servicos Publicos Delegados do Estado de PE — ARPE, a qual foi regulamentada pelo Decreto n°® 26.348 de 30 de
janeiro de 2004.

Dentre as principais mudancas, destacam-se:
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U Ainclusdo, dentre as areas sob regulacdo da ARPE, de atividades lotéricas e outras modalidades de
concurso de progndsticos;

U A ARPE, que antes so tinha competéncia para propor ao poder concedente o valor das tarifas a ser
fixado como remuneragdo dos servicos publicos sujeitos a sua competéncia, passou a poder fixar,
reajustar, revisar, homologar ou encaminhar ao ente delegado, tarifas, seus valores e estruturas;

U A ARPE passou a ter competéncia para efetuar o controle prévio e a posteriori de atos e negécios
juridicos a serem celebrados entre concessionarios, permissionarios, autorizados, e seus
controladores ou coligados.

Verifica-se além de um aumento na abrangéncia das competéncias da ARPE, que passou a ter
nove areas de atuacdo, uma maior autonomia da agéncia.

No entanto, a ARPE ainda ndo possui quadro efetivo proprio suficiente para realizar todas suas
atividades fim. SO agora, com o advento da Lei n® 12.524, de 30 de dezembro de 2003, é que veio constar, na
estrutura de cargos da ARPE, quadro efetivo de pessoal de nivel superior, sob a denominacdo de Técnico
Regulador, no total de 82, para efetuar as atividades de regulagdo e também, 12 cargos efetivos de nivel médio
de auxiliar técnico regulador. Porém os cargos s6 serdo preenchidos quando houver concurso publico.

A Lei n® 12.524/2003 previu contratacfes de pessoal por prazo determinado, com base no disposto
na Lei Complementar n® 49, de 31 de janeiro de 2003 e na Lei n° 10.954, de 17 de setembro de 1993. Foi
prevista também a possibilidade legal de as fiscalizacBes serem realizadas por outros 6rgdos e entidades do
Estado, sob supervisdo da ARPE. Dispde, ainda, 0 § 6° do Art. 14, que a agéncia podera contratar servigos
técnicos especializados, inclusive auditorias para subsidiar a execu¢do das atividades técnicas de sua
competéncia.

Vale salientar, que os cargos comissionados e as funcdes gratificadas da Agéncia ja totalizam 57.
Ainda, conforme o Art. 9°, da Lei n° 12.524, de 30 de dezembro de 2003, durante 120 dias contados a partir do
término dos seus mandatos, os Diretores (3) da ARPE néo poderdo manter vinculo com empresas sujeitas a
competéncia reguladora da ARPE, percebendo, neste periodo, até ser provido em cargo publico ou ser
contratado pela iniciativa privada, compensacdo pecunidria correspondente a 100% da remuneracdo do cargo
exercido.

Através da Lei n° 12.524/03, foi ainda instituido o Fundo de Investimentos Esportivos FIE — PE
destinado a auferir recursos financeiros para a implementacdo dos programas e projetos de carater esportivo e
social, vinculado a Secretaria do Gabinete Civil, cuja fonte financeira deveria ser, principalmente, receitas
provenientes da atividade lotérica, na modalidade loteria mista, no Estado de Pernambuco.

Das atividades da ARPE em 2003 foram registradas atuacdo nos setores de saneamento, energia
elétrica, distribuicdo de gas canalizado, area de transportes e rodovias. No setor de saneamento, a agéncia
participou de mais um realinhamento tarifario da COMPESA tendo autorizado o incremento da tarifa em
25,94%, além da avaliacdo de programas da COMPESA. Algumas deficiéncias foram apuradas e apontadas. Na
area de energia elétrica, a mesma realizou incursbes que geraram relatorios de fiscalizacdo, termos de
notificacdo, auto de infracdo e termos de arquivamento. Na area de distribuicdo de gas canalizado, houve
atuacdo na elaboragdo de procedimentos normativos da COPERGAS e participou da elaboragio da minuta do
contrato de gestdo. Na area de transportes, a ARPE homologou tarifas para o Transporte Rodoviario
Intermunicipal de Passageiros, acompanhou a elaboracdo do Plano de Transporte Intermunicipal de Passageiros
do Estado de Pernambuco, junto ao DER, dentre outros. Em relacdo a area de rodovias a agéncia vem
acompanhando o desenvolvimento das propostas para a concessdo a iniciativa privada das rodovias BR 232, BR
101, PE 101, PE 15, PE 60, entre outras.

A ARPE atuou ainda como 06rgdo normativo e regulador das atividades desenvolvidas pelas
organizacgdes sociais Casa do Estudante — CEP e Nucleo de Gestdo do Porto Digital.

3. 3.4 Tépicos relacionados a Reforma Portuéria
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Uma das grandes diretrizes do governo do Estado tem sido a implantagdo de um sistema de logistica
adequado para Pernambuco. Para isso, uma das principais acdes desenvolvidas diz respeito a recuperagdo do Porto
do Recife e conclusdo do Porto de Suape. E importante ressalvar que o Porto do Recife, antes sob a administragio
federal, foi estadualizado recentemente (junho/2001) e ainda enfrenta problemas decorrentes desse processo. Por sua
vez, 0 Porto de Suape também vem enfrentando diversos problemas de natureza operacional, decorrentes,
principalmente, do processo de desestatizacdo do Terminal de Contéineres. Desta forma, entende-se ser relevante a
inclusdo de alguns pontos especificos sobre essas duas entidades estaduais.

PORTO DO RECIFE S/A

Plano Estratégico de Administracio e Exploracdo do Porto Organizado de Recife

Até o término do exercicio de 2003, a empresa Porto do Recife S/A néo tinha apresentado o Plano
Estratégico de Administracdo e Exploracdo do Porto Organizado de Recife para fins de exploracéo; deixando
toda a infra-estrutura e equipamentos portuarios sem uma destinagdo estrategicamente planejada.

Esta exigéncia esta contida no Convénio de Delegacdo n° 02/2001, assinado em 1° de junho de
2001, entre a Unido, por intermédio do Ministério dos Transportes — MT, na condicéo de delegante e o Estado
de Pernambuco, como delegatario, tendo por interveniente a empresa PORTO DO RECIFE S/A. Conforme a
Clausula Quinta, alinea 4, inciso XXII, do supracitado convénio, a PORTO DO RECIFE S/A deveria ter
apresentado o Plano Estratégico no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data de vigéncia deste
convénio, ou seja, inicio de dezembro de 2001.

Arrendamento dos Silos Portuarios

Até o término desse relatorio, a empresa PORTO DO RECIFE S/A ndo tinha levado a efeito o
processo licitatdrio regular com o objetivo de arrendamento dos SILOS portuarios. Desde junho de 2002, cedeu
a exploracdo dos Silos Portuarios, através de um processo de DISPENSA, a empresa AGEMAR -
TRANSPORTES E EMPREENDIMENTOS LTDA.

Ao postergar a deflagracdo do processo licitatdrio, a empresa vem incorrendo em 6nus adicional
para o Estado, visto que no arrendamento dos silos por meio de um processo licitatério, a manutencdo e
conservacao dos equipamentos seriam de obrigacdo da arrendataria. No momento, esse 6nus € da PORTO DO
RECIFE S/A, que contratou a propria AGEMAR para execucdo desses servigos.

Dragagem

Constata-se que, no exercicio de 2003, ndo foram priorizados investimentos suficientes para
dragagem do Porto do Recife, condicdo sine qua non para que seja revertido o processo de obsolescéncia.
Ressalta-se que, entre dezembro de 2002 e abril de 2003, houve concluséo da primeira etapa dos servicos
necessarios; entretanto, a dragagem foi sustada. As dragagens regulares sdo imprescindiveis, uma vez que
asseguram ao Porto profundidade na bacia de evolugdo (onde os navios manobram) e canal de acesso
compativeis com o perfil dos navios que demandam na regido. Por falta de dragagens adequadas, muitos navios
transferiram suas rotas para outros portos do Nordeste, causando prejuizos para toda a economia estadual.

Certificado de exportacdo para os E.U.A

O Porto do Recife, ao contréario do Porto de Suape que, ao longo de 2003, foi se preparando para
obter o certificado de porto exportador para os Estados Unidos, com o cumprimento das exigéncias contidas nas
Leis americanas: MTSA — Maritme Transportation Securtiy ACT e BTA — Bioterroism Act, em virtude dos
atentados de 11 de setembro de 2001, ndo tomou todas as medidas necessarias para obter o referido certificado.

ESTRUTURA ADMINISTRATIVA E REFORMA DO ESTADO 28
PDF Creator - PDF4Free v2.0 http://www.pdf4free.com


http://www.pdfpdf.com/0.htm

[ PO

ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

Isso porque a empresa Porto do Recife S/A, até 0 momento, ndo se cadastrou no FDA - Food
Drugs Administration para, assim, poder ser porto de origem exportadora de remédios e alimentos para 0s
Estados Unidos, conforme a Lei americana BTA — Bioterrorismo ACT.
PORTO DE SUAPE

Contrato de arrendamento do terminal de contéineres - TECON

O Contrato de Arrendamento, CT n° 045/01, celebrado entre o Estado e a empresa TECON SUAPE
S/A, vem sendo descumprido nas clausulas referentes aos precos do arrendamento (parcelas variaveis).

A acdo administrativa que considerou os contéineres cheios, quando transportados por navios de
cabotagem (aqueles que trafegam na costa brasileira), como se de transhbordo fossem para efeito de fatura, fez
reduzir a receita de arrendamento por parte do Estado a favor da arrendataria, com violagdo da clausula sexta do
supracitado contrato.

Importante ressaltar que o contrato tem prazo de 30 anos e sé no exercicio de 2003 a diferenca
entre 0 que SUAPE deveria ter faturado (R$ 1.758.584,50) e o que realmente faturou (R$ 1.485.033,70), foi de
R$ 273.550,78.
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