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4.4 EXECUCAO DA DESPESA ORCAMENTARIA

No exercicio de 2003 a despesa orcamentaria total foi de R$ 6.977.840.658,06. Desse valor, R$
226.265.294,73 foram inscritos em restos a pagar, sendo R$ 207.509.380,07 processados (despesa empenhada e
liquidada) e R$ 18.755.914,66 ndo processados (despesa empenhada, mas ainda néo liquidada). Os restos a pagar
inscritos em 2003 representaram 3,24% da despesa or¢amentaria executada. Essa relacdo se situa em patamar
tradicional para o Estado de Pernambuco.

Programa de Trabalho do Governo

A reforma implantada no sistema de planejamento e orgcamentacéo, a partir de 1999, objetivou dar
maior transparéncia aos gastos publicos. As novas classificaces, funcional e programatica, aplicadas ao
Programa de Trabalho do Governo, visaram, especialmente, possibilitar a aferi¢cdo dos resultados das politicas
publicas implantadas pelo ente governamental. Esse resultado ndo pode ser medido, sem a existéncia de indices
que indiquem a situacdo encontrada e a pretendida apds a execucdo da a¢do governamental. Esses indices devem
ser atrelados aos problemas encontrados pela gestdo e que deverdo ser enfrentados por ela. No entanto, o Plano
Plurianual 2000-2003 ndo apresentou os indicadores necessarios a esse controle. Portanto, a analise aqui
apresentada, a exemplo dos anos anteriores, limitar-se-4 aos aspectos financeiros da agéo governamental.

Na linguagem burocrética, o Programa de Trabalho do Governo consiste no conjunto de funcdes,
subfuncdes, programas e projetos/atividades/operacdes especiais que representam a finalidade do gasto publico.
Sendo assim, a atencdo na classificacdo da despesa nesses entes programaticos é de suma importancia, pois uma
classificacdo equivocada leva a uma leitura incorreta, distorcendo a finalidade a que se propde o gasto.

A funcdo é o maior nivel de agregacao do gasto publico, revelando em que areas foram alocados 0s
recursos. O grafico a seguir mostra a evolucdo da participacéo das fungdes mais representativas, do ponto de vista
financeiro, na despesa orcamentaria total dos exercicios de 2001, 2002 e 2003.

Evolu¢do da participacdo da funcao na despesa total do exercicio
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Observa-se que a funcdo mais significativa, do ponto de vista financeiro, tem sido “Encargos
Especiais”, que esteve no patamar de 30 a 35% nos trés ultimos exercicios. Essa funcdo engloba as transferéncias
constitucionais e legais aos municipios e os gastos com a divida. Também é parte importante dessa funcdo as
transferéncias ao sistema previdenciario estadual com vistas a suprir o seu elevado déficit.

Registra-se, mais uma vez, que as contribuicGes patronais relativas aos servidores ativos, cerca de
R$ 180 milhdes, classificadas pela administracdo como "Encargos Especiais”, por entendimento dessa equipe de
auditoria, devem ser classificadas nas fungdes correspondentes ao trabalho desempenhado pelo servidor, uma vez
que essa despesa corresponde a encargos sociais atrelados ao seu salario. Em seguida, aparece a funcao
“Previdéncia” que representa as despesas com pagamento de aposentadorias e pensdes aos servidores do Estado e
seus dependentes e vem se situando no patamar de 15% do total. Apenas essas duas funcdes somadas sdo
responsaveis praticamente por 50% da despesa total.

Em seguida, os maiores gastos tém sido nas fun¢des “Salde”, “Educacdc” e “Seguranca”,
correspondendo as atividades sociais do Estado como grande prestador de servigos publicos. Nesses Gltimos
exercicios cada uma dessas fun¢des tém representado em torno de 10% da despesa total aqui analisada. Ao
acrescentar essas funcgdes as correspondentes aos “Encargos Especiais” e “Previdéncia”, observa-se que o poder
Executivo vem despendendo algo préximo a 80% do total.

Gracas aos recursos da CELPE, a funcdo “Transporte” destacou-se nesses exercicios, notadamente
em 2001 (onde participou com 7%) e 2002 (8%), ja apresentando declinio em 2003 (5%).

Para finalizar, destacam-se os gastos na funcdo “Administracdo” que vem situando-se sempre num
patamar de 5%.

Principais gastos do Poder Executivo (Orgamento Fiscal)

No ambito do Poder Executivo, os recursos publicos foram destinados primordialmente aos
seguintes gastos, conforme apresentacdo no grafico a seguir. Observa-se que, para demonstrar as despesas do
Poder Executivo, foram subtraidos do total da despesa os repasses aos outros Poderes, incluindo o Tribunal de
Contas, e a0 Ministério Pablico, bem como as transferéncias constitucionais e legais aos municipios.

Despesa total (Orcamento Fiscal) 6.977.840.658,06
(-) Transferéncias Constitucionais e legais aos municipios (894.119.418,43)
(-) Despesas realizadas pelos outros poderes: Assembléia, Tribunal de Contas, (478.160.876,49)
Tribunal de Justica e Ministério Publico.

Aplicados pelo Poder Executivo 5.605.560.363,14

Fonte: Balango geral do Estado 2003 e SIAFEM 2003

Participacdo % na despesa total do Poder Executivo
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As areas de maior participacdo, quase 20%, na despesa total realizada pelo Poder Executivo foram:

A representada pelos “Outros encargos especiais”. Nesses gastos, 0 item mais representativo
foram as transferéncias ao FUNAFIN (fundo previdencidrio estadual) , que envolveram as obrigacfes patronais
decorrentes da folha salarial dos servidores ativos, mas, principalmente, as contribuices complementares que o
Tesouro estadual efetuou para compensar o déficit do sistema previdenciario estadual, e

“Previdéncia”, onde estdo computados os valores pagos aos aposentados e pensionistas do
Estado.

Os gastos com “Salde” corresponderam a 13,59% do total gasto pelo Poder Executivo. As agGes
mais beneficiadas foram as relativas ao atendimento hospitalar e ambulatorial, que representaram quase 50%
dessa despesa. As despesas com acfes de prevengdo a doencas consumiram os outros 50%. Observa-se que
muitas a¢Bes de saneamento foram classificadas como atenc¢éo bésica a saude, principalmente as financiadas pelo
“Projeto Alvorada”. E evidente que essa despesa é fundamental na prevencdo de doengas, mas quando se
pesquisa, através da classificacdo da despesa nos entes programaticos, ndo podem ser verificados adequadamente
0s gastos com saneamento. A grande fonte de financiamento dos gastos com sadde foram os recursos ordinarios
do Tesouro estadual.

As despesas com “Educacdo” representaram 11,50% do total aqui analisado. O nivel de ensino que
mais recebeu recursos foi o fundamental, que atende criangas de 7 a 14 anos de idade, correspondendo a 61% dos
gastos. O ensino médio aparece em segundo lugar, representando 9% dessa despesa. O ensino superior
representou 7%. O nivel de ensino que atende criangas na fase da pré-escola (de 0 a 6 anos), ensino infantil,
recebeu pouco mais de 1%. A maior parte dos recursos sdo oriundos de impostos, notadamente o0s
correspondentes aos ensinos fundamental e médio. Os recursos destinados ao ensino superior sdo financiados, em
parte, pelos recursos préprios da Universidade de Pernambuco.

Os gastos com amortizacdo (R$ 318 milhdes) e pagamento de juros e encargos da divida (R$ 283
milhdes) representaram 10,74% das despesas totais, mantendo o patamar dos Gltimos exercicios.

Outra area muito representativa dos gastos do Poder Executivo é a relativa as acgfes de
“Segurancga”, que representou em 2003, cerca de 10% do total gasto.

O exercicio de 2003 foi o Gltimo ano de vigéncia do PPA 2000-2003, que teve como uma de suas
diretrizes basicas a recuperacdo da infra-estrutura, visando ao desenvolvimento da atividade econdmica no
Estado. Com o esgotamento dos recursos oriundos da privatizacdo da CELPE e da antecipacdo dos recursos para
a privatizacdo da COMPESA, o governo teve que destinar mais recursos ordinarios para continuar realizando
despesas na area de “Infra-estrutura”. No ano de 2003, os gastos com infra-estrutura representaram 5,96%,
metade do que representaram no ano anterior.

Por fim, destacam-se as despesas correspondentes as ages de arrecadacdo e de controle interno
estadual, que corresponderam a 5,60% do total, e as despesas com “Agricultura”, que representaram 1,37% do
mesmo total.

Somando-se as despesas absorvidas pelas acfes mencionadas acima, atinge-se um total de pouco
mais de 90%. Portanto, gastos com “Turismo”, “Assisténcia as Criancas e aos Adolescentes”, “Ciéncia e
Tecnologia”, “Cultura” e outros gastos ndo alcancaram individualmente nem 1% do total gasto.

Principais gastos do Poder Executivo (Orgamento de Investimento das Empresas)

Além dos 6rgdos e entidades da administracdo indireta do Estado, constantes do Or¢amento Fiscal,
a Lei Orcamentaria Anual apresenta o programa de trabalho das empresas ndo dependentes, que pertencem,
exclusivamente, ao Orgamento de Investimento, demostrando a programacdo dos seus investimentos e as
respectivas fontes de financiamento.

No Balango Geral do Estado para 2003, a exemplo do ano anterior, foi apresentado o volume de
investimentos realizados por essas empresas e as suas fontes de financiamento.

O quadro a seguir compara valores dos investimentos previstos e realizados pelas empresas estatais
n&o dependentes do Estado de Pernambuco nos anos de 2002 e 2003.
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Em Reais
EMPRESA TOTAL fixado nas LOAs TOTAL INVESTIDO % Exc/Fixado
2002 2003 2002 2003 2002 2003
LAFEPE 8.500.000,00 23.500.000,00 12.293.307,00 2.413.996,00 144,63 10,27
SUAPE 54.055.000,00 56.320.000,00 33.353.843,00 1.511.906,00 61,70 2,68
FISEPE 1.600.000,00 1.600.000,00 933.600,00 1.642.244,00 58,35 102,64
COPERGAS 14.000.000,00  24.000.000,00 3.045.621,00 11.858.540,00 21,75 49,41
CEPE 3.500.000,00 3.503.000,00 474.347,00 325.092,00 13,55 9,28
EMTU 27.791.000,00 28.034.000,00 1.634.035,00 4.601.251,00 5,88 16,41
COMPESA 185.383.000,00 166.895.000,00 86.140.986,00 31.064.012,00 46,47 18,61
PORTO DO RECIFE 11.609.000,00 23.500.000,00 - 2.646.388,00 - 11,26
TOTAL 294.829.000,00 327.352.000,00 137.875.739,00 56.063.429,00 46,76 17,13
Fonte: LOAs - Orcamento de Investimento e Balangos 2002 e 2003 - Relat6rio Resumido do Orgamento de Investimento das Estatais
Independentes

Observa-se que, a excecdo da FISEPE, em 2003, as empresas investiram bem menos do que
pediram autorizacdo para fazé-lo, executando, no total, menos de 20% do que foi previsto. No ano anterior, com
recursos das privatizacdes da CELPE e do processo de privatizacdo da COMPESA, foi possivel alcangar um
melhor resultado.

Quanto as fontes de financiamento em 2003, a grande maioria das empresas financiou seus
investimentos com a arrecadagao de recursos proprios, inerentes a sua atividade econémica, conforme se observa
no quadro a seguir:

EMPRESA Total Fontes de financiamento p/ 2003
investido Principais investimentos realizados em 2003 (ac6es
2003 Geracdo propria Aumentode Op. Crédito concluidas e em andamento)
capital
Execucdo de obras e aquisicdo de maquinas e
LAFEPE 2.413.996,00 100% equipamentos, ndo especificados no RREO
SUAPE 1.511.906,00 62% 38% Obras e instalagdes, ndo especificadas no RREO
Aquisicéo de equipamentos de processamento de dados
FISEPE 1.642.244,00 100% e softwares
COPERGAS 11.858.540,00 100% Expansdo e fiscalizacdo da rede de distribuicdo de gas
CEPE 325.092,00 100% Aquisicédo de hardwares
EMTU 4.601.251,00 100% Aquisicéo de material de uso permanente

Prosseguimento da execucdo da Adutora do Oeste
(Araripina) cerca de R$ 9,5 milhdes; Obras de
abastecimento d"agua e esgotamento sanitario no Recife,
COMPESA 31.064.012,00 54% 36% 10% cerca de R$ 8,4 milhdes e implantacédo das unidades de
tratamento d"agua e da adutora do sistema Varzea do
Una em Séo Lourengo da Mata, cerca de 6,3 milhdes
PORTO DO Obras e instalagdes, ndo especificadas no RREO
RECIFE 2.646.388,00 100%
TOTAL 56.063.429,00 38.553.071,20 14.403.956,60 3.106.401,20

Fonte: Balancos 2002 e 2003 - Relatério Resumido do Orcamento de Investimento das Estatais Independentes

As excecBes foram PORTO DO RECIFE que realizou a totalidade de seus investimentos por meio
de aumento de capital; SUAPE, que além dos recursos proprios, realizou investimentos por meio de aumento de
capital, e COMPESA, que, ao esgotarem-se 0s recursos da operacdo de antecipacdo de recursos provenientes do
processo de privatizagdo, financiou a maior parte dos seus investimentos em abastecimento d’agua e saneamento
por meio recursos proprios, utilizando também recursos de aumento de capital e, em menos proporcdo, de
realizacdo de operacdes de crédito.
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GASTO POR CATEGORIA ECONOMICA

As categorias econdmicas dividem-se em DESPESAS CORRENTES e DESPESAS DE CAPITAL.
As despesas correntes sdo relacionadas com a manutencéo das atividades desenvolvidas pelo Estado, enquanto as
de capital estéo relacionadas com a expanséo ou aperfeicoamento das a¢des governamentais.

O quadro a seguir demonstra em valores correntes as despesas realizadas nessas categorias nos trés
altimos exercicios.

GRUPO Todas as Fontes (em reais) valores correntes
2001 2002 2003
1 - Pessoal e encargos sociais 3.076.869.860,38 3.477.580.961,18 3.683.571.740,90
2 - Juros e encargos da divida 231.349.092,00 262.920.444,39 283.305.643,28
3 - Outras despesas correntes 1.733.737.073,02 2.070.945.232,37 2.250.855.944,58
4 - Investimentos 683.644.739,34 900.725.022,34 421.086.709,86
5 - Invers0es financeiras 97.705.851,24 75.012.665,09 20.526.995,20
6 - Amortizagdes da divida 241.908.577,36 312.362.897,15 318.493.624,24
Despesa total 6.065.215.193,34 7.099.547.222,52 6.977.840.658,06

Fontes: Balancos dos respectivos exercicios.

O gréfico a seguir demonstra a evolucdo da participagdo dos principais grupos dessas despesas no
total gasto pelo Estado, nos exercicios de 2001, 2002 e 2003.

Participacdo dos grupos na despesa total dos exercicios

2001 2002 2003
B)1 - Pessoal e encargos sociais B3 - Outras despesas correntes (32 - Juros e encargos da divida

B4 - Investimentos @5 - Inversdes financeiras 6 - AmortizagGes da divida

Fonte: Balango 2003

Os grupos “Pessoal e Encargos Sociais”, “Outras Despesas Correntes” e “Juros e Encargos da
Divida” sdo despesas correntes, e “Investimentos”, “Inversdes Financeiras” e “Amortizacdo da Divida” formam
as despesas de capital.
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Como pode ser observado no gréfico, as despesas correntes representaram em 2001 e 2002,
aproximadamente 80% da despesa total. Em 2003 houve elevagdo dessa participacdo, chegando bem préximo a
90%. Isso significa que, para manter o0 mesmo nivel de atividades desenvolvidas atualmente, o Estado utiliza
quase a totalidade dos seus recursos. Nos anos de 2001 e 2002 essa situagdo foi alterada por conta dos recursos de
privatizacdes, que possibilitaram incrementos nas participaces dos investimentos e das inversdes financeiras,
diminuindo, por conseguinte, a participacdo das despesas correntes.

Observa-se, também, que as despesas com a divida pablica (juros + amortizagfes) consumiram, nos
trés ultimos exercicios, algo em torno de 8 a 9%.

Despesas Correntes

Pessoal e Encargos Sociais

Como pode ser observado no gréafico anterior, as despesas com pessoal representam, em média,
metade do total despendido em cada ano.

Ao longo dos dltimos exercicios, a legislagdo vem impondo a reducédo dos gastos publicos com a
despesa relativa a pessoal e seus encargos. Para atender esse objetivo, o governo estadual, devido as dificuldades
em diminuir o quantitativo dos cargos existentes, tem optado por manter os niveis salariais da maior parte das
categorias de servidores publicos. Além da reducdo do quantitativo de servidores implicar em grandes embates
juridicos, acarreta sempre um desgaste politico para o gestor. Aliada a essas dificuldades existe ainda a pressao
por novas contratac@es, ja que a demanda por servicos publicos € sempre crescente.

Importante se faz destacar que as despesas com pessoal incluem tanto os servidores em atividade,
quanto os aposentados e o0s pensionistas (dependentes de servidores falecidos). A participacdo dessas categorias
no total da despesa com pessoal ao longo dos Gltimos trés exercicios, tem-se mantido praticamente constante: em
torno de 70% correspondem a servidores ativos, 22% correspondem a servidores inativos e 8% a pensionistas.

O governo do Estado gastou mais em 2003 do que em 2002 com pessoal e encargos sociais,
considerando-se os valores correntes (sem atualizagdo monetaria). Ao serem atualizados esses valores (ver
quadro abaixo) observa-se que as despesas relativas a pessoal e encargos sociais, na verdade, apresentaram queda
significativa, 0 que acarretou perda de poder aquisitivo por parte dos servidores publicos estaduais, notadamente
0s que estdo em atividade.

Evolugdo das despesas do grupo 1, Pessoal e Encargos Sociais,
nos altimos trés exercicios (todas as fontes)
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O quadro a seguir mostra, para o exercicio de 2003, as maiores despesas com pessoal e encargos,
ordenadas pelos 6rgédos que as realizaram.

Despesa de pessoal e encargos sociais por érgéo, de acordo com as mudangcas introduzidas pela LC 49/03.

Orgéo Despesa 2003 % na despesa Descricao resumida
total

FUNAFIN 1.033.076.012,74 28,05 Aposentados e pensionistas

Sec. Defesa Social 621.619.801,84 16,88 Policiais civis, militares e bombeiros

Sec. Educagéo 591.990.249,94 16,07 Profissionais de educagdo (ensino basico)

Sec. Fazenda 237.443.762,87 6,45 Auditores e outros profissionais das areas de arrecadacao e
controle interno.

Sec. Saude 225.365.449,42 6,12 Pessoal da area de saude

Tribunal de Justica 218.246.007,71 5,92 Servidores do Poder Judiciario

Ministério Pablico 82.513.535,93 2,24 Promotores e demais profissionais da area de direito e
cidadania

UPE 78.989.741,86 2,14 Profissionais do ensino superior e profissionais de satde que
atuam no HOC e CISAM.

IRH 73.598.933,53 2,00 Pessoal originario das entidades, autarquias e fundacdes
extintas ou reformuladas.

Assembléia Legislativa 68.361.756,76 1,86 Parlamentares e demais servidores da AL

Tribunal de Contas 67.123.107,05 1,82 Conselheiros, auditores e demais profissionais do controle
externo

Encargos Gerais 55.069.346,97 1,49 Pensionistas especiais, pessoal contratado e pagamento de
atrasados (URV) a servidores do TJ

Sec. Cidadania e Politicas 40.817.542,39 1,11 Pessoal responsavel pela administragdo dos presidios

Sociais

DER-PE 37.278.774,45 1,01 Pessoal responsavel pela conservagao e manutencao de
rodovias estaduais

PERPART 31.950.481,69 0,87 Pessoal originario das empresas extintas ou reformuladas

Procuradoria Geral do 30.467.143,73 0,83 Procuradores do Estado e demais profissionais da area

Estado

Demais 0rgaos 189.660.092,02 5,15 Outros servidores publicos

O cumprimento dos limites relativos as despesas com pessoal e encargos sociais encontra-se
analisado em capitulo préprio desse relatério relativo a Responsabilidade Fiscal.

Juros da Divida

Os juros da divida publica, que representaram, nesses Ultimos trés anos, cerca de 4% da despesa
total, englobando os relativos a divida interna e externa e estdo comentados em capitulo especifico deste relatorio.

Manutencéo da Maquina Administrativa (exceto pessoal)

A manutencdo da maquina administrativa refere-se, principalmente, aos gastos com diérias,
material de consumo, contratacdo de empresas para prestarem servicos de vigilancia e limpeza, servigos de
consultoria, despesas com passagens e locomogdo, servi¢os de processamento de dados, energia elétrica, agua,
esgoto, telefone, reparo, adaptacao e conservacgao de bens imdveis, entre outras, necessarias a realizagao da acao
governamental. Essas despesas sdo alvos constantes de normatizagGes por parte do governo estadual, visando
reduzi-las.

No exercicio de 2003, destaca-se a criagdo de um programa de governo voltado exclusivamente
para o acompanhamento e controle desse tipo de gasto, no &mbito do Poder Executivo. Em 14 de abril de 2003
foi editado o Decreto n° 25.383, que regulamentou o programa de Controle e Reducéo de Despesas com Custeio
na Gestdo Publica, denominado PROCONTROLER. Esse programa procura reduzir alguns itens especificos de
despesas de custeio, financiados com recursos ordinarios do Tesouro.
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Devido a exigiiidade do prazo para a elaboragdo do relatério técnico, ndo foi possivel auditar os
gastos nesses itens, realizados exclusivamente com recursos ordinarios do Tesouro estadual. Mas para demonstrar
se as medidas adotadas estdo surtindo efeito, esse relatério apresenta uma comparacdo entre os valores
despendidos pelo Poder Executivo (excetuando-se o Ministério Publico), tendo como fonte de recursos a
totalidade dos recursos do Tesouro (recursos ordindrios, convénios, salario-educacdo, entre outros) entre o0s
exercicios de 2003 e 2002.

Rubrica Conta Despesa Realizada (em R$ 1,00) Reducdo alcancada Meta de Redugao
Valores Constantes (ver nota) (ver nota)
2002 2003
Diarias-civil 333901400 25.504.018,87 21.405.408,69 16% 10%
Diarias-militar 333901500 66.269.524,21 55.152.127,93 17% 10%
Material de Consumo 333903000  125.902.877,66  136.733.036,43 -9% 15%
Material de Distribui¢do Gratuita 333903200 26.655.907,68 17.156.043,84 36% 10%
Passagens e Despesas com 333903300 15.385.761,89 11.536.850,53 25% 10%
Locomogéo
Servigos de Consultoria 333903500 8.076.503,80 5.044.159,00 38% 20%
Outros Servicos de Terceiros- 333903600 31.008.308,85 24.410.406,82 21% 10%
Pessoa Fisica
Locacao de Méo-de-obra 333903700 96.976.393,10  115.410.410,30 -19% 5%
Outros Servicos de Terceiros- 333903900  394.734.997,89  282.024.044,22 29% 5%
Pessoa Juridica
Vale-transporte 333903952 31.632.535,09 35.910.082,66 -14% 5%
TOTAL 822.146.829,04  704.782.570,42 14% -

Nota: As metas de reducéo estabelecidas pelo PROCONTROLER referem-se exclusivamente aos recursos ordinarios do Tesouro, enquanto
que as alcangadas referem-se a totalidade desses recursos.

Como pode ser observado no quadro acima, de modo geral, as despesas realizadas em 2003 ficaram
abaixo das realizadas em 2002. A economia geral foi de 14%. A maioria dos itens superou a meta de reducéo,
chegando a atingir economias de até 38%, como no caso de despesas com servicos de consultoria. No entanto, as
despesas com locacdo de mdo-de-obra, vale-transporte e material de consumo ndo obtiveram reducdo, ao
contrario, tiveram seus gastos elevados em até 19% (locagdo de méao-de-cbra).

As despesas classificadas no item “Locacdo de Mé&o-de-Obra” englobam contratos de prestacdo de
servigo por empresas locadoras de méo-de-obra, para realizar, principalmente, servicos de limpeza, vigilancia e
apoio administrativo. Os 6rgdos que mais realizaram esse tipo de contratagdo em 2003 foram Fundo Estadual de
Saude — FES, Secretaria de Educacéo e Cultura e Secretaria da Fazenda. Chama-se a ateng¢do para a classificacao
das despesas nos subitens dessa categoria, pois se constatou que em alguns érgdos, a exemplo da Assembléia
Legislativa, servicos de limpeza estavam classificados como de apoio administrativo. Ao final de 2003, houve um
crescimento dessa despesa de aproximadamente 19%.

Outra despesa que ndo conseguiu reducdo no seu total foi a relacionada com a concessao de “Vale-
transporte”, ajuda de custo para servidores na locomocdo para desempenhar suas fungdes. Essa despesa
apresentou crescimento de 14%. Os maiores gastos foram realizados pela Secretaria de Educagdo e Cultura.

Registra-se ainda a elevacdo das despesas com “Material de Consumo”, que apresentaram
crescimento de 9%. Essa categoria de despesa envolve gastos com material de expediente, combustiveis e
lubrificantes, material de informatica, entre outros necessarios ao desempenho dos servigos prestados pelo Estado
nas suas diversas areas de atuacdo, notadamente, satide, educacéo e seguranca publica. Por isso, 0s maiores gastos
foram verificados nos érgaos que atuam nessas areas.

Por fim, analisando as despesas com o custeio da maquina administrativa, em relacdo a Receita
Corrente Liquida dos respectivos exercicios, verifica-se que essa relagdo sofreu pequenas alteracdes:

Ao serem considerados todos os Poderes e Orgdos, bem como todas as fontes de recursos, esses itens
consumiram em 2002, 23,16% e em 2003, 24,42%;
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Ao serem considerados apenas os recursos do Tesouro, a relagdo ficou em 2002, 16,06% e em 2003,
16,85%;

Ao serem consideradas as despesas do Poder Executivo nas fontes do Tesouro, a relagdo apresentada foi em
2002, 15,04% e em 2003, 15,08%.

Despesa de Capital

Amortizacéo

As despesas classificadas como amortizagdo sdo referentes a diminui¢do do estoque da divida
publica. Em 2003 despenderam-se R$ 318,5 milh&es nesse item, envolvendo divida interna e externa. Os detalhes
estdo comentados em capitulo proprio da Divida Fundada nesse relatorio.

Inversdes Financeiras

Em 2003, essa despesa sofreu consideravel reducdo quando comparada aos anos anteriores de 2002
e 2001. Esse fato se deve, sobretudo, ao término dos recursos oriundos da antecipacdo dos recursos para o
processo, atualmente paralisado, de privatizacdo da COMPESA, que eram recebidos pela Secretaria de Infra-
estrutura e integralmente repassados para a COMPESA, por meio de inversdes financeiras. HA que se destacar
também a quase finalizagdo das aplicagdes com os recursos da privatizagdo da CELPE, que financiaram diversos
aumentos de capital pelo Estado nas suas empresas.

Investimentos

Os niveis de investimentos praticados pelo Estado em 2001 (11,27%) e 2002 (12,69%) foram
atipicos, tendo como base os recursos de privatizagdo da CELPE. A partir de 2003, esse nivel tende a voltar aos
patamares tradicionais para o Estado de Pernambuco. Considerando-se a despesa total realizada em 2003, os
investimentos representaram cerca de 6%.

Ao se considerar os investimentos mais as inversdes financeiras, que na sua grande maioria sdo
investimentos realizados pelas empresas estatais, apresenta-se o grafico abaixo, onde podem ser observadas as
fontes de financiamentos dessas despesas nos trés Gltimos exercicios.

Participacdo % das fontes de financiamento dos investimentos e inversdes financeiras nos
exercicio de 2001, 2002 e 2003.
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Como pode ser observado, os recursos de privatizagdo influenciaram bastante os exercicios de 2001
e 2002, voltando o Estado, em 2003, a financiar 0s seus investimentos com recursos proprios, e buscar recursos
por meio de convénios com a Unido.
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Modalidades de Aplicacdo dos Recursos

Essa informacdo gerencial permite que se identifique quem esta aplicando os recursos publicos. No
caso do Estado de Pernambuco, a tabela abaixo demostra as modalidades de aplicacéo utilizadas em 2003.

Em reais
Exercicio 2003 Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5 Grupo 6
MODALIDADE Pessoal e Juros da Divida ~ Outras Desp. Invest. Inv. Amortizacéo DESPESA
Encargos Correntes Financeiras TOTAL

20 - Transf. & Unido - - 4.366.854,69  1.003.140,50 - - 5.369.995,19
40 - Transf. & municipios - - 907.523.710,93  9.339.245,00 - - 916.862.955,93
50 - Transf. a instituicio - - 14.955.303,04  17.434.085,72 - - 32.389.388,76
priv. sem fins lucrativos

60 - Transf. a instituicdo - - 343.500,59 - - - 343.500,59
priv. com fins lucrativos

80 - Transf. ao exterior - - 3.050.000,00  7.174.999,46 - - 10.224.999,46
90 - Aplicacio direta 3.683.571.740,90  283.305.643,28 1.320.616.575,33 386.135.239,18 20.526.995,20 318.493.624,24 6.012.649.818,13
Despesa total 3.683.571.740,90  283.305.643,28 2.250.855.944,58 421.086.709,86 20.526.995,20 318.493.624,24 6.977.840.658,06

Fonte: Balanco 2003

A grande maioria dos recursos foram aplicados diretamente pela estrutura do Estado. Quanto as
demais modalidades utilizadas, comenta-se o seguinte:

Os recursos transferidos para a Unido no grupo 3 (outras despesas correntes) tiveram como
finalidade a devolucdo de recursos de convénios, e os relativos ao grupo 4 (investimentos) foram transferidos
para a Universidade Federal de Pernambuco para execu¢do de projeto em parceria com 0 PROMATA visando a
alfabetizacdo de jovens e adultos na zona da mata do Estado;

Os recursos transferidos para 0s municipios, na sua imensa maioria, foram aqueles de obrigagao
constitucional e legal. Os recursos transferidos por meio de convénios foram no montante de R$ 22,73 milhdes, a
seguir relacionados:

TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS AOS MUNICIPIOS REALIZADAS NO EXERCICIO DE 2003

Unidade Valor total | % Municipios mais | % Objeto do Convénio
Gestora  repassadoem beneficiados
R$ 1,00
Sec. de Quase todos os recursos foram repassados para o Programa
Educacio 6.816.280,60| 30,0% |Nao identificado “A Caminho da Escola” que transporta estudantes para as
unidades escolares
Carpina 3,8% |Acdes p/ reestruturacdo e modernizagéo da vigilancia

epidemioldgica
Séo Lourengo da Mata | 3,6% |Acdes p/ reestruturacdo e modernizacgéo da vigilancia

FES 3.758.503,89| 16,5% epidemioldgica
Séo Bento do Una 2,9% |Acdes p/ reestruturacdo e modernizacéo da vigilancia
epidemioldgica
Jaboatédo dos 2,7% |Campanha de vacinacgdo anti-rabica
Guararapes
Cabo de Santo 29,4% |Obras de contencéo de encostas - Programa Viva o Morro

FUNDERM 2.822.174,23| 12,4% | Agostinho
Séo Lourenco da Mata | 19,4% |Obras de contencéo de encostas - Programa Viva o Morro

Sec. Infra- Caruaru 51,4% |Obras de acesso a ponte sobre o Rio Ipojuca e o Anel Viéario
estrutura 2.530.000,00 | 11,1% |Jaboatéo dos Guar. 19,8% | DesapropriacGes as margens do canal de Set(bal
Belo Jardim 7,9% |Obras do patio da feira
Sec. Apoio técnico e financeiro para modelagem finqnceira e
Administragdo | 1.600.000,00| 7,0% Petrolina 100,0% |elaboragéo de processo licitatorio da empresa “Aguas de
Petrolina”.
Bom Jardim 7,4% |Acdes de infra-estrutura urbana (sem detalh. no SIAFEM)
Feira Nova 7,4% |Acdes de infra-estrutura urbana (sem detalh. no SIAFEM)
DER 1.345.000,00 5.9% Lagoa de Itaenga : 7,4% A(;ges de !nfra-estrutura urbana (sem detalh. no SIAFEM)
Cabo de Sto Agostinho| 7,4% |Ac0es de infra-estrutura urbana (sem detalh. no SIAFEM)
Cedro 7,4% |Acdes de infra-estrutura urbana (sem detalh. no SIAFEM)
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FEAS 1.072.121,20 Araripina 25,9% |Programa de erradicagéo do trabalho infantil
47% | Recife 15,6% |Proj. Ciranda da Crianca (para jovens em situagao de risco)
Ag.CONDEPE/ Tamandaré 23,5% |Obras de infra-estrutura urbana (sem detalh. no SIAFEM)
FIDEM + . Ibimirim 19,2% |Obras de implantagdo da praca no bairro de Lajes
FIDEM 130469587 57% | Rio Formoso 7,7% | Construcao de centro cultural
MP 783.084,95| 3,4% |Petrolina 100,0% | Construgdo da sede municipal do Ministério Publico
Sec. de Prod. Petrolina 21,4% |Coop. financeira para realizacéo de feiras agropecuarias
Rural 234.000,00| 1,0% |Floresta 17,1% | Coop. financeira para realizagio de feiras agropecuérias
CDL Serténia (*) 17,1% |Coop. financeira para realizacao de feiras agropecuérias
COHAB 218.962,24| 1,0% |Pesqueira 68,0% |Conclusdo das obras do Conj. Res. Parque dos Eucalipitos
PROMATA 192.747,36| 0,8% |Buenos Aires 100,0% | Construcdo das obras da vila olimpica do municipio
SEDUPE 55.529,92| 0,2% |Taquaritinga do Norte | 63,0% |Obras de recuperagdo do mercado publico.
Total 22.733.100,26/ 100,0%

Nota (*): A modalidade de aplicacéo correta seria a de codigo 50: Transferéncias a instituicdes privadas sem fins lucrativos.
Fontes: Balango Geral do Estado (Quadro 43) e SIAFEM 2003

As transferéncias a instituicdes privadas foram feitas para entidades com e sem fins lucrativos. No caso das
entidades com fins lucrativos, os recursos repassados foram oriundos do FUNCULTURA, fundo para
desenvolvimento da cultura no &mbito do Estado. No caso das entidades sem fins lucrativos a grande maioria
dos recursos, na ordem de R$ 12 milhdes, foram transferidos para pequenas associacdes de moradores ou
produtores rurais, através de convénios com 0 PRORURAL, objetivando a reducdo da pobreza rural no
interior do Estado, tendo sido a maior parte dos recursos destinados a construgdo de moradias, banheiros e
cisternas. Uma entidade que mereceu comentérios foi a Cruzada de Acdo Social, que embora extinta,
continuou a receber recursos do Tesouro estadual, totalizando cerca de R$ 9 milhdes no ano de 2003. A
Escola Superior de Magistratura — ESMAPE, ligada ao Poder Judiciario, recebeu R$ 1 milhdo para
construcdo de sua nova sede. Destaca-se, por fim, a Fundagdo de Apoio ao Desenvolvimento - FADE que
recebeu cerca de R$ 1 milhdo em 2003.

As transferéncias ao exterior foram destinadas a UNESCO para cumprir termos de cooperagdo técnica
internacional.

4.5 - VINCULACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Em virtude de mandamentos constitucionais e legais, parte da receita do Estado esta vinculada a
determinados gastos, sendo estabelecidos percentuais anuais minimos de aplicagdo. As vinculagdes obrigatorias
no exercicio de 2003 foram as seguintes:

1) Aplicacdo dos recursos destinados @ manutencdo e ao desenvolvimento do ensino (Constituicdo Federal, Art.
212, Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, das diretrizes e bases da educacdo nacional)
apresentados na tabela 16 do Balango Geral do Estado;

2) Aplicacdo dos recursos destinados a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino fundamental (Emenda
Constitucional n° 14, de 12 de setembro de 1996, que alterou o disposto no artigo 60 do Ato das Disposi¢des
Transitorias da Constitui¢do Federal, bem como no Art. 8° da Lei Federal n® 9.424/96) apresentados na tabela
11 referente ao Relatorio Resumido da Execucdo Orgamentaria - RREO, previsto nos Arts. 52 e 53, da Lei
Complementar n°.101, de 04/05/00;

3) Aplicacdo dos recursos em agdes e servicos publicos de satde (Emenda Constitucional n°® 29) - tabela 21 do
Balango Geral do Estado e na tabela 17 referente ao Relatério Resumido da Execug¢do Orcamentaria —
RREO;

4) Aplicacdo dos recursos destinados ao fomento das atividades cientificas e tecnoldgicas (Constituicdo
Estadual, artigo 203, § 4°) apresentada na tabela 18 do Balango Geral do Estado;

5) Aplicacdo dos recursos destinados a promocdo de assisténcia integral a crianga e ao adolescente
(Constituicdo Estadual, artigo 227, paragrafo Unico) apresentada na tabela 19 do Balango Geral do Estado;

6) Aplicacdo dos recursos destinados a execucdo e manutengdo de obras de combate as secas (Constituicao
Estadual, artigo 249) apresentada na tabela 20 do Balanco Geral do Estado;
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7) Aplicacdo dos recursos oriundos da privatizacdo da CELPE (artigo 5° 8 2° da Lei n°® 11.484, de 13 de
dezembro de 1997) — tabela 15 do Balanco Geral 2003.

4.5.1 Aplicacao dos recursos destinados a manutencao e ao desenvolvimento do ensino

A aplicagdo minima dos recursos arrecadados com impostos para a manutencdo e desenvolvimento
do ensino esté prevista no Art. 212 da Constitui¢do Federal, que dispde:

“Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito,
e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do ensino.”

A Lei Federal n° 9.394, de 20/12/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, nos seus
artigos 70 e 71, definiu os gastos publicos que podem e que ndo podem ser considerados pelos Entes da
Federacdo como aplicacdo na manutencéo e desenvolvimento do ensino.

Constituiram receitas para a apuracdo do percentual minimo a ser aplicado na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, as referentes ao Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagcdo de Mercadorias e
sobre PrestacOes de servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS, acrescidas
dos juros e multas de mora, ao Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA, acrescido dos
juros e multas, ao Imposto sobre Transmissdo “Causa Mortis” e Doacao de Quaisquer Bens ou Direitos - ICD, a
quota parte do FPE, ao Imposto de Renda Retido na Fonte, a quota parte do IPI s/ Exportacdo e as transferéncias
da Lei Complementar n°® 87/96. Inseriram-se também neste rol, a receita derivada da divida ativa tributaria dos
impostos e os juros de mora dela decorrente, conforme Anexo IV da Resolugdo TC n° 14/01.

Conforme mandamento da Carta Magna foram deduzidas da base de célculo as transferéncias
constitucionais aos municipios, quais sejam: 25% do ICMS que correspondeu a R$ 795.711.568,33; 50% do
IPVA que correspondeu a R$ 77.225.162,27; 25% do IPl s/ Exportagdo correspondente a R$ 3.026.197,81.
Também foi deduzido o valor de R$ 10.437,24 referente a transferéncias tributarias originadas de ajustes de
exercicios anteriores. Desta forma o total das deducdes da base de calculo para o ensino correspondeu a R$
875.973.365,65.

Com relacdo as despesas demonstradas como aplicacdo na manutencdo e desenvolvimento do
ensino, o Governo do Estado registrou em 2003 no seu Balango Geral o valor total de R$ 1.062.457.620,41, e
percentual de aplicacdo, em relagdo as receitas acima mencionadas, de 25,35 %.

Abaixo evidenciamos o demonstrativo da aplicacdo dos recursos no ensino, de acordo com a
Tabela 16 do Balango Geral do Estado:

Demonstrativo da Aplicagéo dos Recursos Destinados a Manutencao e ao Desenvolvimento do Ensino —-R$

Fontes Valores Aplicacdes Valores
Receitas de impostos (1) 5.065.592.208,49  Secretaria de Educacéo — Administracdo Direta 714.009.880,27
ICMS 3.187.370.609,26 - Desenvolvimento de A¢bes Complem. p/ o Ensino Fundamental 8.785,00
ICD 6.269.935,32 - Melhoria e Expansédo da Rede Fisica da Educagdo Bésica 6.507.300,67
IPVA 154.640.870,40 - Melhoria da Eficiéncia, Eficacia e Inclusdo na Educ. de Pernambuco 93.221,79
IR retido na fonte 170.926.666,01 - Promogdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental 264.725.685,65
Quota-parte do FPE 1.498.375.059,82 - Promocéo e Desenvolvimento do Ensino Médio 49.779.951,36
Quota-parte do IPI 12.104.791,23 - Desenvolvimento Referencial do Ensino Infantil 7.783.118,17
(Exportacao)
Quota-parte do ICMS 35.904.276,45 - Promocdo e Desenvolvimento da Educagdo de Jovens e Adultos 460.000,00
(Exportagao)
- Promocdo e Desenvolvimento da Educacéo Especial 2.097,56
- Acdes de Apoio ao Aluno do Ensino Fundamental 7.711.373,26
- Promocdo e Divulgagdo de Informagdes Educativa e Cultural 1.263.489,08
- Promogdo e Desenvolvimento da Cultura e Lazer Educacional 81.600,00
- Organizacdo e Gestdo da Rede Escolar da Educacdo Béasica 43.641.252,37
- Acdes Culturais e Tecnoldgicas para Educagio Basica 746,08
- Promocdo e Desenv. da Educacéo Fisica do Esporte Educacional 219.232,17
- Capacitacdo de Professores, Gestores e Téc. de Escolas Indigenas 92.700,00
- Promogdo do Ensino da Musica 607.738,39
- Promocdo e Preservacéo da Cultura Musical 130.451,86
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Fontes Valores Aplicacdes Valores
- Implementacédo de Ac¢des do Prog. “A CAMINHO DA ESCOLA” 3.855.460,80
- Planejamento e Programacédo da Politica Educacional do Estado 1.814.610,93
- Cooperacéo Técnico-Pedagdgica a Rede Municipal de Ensino 41.165,80
- Regularizacdo e Normatizacédo dos Sistemas de Ensino 1.591.557,02
- Normatizacdo e Sistematizacdo dos Servicos Educacionais 255.895,55
- Diregdo e Coord. da Politica Educacional e Cultural do Estado 3.091.801,62
- Desenvolvimento e Coordenacéo da Politica de Inform. Educac. 10.688.941,76
Deducoes (Transf. 875.973.365,65 - Desenvolvimento de Pessoal Técnico e Administrativo 13.590.719,87
Tribut. a municipios) (2)
- Descentralizacdo da Gestéo das Agoes Culturais 108.094,94
- Gestdo Administrativa da Secretaria de Educacéo 21.814.965,07
- Encargos com Vale-Transporte e Auxilio Alimentacéo 22.839.886,93
- Ressarcimento sobre Pessoal a Disposicédo da Sec. de Educacao 800.573,36
- Contribuicdes Patronais da Sec. de Educacdo ao FUNAFIN 44.889.240,10
- Contribuicdo Complementar da Sec. de Educacdo ao FUNAFIN 205.004.830,62
- Devolugédo de Recursos Oriundos de Convénios da Secretaria 10.732,00
- Promogdo do Ensino da Musica 1.400,00
Base de Célculo: (1) - (2) 4.189.618.842,84 - Promogéo e Preservacéo da Cultura Musical 41.820,00
- Construcdo e Melhoria das Instalages Fisicas do CPM 427.535,11
- Gestdo Administrativa do CPM 31.905,38
RECURSOS SOB SUPERVISAO DA SARE 10.131.276,77
- Encargos com INSS do Pessoal Contratado e Comis. da Sec. Educ. 10.131.276,77
SECTMA 8.800,75
- Implantacdo da Unidade Gestora da Rede de CTEP’s 1.477,04
- Melhoria e Expanséo da Rede Fisica da Educacao Profissional 6.840,00
- Coordenacéo e Desenvolvimento do Ensino Superior 483,71
SECRETARIA DE DEFESA SOCIAL 4.279.093,15
- Promogdo de Ensino Fundamental da SDS 329.403,65
- Promogdo de Ensino Médio pela SDS 3.949.689,50
CPM 769.992,05
- Promogdo do Ensino da Musica 434.044,79
- Promocdo e Preservacéo da Cultura Musical 11.040,00
- Diregdo e Coordenagédo das Agdes da Cultura Musical 39.006,37
- Construcdo e Melhoria das Instalages Fisicas do CPM 86.516,14
- Gestdo Administrativa do CPM 91.539,29
- Contribui¢des patronais do CPM ao FUNAFIN 67.312,90
- Encargos com Vale-Transporte e Auxilio Alimentacédo do CPM 40.532,56
FUNDACAO UNIVERSIDADE DE PERNAMBUCO - UPE 60.000949,75
- Construcdo, Ampliacéo e Recuperagdo de Unidades de Ensino 211.024,50
- Melhoria de Expanséo da Rede Fisica da Educacdo Béasica 300.890,05
- Ampliacéo da Jornada Esc. p/ Aluno do Ens. Méd da Rede Est. 2.118.182,70
- Promocdo e Desenvolvimento do Ensino Médio 49.350,00
- Promocdo e Desenv. da Educacédo de Jovens e Adultos 434.150,00
- Promogdo de Ensino Superior 31.086.399,99
- Diregdo e Coord. da Politica Educacional e Cultural do Estado 100.000,00
- Desenvolvimento e Coordenacéo da Politica de Informagdo Educac. 515.000,00
- Gestdo administrativa da UPE 12.811.530,22
- Encargos com Vale-Transporte e Auxilio Alimentacdo da UPE 2.245.763,79
- Encargos com PASEP da UPE 587.786,42
- Contribui¢des Patronais da UPE ao FUNAFIN 6.832.279,19
- Contribuicdo Complementar da UPE ao FUNAFIN 2.486.427,89
- Qualificagdo e Desenvolvimento de Recursos Humanos da Adm. Estadual 37.710,00
- Gerenciamento da Escola de Governo 184.455,00
DEFN 180.175,00
- Organizacdo e Gestdo da Rede Escolar da Educacdo Béasica 180.175,00
FUNDAC 25.043,00
- Desenvolvimento de Pessoal Técnico e Adm. da Sec. Educagdo 19.807,00
- Gestdo Administrativa da Secretaria de Educacéo e Cultura 1.008,00
- Gestdo Administrativa do COM 4.228,00
- Operacionalizagdo e conservacao do Espaco Ciéncia 69.945,70
RECURSOS SOB SUPERVISAO DA SEC. DA FAZENDA 273.052.409,67
- Transferéncias remetidas ao FUNDEF 590.252.544,99
- Transferéncias recebidas do FUNDEF (317.200.135,32)
Minimo Legal (25%) 1.047.404.710,71  Total Aplicado (25,35%) 1.062.457.620,41
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Do total das Receitas de Impostos evidenciadas, embora néo esteja demonstrado especificamente,
foram considerados os valores de R$ 17.737.278,18 referente & “Divida Ativa Tributaria” — conta 419119900 e de R$
73.286.879,92 referente & “Multas e Juros de Mora de Outros Tributos” conta — 419310000. Por outro lado, foram
retirados os valores das multas do ICMS e da Divida Ativa do ICMS, a nosso ver equivocadamente, no valor total de
R$ 32.513.629,85. Tais valores devem ser incluidos na base de calculo porque o texto da Constituicdo Federal, em
seu artigo 212, é claro ao dispor que faz parte toda a “receita resultante de Impostos”. Ora, ndo ha dividas que multas
sobre ICMS, sejam ou ndo inscritos em Divida Ativa, sdo resultantes de impostos, pois sem a existéncia destes,
aquelas ndo poderiam existir. Sendo assim, entendemos que a base para o calculo dos valores de ensino devera ser de
R$ 4.222.132.472,69.

Com relagdo as despesas, observamos que o Governo do Estado estd descumprindo a Resolugdo TC n°
05/2001, alterada posteriormente pela Resolugdo TC n° 14/2001, visto que esta incluindo como despesas com o
ensino todos os gastos referentes a inativos que ndo séo financiados com as contribui¢Bes dos servidores estaduais ou
com a Contribuicdo Patronal. Ou seja, a chamada contribuigdo complementar para pagamento dos Inativos esta
sendo considerada totalmente como despesa de manutencdo e desenvolvimento do ensino quando, visto as
mencionadas Resolucbes, deveria ser retirado o valor de 20% (vinte por cento) do total gasto com a mencionada
contribuicdo complementar no exercicio de 2003.

Claro ficou, a partir da edicdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n° 9.394/96),
especificamente nos artigos 70 e 71, que os gastos com inativos ndo fazem parte dos valores vinculados ao ensino. O
texto da referida Lei sO veio a corroborar com o préprio Art. 212 da Constituicdo Federal que afirma que as despesas
devem ser aplicadas na “manuten¢do e desenvolvimento do ensino”. Ora, com todo respeito aos Inativos da
Educac&o, estes ndo mais contribuem para “manutencao e desenvolvimento do ensino”, visto que ndo mais exercem
suas funcgdes, estando legalmente afastados das suas atividades com todos os seus direitos. Contudo, em virtude de
ser uma pratica no Governo do Estado, bem como em todos os Municipios Pernambucanos, a inclusdo dos gastos
com inativos nas despesas gerais do ensino, este Tribunal, objetivando ao ndo desequilibrio abrupto das contas dos
entes, editou uma Resolucdo de carater transitorio que retira 10% a.a., a partir de 2002, dos valores gastos com
inativos do total vinculado ao ensino. Desta forma, no exercicio de 2003, do total gasto com a contribui¢do
complementar para pagamento dos inativos, teriamos que retirar 20%, da seguinte forma;

Despesa Valor
Contribuicdo Complementar da Secretaria de Educacéo ao FUNAFIM 205.004.830,62
Contribuicdo Complementar da UPE ao FUNAFIM 2.486.427,89

Total (a) 207.491.258,51

Valor da contribuicdo complementar a ser considerado como manutengao
e desenvolvimento do ensino no exercicio de 2003
(ax0,8) 165.993.006,80

A Lei Complementar Estadual N° 43, de 02/05/02, em seus Arts 6° e 7°, afirma que os valores
previdencidrios pagos através da dotacdo orgamentéria especifica — DOE, ou seja, a contribuicdo complementar
para pagamento dos Inativos devem ser considerados como despesas do Estado na manutencdo e
desenvolvimento do ensino e com as acgles e servigos publicos de sadde, para fins das demonstracdes da
aplicacdo minima exigida. Ora, legislar sobre Educacéo é matéria concorrente entre Governo Federal e Estados
(Art. 24, 1X, da C.F.), cabendo ao primeiro o estabelecimento de normas gerais. Ao se estabelecer normas gerais
pelo Governo Federal, ndo poderdo os Estados se afastarem destas normas nem altera-las. Sendo assim, com
relacdo a educacdo, a norma geral fixada pelo Governo Federal é a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, que
disciplina textualmente o que pode e o que ndo pode ser considerado como gasto no ensino. Carece de
competéncia o Governo do Estado para alterar estas regras através de legislacBes proprias. Desta forma, este
Tribunal pode negar aplicacdo ao disciplinado pela referida Lei Complementar Estadual, apoiando-se na Simula
347 do STF, para considerar textualmente o disposto na Resolucdo acima mencionada.

Em sendo assim, refazendo-se os calculos com relacéo a alteragdo da base de célculo, que no nosso
entendimento é de R$ 4.222.132.472,69, como acima demonstrado, bem como com o valor efetivamente gasto
no ensino, que foi de R$ 1.020.959.368,70, aplicando-se o entendimento da Resolugdo 05/01 deste Tribunal,
alterada pela Resolugdo TC n° 14/01, temos que foi aplicado na manutencdo e desenvolvimento do ensino o
percentual de 24,19 % das receitas resultantes de impostos e transferéncias, conforme tabela a seguir:
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Receita Base de Célculo para o ensino (A)

Despesas aplicadas no ensino (B)

Percentual de aplicacdo no ensino: B/A x 100

4.222.132.472,69
1.020.959.368,70
24,19

4..5.2 - Aplicacdo de recursos na manutencéo e desenvolvimento do ensino fundamental

4.5.2.1 — Aplicacbes Gerais

Assim dispde o Art. 60 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da Constituicdo

Federal:

"Art. 60. Nos dez primeiros anos da promulgacdo desta Emenda,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo ndo menos de
sessenta por cento dos recursos a que se refere o caput do art. 212 da
Constituicdo Federal, a manutengdo e ao desenvolvimento do ensino
fundamental, com o objetivo de assegurar a universalizacdo de seu
atendimento e a remuneracdo condigna do magistério.”

O Governo do Estado de Pernambuco demonstrou a aplicacdo no ensino fundamental, em 2003, de

acordo com a Tabela 11 constante no Relatorio Resumido da Execucdo Orgcamentaria, a seguir exposta:

Despesas Liquidadas

Despesas com Manutencéo e Desenvolvimento do Dotacéo Inicial Dotacéo Jan até Dez
Ensino por Vinculagao Atualizada (c) No Bimestre 2003 (d) % (d/c)
VINCULADAS AS RECEITAS RESULTANTES DE  453.262.300,00 572.547.439,24  68.934.122,57 453.838.977,64 79,27
IMPOSTOS (V1)

Despesas no Ensino Fundamental (V1) 95.136.900,00 79.042.400,00  17.331.574,28  62.781.623,84 79,48
Pessoal 24.478.000,00 1.434.500,00 96.320,37 521.832,50 36,36
Outras 70.658.900,00 77.607.900,00 17.235.253,91 62.259.791,34 80,22

Outras Despesas no Ensino 358.125.400,00 493.505.039,24  51.602.548,29 391.057.353,80 79,24
Pessoal 264.013.500,00 393.926.222,09 36.996.803,94 328.091.665,79 80,29
Outras 94.111.900,00 99.578.817,15 14.605.744,35 62.965.688,01 63,23

VINCULADAS AO FUNDEF NO ENSINO 291.392.100,00 334.752.100,00 104.192.621,92 335.566.233,10 100,24
FUNDAMENTAL (VIII)

Pagamento dos Professores do Ensino 291.392.100,00 323.252.100,00 100.650.004,50 329.634.559,69 101,97

Fundamental (1X)

Outras Despesas no Ensino Fundamental = 11.500.000,00 3.542.617,42 5.931.673,41 51,58
VINCULADAS A CONTRIB. SOCIAL do 51.720.000,00 65.925.460,80 8.172.71143  52.914.837,34 80,26
SALARIO-EDUCACAO
FINANCIADAS com RECURSOS de OPERAGOES = = = = =
de CREDITO
OUTRAS DESPESAS VINCULADAS A - - - - -
EDUCACAO

TOTAL DAS DESPSAS COM ENSINO (X) 796.374.400,00 973.225.000,04 181.299.455,92  842.320.048,08 86,55

PERDA/GANHO nas TRANSFERENCIAS DO FUNDEF (XI) = (11 — 1V) 57.662.778,86  273.052.409,67 -

TOTAL CONSIDERADO P/FINS LIMITE CONSTITUC. (X11) = (VI + VII1 + XI) 1.062.457.620,41 -
TABELA DE CUMPRIMENTO DOS LIMITES CONSTITUCIONAIS %
MINIMO de 25% das RECEITAS RESULTANTES de IMPOSTOS na MANUTENQAO e DESENVOLVIMENTO do ENSINO (X1 /

1), CAPUT do ARTIGO 212 da CF/88 25,36
MINIMO de 60% das DESPESAS com MDE no ENSINO FUNDAMENTAL [(VII + VI + X1) / (1 x 0,25)], CAPUT 1/ §6° do ART.

60 do ADCT da CF/88 64,10
MINIMO de 60% do FUNDEF na REMUNERACAO do MAGISTERIO do ENSINO FUNDAMENTAL (I1X / VII1) / §5° do ART. 60

do ADCT da CF/88 98,23
DESPESAS TOTAIS com MANUTENGCAO e DESENVOLVIMENTO do ENSINO em RELAGCAO AO TOTAL DAS

RECEITAS CORRESPONDENTES (X/V) 21,23

Conforme demonstrativo acima, temos a seguinte situacdo com relagéo a aplicagao dos recursos no

Ensino Fundamental por parte do Governo do Estado:
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FONTE VALOR EM R$
01.01 62.781.623,84
01.09 335.566.233,10
Perda com o FUNDEF 273.052.409,67
TOTAL 671.400.266,61

Desta forma, ja com a base de célculo alterada conforme item anterior, temos que o Governo do
Estado de Pernambuco, durante o Exercicio de 2003, aplicou, no ensino fundamental, 63,61% dos recursos
minimos a serem aplicados no ensino em geral, cumprindo, assim, 0 mandamento constitucional acima transcrito.

4.5.2.2 - Da Remuneracao dos Profissionais do Magistério

De acordo com a Lei n° 9.424/96, que regulamentou a aplicacdo dos recursos oriundos do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério — FUNDEF, no
minimo 60% dos recursos oriundos deste Fundo deverdo ser aplicados na remuneragdo dos profissionais do
magistério. Vejamos o artigo 7° do referido diploma legal:

Art. 7° Os recursos do Fundo, incluida a complementacdo da
Unido, quando for o caso, serdo utilizados pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, assegurados, pelo menos, 60% (sessenta por cento) para a
remuneragdo dos profissionais do Magistério, em efetivo exercicio de suas
atividades no ensino fundamental publico.

De acordo com o Balango Geral do Estado os valores recebidos a conta do FUNDEF foram de R$
317.200.135,32. Segundo o demonstrativo das receitas e despesas com a manutencdo e desenvolvimento do
ensino, foi gasto na remuneragdo dos profissionais do magistério do ensino fundamental o valor de R$
329.634.559,69, ou seja, 103,92% dos recursos recebidos. Desta forma, constata-se que o Governo do Estado
aplicou na remuneracdo dos profissionais do magistério mais recursos do que os recebidos do FUNDEF,
cumprindo a legislagdo em vigor.

4.5.3 Aplicacao dos recursos em agdes e servigos publicos de saude

A Emenda Constitucional n°® 29, de 13/09/00, impde a aplicacdo de recursos minimos na sadde de
forma a cumprir a vinculacdo da Constituicdo Federal, prevista nos Arts. 196 e 198, os quais prevéem:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acdes e servicos para sua promocao, protecéo e recuperacado. (grifou-se)

Art. 198. (...)

"§ 20 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em ages e
servigos publicos de sadde recursos minimos derivados da aplicacdo de percentuais calculados sobre:" (AC)

1= ()

Essa mesma emenda, no pardgrafo Gnico do Art. 198, previu um percentual de aplicagcdo que
deveria ser calculado sobre as seguintes receitas:

"Il — no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagio dos impostos a que se
refere 0 Art. 155 e dos recursos de que tratam os Arts. 157 e 159, inciso |, alinea a, e inciso Il, deduzidas as
parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;" (AC)

Em 8 de maio de 2003, o Conselho Nacional de Satde emitiu a Resolugcdo n° 322 em substituicdo a
Resolucéo n° 316, de 4 de abril de 2002, que aprova algumas diretrizes acerca da EC n° 29, estabelece as bases de
célculo para apuragdo dos valores minimos a serem aplicados em aces e servigos publicos de salde, a saber:
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Para os Estados:
1) O somatorio:
a. do total das receitas de impostos de natureza estadual (ICMS, IPVA,ITCMD);

b. das receitas de transferéncias recebidas da Unido (Quota-Parte do FPE; Quota-Parte do IPI —
Exportacdo; Transferéncias da Lei Complementar n° 87/96 — Lei Kandir);

c. do Imposto de Renda Retido na Fonte — IRRF;

d. de outras receitas correntes (Receita da Divida Ativa Tributaria de Impostos, Multas, Juros de
Mora e Correcdo Monetéria);

I1) Deste somatério, devem ser subtraidas as transferéncias financeiras constitucionais e legais dos
Estados aos Municipios (ICMS, de 25%; IPVA, de 50%; IPI1 — Exportacdo, de 25%).

Segue a tabela exigida pela EC 29, referente a vinculacdo dos recursos destinados a salde do
exercicio de 2003:

Demonstrativo da vinculagédo dos recursos destinados a saude — Em R$

Fontes Valores Aplicacdes Valores
Receita de impostos (1) 5.065.592.208,49 SECRETARIA DE SAUDE 153.383.320,33
ICMS 3.187.370.609,26 - Manutencao do pessoal das atividades fins do Sistema de Saude 75.455.183,13
ICD 6.269.935,32 - Direcdo, supervisdo e coordenacao da politica estadual de satide 121.216,69
IPVA 154.640.870,40 - Gestdo administrativa da Secretaria de Satide 4.528.258,58
IR retido na fonte 170.926.666,01 - Manutencdo do pessoal de vinculado as atividades de satde da 28.548.721,00
extinta FUSAM
Quota-parte do FPE 1.498.375.059,82 - Manutencéo do pessoal de residéncia médica 2.507.844,51
Quota-parte do IPI-Exportacéo 12.104.791,23 - Encargos com vale-transporte e auxilio-alimentacdo 10.711.489,32
Quota-parte do ICMS 35.904.276,45 - Ressarcimento das despesas ¢/ pessoal a disposicéo da Secretaria 563.320,21
(Exportagao) Saude
- Contribui¢des patronais do FUNAFIN 13.606.320,67
- Contribuicdo complementar ao FUNAFIN 17.340.966,22
SECRETARIA DA DEFESA SOCIAL 28.705.062,79
- Melhoria das Inst. Fisicas 418.073,55
- Assist. médico-hospitalar da Policia e Corpo de Bombeiros Mil. 28.286.989,24
IRH-PE 39.927.869,21
Deducoes (Transferénicas 875.973.365,65 - Constr., ampliacdo, reforma e reequipagem das unidades de satde
Tributérias a municipios) (2) e assist. & saide prestada pelo Hospital dos Servidores do Estado 480.432,11
- Acdes de salde prestada através do SASSEPE 39.447.437,10
UPE 20.092.689,44
Atendimento Ambulatério e Hospitalar 20.092.689,44
HEMOPE 14.157.768,38
- Coord. da coleta de sangue e prod. de componentes sanguineos 3.307.361,49
- Servico de hemoderivados e anti-soro 353.500,00
- Ac¢des do hemocentro de Caruaru 392.558,69
- A¢des do hemocentro de Garanhuns 102.296,71
- Ac¢des do hemontcleo de Limoeiro 39.614,50
- A¢des do hemocentro de Palmares 21.442,67
- Acdes do hemocentro de Petrolina 80.943,40
- A¢des do hemocentro de Serra Talhada 72.963,40
- Ac¢des do hemontcleo de Arcoverde 29.487,97
- A¢des do hemontcleo de Ouricuri 35.000,00
- Ac¢des de hemonucleo de Salgueiro 46.740,99
- Ac¢des do Hospital - HEMOPE 3.645.505,00
- Diregdo, supervisdo e coordenagdo das a¢des do HEMOPE 809.200,27
- Gestdo administrativa do HEMOPE 1.725.799,61
- Encargos com vale-transporte e auxilio alimentacdo 1.531.657,00
- Encargos com o PASEP do HEMOPE 95.096,68
- Contribuigdes patronais do HEMOPE ao FUNAFIN 1.214.000,00
- Contribui¢des complementar do HEMOPE ao FUNAFIN 654.600,00
GESTAO ORCAMENTARIA 66

PDF Creator - PDF4Free v2.0 http://www.pdf4free.com


http://www.pdfpdf.com/0.htm

R Pl

ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

PDF Creator - PDF4Free v2.0

BASE DE CALCULO (1) —(2) 4.189.618.842,84 FUSAM 92.525.485,33
- Gestdo administrativa da FUSAM 64.930.941,65
- Manutencdo do pessoal de residéncia médica 8.311.090,31
- Encargos com vale-transporte e auxilio alimentacdo da FUSAM 8.999.119,54
- Encargos com o PASEP da FUSAM 760.859,42
- Ressarcimento de despesa com pessoal a disposi¢do da FUSAM 70.235,87
- Contribuicdes patronais da FUSAM ao FUNAFIN 9.453.238,54
FES-PE 126.376.132,48
- Cont. melhorias das inst. e equipamentos das unidades de salide 5.533.681,64
- Execucdo das a¢Bes do Projeto Alvorada 4.725.182,14
- Acdes de atencdo a salide da populagéo 24.032.616,28
- Ac¢des de descentralizagdo do sist. de vigilancia epidemiolégica 812.005,08
- Expanséo da assisténcia farmacéutica a populagéo 14.696.866,10
- Desenvolvimento institucional da Secretaria da Saude 1.430.328,53
- Gestdo administrativa da FES-PE 74.735.247,76
- Devolugéo de recursos oriundos de convénios do FES-PE 410.204,95
DIST. ESTADUAL DE FERNANDO DE NORONHA 213.536,88
Ac0es de atencdo a saude da Populagido 213.536,88
FUNDAC 8.952,00
Desenvolvimento Institucional da Secretaria de Satde 8.952,00

MINIMO LEGAL (11,20%) 469.237.310,40 TOTAL DAS APLICACOES (11,35%) 475.390.816,34

Fonte: Balango Geral do Estado/2003, tabela 21
Das Receitas:

Constituiram receitas para a apuragao do percentual minimo a ser aplicado em saude, as referentes
ao Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS, acrescidas dos juros e multas de mora, ao Imposto
sobre a Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA, acrescido dos juros e multas, ao Imposto sobre
Transmissdo “Causa Mortis” e Doa¢do de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCMD, a quota parte do FPE, ao
Imposto de Renda Retido na Fonte, a quota parte do IPI s/ Exportacdo e as transferéncias da Lei Complementar
n.° 87/96. Inseriram-se também neste rol, a receita derivada da divida ativa tributaria dos impostos e os juros de
mora dela decorrente, conforme o anexo IV da Resolugdo TC n° 14/01.

Conforme mandamento da Carta Magna foram deduzidas da base de calculo as transferéncias
constitucionais aos municipios, quais sejam: 25% do ICMS que correspondeu a R$ 795.711.568,33; 50% do
IPVA que correspondeu a R$ 77.225.162,27; 25% do IPl s/ Exportagdo correspondente a R$ 3.026.197,81.
Também foi deduzido o valor de R$10.437,24 referente a transferéncias tributarias originadas de ajustes de
exercicios anteriores. Desta forma o total das dedugdes da base de célculo para a saide correspondeu a R$
875.973.365,65.

Do total das Receitas de Impostos evidenciadas, embora ndo esteja demonstrado especificamente,
foram considerados os valores de R$ 17.737.278,18 referente & “Divida Ativa Tributaria” — conta 419119900 e de
R$ 73.286.879,92 referente a “Multas e Juros de Mora de Outros Tributos” conta — 419310000. No entanto, néo
foram incluidos os valores das multas do ICMS e da Divida Ativa do ICMS, no valor total de R$ 32.513.629,85.
Tais valores devem ser incluidos na base de calculo porque o texto da Resolugdo n° 322/02 assim o prevé, como
exposto supra. Tal procedimento estd em desacordo também com a Portaria N° 517, de 14/10/02, da Secretaria do
Tesouro Nacional — STN, que aprova a 2% edicdo do manual de elaboracdao do Relat6rio Resumido da Execucéo
Orcamentéria, destacando a abrangéncia das multas e juros de mora como receitas de impostos derivadas da
divida ativa. Sendo assim, entendemos que a base de calculo para os valores de salde deverd ser de R$
4.222.132.472,69.

Despesas

Em 2003, os gastos do Estado com satide foram realizados pela Secretaria de Sadde, pela Secretaria
de Defesa Social, pelo Instituto de Recursos Humanos — IRH, pela Universidade de Pernambuco — UPE, pela
Fundacdo de Hemoterapia do Estado de Pernambuco — HEMOPE, pela Fundacéo de Satde Amaury de Medeiros
— FUSAM, pelo Fundo Estadual de Salude — FES, pelo Distrito Federal de Fernando de Noronha e pela Fundagéo
de Assisténcia a Crianga e 0 Adolescente — FUNDAC. Destaca-se que com a extingdo da FUSAM, no decorrer do
exercicio de 2003, a Secretaria de Salde passou a ser responsavel pelas despesas com pessoal da FUSAM.
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Aplicacdo dos recursos em agdes e servicos de Saude em 2003 por unidade gestora

Aplicacdes

Unidade gestora Valor aplicado (R$) Percentual
Secretaria de Saude 153.383.320,33 32,26
Secretaria de Defesa Social 28.705.062,79 6,04
IRH-PE 39.927.869,21 8,40
UPE 20.092.689,44 4,23
HEMOPE 14.157.768,38 2,98
FUSAM 92.525.485,33 19,46
FES-PE 126.376.132,48 26,58
Distrito Estadual de Fernando de Noronha — 213.536,88 0,04

DFN

FUNDAC 8.952,00 0,00
Total 475.390.816,84 100,00

Fonte: Demonstrativo da vinculagdo dos recursos destinados a salde — Tab. 21 do Balango Geral do Estado/2003

Consideram-se acles e servicos publicos de salde aqueles de acesso universal e igualitario,
conforme previsdo do Art. 196 da Constituicdo Federal; gratuito, segundo o Art. 43, da Lei n° 8.080 de 19/09/90;
explicitados no Plano de Salde de cada ente da federacédo; e os que ndo se confundem com fatores determinantes,
sociais e econdmicos da situacdo de salde (ex. renda, educacdo, saneamento, alimentacdo, lazer, habitacdo,
protecdo ao meio ambiente, entre outros), na forma do Art. 3° da lei acima indicada.

Em relacdo a despesa realizada pela Secretaria de Defesa Social, mediante a Policia Militar e pelo
Centro de Apoio Administrativo ao Sistema de Salde - CASIS, destinado a proporcionar 0s meios materiais e 0s
recursos humanos e financeiros aos 6rgdos técnicos de apoio de salde, o Decreto n.° 17.589 de 16/06/94 em seu
Art. 70 dispde:

"Os 6rgdos de apoio de saude, subordinados a Diretoria de
Saude, tém a seu cargo a prestacdo da assisténcia médico-hospitalar e
odontoldgica ao pessoal da Policia Militar e aos seus dependentes na forma
da legislagdo ..."

Assim, observa-se que esses érgaos de apoio atendem a uma clientela fechada, ou seja, aos policiais
militares e seus dependentes. Apesar de representar despesa com salde, 0 gasto ndo cumpriu o critério da
universalidade para efeito da EC n° 29, referente ao atendimento da populacdo em geral. Assim, o montante de
R$ 28.705.062,79 aplicados na Secretaria de Defesa Social deve ser retirado do calculo da aplicagdo. Expurgando
esse montante do total de R$ 475.390.816,84, tem-se o valor aplicado de R$ 446.685.754,05. Considerando o
ajuste efetuado na base de célculo da receita, comentado anteriormente, verifica-se que o percentual aplicado foi
de 10,58%.

Em resumo, tém-se:

Base de calculo apresentada pelo governo 4.189.618.842,84
(+) Ajustes 32.513.629,85
Nova base de célculo (1) 4.222.132.472,69
Total de aplicagdes apresentado pelo governo 475.390.816,84
(-) Valores aplicados na Secretaria da Defesa Social 28.705.062,79
Novo valor das aplicacoes (1) 446.685.754,05
Percentual das aplicag@es (11/1 x 100) 10,58%
Percentual minimo a ser aplicado 11,20%

Vale salientar que esse percentual minimo a ser aplicado em satde foi calculado baseado no artigo
77 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, cujo paragrafo primeiro fixou uma regra transitoria de
percentuais minimos a serem aplicados em saude para os estados que estivessem aplicando menos de 12%, para
os exercicios de 2000 a 2004, a saber :

"8 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que apliquem percentuais inferiores aos
fixados nos incisos Il e Il deverdo eleva-los gradualmente, até o exercicio financeiro de 2004, reduzida a
diferenca a razdo de, pelo menos, um quinto por ano, sendo que, a partir de 2000, a aplicagdo sera de pelo
menos sete por cento.” (AC)
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O quociente de elevacdo anual para aplicagdo minima em sadde imposto pelo paragrafo acima

transcrito, obtém-se pelos seguintes célculos:

Percentual minimo a ser aplicado em 2004:
Percentual aplicado em satde em 1999:
Diferenca obtida:

Divisdo da diferenca obtida por 5:

12%

8,02%
3,98%
0,80%

Nota: O percentual de elevacéo foi de 0,796, que aqui foi arredondado para efeito de simplificacdo.

Tomando por base a elevacdo anual de um quinto, tém-se o percentual minimo a ser aplicado pelo
Estado na area de Saude em 2003 de 11,20 %. Dessa forma, o Estado ndo conseguiu cumprir o percentual

previsto.

Além do Demonstrativo da Vinculagdo dos Recursos Destinados a Satide consta, no Balancgo Geral
do Estado/2003, o Anexo X do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria — RREO, em cumprimento a lei
Complementar N° 101 de 04/05/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal e ao Art. 72, da Lei N°. 9.394, de
20/12/96. O referido anexo trata do Demonstrativo da receita liquida de impostos e das despesas préprias com

saude.

Demonstrativo da receita liquida de impostos e das despesas préprias com saide - RREO — Em R$

Receitas
Receitas liquidas de impostos e transferéncias

constitucionais legais
Impostos
Receitas de Transferéncias Constitucionais Legais
(-)Transferéncias Constitucionais Legais
Transferéncias de recursos do Sistema Unico de Satde - SUS
Da Unido para os Estados
Dos Municipios para o Estado
Demais Estados para o Estado
Receitas de Operagdes de Crédito vinculadas a Salde
Outras Receitas
(-) Dedugdes para o FUNDEF
Total (1)

Despesa com saude (Por Grupo de Natureza da Despesa)

Despesas correntes
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da divida
Outras Despesas Correntes
Despesas de Capital
Investimentos
Inversdes Financeiras
Amortizagdo da divida
Total (11)

Despesas proprias com saude (Por Grupo de Natureza da Despesa)

Despesas com saude

(-) Despesas com pensionistas

(-) Transferéncias de recursos do SUS

(-) Receitas de Operacoes de crédito vinculados a satde
Total (111)
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Previsdo atualizada (a)
4.147.453.436,00

3.467.078.336,00
1.560.060.100,00
(879.685.000,00)

4.147.453.436,00

Dotacao atualizada (c)
517.034.261,42
298.379.852,00

218.654.409,42
28.015.978,00
27.515.978,00
500.000,00
545.050.239,42

Dotacao atualizada (c)
545.050.239,42

545.050.239,42

Receitas realizadas

Jan a dez 2003 (b) % (b/a)
4.189.618.842,84| 101,0
3.519.208.080,99| 101,5
1.546.384.127,50| 99,1
(875.973.365,65)| 99,6

0
0
0
0
0
0
(590.252.544,99) 0
3.599.366.297,85| 86,8
Despesas Liquidadas

Jan a dez 2003 (d) % (d/c)
463.671.489,81| 89,7
282.652.150,31| 94,7

0
181.019.339,50| 82,8
11.719.327,03| 418
11.719.327,03| 42,6
0
0
475.390.816,84 87,2

Despesas Liquidadas

Jan a dez 2003 (d) % (d/c)
475.390.816,84 100
475.390.816,84
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Participacéo das despesas proprias com salde na receita liquida de impostos — Limite Constitucional %

Evolugéo do percentual minimo da despesa propria com saude/receita liquida de impostos

Ano 2000 2001 2002 2003 2004
8,82% 9,61% 10,41% 11,20% 12,00%
Despesas liquidadas
Despesa com saude por subfuncéo Dotacdo atualizada  Jan a Dez 2002 (e) % (e/total)
Planejamento e Orcamento 1.606.850,00 1.439.280,53 ,
Administracdo Geral 154.775.878,93 146.850.664,56 30,9
Tecnologia da Informagéo 750.000,00 - 0,0
Atencdo Basica 39.963.452,00 28.971.335,30 6,1
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 248.471.859,07 217.209.556,85 45,7
Suporte Profilatico e Terapéutico 23.584.883,00 14.696.866,10 3,1
Vigilancia Sanitaria 3.292.093,00 812.005,08 0,2
Outros Encargos Especiais 72.605.223,42 65.411.108,42 13,8
Total (1V) 545.050.239,42 475.390.816,84 100,0

Fonte: Balango Geral do Estado/2003; tabela 17 RREO
Notas: 1) Despesas realizadas na Fonte 0101

A Emenda Constitucional n° 29 estabelece que "todos os recursos transferidos e préprios devem
estar no Fundo de Saide e acompanhados e fiscalizados pelo Conselho de Saude". Dessa forma, todos os
recursos, tanto dos Estados como dos municipios devem ser provenientes do Fundo de Salide e nenhuma despesa
com acgbes e servigos pode ser realizada sem fazer parte do referido Fundo. No Estado, como constatado
anteriormente, as despesas com saude sdo realizadas por outras secretarias, sem que 0s recursos transitem pelo
Fundo de Saude. Essa prética, além de contrariar a norma, dificulta o controle da gestdo financeira de recursos e
impede uma maior fiscalizacdo por parte do Conselho de Saude, conforme determina o artigo 33 da Lei n°®
8.080/90 e, incisos | a V do artigo 4° da Lei n° 8.142/90. Ademais, a concentragdo dos recursos no Fundo garante
que os recursos financeiros ndo se misturem aos outros recursos da administragdo geral, possibilitando autonomia
quanto a utilizacdo dos recursos da area da Satde em relacdo as demais, e maior agilidade na sua alocagéo.

4.5.4 Outras Vinculagdes de Receitas Estabelecidas na Constitui¢do Estadual

A Constituicdo Estadual de 1989 dispde:
Art.203 (...)

§ 4°- Com a finalidade de prover os meios necessarios ao fomento
de atividades cientificas e tecnoldgicas, 0 Governo do Estado manterd um
fundo de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, consignando-lhe,
anualmente, uma dotagdo de no minimo, um por cento da receita
orcamentaria do Estado, repassada em duodécimos, mensalmente, durante o
exercicio orcamentario.” (grifos nossos)

Art. 227 — O Estado e 0s Municipios promoverdo programas de
assisténcia integral a crianca e ao adolescente ......

Paragrafo Unico — Para o atendimento e desenvolvimento dos
programas e acgles explicitados neste artigo, o Estado e os Municipios
aplicardo anualmente, no minimo, o percentual de um por cento dos seus
respectivos or¢camentos gerais.”

Art. 249- O Estado fica obrigado a destinar, anualmente, cinco
por cento do seu orgamento a execuc¢do e manutengao de obras de combate
as secas.”

Os dispositivos acima visam assegurar recursos minimos para as acdes neles especificadas,
entretanto, existe o principio orcamentario da ndo afetacdo da receita, que ndo permite a vinculacdo de receita a
despesa especifica e existe ainda a prépria vedagao da Constituicdo Federal, Art. 167, inciso 1V:
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““Séo vedados: (...)

IV — a vinculagdo da receita de impostos a 6rgdo, fundo ou
despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagdo dos impostos a
que se referem os Arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as agoes e
servigos publicos de salde e para manutencdo e desenvolvimento do ensino,
como determinado, respectivamente, pelos Arts. 198, § 2° e 212, e prestacdo
de garantias as operages de crédito por antecipagdo de receita, previstas no
Art.165, § 8°, bem assim o disposto no § 4° deste artigo.

Tendo em vista essa vedacdo, para demonstrar o cumprimento de todos os dispositivos acima
citados, o Governo do Estado tomou por base a receita de recursos ordinérios, fonte 0101, deduzida a
arrecadacdo de impostos. No entanto, do lado da despesa estdo demonstrados todos os gastos executados
com recursos ordinérios do Tesouro estadual, ou seja, sem excluir os gastos executados com receita de
arrecadacdo de impostos, 0 que destorce os dados. Esse fato decorre de nao ter sido possivel desagregar os

recursos da fonte 0101.

1. Demonstrativo da aplicagdo dos recursos destinados ao fomento das atividades cientificas e

tecnolégicas - Em R$

Fontes

Receita Total - Adm. Direta (1)

Receita Corrente (Bruta)
Receita de Capital

Deducbes (2)

IMPOSTOS

FPE

IPI

ICMS - Exportacédo

* Salario-educacéao

* Transferéncia de Convénios

* Operag0es de Créditos

* Rec. Diretamente Arrecadados
* Rec. de Compensacao Financ.
* Recursos do INDESP

* Rec. Provenientes de Bingos

* Rend. de Aplic. de Rec. da
CELPE

* Transferéncias do FUNDEF
Base de Célculo (1) - (2)
Minimo Legal (1%)

Valores

5.829.998.838,39
5.646.987.137,19
183.011.701,20

5.669.414.263,00
3.460.697.552,74
1.498.375.059,82
12.104.791,23
35.904.276,45
52.089.066,91
192.956.050,71

30.727.646,63
57.174.116,49
8.241.518,70
630.077,65
252.445,38

3.061.504,99

317.200.155,30
160.584.575,39
1.605.845,75

Aplicaces

Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Meio-ambiente

- Coord. de agdes de des. Cientifico e tecnoldgico

Empresa Pernambucana Agropecuaria - IPA
- Execucdo de Pesquisa Agropecudria

- Constr. e Melhoria das Instalagdes fis. do IPA
Fundagcdo Instituto Tec. de Pernambuco — ITEP
- Realizacdo de pesquisa e des. tecnoldgico
- Prestagdo de servigos técnicos especializados
Fundacéo de Amparo a Ciéncia e Tec. - FACEPE
- Apoio ao des. de Tecnol. Relevantes para o Estado
- Atend. da demanda espontanea para estudos e
pesquisa
- Desenvolvimento institucional da FACEPE
- Diregéo, supervisdo e coord. das a¢des da FACEPE
Melhoria das instalagoes fisicas do FACEPE
- Gestdo administrativa da FACEPE
- Encargos com vale transporte e auxilio alimentacéo da
FACEPE
- Ressarcimento de despesas com pessoal a disposi¢éo
da FACEPE

Total aplicado (10,6%)

Valores

74.725,15
74.725,15
8.883.916,63
8.853.916,63
30.000,00
1.915.167,02
186.158,99
1.729.008,03
3.385.270,91
1.913.004,73
808.887,26

57.943,67
81.840,99
1.100,00
420.334,12
611,00

101.549,14

14.259.079,71

Fonte: Balanco Geral do Estado/2003, tabela 18

De acordo com a tabela 18 do Balango Geral, o Governo estadual aplicou, em 2003, R$
14.259.079,71 dos seus recursos ordinarios (fonte 0101) com acgfes relacionadas ao fomento das atividades
cientificas e tecnoldgicas, atendendo, assim, ao minimo estabelecido pela Constituicdo Estadual, artigo 203,
paréagrafo quarto. Os maiores gastos foram realizados pela Empresa Pernambucana Agropecuaria — IPA (62,3%).
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2. Demonstrativo da aplicacdo dos recursos destinados a promogéo de assisténcia integral a crianca e ao

adolescente — Em R$

Fontes

Receita Total - Adm. Direta (1)

Receita Corrente (Bruta)

Receita de Capital

Deducoes (2)
Impostos
FPE

IPI

ICMS - Exportacdo

* Salario-educagéo

* Transferéncia de Convénios
* Operag0es de Créditos

* Rec. Diretamente Arrecadados

* Rec. de Compensacao Financ.

* Recursos do INDESP

* Rec. Provenientes de Bingos

* Rendimentos de Aplicagdo de
Recursos da CELPE

* Transferéncias do FUNDEF

Base de Célculo (1) - (2)

Minimo Legal (1%)

Valores

5.829.998.838,39
5.646.987.137,19

183.011.701,20

5.669.414.263,00
3.460.697.552,74
1.498.375.059,82

12.104.791,23

35.904.276,45
52.089.066,91

192.956.050,71
30.727.646,63

57.174.116,49

8.241.518,70
630.077,65
252.445,38
3.061.504,99

317.200.155,30
160.584.575,39
1.605.845,75

Aplicacoes

Fundo Estadual dos Direitos da Crianca e do adolescente
- Apoio a execucao das acdes voltadas a protecao e defesa
da crianca, do adolescente e do cidaddo
Fundacéo da Crianca e do Adolescente - FUNDAC
- Constr., ampliacédo, reforma e equipagem das unidades
de atend. as criangas e aos adolescentes abandonados
- Construcdo, ampliacdo, reforma e equipagem das
unidades de atendimento aos adolescentes em conflitos
- Implantacdo de unidades produtivas auto-sustentaveis
- Servicos de inser¢do soc. de egressos na sociedade
- Producdo de bens para autoconsumo e venda
- Atendimento a criangas e aos adolescentes abandonados
na forma da lei

- Atendimento aos adolescentes em conflito com a lei
- Medidas sdcio-educativas em meio aberto

- Direcdo, supervisdo e coord. das agdes da FUNDAC

- Formagéo de educadores sociais

- Servico de informacéo, pesquisa e documentagao

- Reforma, ampliacédo e equipagem da estrutura fisica da
sede da FUNDAC

- Modernizacdo e des. dos sist. de servicos de informatica
- Gestdo administrativa da FUNDAC

- Encargos com vale-transporte e auxilio alimentacdo

- Encargos com PASEP

- Ressarcimento sobre pessoal a disp. da FUNDAC

Total aplicado (18,24%)

Valores
196.677,17

196.677,17
29.099.287,29

26.640,40

70.745,87
34.614,00
104.743,46
115.466,94

7.543.502,62
9.789.258,45
108.900,44
307.643,90
2.415,00
221.723,11

23.672,30
204.495,06

7.591.110,02
2.753.511,83

161.333,52
39.510,37

29.295.964,46

Fonte: Balango Geral do Estado/2003, tabela 19.

De acordo com a tabela 19 do Balango Geral, o Governo estadual aplicou, em 2003, R$
29.295.964,46 dos seus recursos ordinarios (fonte 0101) com acles relacionadas a promocdo de assisténcia
integral a crianca e ao adolescente, 0 que atende ao minimo estabelecido pela Constituicdo Estadual, artigo 227,

paréagrafo Unico. As maiores despesas foram realizadas pela FUNDAC, representando 99 % do total.

3. Demonstrativo da aplicagéo dos recursos destinados a execucdo e manutencdo de obras de combate as

secas — Em R$

Fontes
Receita Total - Adm. Direta (1)

Receita Corrente (Bruta )
Receita de Capital
Deducoes (2)

IMPOSTOS

FPE

IPI

ICMS - Exportagdo
* Salario-educagéo

* Transferéncia de Convénios

* Operac0es de Créditos
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Valores Aplicacoes
5.829.998.838,39  Secretaria de Ciéncia e Tecnologia— DAF
5.646.987.137,19 - Combate a Desertificagdo e Convivéncias com a Seca
183.011.701,20 Empresa Pernamb. de Pesquisa Agropecuéria - IPA
5.669.414.263,00 - Construcdo, ampliacao e recuperacao de obras de
infra-estrutura hidrica
3.460.697.552,74 - AcOes emergenciais de apoio as populagdes atingidas
pela estiagem
1.498.375.059,82  Unidade Téc. do Fundo de Terras do Estado de PE
12.104.791,23 - Regularizacéo e reorganizacdo fundiaria do Estado
35.904.276,45 - Apoio Org. e Produtivo aos assentamentos fundiarios
52.089.066,91 Empresa de abastecimento e extensdo rural de PE-
EBAPE
192.956.050,71 - Constr., amp. e recuper. de obras de infra-estrutura
hidrica
- Ac¢Oes assistenciais as populagdes atingidas pela
estiagem
30.727.646,63 - AcBes emergenciais de apoio as populacgdes atingidas

pela estiagem

http://www.pdf4free.com

Valores
459,11
459,11

788.417,82
409.707,25
378.710,57
133.712,94
114.745,14
18.967,80
7.210.773,73
50.393,26
91.450,00

6.227.121,08
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* Rec. Diretamente Arrecadados 57.174.116,49 - Direcdo, supervisdo e coord. das acOes da EBAPE 841.809,39
* Rec. de Compensacao Financ. 8.241.518,70
* Recursos do INDESP 630.077,65
* Recursos Provenientes de Bingos 252.445,38
* Rend. De Apl. de Rec. da CELPE 3.061.504,99
* Transferéncias do FUNDEF 317.200.155,30
Base de célculo (1) - (2) 160.584.575,39
Minimo Legal (5%) 8.029.228,77  Total Aplicado (6,2%) 8.133.363,60

Fonte: Balango Geral do Estado/2003, tabela 20

De acordo com a tabela 20 do Balango Geral o Governo estadual aplicou, em 2003, R$
8.133.363,60 dos seus recursos ordinarios (fonte 0101) com aces relacionadas a execugdo e manutencao de
obras de combate as secas, 0 que atende ao minimo estabelecido pela Constituicdo Estadual, artigo 249, das
Disposicdes Constitucionais Finais. Dentre as ac¢les relacionadas no demonstrativo, a mais significativa em
termos monetarios, A¢des Emergenciais de Apoio as Populages Atingidas pela Estiagem, mantém-se a
distribuicdo de agua através de carros - pipa.

Por fim, registra-se, mais uma vez, o conflito entre as vinculagdes estabelecidas na Constitui¢do
Estadual e a vedacdo constante do Art. 167, VII, da Carta Federal.

4.5.5 Aplicagéo de recursos oriundos de privatizaces

A Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu Art. 53, inciso Il exige a publicacdo do Demonstrativo
da Receita de Alienacdo de Ativos e Aplicacdo de Recursos, o que foi atendido na prestacdo de contas, Relatério
Resumido de Execucdo Orcamentéaria - Anexo XIV.

Os recursos referentes aos processos de privatizacdo no ambito estadual tiveram como origem as
receitas do processo de privatizacdo da CELPE.

Aplicacéo das receitas provenientes da privatizacdo da CELPE

Os recursos oriundos da alienacdo do controle acionario da CELPE sdo movimentados pelo Fundo
de Desenvolvimento de Pernambuco, de natureza contabil, responsavel pelo registro do controle e
acompanhamento da execucdo orcamentaria. O gestor do fundo é a Secretaria da Fazenda e todos os registros da
movimentacdo dos recursos provenientes da privatizacdo da CELPE no SIAFEM s&o feitos na fonte 07.

A natureza das despesas que podem ser custeadas com tais recursos foram discriminadas no caput
do artigo 3° da Lei n° 11.733, de 30 de dezembro de 1999, que alterou a Lei n° 11.484, de 13 de dezembro de
1997. Basicamente 0s recursos s6 podem ser gastos com: projetos de infra-estrutura; eletrificacdo rural e urbana;
sistemas de abastecimentos d’agua e esgotamento sanitério; educacdo, salde e seguranga; habitagdo popular;
apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; promogao da atividade econdmica e do turismo; aumento do
capital social de sociedades de economia mista estaduais; e capitalizacdo da FUNAPE.

O paragrafo 2° veda a utilizagdo dos recursos em analise na realizacdo de despesas de pessoal e
encargos sociais; bem como outras despesas correntes, exceto aquelas relacionadas com o servico da divida
publica, compreendidos o principal, juros e demais encargos; e com a operacionalizacdo do plano especifico de
acdo referido no mesmo artigo 3°. A Lei de Responsabilidade Fiscal, sancionada em 5 de maio de 2000, em seu
artigo 44, restringiu ainda mais as aplica¢fes dos recursos oriundos de alienacéo de ativos, vedando sua utilizagdo
para financiamento de despesas correntes, excetuando as destinadas por lei aos regimes de previdéncia social,
geral e préprio dos servidores.

O Quadro Resumo da Execucdo Orcamentéria dos Recursos de Privatizacdo da CELPE, constante
do Balango Geral do Estado, apresentou os dados consolidados relativos a receita e despesa desses recursos no
periodo de 1999 a 2003. Apresenta-se, a seguir, quadro detalhando esses dados por grupo de despesa.
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Execucao Orgcamentéria dos recursos de privatizacdo da CELPE (1999-2003)

Receita R$ 1,00

Receitas de capital 2.264.373.087,52
Receita privatizacdo — CELPE 1.895.717.952,22
Receita de rendimentos 368.377.342,03
Outras receitas 277.793,28

2.264.373.087,52
0,00
Total 2.264.373.087,52

Receita realizada
Déficit

Despesa R$ 1,00

Despesas correntes 236.169.937,88
Despesas com 0 FUNAFIN 135.000.000,00
Juros e encargos da divida interna 93.913.102,24
Outras despesas correntes 7.256.835,64

Despesas de capital 2.017.382.025,59
Aporte ao FUNAFIN 165.000.000,00
Investimentos - 1.063.323.291,70
Inversoes financeiras 287.465.046,74
Amortizagdes da divida publica 521.837.460,04
Cancelamento de Restos a Pagar (20.243.772,89)

Despesa realizada 2.253.551.963,47
Superavit 10.821.124,05

Total 2.264.373.087,52

Fonte: Balanco Geral do Estado, SIAFEM 2003

Através de confronto com os dados constantes do SIAFEM, pode-se afirmar que os valores das
receitas e despesas movimentadas pelo Fundo de Desenvolvimento de Pernambuco, relativamente a privatizagao

da CELPE, foram os acima transcritos.

Receitas do processo de alienagdo da CELPE

A receita total de R$ 2.264.373.087,52 deriva do contrato de operagdo de credito firmado em 1999
entre o Estado de Pernambuco e a ELETROBRAS, do prdprio leildo de privatizacdo da CELPE ocorrido em 2000
e dos rendimentos das aplicagdes no mercado financeiro no periodo 1999-2003, abaixo discriminados:

Receitas do processo de alienagdo da CELPE

Discriminacao Valor R$ 1,00 Exercicio
Antecipacio com ELETROBRAS 100.000.000,00 1999
Leildo de privatizagado 1.895.717.952,22 2000
12 parcela do controlador 712.391.721,09
2% ¢ 32 parcela do controlador 1.121.912.560,84
Parcela dos empregados 61.413.670,29
Rendimentos de aplicacao financeira 368.377.342,03 1999, 2000, 2001 e 2003
Outros 277.793,28
Total 2.264.373.087,52

Fonte: SIAFEM 1999 - 2003

Os recursos relativos ao leildo da CELPE sdao movimentados em conta bancaria especifica do
BANDEPE, enquanto os relativos a operacdo com a ELETROBRAS foram depositados na conta Gnica do Estado.
Esses recursos estdo vinculados a uma fonte de recursos especifica (07), detalhados através de varias sub-fontes .

Aplicacdo dos Recursos

De 1999 até o final do exercicio de 2003, foram gastos R$ 2.253.551.963,47, 0 que representa 99,5
% do total das receitas, tendo sido R$ 29.248.447,77 aplicados em 2003 (1,3 % do total gasto no periodo).

As principais aplicagcbes dos recursos oriundos do processo de privatizacdo da CELPE estdo

sintetizadas a seguir:

I) Fundo Financeiro de Aposentadoria e Penséo
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Despesas correntes — gastos com pessoal R$ 135.000.000,00
Despesas de capital — Investimentos R$ 165.000.000,00
Total R$ 300.000.000,00

Todos os recursos repassados ao FUNAFIN foram realizados em 2000.
I1) Gastos com a divida publica

Dos recursos da CELPE destinados ao pagamento da divida publica, R$ 615,75 milhdes, 85%
corresponderam a amortizacdes e 15% foram relativos aos juros e encargos da divida. Em virtude de a LRF vedar
a aplicacdo de recursos de capital oriundos de alienacGes de ativos no financiamento de despesas correntes e 0S
questionamentos ocorridos nos anos anteriores em relacdo aos pagamentos de encargos e servigos da divida do
Estado com recursos provenientes da privatizagdo da CELPE, em 2002 e 2003 tal fato ndo ocorreu mais. Ainda,
em 2003 ndo foi efetuado amortizacdo da divida com recursos da CELPE.

I11) Inversdes Financeiras

1. Inversdes financeiras até 2001 R$ 230.820.410,15
2. Inversdes financeiras em 2002 R$ 52.832.826,80
3. Inversdes financeiras em 2003 R$ 3.811.809,79
Total R$ 287.465.046,74

As inversdes financeiras referem-se aos aumentos de participagdes societarias por parte do
Governo do Estado de Pernambuco, nas empresas publicas e sociedades de economia mista e a compra de
imaoveis, conforme quadro a seguir.

Inversoes Financeiras 1999, 2000, 2001, 2002 e 2003 - Valores em R$ milhdes

Histdrico 1999 2000 2001 2002 2003 Total %
Aumento de capital social da Cia Pernambucana de Saneamento — 17,00 171,35 17,87 51,52 257,74 90
COMPESA (Secretaria de Infra-estrutura)
Aumento de participacéo societaria no Complexo Industrial Portuario— 6,44 5,98 1,00 13,42 47
SUAPE (Secretaria Desenvolvimento Econdmico e Turistico)
Aumento de capital da Empresa de Melhoramentos Habitacionais de PE 6,17 0,77 6,94 2,4
— EMHAPE (Sec. de Infra-estrutura)
Aumento de capital da Empresa AD-DIPER - Agéncia de 1,32 0,25 0,31 1,57 0,5
Desenvolvimento de Pernambuco (Sec. Des. Econdmico e Turistico)
Aumento de participagdo societaria no LAFEPE - Laboratério 2,00 2,00 0,7
Farmacéutico de Pernambuco (Secretaria da Saude)
Compra do Edificio e Garagem S&o Rafael pela Secretaria da Fazenda 1,6 0,1 1,7 0,6
(PROMOAT)
Aumento de capital da empresa Porto do Recife S/A (servigos de 3,50 3,50 1,2
dragagem no Porto do Recife)
Outros 0,07 0,21 0,29 0,1
Total 23,44 17891 28,47 52,83 3,81 287,46 100

Fonte: SIAFEM 1999, 2000, 2002 e 2003

Conforme se pode verificar, dos R$ 287,46 milhdes de inversdes financeiras realizadas no periodo
de 1999-2003, com recursos oriundos da privatizagdo da CELPE, R$ 257,74 milh8es, ou seja 90% referem-se a
aumento de capital social na COMPESA. Esses recursos foram utilizados, basicamente, em obras e projetos de
agua e esgotos — Programa "Aguas de Pernambuco".

IV)- Investimentos

Os recursos oriundos de privatizacdo da CELPE relativos aos investimentos foram até 2003 os
abaixo discriminados (excetuando-se o aporte ao FUNAFIN no valor de R$ 165,00 milhdes em 2000):
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Gastos consolidados com investimentos - Recursos da CELPE - Em R$ milhdes

Investimentos por ano Valores
1999 0
2000 150,50
2001 419,11
2002 466,24
2003 27,49
Total acumulado 1.063,33

Fonte: SIAFEM 1999, 2000, 2001, 2002 e 2003

Dentre os gastos com investimentos até 2003, destacam-se:

Duplicacdo da BR — 232; Construcéo, restauracdo e melhoramento de rodovias, estradas vicinais e vias expressas; Servicos de
engenharia no Aeroporto Internacional dos Guararapes e aeroportos no interior do Estado; Operacionalizacdo do Porto
Digital; aquisicdo de equipamentos para a policia; Obras de restauracdo e aquisicdo de equipamentos para hospitais;
Construgdo de 107 unidades habitacionais; Recuperagdo, reforma e ampliacdo de presidios; Projeto Tecnoldgico das Teles-
Salas; reforma, ampliagdo e construcdo de escolas; Investimentos em Obras Hidricas; A¢des do PRODETUR e do
PROMATA; Repasses para Municipios (obras de infra-estrutura); Elaboracdo e constru¢do de matadouros; Repasses para o

Ministério Pablico e Tribunal de Justica.

Investimentos com recursos da CELPE em 2003 - Administracdo Direta

Orgao
Secretaria de Producdo Rural e Reforma
Agréria

Unidade Executora Estadual do
PRODETUR

Secretaria de Planejamento

Secretaria de Ciéncia e Tecnologia

Secretaria Geral do Ministério Publico

Secretaria de Infra-Estrutura

Secretaria de Desenvolvimento Urbano

Diretoria de Administracao Geral
Policia Militar
CASIS
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Valor R$ Especificagdo
875.999,40 Construgdo dos matadouros publicos em Toritama e Ipojuca
(inclui servigos de fiscalizacdo)

57.191,50 Servigos de fiscalizagéo das obras de construcéo de 05 piers de
atracacdo; Servicos de elaboracdo e execucao de planos de
monitoramento ambiental e programa de educ. ambiental do
circuito nautico do litoral norte de PE

228.320,40 Medigao de servigo de implantagao de sinalizagdo rodoviaria de
destinos turisticos do litoral PE
285.511,90 Total

33.299,45 Serv. de medicdo da reforma e ampliagao de prédio em Goiana

49.455,68 Convénio SECTMA/SOFTEX - Recife, objetivando a
implantacdo do projeto ITBC

1.200.000,00 2° e 3° termo de renegociagdo das metas do contrato de gestdo do
Porto Digital
435.463,02 Construcéo de aterro sanitario em Rio Formoso; servico de
medicéo das obras.
200.000,00 Termo aditivo contrato ¢/ ITEP
1.884.918,70 Total
1.133.163,69 Repasse a prefeituras para construcdo de sedes das promotorias
193.526,15 Restos a pagar
927.009,08 Aquisicao de moveis
408.891,55 Aquisic¢do de equipamentos de informatica/fax
2.662.590,47 Total
101.244,35 Servigos de medigao de obras na pista do aeroporto de Caruaru
800.000,00 Obras de impl./pavimentacao da etapa do anel viario de Caruaru
135.929,34 Proj. exec. do sistema viario de acessos do Aer. dos Guararapes
53.944,68 Outros
1.100.000,00 Obras complementares no Aeroporto dos Guararapes
2.191.118,37 Total
1.986.592,16 Melhorias nas feiras livres e mercados pub. de varios municipios
913.872,17 Reformas em delegacias e construcdo de NISC's
14.459,00 Aquisicdo de cAmera digital, projetor, guarda-roupas e televiséo
105.923,00 Servigos extras no spa do Hospital da Policia Militar
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1.069.745,50 Aquisic¢do, instalagdo e configuracdo de 2 servidores HP

Tribunal de Justica 284.987,67 Restos a pagar
1.354.733,17 Total
Total 12.309.017,00

Administracdo Indireta

Entidade Valor R$ Especificagdo
Instituto de Recursos Humanos de 98.953,68 Servicos de engenharia, reformas no HSE
Pernambuco - IRH 648.680,24 Aquisicio de material, gerador e de ar-condicionado

747.633,92 Total
1.086.575,89 Reforma e restauragao de diversos imoveis

33.904,64 Restauracdo do cine-teatro S. José, em Afogados da Ingazeira

351.928,66 Restauracdo e reforma das cobertas da fabrica Tacaruna
1.472.409,19 Total
Implantacdo de pocgos tubulares, redes de distribuicdo, adutora,
Empresa Pernambucana de Pesquisa 196.000,00 limpeza de barragem, desassoreamento de agude - varios
Agropecuéria municipios
43.324,50 Aquisicao de material/outros
239.324,50 Total
301.692,89 Repasse a diversas prefeituras
619.200,00 Restos a pagar
21.720,00 Aquisicdo de aplicativos de informatica
17.100,00 Confecgdo de cartilhas
2.856,00 Aquisicdo de impressoras
962.568,89 Total
721.829,12 Programa Viva o Morro, controle de encostas e de enchentes
FUNDERM 74.155,50 Projeto de acustica do auditorio Matadouro de Peixinhos
795.984,62 Total
383.802,98 Repasses para obras em diversos municipios
FIDEM 29.522,00 Aquisicéo de software
413.324,98 Total
275.779,98 Reformas, constr. de subestacgao, rede de esgotamento,
cabeamento
28.067,57 Reformas e manutencao predial
232.050,25 Aquisicdo de sistema de purificacdo d'agua, equip. laboratdrio
25.538,00 Aquisicéo de condicionadores de ar
56033,79 Aquisi¢do de claviculario
617.469,59 Total

Fundacédo do Patriménio
Histérico e Artistico de Pernambuco

Agéncia CONDEPE/FIDEM

Fundacédo ITEP

Fund. de Amparo a Ciéncia e a Tecnol. 51.517,84 Bolsa BDCT, bolsa BIT
Cia Pernambucana do Meio Ambiente 337,10 Diérias
307.779,01 Reformas em diversas penitenciarias
Fundo de Desenvolvimento de Justica 43.948,60 Aquisicdo e instalacdo de equip. para unidades prisionais

3.138,85 Outros
354.866,46 Total

Dep. de Estradas e Rodagem 7.270.000,00 Duplicacéo BR 232
do Estado de Pernambuco - DER 7.270.000,00 Total
1.530.309,50 Construcdo de casas e apartamentos
Companhia Estadual de Habitacdo 723.634,32 Aquisicdo de material de construgéo
2.253.943,82 Total
TOTAL 15.179.380,91

Fonte: SIAFEM 2003
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4.6 - TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS AOS MUNICIPIOS

4.6.1 Das Transferéncias Constitucionais aos Municipios

A Constituicdo Federal trata, nos artigos 157 a 162, das transferéncias constitucionais entre seus

entes federados.

Com respeito as transferéncias do Estado aos Municipios, a Carta Magna disp0e:

“Art. 158. Pertencem aos Municipios:

Il - cinqlienta por cento do produto da arrecadacdo do imposto
do Estado sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em seus
territorios;

IV — vinte e cinco por cento do produto da arrecadacgao do imposto
do Estado sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestacfes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos
Municipios, mencionadas no inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes
critérios:

| — trés quartos, no minimo, na proporcao do valor adicionado nas
operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestacdes de servigos,
realizadas em seus territorios;

Il — até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou,
no caso dos territdrios, lei Federal.

Art. 159. A Unido entregara:

Il — do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos
industrializados, dez por cento aos Estados e ao Distrito Federal,
proporcionalmente ao valor das respectivas exportagdes de produtos
industrializados.

§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e
cinco por cento dos recursos que receberem nos termos do inciso I,
observados os critérios estabelecidos no Art. 158, paragrafo tnico, I e I1.

Art. 160. E vedada a retencio ou qualquer restrico & entrega e
ao emprego dos recursos atributos, nesta se¢do, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, neles compreendidos adicionais e acréscimos
relativos a impostos.”

A Lei Complementar Federal n°® 63, de 11/01/1990, dispde sobre critérios e prazos de crédito das
parcelas do produto de arrecadacdo de impostos de competéncia dos Estados, particularmente no que se refere a

valor adicionado.

Em seu Art. 1° dispe:
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previstos nesta Lei Complementar.
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Paragrafo Unico. As parcelas de que trata o caput deste artigo
compreendem os juros, a multa moratdria e correcdo monetaria, quando
arrecadadas como acréscimos dos impostos nele referidos™.

Em seu Art. 3°, § 1° define:

““§ 1° O valor adicionado corresponderd, para cada Municipio, ao
valor das mercadorias saidas acrescido do valor das prestacdes de servicos,
no seu territério, deduzido o valor das mercadorias entradas, em cada ano
civil.”

Distribuicao das receitas entre os municipios

ICMS: A participacdo de cada municipio na receita é determinada pela aplica¢do de um indice
percentual apurado da seguinte forma:

Trés quartos de acordo com a participacdo relativa de cada municipio no valor adicionado no
Estado, conforme determina a Constituicdo Federal;

Um quarto de acordo com as regras estabelecidas na legislagdo estadual: Lei n°® 10.489, de 2 de
outubro de 1990, alterada pelas leis: n° 10.855, de 29 de dezembro de 1992; n°® 11.899, de 21 de dezembro de
2000 e a de n° 12.206, de 20 de maio de 2002.

Para o exercicio de 2003 o Estado assim dispds sobre a parcela que Ihe cabe definir os critérios:

15% a serem distribuidos com base na participacéo relativa de cada Municipio no somatorio das
diferencas positivas entre o indice percentual de participacdo vigente para cada Municipio, no exercicio anterior,
e a percentagem de 75% (setenta e cinco por cento) da sua participagéo relativa no valor adicionado do Estado;

1% a serem distribuidos entre os Municipios que possuam Unidades de Conservacdo, que
integrem os sistemas nacional, estadual e municipal de unidade de conservagdo, com base em dados fornecidos
pela Companhia Pernambucana do Meio Ambiente — CPRH, considerando-se a participacdo relativa de cada
Municipio na area total de conservacdo do Estado;

4% a serem distribuidos proporcionalmente as populagdes totais dos Municipios;

2% a serem distribuidos com base no critério relativo a area de Salde, considerando-se a
participacéo relativa do inverso do coeficiente da mortalidade infantil, com base em dados fornecidos pela
Secretaria de Satde do Estado;

2% (dois por cento) a serem distribuidos com base no critério relativo a area de Educacéo,
considerando-se a participacdo relativa do nimero de alunos matriculados no ensino fundamental em escolas
municipais, com base no resultado do censo escolar anual, publicado por meio de portaria do Ministério da
Educacéo;

1% (um por cento) a serem distribuidos com base no critério relativo a Receita Tributaria
Propria (IPTU, ITBI, ISS, taxas e contribuicdo de melhoria), considerando-se a sua participacdo relativa na
arrecadacdo “per capita” de tributos municipais de todos Municipios do Estado, com base em dados fornecidos
pelo Tribunal de Contas do Estado.

De acordo com a nova redacdo dada ao § 8° do Art. 2° da Lei n°®10.489/90 pela Lei n°® 12.206/02:

“§ 8° ..., fica o Poder Executivo, mediante decreto, autorizado a
editar normas complementares necessarias a implementagdo da distribuicdo
referente aos demais critérios previstos nesse artigo, especialmente quanto:

I — ao calculo dos indices de participacdo dos Municipios e
respectivos prazos de divulgacdo na imprensa oficial;

Il — aos prazos e detalhamento das informacgdes a serem prestadas;

11l — a tramitagdo de reclamagdes passiveis de serem apresentadas
pelos Municipios; e

IV — a hipéteses de suspensdo da habilitagdo para o Municipio
participar da distribuicdo dos valores relativamente a qualquer dos critérios
discriminados no item 2, de cada uma das alineas do inciso Il deste artigo™.
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O Decreto Estadual n® 23.473, de 10 de agosto de 2001, alterado pelo Decreto n° 23.981, de 25 de
janeiro de 2002, regulamenta os critérios de distribui¢do da parcela de ICMS que cabe aos Municipios, relativos
aos aspectos sdcio-ambientais de que trata o inciso 111 do artigo 2° da Lei n° 10.489/90, com a redacédo conferida
pela Lei n°® 11.899/00 e alteracdes estabelecidas com a Lei n® 12.206/02, regulamentadas pelo Decreto n°® 24.499,
de 8 de julho de 2002.

IP1: conforme determina a Constitui¢do Federal, segue as mesmas regras aplicadas ao ICMS.

IPVA: conforme determina a Constituicdo Federal, cingtienta por cento do produto da arrecadacéo
do imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em cada municipio.

Valores Transferidos aos Municipios em 2003

Os valores transferidos aos Municipios a titulo de transferéncias constitucionais referente ao
exercicio de 2003, conforme os dados constantes no Balango Geral do Estado, SIAFEM e apresentados pela
Secretaria da Fazenda do Estado, sdo os seguintes:

Em R$ 1.000,00

ITEM DISCRIMINACAO BASE DE CALCULO TRANSFERENCIAS
1 ICMS 3.182.832 795.711
2 (-) FUNDEF - 15% s/item 1 - (119.356)
3 LIQUIDO S/ICMS (1 -2) - 676.355
4 IP1 cota parte exportagdo 12.104 3.026,1
5 (-) FUNDEF - 15% s/item 4 - (453,9)
6 (-) PASEP - (19,5)
7 LIQUIDO S/IP1 (4-5-6) - 2.552,7
8 IPVA (50% s/ R$ 154.450 ) - 77.225
TOTAL LIQUIDO TRANSFERIDO (3+7+8) - 756.132,7

Fonte: SEFAZ/PE
4.6.2 Do Salério-educagao

Dentre as Politicas Publicas vinculadas a &rea educacional existentes no nosso Pais atualmente,
encontra-se o salario-educacgdo que foi introduzido na Carta Magna em 1988 (§ 5° do Art. 212) com a previsdo de
financiar o ensino fundamental publico, através de contribuicdes das empresas.

A Lei Federal n® 9.424/96 (Lei do FUNDEF) previu no seu Art. 15 que o salério-educacéo sera
pago pelas empresas através de uma aliquota de 2,5% incidente sobre o total da remuneracdo paga aos
empregados das mesmas; Apos descontado 1% do total da arrecadacdo em favor do Instituto Nacional de
Seguridade Social — INSS, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE destinara, observada a
arrecadacdo em cada Estado e no Distrito Federal, um ter¢co em favor do Governo Federal (Quota Federal) e dois
tercos em favor dos Estados e do Distrito Federal (Quota Estadual). Esta Redacdo foi alterada pela Lei Federal
10.832/03, para vigorar a partir de 2004.

Regulamentando mais especificamente os recursos do saldrio-educacdo, a também Lei Federal n°
9766/98 disciplinou no seu Art. 2°, que esteve em vigor até o exercicio de 2003:

“Art. 2° A quota estadual do Salario-educacdo, de que trata o Art.
15, § 19 inciso I, da Lei 9.424/96, sera redistribuida entre o Estado e os
Respectivos Municipios, conforme critérios estabelecidos em lei estadual,
sendo que, do seu total, uma parcela correspondente a pelo menos cinglienta
por cento sera repartida proporcionalmente ao numero de alunos
matriculados no ensino fundamental nas respectivas redes de ensino, conforme
apurado pelo senso educacional realizado pelo ministério da educacédo e do
desporto.”

Observa-se claramente pelo texto da Lei, que os critérios de resdistribuicdo do total da Quota
Estadual serdo fixados por Lei do respectivo Estado, sendo que pelo menos 50% devem ser em funcdo da
quantidade de alunos matriculados no ensino fundamental em cada Municipio e no prdprio Estado.
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A Lei do Estado de Pernambuco n° 11708/99, em virtude o regramento acima, estabeleceu os
critérios de redistribuicdo da Quota Estadual, cometendo, a nosso ver, um grande equivoco que ocasionou
prejuizos aos cofres dos municipios pernambucanos. Vejamos o Art. 1° da referida Lei:

“Art. 1° - A presente Lei fixa as diretrizes para redistribui¢do de
50% (cinquenta por cento) da Quota Estadual do Salario Educacéo, com
vistas ao cumprimento do Art. 2° da Lei Federal n° 9766/98, de 18 Dezembro
de 1998.

§ 1°. Os recursos financeiros a que se refere o Art. 1° desta Lei,
serdo redistribuidos entre o Estado e os Respectivos Municipios, de acordo
com 0s seguintes critérios:

I- 60% (sessenta por cento), proporcionalmente ao nimero
de alunos matriculados no ensino fundamental da rede municipal de ensino, de
acordo com o Censo educacional realizado pelo ministério de educacéo e do
desporto — MEC, no ano anterior ao exercicio fiscal; e

- 40%  (quarenta por cento), destinados ao
desenvolvimento e a execugdo de projetos de melhoria da qualidade
educacional da Rede Publica de educacao ...”

Ora, claramente podemos observar uma incongruéncia entre a Lei Federal e a Estadual. Aquela
determina que sejam fixados critérios para redistribui¢do de todos os recursos do salério-educacdo, sendo no
minimo 50% em funcédo da quantidade de alunos, enquanto esta fixou critérios para redistribuicdo de apenas 50%,
sendo, destes, 60% em funcdo da quantidade de alunos. Ou seja, o governo do Estado de Pernambuco, na
realidade, ndo estabeleceu critério para redistribuicdo da metade dos recursos, ficando com os mesmos, €
participou da divisdo da outra metade, o que ocasionou, a nosso ver, um descumprimento da Lei Federal até o
exercicio de 2003.

Em consulta as legislagdes de outros Estados, podemos perceber o equivoco cometido por nossa
Lei Estadual n°® 11.708/99. Em Minas Gerais, por exemplo, o Art. 1° da Lei n°® 13458/00 afirma que a Quota
Estadual do salario-educacéo (e ndo apenas 50% dela como no caso pernambucano) seré redistribuida da seguinte
forma: 50% em funcdo das matriculas nos Municipios e no Estado; 20% para programas da rede estadual e
municipal de ensino e 30% para livre destina¢do do Estado.

Caso mais interessante ainda ocorre no Rio Grande do Sul onde a totalidade dos recursos, ou seja,
100% da Quota Estadual do salario-educacdo, foi redistribuida em fungdo das matriculas na rede escolar do
Estado e dos Municipios, como determina o Art.8° da Lei n° 11.126/98 daquele Estado. Esta regra foi
recepcionada pela atual Lei Federal n® 10.832/03 que alterou forma de distribuicéo a partir do ano em curso.

Abaixo, demonstramos os valores recebidos pelo Estado a titulo de salario-educacdo, bem como os
transferidos aos municipios desde a entrada em vigor da Lei Estadual mencionada.

1999 2000 2001 2002 2003
Receita recebida pelo Estado 25.703.908,31 39.537.781,61 39.983.843,70 47.825.245,22 51.706.945,64
a titulo de salério-educagdo (A)
Valor transf. aos Municipios 4.204.173,10 11.801.636,28 10.302.732,70 = 9.751.460,07 18.156.490,02
em R$ (B)
Valor transferido aos Municipios 16,36 29,85 25,77 20,39 35,12
em % (B/A x 100)

Fonte: Balangos Gerais do Estado dos respectivos anos.

Durante os referidos anos, como podemos perceber na tabela abaixo, os municipios pernambucanos
sempre possuiram bem mais da metade dos alunos do ensino fundamental do Estado de Pernambuco matriculados
em sua rede escolar, de acordo com o senso realizado pelo Ministério da Educacgdo, porém, como podemos
observar através dos nimeros da tabela acima, sempre possuiram bem menos recursos do que o Governo do
Estado para fazer face as suas despesas. Isto, em virtude do desenvolvimento de uma interpretacdo indevida
expressada pela Lei Estadual, que ndo seguiu o regramento da Lei Federal que determinava a fixacéo de critérios
para redistribuicdo de todos os valores recebidos pelo Estado a titulo de salario-educagdo, e ndo apenas metade
deles.

GESTAO ORCAMENTARIA 81

PDF Creator - PDF4Free v2.0 http://www.pdf4free.com


http://www.pdfpdf.com/0.htm

[

ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

Percentual dos alunos matriculados nas respectivas redes de ensino

1999 2000 2001 2002 2003
Rede Estadual 41,95 38,92 36,82 35,19 N&o Disponivel
Rede Municipal 58,05 61,08 63,18 63,41 Nao Disponivel
Total 100 100 100 100

Fonte: Ministério da educacao

Sendo assim, entendemos que a Lei Estadual do salério-educacdo esteve equivocada por dois
motivos: Primeiro porque se mostra incompativel com a legislacdo federal & qual € vinculada, causando prejuizo
financeiro aos municipios e, segundo, porque ndo distribui equitativamente os recursos entre 0 Governo do
Estado e os Municipios de acordo com suas responsabilidades.

Desta forma, com base no Art. 71, IX, da Constituicdo Federal, entendemos que deverad ser
elaborada uma Lei Estadual com efeitos retroativos que fixe um critério objetivo e justo para distribuicdo do
salario-educacdo, corrigindo as distorcdes existentes desde o exercicio de 1999.

Outrossim, a partir do ano em curso, por forca da Lei Federal n® 10.832/03, a Lei Estadual N°
11708/99 acima mencionada ndo mais tem validade pois as quotas do salario-educacdo serdo repassados pelo
Governo Federal diretamente aos Municipios e Estados em virtude da quantidade de alunos matriculados nas
respectivas redes de ensino fundamental, ndo transitando mais, a quota-municipal, pelo respectivo Estado.
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