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5. GESTAO FINANCEIRA

5.1 BALANCO FINANCEIRO

O Balango Financeiro tem seu contetido definido pelo artigo 103 da Lei n°® 4.320/64. Ele evidencia
receitas e despesas orcamentarias, e também os recebimentos e pagamentos de natureza extra-or¢camentaria,
demonstrando seus efeitos sobre os saldos das disponibilidades provenientes do exercicio anterior e os saldos que
se transferem para o exercicio seguinte.

O contetdo desse demonstrativo financeiro, de acordo com o que se infere das disposi¢fes daquela
Lei Federal, tem caracteristicas semelhantes as de demonstrativos de fluxo de caixa. Esse contetido diferencia-
se, todavia, pela inclusdo dos Restos a Pagar inscritos no exercicio dentre as receitas extra-orcamentarias, a fim
de compensar as despesas orcamentéarias empenhadas no exercicio financeiro, mas ainda nao pagas, o que leva
os Restos a Pagar a assumir uma caracteristica de receita ficticia. Ou seja, esta decorre da compensacéo pelos
diferentes regimes existentes na Contabilidade Publica — de caixa para as receitas e de competéncia para as
despesas.

O Estado de Pernambuco apresentou seu balanco financeiro de 2003 na forma do quadro 2 do
Balanco Geral do Estado (folha 154), visando o cumprimento daquela norma legal.

A partir do exercicio de 2001, por determinacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Estado
passou a elaborar a consolidacdo dos demonstrativos com a inclusdo de todos os 6rgdos e entidades integrantes
do orcamento fiscal estadual, o que gerou um impacto significativo nos dados do balanco naquele ano,
possibilitando uma visdo mais ampla da situagdo financeira e patrimonial do Estado.

A composicdo do balanco financeiro consolidado do Estado de Pernambuco ao final de 2003, de
forma resumida, foi a seguinte:

Balango Financeiro Consolidado em 2003 - Resumo - Em R$ 1,00

Receita Despesa
Receita orcamentaria 6.729.346.609,43 Despesa orcamentaria 6.977.840.658,06
Receita extra-orcamentaria 4.012.004.769,34 Despesa extra-orcamentaria 3.887.783.927,91
Saldo do exercicio anterior 645.692.017,69 Saldo para o exercicio seguinte 521.418.810,49
Total 11.387.043.396,46  Total 11.387.043.396,46

Fonte: Balanco Geral do Estado de 2003.

As receitas e despesas or¢camentarias e o resultado orgamentario de 2003 estdo abordados nos
capitulos relativos a execucdo orcamentaria e ao balango orcamentario.

A composicdo das receitas e despesas extra-orcamentarias foi a seguinte:
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Receitas e despesas extra-orcamentarias consolidadas de 2003 - Em R$ 1,00

Receitas extra-orcamentarias

Restos a pagar 226.265.294,73
- Processados 207.509.380,07

- N&o Processados 18.755.914,66
Pessoal a Pagar 195.927.485,12
Depositos de Diversas origens 2.061.560.414,04
Consignacoes 567.490.891,76
Valores Pendentes Exigiveis 38.250.717,89
Recebimento de Ativos Financeiros 915.644.984,14
Incorporacédo/ Fusao/ Cisao 1.646.495,32
Outras Inscrigdes 5.218.486,34
Total 4.012.004.769,34

Despesas extra-orcamentarias

Restos a pagar 204.653.446,25

- Processados 172.597.370,79

- N&o Processados 32.056.075,46
Pessoal a Pagar 241.664.233,86
Depositos de Diversas Origens 1.942.221.763,71
Consignacoes 572.051.680,37
Valores Pendentes Exigiveis 38.121.651,87
Constituicéo de Ativos Financeiros 888.380.848,34
Outras Baixas 690.303,51

Total 3.887.783.927,91

Fonte: Balanco Geral do Estado de 2003.

Os principais componentes do resultado extra-orcamentario de 2003 foram:

1. Foram inscritos menos Restos a Pagar que os pagamentos efetuados no exercicio de 2003 num

montante de R$ 21.611.848,48;

2. No exercicio de 2003 houve uma inscricdo a menor de Pessoal a Pagar em relacdo as despesas

pagas de R$ 45.736.748,74;

3. O recebimento dos Depositos de Diversas Origens excedeu ao Sseu pagamento em

R$119.338.650,33;

4. O movimento liquido entre as Consignagdes inscritas e as pagas ao longo do exercicio foi a

menor em R$ 4.560.788,61;

5. A diferenca de Valores Pendentes Exigiveis, R$ 129.066,02, consiste principalmente em

exigibilidades de curto prazo, as quais foram inscritas em valor maior que 0s pagamentos
efetuados decorrentes de inscri¢des do exercicio de 2002;

6. O recebimento de Ativos Financeiros importou em inscricdo superior a constituicdo desses
ativos na quantia de R$ 27.264.135,80.

O déficit financeiro verificado ao final de 2003, ou seja, a diminui¢do do saldo das

disponibilidades ao longo do exercicio, foi igual a R$ 124.273.207,20, conforme tabela abaixo demonstrada:

Demonstracao do déficit financeiro consolidado de 2003 - Valores em R$ 1,00

Discriminagéo Valores
Receitas orcamentarias 6.729.346.609,43
(-) Despesas orgamentarias (6.977.840.658,06)
Déficit orcamentario (1) (248.494.048,63)
Receitas extra-orcamentarias 4.012.004.769,34
(-) Despesas extra-orgamentarias (3.887.783.927,91)
Superavit extra-orgcamentario (2) 124.220.841,43

Déficit financeiro do exercicio (1) + (2)

(124.273.207,20)

Fonte: Balanco Financeiro Consolidado de 2003.

Desconsiderando os Restos a Pagar inscritos, verifica-se que a variagdo financeira real da
execucdo orgamentaria apresentou um déficit de R$ 22.228.753,90, que conjugada com o déficit financeiro real
da execucdo extra-orgamentaria, R$ 102.044.453,30, totaliza o resultado financeiro do exercicio.
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Fazendo um retrospecto, dos Gltimos anos, tem-se o seguinte:

No exercicio de 2000 o resultado financeiro foi afetado positivamente pelas receitas de alienacao
do controle acionario da CELPE. Os movimentos financeiros de 1996 e 1998 foram afetados, respectivamente,
pelas operacOes de emissdo e alienacdo de Letras Financeiras do Tesouro do Estado (LFTPES) e empréstimo
para saneamento e posterior alienagdo do controle acionario do BANDEPE.

No exercicio de 2001 o resultado foi afetado negativamente pelas despesas que tiveram como fonte
os recursos de alienacdo de ativos, advindos na sua maioria de exercicios anteriores, principalmente os
provenientes da alienacdo da CELPE.

As condicdes financeiras do Estado de Pernambuco continuaram apresentando um quadro
restritivo, com um déficit financeiro de R$ 124,27 milhdes ocorrido no exercicio de 2003. Deste déficit, R$
27,81 milhdes decorreram de recursos oriundos da operacédo de alienacdo do controle acionario da CELPE (em
31 de dezembro de 2002 havia um saldo da ordem de R$ 30,96 milh&es, ao passo que em 2003 restaram R$ 3,15
milhdes). Em realidade, o que mais impactou o resultado financeiro foi a movimentagdo negativa extra-
or¢amentéria real da ordem de R$ 102,04 milhdes (desconsiderando-se a inscri¢do em Restos a Pagar).

5.2 DISPONIBILIDADES

O balango patrimonial consolidado do Estado informa que as disponibilidades dos Poderes e
Orgéos, em 31 de dezembro de 2003, totalizaram um montante superior a R$ 520 milhdes, assim distribuidas:

Disponibilidades dos Poderes e Orgéos em 31/12/2003 - Em R$ 1,00

Orgaos Total

Assembléia Legislativa 303.916,86
Tribunal de Contas 7.438.521,72
Tribunal de Justica 54.872.120,11
Ministério Publico 11.044.685,38
Poder Executivo 447.759.566,42

Totais 521.418.810,49

Fonte: Balanco consolidado do Estado em 31/12/2003 e SIAFEM/2003

A andlise dos recursos financeiros disponiveis do Estado em 31 de dezembro de 2003,
considerando o total disponivel nos Poderes e Orgaos, evidencia, ainda, uma situagio de liquidez deficitaria para
satisfacdo dos compromissos de curto prazo. As disponibilidades totais em 31 de dezembro de 2003
corresponderam a 0,92 vezes o saldo do passivo financeiro.

A liquidez imediata dos Poderes e Orgdos do Estado em 31 de dezembro de 2003, resultante da
comparacao das disponibilidades aos respectivos passivos financeiros, era a seguinte:

Liquidez imediata dos Poderes e Orgéos do Estado em 31/12/2003 e 31/12/2002 — Em R$ 1,00

Liquidez imediata

Discriminagao Ativo financeiro disponivel Passivo financeiro 2003 2002
Assembléia Legislativa 303.916,86 4.475.705,38 0,07 0,40
Tribunal de Contas 7.438.521,72 1.348.156,14 5,52 3,00
Poder Judiciario 54.872.120,11 1.617.530,22 33,92 9,10
Ministério Publico 11.044.685,38 386.906,14 28,55 2,60
Poder Executivo 447.759.566,42 694.225.085,06 0,64 1,00

Totais 645.442.234,21 587.598.731,12 0,92 1,10

Fonte: Balancos gerais da administracdo direta e indireta em 31/12/2003 e 31/12/2002 e SIAFEM/2003.
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Observa-se que o valor desse indice (0,92) menor que a unidade decresceu em relagéo ao exercicio
de 2002, principalmente em virtude do pequeno saldo remanescente da receita de alienagdo do controle
aciondrio da CELPE, em que restou pouco mais de 30 milhdes de reais para ser utilizado no exercicio de 2003
(dados obtidos do SIAFEM 2002 e 2003).

A composicdo das disponibilidades da administracdo publica estadual, segundo as fontes de recursos,
em 31/12/2003, estd discriminada na tabela seguinte. Os saldos negativos resultam da pratica historica de
atribuir despesas além dos limites financeiros das fontes. Saliente-se que foram feitos testes relativos a
consolidacdo dos balancos parciais em diversas contas, dentre elas, o grupo disponivel, podendo constatar-se que
0 SIAFEM/2003 espelha a realidade financeira do Estado.

A importancia do controle preciso dos saldos das fontes de recursos recebeu particular reforco,
proveniente das disposicfes do paragrafo Unico do artigo 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, o qual impde que
“os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica...” sejam “...utilizados exclusivamente para atender
ao objeto de sua vinculacao, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Portanto, embora se reconhecam as dificuldades técnicas e de recursos humanos, os controles internos
de cada Poder ou Orgéo, mencionados no artigo 20, inciso Il, da LRF, os mesmos devem realizar esforgos no
sentido de melhorar o acompanhamento dos limites financeiros de cada fonte de recurso, principalmente através
de orientacdo as suas unidade gestoras para procederem a classificacdo correta da fonte quando da execucdo da
despesa, 0 que conferird maior transparéncia as acdes governamentais.
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5 de recursos — Em R$

(5 601 10)
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- (1925551,91)
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