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6. GESTAO PATRIMONIAL

6.1 BALANCO PATRIMONIAL

O balanco patrimonial consolidado do Estado de Pernambuco em 31 de dezembro de 2003,
elaborado nos moldes estabelecidos pela Lei n° 4.320/64, mostrou-se como segue:

Balanco patrimonial consolidado do Estado em 31/12/2003 — Em R$ 1,00 (Valores Correntes)

Ativo Passivo
CONTAS 31/12/2003 CONTAS 31/12/2003
ATIVO FINANCEIRO 532.508.845,94 PASSIVO FINANCEIRO 702.053.382,94
Disponivel 521.418.810,49 Restos a Pagar 226.265.294,73
Caixa 7.931,15 Processados 207.509.380,07
Bancos ¢/Movimento 313.523.360,74 Nao Processados 18.755.914,66
Aplicagoes financeiras 189.404.227,35  Pessoal a Pagar 195.927.485,12
Bancos c¢/Vinculadas 18.483.291,25  Consignagdes 47.146.938,72
Realizavel 11.090.035,45  Depositos de Origens Diversas 232.595.596,04
Responsabilidade Financeira 480.071,51  Valores Pendentes a Curto Prazo 82.038,79
Créditos a receber 10.609.963,94  Valores em Transito Exigiveis 36.029,54
ATIVO PERMANENTE* 9.868.043.923,22 PASSIVO PERMANENTE 5.652.378.378,43
Bens do Estado 1.123.266.226,57 Divida Fundada Interna 5.051.316.943,31
Bens Moveis 444.943.207,08 Por Contratos 5.051.316.943,31
Bens Imébveis 672.614.581,45 Divida Fundada Externa 325.173.193,00
Bens Intangiveis 1.084.337,16 Por Contratos 325.173.193,00
Almoxarifado 65.203.040,90 Outras Dividas 275.888.242,12
Valores Diferidos 10.914,84 51.748.336,83
Financiamentos/refinanciamentos
Depreciagcdo Amort. e Exaustdes (60.589.854,86) Obrig. de Ex. Anteriores a Pagar 34.270.494,22
Créditos do Estado 7.336.430.340,05 Provisdes 6.904.343,51
Divida Ativa 6.281.640.927,67 Outras Obrigacdes 182.965.067,56
Titulos e valores 178.593.985,91
Empréstimo Compulsério — DL 2288/86 22.401,00
Empréstimos e Financiamentos 99.783.868,04

Outros Créditos
Valores do Estado*
ParticipagOes Societarias*
(-) Direito de Terc. s/ Particip.Acionaria
Outros Investimentos

SOMA DO ATIVO REAL

776.389.157,43
1.408.347.356,60
1.541.537.421,85
(138.394.999,95)
5.204.934,70

10.400.552.769,16

SOMA DO PASSIVO REAL
Saldo Patrimonial
Ativo Real Liquido

6.354.431.761,37
4.046.121.007,79
4.046.121.007,79

Soma 10.400.552.769,16 Soma 10.400.552.769,16
ATIVO COMPENSADO 2.520.375.344,66 PASSIVO COMPENSADO 2.520.375.344,66
TOTAL 12.920.928.113,82 TOTAL 12.920.928.113,82

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado do Estado de Pernambuco

Verificou-se que no grupo do Ativo Permanente, no sub-grupo de Valores do Estado, nas contas
de ParticipacBes Societarias e de Outros Investimentos, ocorreram as seguintes divergéncias em relacdo ao
observado no SIAFEM:

- No que tange as Participagdes Societarias, o0 valor constante no SIAFEM importou em R$
1.573.654.064,35, enquanto que no Balango Patrimonial Geral Consolidado impresso registrou-se o total de R$
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1.541.537.421,85, conforme quadro anterior, representando uma diferenga de R$ 32.116.642,50. No Balanco
Patrimonial registrado no SIAFEM, o valor correspondente ao das Participacfes Societarias integra o
somatorio das seguintes contas: Ac¢des Integralizadas, Ac¢Ges a Integralizar, Equivaléncia Patrimonial e Direito
de Terceiros sobre Participacdo Acionaria, ao passo que, no Balango Patrimonial impresso, a conta
Participacdes Societarias foi apresentada de forma sintética, apenas sendo ressaltada, como conta redutora,
Direito de Terceiros sobre Participagdo Acionaria. No entanto, ap6s a verificacdo dos valores das referidas
contas, a divergéncia continuou a persistir.

- Em relagdo a conta redutora Direito de Terceiros sobre Participacdo Acionaria, a mesma
decorre do Contrato de Promessa de Compra e Venda de Acoes firmado entre o Governo do Estado e a Caixa
Econdmica Federal - CEF - em 1999. O valor total contratado e repassado pela CEF foi de R$ 138.395 mil, que
seria pago com o dinheiro da privatizacdo da COMPESA. Como ndo houve a privatizacdo, o governo colocou a
venda, em 2002, 21,91% do capital votante da COMPESA, para, com o dinheiro, pagar o empréstimo a CEF.
Como ndo houve interessado, o Governo propds a CEF se tornar acionista da COMPESA. A proposta foi aceita
pela CEF, a época, sem maiores formalizagdes. No entanto, agora, de acordo com informagdes da COMPESA, a
CEF ndo tem mais interesse nessa operacao, e esta cobrando do Governo do Estado 0 pagamento do empréstimo
devidamente atualizado.

- No que diz respeito a conta Outros Investimentos, foi apresentado, no Balango Patrimonial
Consolidado impresso, como saldo, o valor de R$ 5.204.934,70, ao passo que, no SIAFEM, o valor importou em
R$ 5.222.107,81. A diferenca, de R$ 17.173,11, corresponde & conta redutora de Provisdo para Perdas nos
Investimentos, que ndo € uma sub-conta de Outros Investimentos, perdendo, assim a clareza da informagéo
contabil.

Em relacdo ao Passivo Financeiro, o valor impresso no Balanco Patrimonial Consolidado
importou em R$ 702.053.382,94, enquanto que, no SIAFEM, o valor registrado foi de R$ 683.297.468,28,
representando uma diferenca de R$ 18.755.914,66, que corresponde no Balango Patrimonial impresso &
inscricdo em Restos a Pagar N&o Processados.

Os demais grupos componentes do balango patrimonial consolidado do Estado de 31 de dezembro
de 2003 estdo comentados nas se¢des especificas.

6.2 DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

A Demonstragdo das Varia¢Oes Patrimoniais consolidada do Estado de Pernambuco, em 31 de
dezembro de 2003, elaborada nos moldes estabelecidos pela Lei n° 4.320/64, mostrou-se como segue:

Demonstracéo das Variacfes Patrimoniais consolidada do Estado em 31/12/2003 — Em R$ 1,00 (Valores Correntes)

VARIAGCOES ATIVAS Valores VARIAGOES PASSIVAS Valores
RESULTANTES DA EXEC. ORCAMENT. 7.442.566.936,55|RESULTANTES DA EXEC. ORCAMENT. 7.083.060.690,16
RECEITA ORCAMENTARIA 6.729.346.609,43| DESPESA ORCAMENTARIA 6.977.840.658,06
Receitas Correntes 7.084.125.507,85 Despesas Correntes 6.217.733.328,76
Receitas de Capital 235.473.646,57 Despesas de Capital 760.107.329,30
Deducdes para 0 FUNDEF (590.252.544,99)
MUTAGOES PATRIMONIAIS ATIVAS 713.220.327,12| MUTAGOES PATRIMONIAIS PASSIVAS 105.220.032,10
Incorporacéo de Ativos 221.389.267,60 Desincorporagéo de Ativos 926.362,81
Incorporagéo de Bens 217.339.201,91 Alienacéo de Bens Moveis 259.938,95
Aquisicdo de Bens Iméveis 52.018.897,24 Alienacéo de Bens Iméveis 666.423,86
Aquisicéo de Bens Moveis 151.173.665,96 Alienacéo de Titulos e Valores
Aquisicdo de Titulos e Valores 14.090.668,65 Liquidacéo de Créditos 56.238.947,46
Outras Aquisicdes de Bens 55.970,06 Divida Ativa 32.884.086,36
Incorporacéo de Créditos 2.928.005,04 Empréstimos e Financiamentos 1.111.103,06
Empréstimos e Financiamentos 1.799.430,28 Outras Liquidagdes 22.243.758,04
Depositos Realizaveis Judiciais 446.873,44 Incorporacéo de Passivos 48.054.721,83
Operacoes Vinculadas 681.701,32 Operacoes de Crédito em Contratos 30.739.357,53
Gastos e Despesas Diferidas 1.122.060,65 Crédito para Aumento de Capital 3.220.975,28
Desincorporacéo de Passivos 491.831.059,52 Outras Incorporagdes de Passivo 14.094.389,02
Amortizacdo da Divida em Contratos 313.621.712,56
Outras Desincorporacoes de Passivos 178.209.346,96
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INDEPENDENTES DA EXECUCAO ORG. 1.214.054.195,68| INDEPENDENTES DA EXECUCAO ORC. 691.058.626,41
INCORPORAGAO DE ATIVOS 560.834.019,49| DESINCORPORAGAO DE ATIVOS 192.971.385,56
VARIAGOES ATIVAS Valores VARIAGOES PASSIVAS Valores
Incorporacédo de Bens Iméveis 13.856.461,36 Baixa de Bens Imoveis
Incorporagéo de Bens Méveis 15.838.510,90 Baixa de Bens Moveis 121.611.221,53
Incorporacéo de Titulos e Valores 10.919.809,73 Baixa de Titulos e VValores 5.402.489,63
Incorporagéo de Disponibilidades 5.218.486,34 Desincorporacéo de Disponibilidades 690.303,51
Incorporacéo de Direitos 515.000.751,16 Baixa de Direitos 65.267.370,89
Divida Ativa — Inscri¢do 416.496.267,40) AJUSTES DE BENS, VALORES E CRED. 9.988.209,71
Créditos a Receber 18.349.656,54|  Ajustes de Créditos 5.971.063,47
Incorporagéo de Outros Créditos 80.154.827,22 Depreciacéo, Amortizacdo e Exaustdo 4.017.146,24
AJUSTES DE BENS, VALORES E CRED. 520.039.787,30| INCORPORACAO DE OBRIGACOES 201.473.494,09
Reavaliagéo de Bens 1.427.272,53 Operacoes de Crédito em Contratos 254,21
Outros Ajustes 518.612.514,77 Constituicao de Provisdes 31.698.241,51
DESINCORPORAGAO de OBRIGAGOES 39.743.125,19 Outras Incorporagdes de Obrigacdes 169.774.998,37
Operagdes de Crédito 125.783,84| AJUSTES DE OBRIGAGOES 286.186.072,98
Restos a Pagar 17.285.692,44|  Atualizacdo de Obrigages Internas 271.100.181,15
Cancelamento de Cheque Salario de Exercicio Ant. 6.079.633,96 Atualiz. Monetaria do Pass. Permanente 271.100.181,15
Reverséo de Provistes 10.277.104,39 Atualizacio de ObrigagOes Externas 15.085.891,83
Outras Desincorporacgdes 5.974.910,56 Var. Cambial do Passivo Permanente 15.085.891,83
AJUSTES DE OBRIGAGOES 93.194.643,63
Ajustes de Obrigagdes Internas 10.008.700,19
Ajustes de Obrigagoes Externas 83.185.943,44
AJUSTES DE EXERC. ANTERIORES 242.620,07| AJUSTES DE EXERC. ANTERIORES 439.464,07
TOTAL DAS VARIAGOES ATIVAS 8.656.621.132,23| TOTAL DAS VARIAGOES PASSIVAS 7.774.119.316,57
RESULTADO PATRIM. DO EXERC. 882.501.815,66
TOTAL GERAL 8.656.621.132,23| TOTAL GERAL 8.656.621.132,23

Fonte: Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais Consolidada do Estado de Pernambuco — Exercicio de 2003 — Quadro 4

Observa-se, primeiramente, que o Resultado Patrimonial do Exercicio foi positivo em R$
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882.501.815,66, decorrente de varios fatores: especialmente a diferenca positiva entre as Mutacdes Patrimoniais
Ativas e Passivas (Resultantes da Execugdo Orcamentaria), que importou em R$ 608 milhdes; em seguida, a
diferenca positiva entre as Variagdes Ativas e Passivas Independentes da Execucdo Orgamentaria, que perfez um
total de R$ 523 milhdes.

Dentre as Mutagdes Patrimoniais, é oportuno salientar a conta de variacgdo ativa Incorporacédo de
Ativos (R$ 221,39 milhdes) é 23.798,76% superior & conta Desincorporacdo de Ativos (R$ 926,36 mil). E
tempestivo anotar o peso relevante da conta Desincorporacdo de Passivos (R$ 491,83 milhdes) para o
incremento positivo do resultado patrimonial do periodo, incluido ai 0 pagamento da amortizacdo da divida em
contrato que chegou a R$ 313,62 milhdes, e a baixa de obrigagBes com despesas de exercicios anteriores, que
importou em R$ 162,31 milhdes. No tocante a&s Mutagdes Patrimoniais Passivas Resultantes da Execugio
Orcamentéaria (R$ 105,22 milhdes), é mister que se saliente o subgrupo mais proeminente — Liquidacdo de
Créditos (R$ 56,24 milhdes) — dentre o qual, o recebimento da Divida Ativa importou R$ 32,88 milhdes.

No que tange as contas das Variages Ativas Independentes da Execugdo Orcamentaria, observa-
se a relevancia do grupo de Incorporacdo de Ativos (R$ 560,83 milhdes), sendo a parcela mais significativa
referente & Inscrigdo de Direitos (R$ 515 milhdes), especialmente, a Divida Ativa, que chegou a R$ 416,50
milh&es, contribuindo desta forma para incrementar positivamente o resultado patrimonial do periodo. Outro
grande subgrupo das Varia¢@es Ativas Independentes da Execucdo Orcamentaria — Ajustes de Bens, Valores e
Créditos — apresentou grande relevancia, com um montante de R$ 520,04 milhdes, incluida neste a Atualizacdo
Monetéria da Divida Ativa, que somou R$ 506,89 milhdes. Logo, as variagdes positivas decorrentes da Divida
Ativa (atualizagdo monetéria e inscricdo) chegaram a R$ 923,39 milhdes, enquanto que as variacbes negativas
oriundas da Divida Ativa (variacdo passiva resultante da execugdo orcamentaria - recebimento da Divida Ativa
— e variagdo passiva independente da execucdo or¢amentaria — baixa de direitos — cancelamento da Divida
Ativa) somaram R$ 64,03 milhdes, 0 que perfaz um acréscimo da Divida Ativa em R$ 859,35 milhes. Com
esses dados, continua a tendéncia, desde os Ultimos anos passados, que o valor de inscricdo da Divida Ativa,
juntamente com sua atualizacdo monetaria, continuam muito superiores aquilo que se consegue receber
efetivamente, provocando um aumento do resultado patrimonial que chega a quase totalidade do préprio
Resultado Patrimonial do Exercicio (R$ 882,50 milhdes), levando a conclusdo de que este resultado ndo reflete
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a realidade. Ao se colocar em termos percentuais, tomando-se por base de calculo o Resultado Patrimonial do
Exercicio, tem-se 0 seguinte quadro:

Denominagéo Valor (R$) % em relacdo ao RPE

Inscrigdo na Divida Ativa (V.A.1.E.O) 416.496.267,40 47,19%
Atualizacdo Monetéria da Divida Ativa (V.A.l.E.O) 506.892.982,33 57,44%
Total das Variacdes Ativas decorrentes da Divida Ativa 923.389.249,73 104,63%
Baixa de direitos — cancelamento da Divida Ativa (V.P.1.E.O) (31.151.262,74) (3,53%)
Liquidacao de créditos — recebimento da Divida Ativa (32.884.086,36) (3,73%)
(V.P.RE.O)

Total das VariacOes Passivas decorrentes da Divida Ativa (64.035.349,10) (7,26%)
Acréscimo da Divida Ativa em relacdo ao RPE (em R$ milhdes) 859.353.900,63 97,38%
Resultado Patrimonial do Exercicio (RPE) 882.501.815,66 100,00%

Fonte: Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais Consolidada do Estado de Pernambuco — Exercicio de 2003 — Quadro 4 e SIAFEM 2003

Em relacdo as Variagdes Passivas Independentes da Execucdo Orcamentéria, trés subgrupos se
destacaram: Desincorporacdo de Ativos (R$ 192,97 milhdes), Incorporagdo de Obrigactes (R$ 201,47 milhdes)
e Ajuste de ObrigacBes (R$ 286,19 milhdes). Quanto ao subgrupo Desincorporagdo de Ativos, as contas de
Baixa de Bens Méveis (R$ 121,61 milhdes) e Baixa de Direitos (R$ 65,27 milhdes) sobressairam-se, sendo que
dentro desta, o total relativo ao cancelamento da Divida Ativa chegou a R$ 31,15 milh&es (perdas por divida
incobravel). Referente ao subgrupo Incorporacdo de Obrigagdes, é basicamente composto pelas incorporagdes
das operacdes de crédito e pagamento das despesas extra-orcamentarias, além da constituicdo de provisdes. Em
relacdo ao subgrupo Ajuste de ObrigacOes, seu valor decorre de atualizacGes de obrigacdes de longo prazo
externas (R$ 15,09 milhdes) e internas (R$ 271,10 milhdes).

Também foram verificados 0s registros nas contas de receita e despesa de capital, mutacdes
passivas e ativas resultantes da execucdo or¢camentaria provenientes de alienacdo e aquisi¢do de bens imoveis,
sendo constatado que houve divergéncias, originadas de registros indevidos, em diferentes unidades gestoras, em
virtude da deficiéncia no controle patrimonial do Poder Executivo estadual, semelhantemente ao observado no
exercicio anterior de 2002. Esse tipo de problema aconteceu basicamente em registros patrimoniais pelo fato do
SIAFEM néo ser um sistema com eventos fechado quando se trata de transa¢es que envolvem estas mutagdes
patrimoniais, possibilitando, assim, a ocorréncia de erros. Nesse caso, ressalte-se a necessidade de maior
qualificacdo em contabilidade publica dos operadores do sistema que executam registros contabeis nas unidades
gestoras.

6.3 DIVIDA ATIVA

O saldo da divida ativa ao final de 2003, constante do ativo permanente do Balanco Patrimonial
Consolidado, alcangou o valor de R$ 6,28 bilh&es, sendo 98,88% correspondente a divida ativa tributéria e
1,12% a divida ativa ndo tributéria. Esse valor corresponde a créditos da Administracdo Direta estadual.

O quadro abaixo demonstra a evolucéo do saldo da divida ativa em 2003.

Reducdes Acréscimos
. Pagamentos
Sldol i Receita Multas e Juros Cancelaentd Inscrigdo Correcéo Saldo em 31 dez
Divida Ativa da Divida Ativa Monetaria 2003
416.496.267,4 506.892.982,3 6.281.640.927,6
5.422.287.027,04 17.737.278,18 15.146.808,18 31.151.262,74 0 3 7

Por se tratar de crédito do Estado, a redugdo do saldo da divida ativa esta relacionada com o seu
pagamento por parte dos devedores, que em 2003 atingiu o valor de R$ 32,88 milhdes, sendo R$ 17,74 milhdes
referentes a amortizacfes e R$ 15,15 milhGes a multas e juros, assim como com 0 seu cancelamento, que em
2003 atingiu o valor de R$ 31,15 milhdes.
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Os acréscimos apresentados pela divida ativa foram concernentes as inscri¢ces de novos créeditos
efetuadas ao longo do exercicio de 2003, bem como da correcdo monetéria do saldo existente.

Pelo quadro acima se verifica que hd um descompasso entre as reducdes e 0S acréscimos,
ocasionando um aumento significativo do saldo da divida ativa. Tal fato se repete a cada ano, fazendo com que o
saldo da divida ativa, um direito pertencente ao Estado, apresente um valor tdo elevado, chegando quase ao
mesmo valor do estoque da divida fundada contratual apresentada ao final de 2003, a qual o Estado é devedor.

Os créditos liquidados em 2003, ou seja, os pagamentos efetuados pelos credores, representaram
0,61 % do saldo da divida ativa em 31 de dezembro de 2002. O quadro abaixo demonstra essa relacdo nos
altimos anos.

Relagdo dos créditos liquidados nos exercicios em relagdo ao saldo da divida ativa dos anos anteriores

Exercicio 1999 2000 2001 2002 2003
Percentual 0,59% 0,87% 0,41% 0,67% 0,61%

Fonte: Balangos patrimoniais dos referidos exercicios

Diante do montante apresentado na divida ativa e da reduzida arrecadagdo desses créditos,
necessario se faz uma andlise desses valores com vista a verificar a possibilidade de sua recuperacgdo. O Decreto
n® 25.351, de 3 de abril de 2003, criou Grupo Especial de Anélise da Divida Ativa do Estado de Pernambuco —
GEADEP, com a finalidade de promover o estudo e andlise qualitativa e quantitativa dos créditos inscritos na
divida ativa estadual. Tal grupo foi composto por servidores tanto da Secretaria da Fazenda quanto da
Procuradoria Geral do Estado, e sua coordenacao atribuida ao Procurador Chefe da Procuradoria da Fazenda
Estadual. O principal objetivo do grupo foi de identificar os créditos tributarios inscritos na divida ativa e
classifica-los em funcdo da viabilidade de cobranca do mesmo, analisando-0s caso a caso, bem como da
elaboracdo de relatdrio contendo propostas para a referida situacao.

Em razéo dos fatos apresentados, urge o prosseguimento dos trabalhos do GEADEP, assim como a
execucao de outras de acdes que visem dar maior celeridade a identificacdo e resgate dos créditos inscritos na da
divida ativa possiveis de recuperagao.

6.4 DIVIDA CONSOLIDADA

A Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n° 101/00) adotou o conceito de
divida publica consolidada, que corresponde ao montante, apurado sem duplicidade, das obrigacgdes financeiras,
inclusive as decorrentes de emissdo de titulos, do Estado, assumidas em virtudes de leis, contratos, convénios ou
tratados e da realizacdo de operacOes de crédito para amortizacdes em prazo superior a 12 (doze) meses, dos
precatérios judiciais emitidos a partir de 5 de maio de 2000 e ndo pagos durante a execucdo do orcamento em
que houveram sido incluidos, e das opera¢des de crédito, que, embora de prazo inferior a 12 (doze) meses,
tenham constado como receitas no orcamento. A divida consolidada néo inclui as obrigagdes existentes entre as
administracdes diretas do Estado, do Distrito Federal ou dos Municipios e seus respectivos fundos, autarquias,
fundacBes e empresas estatais dependentes, ou entre estes, conforme estabelece a Resolucdo n° 40/01 do Senado
Federal, em seu artigo 1, § 2°.

Durante o exercicio de 2003, as Resolucdes do Senado Federal n° 40, de 20 de dezembro de 2001,
e n® 43, de 21 de dezembro de 2001, e suas alteragdes, regulamentaram, o endividamento dos Estados, a luz da
Lei Complementar Federal n° 101/2000. Tais Resolugdes foram alteradas, durante o exercicio de 2003, pelas
Resolucbes do Senado Federal n° 20, de 07 de novembro de 2003, e n° 19, de 05 de novembro de 2003,
respectivamente.

Em 2003, a divida consolidada do Estado apresentou a seguinte composicao:
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Especificacao Saldo em 31/12/2003
Divida consolidada 5.612.261.950,16
Divida mobiliéria -
Divida contratual 5.376.490.136,31

Precatdrios posteriores a 05/05/2000 (inclusive) -
Operagdes de crédito inferiores a 12 meses -

Parcelamentos com a Unido 51.730.990,92
de tributos federais (IR/CLS parcelado) 35.058,69
de contribuic¢des sociais 48.464.722,63
previdéncias (INSS) 9.860.206,28
demais contribuicdes sociais (REFIS, COFINS) 38.604.516,35
do FGTS 3.231.209,60

Outras dividas 184.040.822,93

Fonte: Balango 2003 — Demonstrativo da divida consolidada liquida

Conforme se verifica no quadro anterior, a divida consolidada do Estado de Pernambuco ao final
de 2003 apresentou um valor de R$ 5,6 bilhdes, sendo que aproximadamente 96% desse total correspondeu a
divida fundada contratual, que se encontra mais detalhada a seguir. O restante da divida consolidada foi
composta, em sua maioria, dos saldos dos parcelamentos de dividas para com a Unido efetuados por algumas
empresas do Estado, sendo estes destinados a promover a regularizacdo de créditos, como os relativos a tributos
e contribuicBes, administrados pela Secretaria da Receita Federal - SRF e pelo Instituto Nacional do Seguro
Saocial — INSS, assim como de outras dividas, em especial obrigacdes legais e tributérias.

Capacidade de endividamento do Estado

A Resolucéo do Senado n° 43, de 2001, estabelece em seu artigo 7°, I, que o montante global das
operacdes de crédito dos Estados realizadas em um exercicio financeiro ndo podera ser superior a 16% de suas
respectivas receitas corrente liquidas. Dessa forma, esse dispositivo legal, a0 mesmo tempo em que limita a
assuncdo de obrigacgdes por parte dos Estados, oferece uma margem para comprometimento de recursos futuros
por meio de empréstimos, a qual denomina-se capacidade de endividamento.

Em 2003, o Estado de Pernambuco manteve, ao longo do exercicio, uma grande capacidade de
endividamento, devido, sobretudo, ao pouco volume de operacdes de crédito realizadas. Ao final do exercicio
sob andlise, as operacles de crédito representaram 0,66% da receita corrente liquida, como demonstrado no
quadro a seguir.

Exercicio Operacoes de RCL (b) Relacéo 16% da RCL Folga para realizacdo
Crédito realizadas percentual (c) de Operacoes de
(a) (a/b) crédito
(c-a)
2003 30.739.357,53  4.629.449.365,7 0,66% 740.711.898,52 709.972.540,99
8

Entretanto, apesar de ter apresentado uma folga para contratagdo de novas operacgdes de crédito
houve outra limitacdo que impediu a realizacdo de um volume maior de empréstimo. Tal limitacdo denomina-se
capacidade de pagamento.

Capacidade de pagamento do Estado
Entende-se como capacidade de pagamento a relagdo entre o comprometimento anual com

amortizacdes, juros e demais encargos da divida consolidada, inclusive relativo a valores a desembolsar de
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operacBes de crédito jA contratadas e a contratar, e 0 valor da Receita Corrente Liquida, que ndo pode
ultrapassar 11,5%, nos termos definidos pelo artigo 7°, 11, da sua Resolucdo n° 43/2001, do Senado Federal.
Ressaltam-se, entretanto, as excecles previstas nos pardgrafos 3°, 7° e 8° do referido artigo, que excluem as
operacgBes de crédito contratadas com a finalidade de financiar projetos de investimento para a melhoria da
administracdo das receitas e da gestdo financeira e patrimonial; as operacdes de reestruturagdo e recomposi¢ao
do principal de dividas, e as que, na data da publicacdo da referida Resolucdo, estivessem previstas nos
Programas de Ajustes dos Estados, estabelecidos nos termos da Lei 9.496/97.

Em 2003, o Estado de Pernambuco apresentou um comprometimento de aproximadamente 13%
da RCL com o pagamento do principal e dos servi¢os da divida, apresentando, portanto, um excesso em sua
capacidade de pagamento como demonstrado a seguir.

Exercicio = Pagamentos da divida RCL (b) Relacdo percentual 11,5% daRCL (c) Excesso dos pagamentos da
consolidada (a) (a/b) divida consolidada (c - a)
2003 601.799.267,52  4.629.449.365,78 13,00% 532.386.677,06 (69.412.590,46)

Registra-se, entretanto, que o0 excesso no pagamento da divida consolidada deveu-se aos
dispéndios provenientes de opera¢des de crédito incluidas nas exce¢Bes anteriormente mencionadas.

Evolugdo da divida fundada contratual

Evolucéo da divida fundada por contrato em 2003- Valores correntes - Em R$ 1,00

Discriminagdo  Saldoem  CaptagGes Atualizacdo variagdo Amortizages Outros Saldo em (%)

31/12/02 em 2003 monetaria cambial ajustes  31/12/2003
Contratual 5.489.952.766  30.739.357  237.645.561 (68.100.052) (313.621.712)  (125.784) 5.376.490.136 100%
Interna 5.086.951.197 6.936.428  237.645.561 (280.216.243) 5.051.316.943  94%
Externa 403.001.569  23.802.929 (68.100.052) (33.405.469) (125.784)  325.173.193 6%

Fonte: Balangos 2002 e 2003; SIAFEM2003

Pelo quadro acima verifica-se uma diminuicdo de aproximadamente 2%, em valores nominais, no
estoque da divida fundada contratual ao final de 2003, quando comparado ao saldo existente em 2002. A
reducdo do estoque da divida contratual interna deveu-se ao fato dos valores amortizados terem superado a soma
das captacBes e atualizagcbes monetarias ocorridas ao longo do exercicio. Em relacdo ao estoque da divida
contratual externa, observa-se uma reducdo de aproximadamente 20%. A valorizacdo do Real frente ao Dolar foi
responsavel por quase 2/3 dessa diminui¢do, que s6 ndo atingiu patamares maiores devido a desvalorizacdo da
nossa moeda frente ao euro. Dessa forma, temos que, ao final de 2003 a divida contratual interna e externa
representaram respectivamente, 94% e 6%, do total do estoque da divida fundada contratual.

A divida contratual da Administracdo Direta estadual apresentou, ao final de 2003, um estoque no
valor de R$ 4.666.930.189,14, sendo R$ 4.341.756.996,14 referente a divida interna e R$ 325.173.193,00 a
divida externa. A Administracdo Indireta estadual, mais especificamente a PERPART e o IRH, foi responsavel
pelo saldo restante do estoque da divida interna no valor de R$ 709.559.947,17.

Captacdes (Operac0es de Crédito)

As receitas de operacdes de créditos realizadas em 2003 totalizaram R$ 30,7 milhdes. Apesar do
Estado ndo ter apresentado folga em sua capacidade de pagamento, essas operacoes de crédito foram possiveis
em razdo de estarem prevista no Programa de Ajuste Fiscal. As referidas opera¢des de crédito destinaram-se aos
seguintes contratos:

Divida contratual interna

R$ 6,9 milhdes correspondendo a liberagdo de recursos no ambito do Programa Nacional de Apoio a
Administracdo Fiscal - PNAFE efetuado junto a CEF.

GESTAO PATRIMONIAL 94

PDF Creator - PDF4Free v2.0 http://www.pdf4free.com


http://www.pdfpdf.com/0.htm

(o PRt

ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

R$ 18,4 mil correspondendo a recursos de operacdo de crédito referente ao Programa de
Desenvolvimento do Turismo do Nordeste (PRODETUR) realizado junto ao BNB;

Divida contratual externa

R$ 11,5 milhdes relativos & liberagdo de parcela de operagdo de crédito firmada junto ao Banco
Mundial (BIRD) destinados ao combate da pobreza rural no Estado de Pernambuco;

R$ 9,5 milhdes referente as captagbes destinadas ao Programa de Apoio ao Desenvolvimento
Sustentavel da Zona da Mata - PROMATA, efetuadas junto ao BID;

R$ 2,8 milhdes relativos a liberagdes de parcela de operages de crédito junto ao KFW referente a acbes
de saneamento bésico realizadas pela COMPESA,;

Amortizaces

As amortizacBes efetuadas no exercicio de 2003 totalizaram R$ 318,5 milhdes, sendo R$ 4,9
milhdes referentes as dividas parceladas com a Unido, efetuadas por empresas estatais, e R$ 313,6 milhdes,
referentes & divida fundada contratual, sendo R$ 280,2 milhdes referente & divida interna e R$ 33,4 milhdes
relativos a divida externa. As amortiza¢@es da divida externa contratual foram realizadas exclusivamente pela
Secretaria da Fazenda. Do total das amortizacdes da divida interna contratual 0,87 % foi de responsabilidade do
IRH, referente a divida imobilidria do extinto IPSEP, 2,87 % executada pela PERPART, referente a divida da
carteira imobiliaria da extinta COHAB, e 96,25 % realizadas pela Secretaria da Fazenda, entre as quais
destacam-se:

R$ 135,5 milhdes, que corresponderam as quitacdes amparadas pela lei federal n® 9.496/97, que permitiu o
refinanciamento da divida contratual do governo do Estado de Pernambuco, no ambito do programa de
Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados;

R$ 52,5, destinados aos pagamentos relativos a rolagem da divida interna, conforme autorizado pela lei
federal n° 8.727/93,;

R$ 35,5 milhdes relativos a empréstimos contraidos a Unido, autorizada pela lei federal n® 7.976/89.

As amortizacOes realizadas pela Secretaria da Fazenda, anteriormente elencadas foram, em 2003,
as mais expressivas, devido ao fato de serem essas dividas as de maior valor no que tange aos seus respectivos
estoques. Essas despesas corresponderam a 82,85 % do total despendido com amortizacOes da divida contratual
interna da administracdo direta, e 79,75 % das amortizacfes da divida contratual interna, realizadas de forma
consolidada pelos 6rgdos do Estado. As amortizacdes referentes ao contrato 9.496/97 foram responsaveis por
48,36% desse total.

Juros e encargos

Os pagamentos dos juros e encargos da divida contratual efetuados no exercicio de 2003
alcancaram o montante de R$ 283.305.643,28. Os juros corresponderam a R$ 274.640.973,39, sendo 93,75 %
referentes a divida interna e 6,25 % a divida externa. Os encargos totalizaram R$ 8.664.669,89, sendo 89,49 %
relativos a divida interna e 10,51 % a divida externa. Do total dos juros pagos, a PERPART foi responsavel por
R$ 15.825.706,45 (5,76%), correspondendo em sua totalidade a juros internos. O pagamento do restante dos
juros R$ 267.479.936,83 (94,03%), bem como a totalidade dos encargos foi de responsabilidade da Secretaria da
Fazenda.

Evolugdo da amortizacao e encargos da divida contratual da administracéo direta
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A participacdo do montante de amortizacdes, juros e encargos efetuados pela administracéo direta
no total da receita corrente liquida, nos d& um parametro do comprometimento dessa receita, frente aos gastos
totais com os servigos da divida da referida administracdo estadual. A tabela a seguir demonstra tal relacdo no
periodo de 2001 a 2003.

Participacdo dos dispéndios com a divida da administracéo direta na Receita Corrente liquida - Periodo
2001 - 2003 — Em R$ milhdes.

2001 2002 ‘ 2003
Receita Corrente Liquida 3.803,16 4.383,77 | 4.629,45
Despesas Valor % (c) Valor % (c) Valor % (c)
Juros e encargos 217,72 5,72 248,56 5,67 267,48 5,78
Amortizacéo 232,11 6,10 298,09 6,80 303,12 6,55
Gastos totais com a divida 449,82 11,83 546,65 12,47 570,60 12,33

Fonte: Balango Geral do Estado — exercicios 2001, 2002 e 2003.

No periodo de 2001 a 2003, a relacdo percentual entre os gastos totais com o servigo da divida da
administracdo direta e a receita corrente liquida vem mantendo niveis semelhantes. Em 2003 essa relacdo
apresentou uma ligeira queda, mesmo tendo a RCL apresentado um incremento inferior, em termos nominais,
ao apresentado em 2002.

A evolucdo da divida fundada contratual da administracdo direta no periodo 1999-2003, a pregos
constantes de dezembro de 2003, encontra-se registrada no grafico a seguir:

Evolugio da divida fundada contratual da administracio direta a
precos consianies - em Reais milhies
7.00000 -
§.000,00 - —
5.000,00 —

' —
4.,000,00 ___‘_:::
3.000,00
2.000,00
1.000,00

1999 2000 20 2002 2003
—a#— dlivida total da adm. Direta —8— divida interna divida exderna

Fonte: tabela 12 do Balango Geral do Estado 2002

Verifica-se que o estoque total da divida, em valores constantes, corrigidos pelo IGP-DI da FVG,
apresenta uma tendéncia decrescente, embora haja um ligeiro crescimento no estoque da divida externa a partir
do exercicio de 2002.

A tendéncia a reducdo no estoque da divida interna decorre, basicamente, dos seguintes fatores:
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1. Manutencdo do volume de liberacdes das operagdes de crédito em patamares semelhantes a
2002;

2. O significativo volume de amortiza¢des, em torno de R$ 303,12 milhdes.

A trajetoria de queda da divida fundada contratual da administracdo direta se deve a fatores como
o0 acordo de ajuste fiscal firmado entre o Estado e a Unido, e as limitagBes ao processo de endividamento,
impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Andlise da divida contratual interna da administracéo direta por credor

O perfil da divida contratual interna da administracéo direta do Estado por credor apresentou a
seguinte composicdo no periodo de 2001 a 2003:

Divida contratual interna por credor — Administracdo Direta (pregos correntes)

Credor Saldo em Participacéo Saldo em Participacgéo Saldo em Participacgéo
31/12/01 R$ 1,00 relativa (%) 31/12/02 R$ 1,00 relativa (%) 31/12/01 R$ 1,00 relativa (%)

Caixa
Econdmica 186.290.734,77 4,82 216.421.327,16 4,90 200.281.303,93 4,61
Federal
Banco do
Brasil 3.632.330.482,07 93,97 4.126.388.087,69 93,48 4.082.641.117,44 94,03
Banco do
Nordeste do 46.789.820,08 1,21 71.294.174,73 1,62 58.834.574,77 1,36
Brasil
Total 3.865.411.036,92 100,00 4.414.103.589,58 100,00 4.341.756.996,14 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado de 2003 — Tabela 13

Os dados acima evidenciam que o Banco do Brasil foi o agente financeiro credor de
aproximadamente 94% da divida interna da administracdo direta estadual no exercicio de 2003. Registra-se que
sua participacdo manteve-se estavel em relacdo aos exercicios de 2001 e 2002. O Banco do Brasil é o0 agente
financeiro responsavel pelos créditos devidos a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) decorrentes, entre outros,
da rolagem e do refinanciamento da divida do Estado.

Andlise da divida contratual externa da administracéo direta por credor

O perfil da divida contratual externa da administracdo direta do Estado por credor apresentou a
seguinte composicdo no periodo de 2001 a 2003:

Composicao da divida externa por credor — Administracéo direta (precgos correntes)

Credor Saldo em Participaca Saldo em Participacgéo Saldo em Participacéo
31/12/01 R$ 1,00 o relativa 31/12/02 R$ relativa (%) 31/12/02 R$  relativa (%)
(%) 1,00 1,00

Banco
Interamericano de 196.202.343,86 70,0 276.881.465,42 68,7 217.478.362,74 66,88
Desenvolvimento
(BID)
Banco
Internacional  de
Reconstrucdo e 83.561.983,89 29,8 124.374.730,36 30,9 103.227.494,45 31,75
Desenvolvimento
(BIRD)
Outros 353.264,35 0,1 1.745.372,81 0,4 4.467.335,81 1,37
Total 280.117.592,10 100,0 403.001.568,59 100,0 325.173.193,00 100,00
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Fonte: Balango Geral do Estado de 2003 — Tabela 13

No exercicio de 2003, a exemplo de anos anteriores, 0s maiores credores externos foram o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) com 66,88% da divida contratual externa da administracdo direta e o
Banco Internacional de Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), com participacdo de 31,75% no total desta
divida. Dentre os demais credores destaca-se o agente financeiro KFW.

6.5 CONTROLE PATRIMONIAL

ConsideracOes Gerais

A gestdo patrimonial do Poder Executivo Estadual é coordenada e controlada pela Secretaria de
Administracdo e Reforma do Estado — SARE. Até mar¢o de 2003, essa competéncia estava estabelecida no
Decreto n° 21.389, de 26 de abril de 1999, que definiu a estrutura e organizagdo da SARE, como seja:

“Art. 1° A Secretaria de Administra¢cdo e Reforma do Estado —
SARE, ..., tendo por finalidade e competéncia:

| — planejar, desenvolver e coordenar os sistemas administrativos
de ..., patriménio, ..., no ambito da Administracdo Publica Estadual;

Art. 2° A acdo da SARE devera estar orientada para alcancar os
seguintes objetivos institucionais:

I — planejar, normatizar, orientar, coordenar e controlar as
atividades e fungBes administrativas relativas a ... , patrimonio, ... dos
diversos sistemas, 0Orgdos e entidades integrantes da estrutura
organizacional do Poder Executivo Estadual;

Para executar as atribui¢cdes relativas ao patriménio, o Decreto n° 21.389/99 criou na estrutura
organizacional da SARE uma Geréncia de Projeto de Reforma Patrimonial dos Iméveis do Estado, como érgao
de apoio e assessoramento superior e uma Diretoria de Patrimonio do Estado — DPA — como 6rgdo de execucao.

Dentre as atribuicdes da Diretoria de Patriménio do Estado — DPA — destacam-se:

U promover planejamento, controle, coordenacdo, fiscalizacdo e execucdo das atividades
relativas aos sistemas de administracdo patrimonial, ... da administracdo direta e indireta do
Estado, inclusive fundagdes;

U acompanhar, controlar, fiscalizar o funcionamento e a atuagdo dos Orgdos setoriais
responsaveis pelos sistemas de administracdo patrimonial, ... da administracdo direta e indireta
do Estado, inclusive fundacges;

U adotar as providéncias necessarias a manutencdo do registro central de bens patrimoniais,
maoveis e imdveis, integrantes do Ativo Imobilizado ou Permanente dos érgdos e entidades da
administracdo direta e indireta do Estado, inclusive fundacdes;

U planejar, desenvolver e manter o sistema centralizado de informagdes de bens patrimoniais do

Estado;
U adotar as providéncias necessarias a regularizagdo dos bens imoveis de propriedade do
Estado.

GESTAO PATRIMONIAL 98

PDF Creator - PDF4Free v2.0 http://www.pdf4free.com


http://www.pdfpdf.com/0.htm

e Ty

ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

A partir de 8 de marco de 2003, comecou a vigorar 0 Decreto n® 25.263, de 28 de fevereiro de
2003, publicado no Diéario Oficial do Estado n° 46, que aprovou novo regulamento da SARE. Ressalta-se que o
mesmo ndo reduziu as competéncia da Secretaria, no que se refere as atividades relacionadas a gestdo
patrimonial, ou seja, foi mantida a administracdo centralizada de patrimdnio no ambito da Administracao
Publica Estadual, sob responsabilidade da Secretaria de Administracdo e Reforma do Estado — SARE.

Dentro da nova estrutura da SARE foi criada a Secretaria Executiva de Administragdo e Servigos.
Especificamente em relacdo a patriménio, as competéncias desse drgao estabelecidas pelo Decreto n® 25.263/03
s&o:

“Art. 6° ...
Il — a Secretaria Executiva de Administracdo e Servicos:

coordenar, executar e dar orientagdo técnico-administrativa em processos de
gestdo de ..., patrimdnio, no &mbito da Administracéo Publica Estadual™.

Subordinada a Secretaria Executiva de Administracao e Servicos, esta a Geréncia de Patriménio e
Logistica do Estado, a qual compete, em especial, coordenar o sistema de gestdo de patriménio e materiais da
Administracdo Publica Estadual.

Imbveis

A SARE declara, através da Geréncia de Patriménio e Logistica do Estado, conforme documentos
anexos a Comunicacao Interna n° 05/04, de 14 de abril de 2004, da Unidade de Gestdo de Patrimonio, que o
Governo do Estado possui o total de 5.330 imdveis, representados por 3.492 prédios e 1.838 terrenos, da
Administracdo Direta e Indireta. Identifica também que, desse total, 863 imdveis estdo sem dependéncia
administrativa, representados por 114 prédios e 749 terrenos. Essa mesma geréncia informa, através do mesmo
documento acima citado, que o Estado possui 204 imdveis locados pela Administracdo Direta e 01 pela Agéncia
Estadual de Planejamento e Pesquisa — CONDEPE/FIDEM. Porém, na listagem ndo esta contemplada toda
Administracéo Indireta.

Cessbes/doacdes

No decorrer do ano de 2003 foram publicadas no Diario Oficial do Estado 17 (dezessete) leis
Estaduais que trataram, resumidamente:

12 leis referentes a cessdes de diversos imoveis a prefeituras e entidades privadas;
4 leis referem-se a doagdes de 3 imdveis a prefeituras e 1 a EMHAPE;
1 lei refere-se a renovacédo de contrato de comodato de imdvel.

Constata-se que, nestas leis, ndo constam 0s érgdos aos quais estdo vinculados os imoveis,
dificultando assim a identificagdo da entidade proprietéria.

A SARE informa, numa relagdo identificada como doc. 05 da CI acima citada, que em 2003 o
Estado, através de seus érgaos e entidades, possui 413 imoveis de sua propriedade cedidos as entidades publicas
e privadas. Nessa relacdo constam imoveis de entidades extintas, tais como a COHAB e a FIDEM.

Observa-se, ainda, que nédo esta informado, na citada relacdo, os iméveis cedidos através das Leis
de 2003, nem aqueles cedidos as recém criadas Organizacfes Sociais — O.S. Como exemplo, que cabe aos trés
imoveis pertencentes ao extinto ITEP, os quais foram transferidos para a Secretaria de Ciéncia Tecnologia e
Meio Ambiente — SECTMA - e cedidos a Associagdo Instituto de Tecnologia de Pernambuco (ITEP-OS),
através de contrato de gestdo, datado de outubro de 2003, s&o os seguintes:

Imével com érea de 11,834 ha, Av. Prof. Luis Freire, 700, Cidade Universitaria, Recife/PE;
Prédio na Av. Conde da Boa Vista, 428 — Recife/PE;
Prédio ITEP Caruaru, lotes 6.7.8.21.21 e 23 Q-C — Caruaru/PE.
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Ainda, existe um imovel que era do extinto ITEP e outro da SECTMA que se encontram cedidos a
0.S. Nucleo de Gestdo do Porto Digital, conforme Balango Patrimonial de 31 de dezembro de 2003 dessa OS,
mas ndo constam na relagdo apresentada pela SARE. Fica caracterizado, portanto, uma deficiéncia no controle
patrimonial centralizado pela SARE do patriménio estatal.

Uma questdo que sempre se repete quando o Governo decide praticar ato de extin¢do de entidades
¢ a auséncia da devida formalizacdo da propriedade e posse dos bens, dificultando, portanto, a localizacdo dos
mesmos e deixando brechas para possiveis desaparecimentos. Isso pode ser observado, por exemplo, quando da
extincdo do CONDEPE e FIDEM.

Projeto Gestéo Patrimonial

O Decreto n°® 25.467, de 19 de maio de 2003, instituiu, no &mbito do Poder Executivo Estadual, o
Projeto Gestdo Patrimonial Imobilidrio do Governo do Estado, devendo sua execucdo destinar-se,
principalmente, ao levantamento, avaliacdo, regularizacdo da posse e destinacdo do uso dos bens imdveis do
Estado. No entanto, os resultados estabelecidos no Art. 3° para 2003 ndo foram alcancados, conforme quadro a
seguir:

Resultado esperado Prazo estipulado
I- Levantamento de todos os bens imoveis cadastrados junto acs Orgdos  Até 03 meses da publicacio deste Decreto.
do Poder Executivo Estadual.
Il - Definicdo em até 5% dos imoveis da regido metropolitana do Recife, Até 04 meses da publicacdo deste Decreto.
potencialmente alienaveis, para capitalizacdo do FUNAFIN e auto
financiamento do Projeto.

111 - Promover a avaliagdo dos iméveis potencialmente alienaveis. Até 04 meses da publicagdo deste Decreto.

IV — Promover a regularizac3o e escrituragdo dos imoéveis Até 05 meses da publicacéo deste Decreto.
potencialmente alienaveis.

V - Alienacdo de imdveis para autofinanciamento do Projeto. Até 06 meses da publicagdo deste Decreto.

VI- Desenvolver e implantar nas Secretarias do Poder Executivo Até 01 ano da publicagdo deste Decreto
Estadual o sistema de informacdes do cadastro de imoveis. (maio/2004).

VII - Implantar nas Secretarias do Poder Executivo Estadual o modelo  Até 01 ano da publicacéo deste Decreto.
de funcionamento e uso dos bens imdveis do Estado.

VIII - Estabelecer percentual de venda do total de imdveis passiveis de  Até 6 meses da publicacdo deste Decreto.
alienacdo, a ser definido no Projeto Executivo.

Conclui-se que o Decreto n° 25.467/03 ndo vem sendo cumprido. Da mesma forma ocorreu com o
Decreto n° 21.620, de 30 de julho de 1999, que instituiu normas de controle e determinou que a SARE definisse
um banco de imdveis, constando os imoveis proprios do Estado, destacando os que se encontram cedidos a
terceiros e 0s imoéveis de terceiros locados ou cedidos ao Estado.

A edicdo de normas na Administracdo Publica se faz necessaria para as a¢des do administrador
publico, entretanto, ela por si s6 ndo garante sua eficacia. As medidas gerenciais e operacionais adotadas de
forma continua visando cumprir as normas € que propiciam a eficiéncia do ato administrativo.

Sistemas de Controle Patrimonial
Sistema de Administracéo Patrimonial

Nos primeiros anos da década de 90 o Governo do Estado adquiriu um sistema on-line
desenvolvido pelo SERPRO, semelhante ao utilizado pelo Governo Federal, denominado Sistema de
Administracdo Patrimonial do Estado — SISPAT. Essa ferramenta foi considerada como um grande avango do
Governo, a época, qual deveria permitir o controle individual de méveis e imdveis do Estado.

Em 1° de junho de 1998 foi editada a Instrucdo Normativa n° 001, da Secretaria de
Administracdo, disciplinando os procedimentos para a inclusdo de bens moveis estranhos a entidade, em fase
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inicial do processo de implantacdo do SISPAT. Verifica-se assim, que o SISPAT ainda encontrava-se em fase de
implantacdo, mesmo dois anos e meio apds 0 prazo estabelecido para a concluséo dos trabalhos (30/12/1995).

Atualmente, o SISPAT esta sendo utilizado de forma precéria por 10 (dez) 6rgdos da
administracdo direta e um da administracdo indireta, e restrito aos bens mdveis. O sistema € considerado
obsoleto pela SARE, uma vez que ndo sofreu atualizacdo de versao, medida essa necessaria em qualquer sistema
informatizado, bem como néo foi adaptado as necessidades do usudrio Estado. Ao reconhecer as limitagdes do
SISPAT e optar por ndo atualizd-lo, todo o valor que foi gasto em sua aquisi¢do e para 0 processamento e
manutenc¢do durante todos esses anos serd desperdicado.

Est& contemplado no documento Plano de A¢do Ano 2004, da SARE, dentro da estratégia 02
(gerir o processo de modernizacgdo administrativa do Estado) a acdo 8, ou seja, implantar o SIIG nas areas de
protocolo, compras e patriménio. Portanto, substituindo de vez o SISPAT.

Sistema de Cadastramento e digitalizacdo de imoveis

Em julho de 2001 foi contratada uma empresa privada para efetuar o cadastramento e
digitalizacdo de todas as documentagdes disponiveis de imoveis do Estado para visualizagfes, impressdes e
respectivos arquivamentos. Esse sistema chama-se SISIMOVEIS e n&o pertence ao Estado. O contrato original
foi aditado e esta em vigor.

Considerac@es Finais

Apesar de a reforma patrimonial ser um dos aspectos contemplados no Programa de Ajuste Fiscal
firmado entre 0o Governo do Estado e o Governo Federal, os avan¢os alcancados nessa area tém sido
insuficientes para um efetivo controle e melhoria da gestdo patrimonial do Estado.

A atividade de coordenagdo e controle dos sistemas administrativos de gestdo patrimonial requer
da SARE uma série de condi¢des basicas para que possa cumprir com essa missdo. Isso porque a aquisi¢éo de
sistemas informatizados ou terceirizacdo desses servigos ndo garante a eficiéncia da gestdo patrimonial, pois a
informatica € um recurso material importante e necessario, mas, sem a utilizacdo adequada dos recursos
humanos, néo funciona adequadamente. Como exemplo, tem-se o SISPAT, o qual se tornou obsoleto antes de
estar implantado e utilizado plenamente. Apesar dos esforgcos despendidos nesses anos, o cadastro existente dos
imoveis proprios do Estado ndo estd completo ou atualizado, seja pela auséncia de itens ou por falta de
documentacéo de registro, plantas, dentre outros.

Observa-se na SARE que suas condicdes para desempenhar sua finalidade como 6rgéo central de
administracdo patrimonial do Estado ndo sdo satisfatorias. Isso fica demonstrado, ao se constatar a grande
caréncia de recursos humanos e materiais disponiveis, a que se submete a &rea de patrimonio, cuja
responsabilidade de Geréncia de Patrimonio de Logistica do Estado.

Por fim, diante da auséncia de um melhor controle patrimonial, o registro contabil dos bens das
diversas entidades e 6rgdos publicos, bem como o disposto no Balango Geral do Estado, ndo refletem a realidade
do patriménio publico. As dindmicas dos bens patrimoniais do Estado sé sdo refletidas no Sistema Contabil
quando os fatos administrativos refletem na execucdo orcamentaria. Ficam fora do Sistema Contabil os
lancamentos que registrem: as baixas dos inserviveis, desaparecidos e doados; os bens cedidos; os bens
adquiridos em processos de desapropriacdo ainda ndo pagos; os bens em uso e ndo uso.

Em relagdo as notas explicativas do Balango Geral do Estado, ndo ha comentarios do que se
compde ou em que se desdobra a conta Bens Moveis e Bens Imdveis, ndo possibilitando que se tenha uma
informacao real ou mais préxima possivel do real patriménio imobilizado do Estado
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