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7. GESTAO FISCAL

A Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF —
estabeleceu a obrigatoriedade de elaboracdo e publicacdo bimestralmente dos Relatérios Resumidos da
Execucdo Orcamentaria — RREO - de responsabilidade do Poder Executivo, consolidando todos os dados da

administragdo publica estadual, bem como dos Relatorios de Gestdo Fiscal — RGF - publicados
quadrimestralmente pelos chefes dos Poderes e Orgéo do Estado, obrigando, inclusive, sua publicacdo por meio

eletrénico.

A seguir encontram-se a analise dos referidos relatdrios.

7.1 RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA - RREO

O Estado de Pernambuco vem publicando periodicamente os Relat6rios Resumidos da Execucao

Orgamentaria.

Os dados dos demonstrativos referentes ao Balanco Orgamentario e o de Despesa por Funcao e
Subfuncdo j& foram objeto de comentarios no capitulo de gestdo orcamentéria deste relatorio. Dessa forma,

passa-se a analisar os dados dos demais demonstrativos relacionados ao RREO.

Demonstrativo do Resultado Primario

Periodo de referéncia: janeiro a dezembro de 2003 - Em R$ 1,00

PREVISAO | REALIZADAS NO PERIODO
2GSl FSIC | ATUALIZADA | No Bimestre JAN a DEZ 2003 JAN a DEZ 2002
RECEITAS FISCAIS CORRENTES (1) 7.236.619.719,58 1.047.922.283,35 6.359.112.222,14 5.970.192.384,60
RECEITA TRIBUTARIA 3.526.248.264,00 548.473.357,28 3.231.763.010,48  2.914.985.095,33
ICMS 3.029.399.000,00 556.748.065,67 3.134.600.522,24 2.826.720.789,41
(-) deducéo da receita para o FUNDEF - (72.284.102,68) (358.748.856,14)  (321.966.333,54)
IPVA 166.061.364,00 5.111.686,59 148.907.473,91 113.264.642,92
ITCD - 1.178.506,97 6.262.890,58 5.564.376,39
Outras Receitas Tributarias 330.787.900,00 57.719.200,73 300.740.979,89 291.401.620,15
RECEITA DE CONTRIBUICAO 1.107.693.800,00 122.000.825,05 949.774.491,89 919.141.242,39
Receita Previdenciéria 1.076.493.800,00 109.672.033,61 910.404.861,36 891.436.128,78
Outras Contribuicoes 31.200.000,00 12.328.791,44 39.369.630,53 27.705.113,61
RECEITA PATRIMONIAL LIQUIDA 3.072.596,00 2.144.716,03 7.856.256,75 5.504.756,84
Receita Patrimonial 106.972.196,00 20.489.642,52 142.616.997,47 115.303.397,14
(-) AplicagBes Financeiras (103.899.600,00) (18.344.926,49) (134.760.740,72)  (109.798.640,30)
TRANSFERENCIAS CORRENTES 2.179.246.116,58 311.094.617,07 1.916.860.226,76 1.847.078.718,38
FPE 1.530.645.100,00 258.116.527,45 1.498.375.059,82  1.440.324.978,68
Outras Transferéncias Correntes 648.601.016,58 92.837.616,39 649.988.855,79 630.786.560,06
(-) deducéo da receita para o FUNDEF - (39.859.526,77) (231.503.688,85)  (224.032.820,36)
DEMAIS RECEITAS CORRENTES 420.358.943,00 64.208.767,92 252.858.236,26 283.482.571,66
Divida Ativa 41.720.000,00 6.412.079,45 19.551.825,31 19.178.730,48
Diversas Receitas Correntes 378.638.943,00 57.796.688,47 233.306.410,95 264.303.841,18
RECEITAS DE CAPITAL (1) 1.360.344.305,10 69.151.377,25 235.473.646,57 414.221.073,52
Operagoes de Crédito (I11) 232.818.000,00 10.414.137,63 30.739.357,53 30.682.638,33
Amortizacdo de Empréstimos (1V) 5.500.000,00 119.777,36 308.396,86 1.705.984,93
Alienacéo de Ativos (V) 201.861.274,00 (491.377,20) 926.362,81 15.507.160,88
Transferéncias de Capital 657.613.791,42 59.108.786,69 203.394.984,39 314.329.821,09
Convénios 657.298.791,42 59.108.786,69 203.394.984,39 314.010.769,06
Outras Transferéncias de Capital 315.000,00 - - 319.052,03
Outras Receitas de Capital 262.551.239,68 52,77 104.544,98 1.703.790,85
Remuneracdo dos Rec. de Privatizacao (XIX) - - - 50.291.677,44
RECEITAS FISCAIS DE CAPITAL (VI) = (Il -
I -1V -V - XIX) 920.165.031,10 59.108.839,46 203.499.529,37 316.033.611,94
RECEITAS FISCAIS LIQ. (VII)= (I + VI) 8.156.784.750,68 1.107.031.122,81 6.562.611.751,51 6.286.225.996,54
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DESPESAS FISCAIS
DESPESAS CORRENTES (VIII)
Pessoal e Encargos Sociais
Juros e Encargos da Divida (1X)

Outras Despesas Correntes
Transf. Cosntitucionais e Legais aos Municicios
Demais Despesas Correntes
DESP. FISCAIS CORRENTES (X) = (VIII - IX)
DESPESAS DE CAPITAL (XI)
Investimentos
Inversdes Financeiras
Concessao de Empréstimos (XI1)
Aquis. Titulo de Capital ja Integralizada (XIII)
Demais Inversdes Financeiras

Amortizacdo da Divida (XIV)
DESPESAS FISCAIS DE CAPITAL (XV) = (XI -
XII - X1 - X1V)

RESERVA DE CONTINGENCIA (XVI)

DESPESAS FISCAIS LIQUIDAS (XVII) = (X + XV

+ XVI)
RESULTADO PRIMARIO ANTES SALDOS DE
EXERCICIOS ANTERIORES

SALDO DE EXERCICIOS ANTERIORES (XVIII)
RESULTADO PRIMARIO (VII + XVIII - XVI1I)

Fonte: Balango Geral do Estado de 2003
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DOTACAO
ATUALIZADA
7.178.341.391,81
3.922.922.413,39

298.873.000,00

2.956.545.978,42
897.872.730,40
2.058.673.248,02
6.879.468.391,81
1.522.441.532,87
956.217.049,87
239.233.883,00
8.824.100,00
1.000,00
230.408.783,00
326.990.600,00

1.186.625.832,87
80.700,00

8.066.174.924,68

90.609.826,00

REALIZADAS NO PERIODO

No Bimestre

1.367.652.135,82
844.030.047,57
45.024.595,71

478.597.492,54
141.105.093,10
337.492.399,44
1.322.627.540,11
201.917.764,50
140.227.336,57
3.414.237,38
34.564,73
3.379.672,65
58.276.190,55

143.607.009,22

1.466.234.549,33

(359.203.426,52)

JAN a DEZ 2003
6.217.733.328,76
3.683.571.740,90

283.305.643,28

2.250.855.944,58
894.129.855,67
1.356.726.088,91
5.934.427.685,48
760.107.329,30
421.086.709,86
20.526.995,20
1.799.430,28
18.727.564,92
318.493.624,24

439.814.274,78

6.374.241.960,26

188.369.791,25
93.676.235,68
282.046.026,93

JAN a DEZ 2002
5.811.446.637,94
3.477.580.961,18

262.920.444,39

2.070.945.232,37
793.174.831,63
1.277.770.400,74
5.548.526.193,55
1.288.100.584,58
900.725.022,34
75.012.665,09
4.308,23
75.008.356,86
312.362.897,15

975.733.379,20

6.524.259.572,75

(238.033.576,21)

O resultado primario indica se os niveis de gastos orcamentarios do Estado (excetuando-se o
pagamento dos servicos da divida) estdo compativeis com sua arrecadacdo (excetuando-se as de natureza
financeira), ou seja, se as receitas fiscais liquidas séo capazes de suportar as despesas fiscais liquidas.

Para 0 exercicio de 2003, na LDO a meta de resultado primério prevista foi de R$ 291,7 milhdes,
tendo sido ajustada na Lei Orcamentéaria Anual para R$ 153,4 milhGes. Em novembro de 2003, a quarta reviséo
do Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal do Estado estipulou como meta de resultado primério R$ 266,0

milhdes.

De acordo com o demonstrativo acima, observa-se que o resultado primério alcangado no
exercicio de 2003 foi de R$ 282,0 milhdes, cumprindo tanto a meta da LOA quanto a acordada com o Governo

Federal.

Chama-se a atencdo para o fato de, em 2002, o resultado primario obtido estar fortemente
influenciado pelos efeitos das despesas financiadas com os recursos da privatizagdo da CELPE, o que

praticamente ndo ocorreu em 2003.
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Demonstrativo do Resultado Nominal
Periodo de referéncia: janeiro a dezembro de 2003 - Em R$ 1,00

ESPECIFICAGCAO S
Em 31 dez 2002 (a) Em 31 out 2003 (b) Em 31 dez 2003 (c)

DIVIDA CONSOLIDADA (1) 5.691.020.070,98 5.534.870.810,92 5.612.261.950,16
DEDUGOES (11) 195.996.720,47 366.371.344,06 -

Ativo Disponivel 645.442.234,21 695.118.222,04 521.418.810,49
Haveres Financeiros 138.153.217,38 159.922.446,67 118.138.506,49
(-) Restos a Pagar Processados (587.598.731,12) (488.669.324,65) (683.297.468,28)
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (111) = (I - 11) 5.495.023.350,51 5.168.499.466,86 5.612.261.950,16
RECEITA DE PRIVATIZAGOES (1V) 37.008.066,83 22.093.155,41 10.821.124,05
PASSIVOS RECONHECIDOS (V) - - -

DIVIDA FISCAL LIQUIDA (111 + 1V - V) 5.532.031.417,34 5.190.592.622,27 5.623.083.074,21

PERIODO DE REFERENCIA
No Bimestre (c - b)
432.490.451,94

ESPECIFICACAO
Jan aDez(c-a)

RESULTADO NOMINAL 91.051.656,87

Fonte: Balango Geral do Estado de 2003

O resultado nominal representa a diferenca entre o saldo do estoque da divida fiscal liquida do
exercicio em andlise e o relativo ao ano anterior.

A LDO para 2003 previu uma reducdo de R$ 65,00 milhdes no estoque da divida fiscal liquida,
previsdo esta ratificada pela LOA.

Conforme evidenciado no demonstrativo acima, verifica-se que o Estado obteve um aumento na
divida fiscal liquida de 1,65% em relagcdo ao exercicio anterior, evidenciado pelo resultado nominal de R$
91.051.656,87 do periodo de janeiro a dezembro de 2003.

Ao se verificar os dados apresentados no demonstrativo anterior, observa-se que mesmo tendo a
divida consolidada apresentado em 31 de dezembro de 2003 estoque inferior ao de 31 de dezembro de 2002,
houve crescimento da divida fiscal liquida ao final de 2003 em relagéo ao saldo existente ao final do exercicio
anterior. 1sso decorreu dos seguintes fatores:

Em 2003 ndo houve deducdes provenientes do ativo disponivel e haveres financeiros.

Para apuracdo da divida fiscal liquida acrescentou-se a divida consolidada liquida a receita de privatizagdes
(superavit da aplicagdo dos recursos de privatizacdo da CELPE).

Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias — Em R$ 1,00
Periodo de referéncia: janeiro a dezembro de 2003

DOTACAO PREVISAO RECEITAS REALIZADAS
RECEITAS INICIAL ATUALIZADA No bimestre Jan a Dez 2003 Jan a dez 2002
REC. PREVIDENCIARIAS (1) 887.749.600,00 _ 1.123.493.600,00 116.951.775,00 971.269.996,23 _ 995.039.750,28
CONTRIBUIGAO PATRONAL 691.654.800,00 927.398.800,00 84.483.462,64 769.798.248,31  749.701.617,00
CONTRIB. SERVIDOR ATIVO 149.095.000,00 149.095.000,00 25.188.570,97 140.606.613,05  141.734.511,78

Civil 119.036.000,00 119.036.000,00 20.549.678,06 112.014.234,64  113.818.754,45

Militar 30.059.000,00 30.059.000,00 4.638.892,91 28.592.378,41 27.915.757,33
CONTRIB. SERVIDOR INATIVO - - - - -

Civil - - - - -

Militar - - - - -
RECEITAS PATRIMONIAIS 40.200.000,00 40.200.000,00 6.832.525,81 57.383.833,28 59.468.212,53
OUTRAS REC. CORRENTES 6.799.800,00 6.799.800,00 447.215,58 3.481.301,59 4.135.408,97

Compens. Previdenciarias 3.000.000,00 3.000.000,00 447.180,66 2.602.285,58 2.434.625,44

Qutras 3.799.800,00 3.799.800,00 34,92 879.016,01 1.700.783,53
ALIENACOES DE BENS - - - - -
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DOTACAO PREVISAO RECEITAS REALIZADAS
DESPESAS INICIAL ATUALIZADA No bimestre Jan a Dez 2003 Jan a dez 2002

DESP. PREVIDENCIARIAS (11) 887.749.600,00 1.123.493.600,00 248.631.690,12 1.041.541.773,45  975.689.649,53
ADMINI§TRA(;AO GERAL 13.198.000,00 13.724.850,00 5.527.352,53 8.465.760,71 1.809.941,69
PREVIDENCIA SOCIAL 874.551.600,00 1.109.768.750,00 243.104.337,59 1.033.076.012,74  973.879.707,84

Segurados - - - - -
Inativos e Pensionistas 874.551.600,00 1.109.768.750,00 243.104.337,59 1.033.076.012,74  973.879.707,84
RESULTADO PREVID. (I-II) - - (131.679.915,12) (70.271.777,22)  (20.649.899,25)

_ PERIODO DE REFERENCIA
ESPECIFICACAO NOV DEZ 2002 2003

SALDO DE APLICACAO FINANCEIRA DO 263.850.918,88 181.668.308,42 241.281.635,74  181.668.308,42

REGIME DE PREVIDENCIA SOCIAL

Fonte: Balanco Geral do Estado 2002

O valor do saldo de aplicacao financeira ao final de 2003 no montante de R$ 181,66 milhdes, de
acordo com os registros contabeis do FUNAFIN, consolida, de forma indevida, além dos saldos de aplicacdo
financeira, os saldos de contas contabeis cuja finalidade é o registro de simples movimentacao financeira em
bancos. Tal fato implica perda de transparéncia quanto ao exato montante das reservas do sistema
previdencidrio estadual.

A significativa reducdo observada no total das aplicacdes financeiras de aproximadamente R$ 60
milhdes, entre os anos de 2002 e 2003 esta relacionada aos sucessivos resultados deficitarios do sistema.

Demonstrativo de projecgéo atuarial do regime proprio de previdéncia social dos servidores publicos
Periodo de referéncia: janeiro a dezembro de 2002 - Em R$ 1,00

Exercicio Receitas previdenciarias Despesas previdenciarias Resultado previdenciario
Valor (a) % do PIB Valor (b) % do PIB Valor (a-b) % do PIB
2004 298.401 0,021 1.056.944 0,076 (758.543) 0,055
2005 287.998 0,020 1.063.141 0,074 (775.143) 0,054
2032 9.024 0,000 1.075.629 0,029 (1.066.604) 0,029
2033 5.667 0,000 1.050.784 0,028 (1.045.117) 0,028
2034 2.922 0,000 1.023.964 0,026 (1.021.042) 0,026
2035 1.638 0,000 990.228 0,024 (988.590) 0,024
2036 791 0,000 953.487 0,023 (952.696) 0,023
2037 91 0,000 916.015 0,021 (915.924) 0,021

Fonte: Estudo realizado pela Actuarial — Assessoria, Consultoria e Administragdo Previdenciaria.

O controle do déficit previdenciario constitui-se em um dos fatores importantes na gestao
publica, sendo preponderante para o atingimento do equilibrio fiscal.

Ao estabelecer a obrigacdo de elaboragdo do demonstrativo da posigdo atuarial das receitas e
despesas previdencidrias, a LRF demonstra a importancia do controle deste tipo de despesa.

Assim, atendendo ao disposto da Lei de Responsabilidade Fiscal, o Estado apresentou no
Balanco Geral do Estado o resultado das proje¢des atuariais do seu sistema proprio de previdéncia.

Essas projecdes foram atualizadas na data de dezembro de 2002, portanto ainda ndo comportam
os efeitos das alteracfes introduzidas pela EC n°® 41/03, nem pela LC n° 56/03.
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Demonstrativo da Receita Corrente Liquida
Periodo de referéncia: janeiro a dezembro de 2003 - Em R$ 1,00

ESPECIFICACAO

RECEITATOTAL REALIZADA

EM 2003
RECEITAS CORRENTES (1) 7.084.125.507,85
Receita Tributéria 3.590.511.866,62
Receita de Contribui¢do 949.774.491,89
Receita Patrimonial 142.616.997,47
Receita Agropecuéria 581.751,19
Receita Industrial 771.361,20
Receita de Servicos 106.447.549,50
Transferéncias Correntes 2.148.363.915,61
Outras Receitas Correntes 145.057.574,37
DEDUCOES (I1) 2.454.676.142,07
Transferéncias Constitucionais e Legais 894.129.855,67
Contribuicao de Plano Seguridade Social do Servidor (servidor + patronal) 910.404.861,36
Compensagdo Financeiras entre Regimes de Previdéncia 2.602.285,58
Despesas Custeadas com Receitas de Rendimentos do FUNAFIN (Decreto 25.938) 57.286.594,47
Deducéo de Receita para Formacdo do FUNDEF 590.252.544,99
RECEITA CORRENTE LIQUIDA (I - I1) 4.629.449.365,78

Fonte: Balango Geral do Estado de 2003

A Receita Corrente Liquida — RCL é parametro fundamental na composicéo dos indices previstos
na aplicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal. O seu célculo é definido no Art. 2° dessa Lei, devendo ser
computadas todas as receitas correntes da administracdo direta, fundos, autarquias, fundagdes e empresas
estatais dependentes, realizando-se as dedugdes previstas, inclusive as possiveis duplicidades.

O gréfico a seguir demonstra o comportamento da RCL ao longo dos exercicios de 2002 e 2003
em valores correntes, ou seja, sem levar em consideragao os efeitos inflacionarios do periodo.
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Observa-se que, em 2003, a trajetoria da RCL apresentou sinais de estagnacdo, revelando a falta
de crescimento econémico do Estado de Pernambuco, reflexo da situacdo recessiva vivida pelo Brasil. Em
2003, a média mensal da RCL foi de R$ 385,79 milhdes, totalizando ao final do exercicio um montante de R$

4,6 bilhoes.

Corroborando o que foi dito no paréagrafo anterior, ao

serem atualizados os valores da RCL de

2002 (R$ 5,5 bilhdes) e 2003 (R$ 4,7 bilhdes), observa-se que houve uma queda real da RCL em 2003

comparada com a apurada em 2002.

GESTAO FISCAL

PDF Creator - PDF4Free v2.0

106

http://www.pdf4free.com



http://www.pdfpdf.com/0.htm

B e -

ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

7.2 RELATORIO DE GESTAO FISCAL - RGF

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece, em seu Art. 54, que ao final de cada quadrimestre
serd emitido o Relatdrio de Gestdo Fiscal, pelos titulares dos Poderes e Orgéos referidos em seu Art. 20. A sua
publicacdo, de acordo com Art. 55, 8 2°, dessa lei, deve ocorrer até trinta dias ap6s o encerramento de cada
quadrimestre, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico. Os demonstrativos que devem
compor 0 RGF estdo previstos no Art. 55 da LRF.

Verificou-se que os titulares do Poder Executivo, do Tribunal de Justiga, do Ministério Publico,
da Assembléia Legislativa e do Tribunal de Contas publicaram os seus respectivos RGFs relativos ao 3°
quadrimestre de 2003.

Demonstrativo da Despesa de Pessoal em relagdo a Receita Corrente Liquida por Poder

A Despesa Liquida de Pessoal (DLP) corresponde ao total da despesa com pessoal, conforme
Art. 18 da LRF, menos as dedugdes mencionadas no seu Art. 19 e as possiveis duplicidades, quando da
consolidacdo das informacgdes contébeis.

Seguindo a metodologia comentada mais adiante, a Contadoria Geral do Estado calculou a
despesa liquida do Estado e informou o comprometimento, em termos de Receita Corrente Liquida, para cada
Poder/Orgéo, conforme quadro abaixo:

Comprometimento da Despesa Liquida de Pessoal — Exercicio 2003 — Periodo de referéncia: janeiro a
dezembro/2003 - Em R$ 1,00

Receita corrente liquida (RCL) - LRF *) Limites (%)
Discriminagao Despesa c/ pessoal (*) |% s/ RCL Geral Prudencial
Poder Legislativo 129.069.230,16 2,79% 3,00% 2,85%
Assembléia Legislativa 65.869.440,81 1,42% 1,44% 1,37%
Tribunal de Contas do Estado 63.199.789,35 1,37% 1,56% 1,48%
Tribunal de Justiga 214.584.034,47 4,64% 6,00% 5,70%
Ministério Publico 81.709.169,70 1,76% 2,00% 1,90%
Poder Executivo 2.150.716.227,44 46,46% 49,00% 46,55%
Total 2.576.078.661,77 55,65% 60,00% 57,00%

(*) Fonte: Balango Geral do Estado 2003

De acordo com os dados acima, o Estado de Pernambuco enquadrou-se como um todo, ao final
do exercicio de 2003, no limite geral da Lei de Responsabilidade Fiscal. No entanto, a Assembléia Legislativa
ainda se manteve acima do limite prudencial, previsto no artigo 22, pardgrafo Gnico, da LRF (1,42%
efetivamente contra 1,37%).

Conforme serd comentado a seguir a Assembléia Legislativa extrapolou o seu limite global da
despesa de pessoal.

A despesa liquida de pessoal do Estado, durante o exercicio de 2003, aumentou nominalmente
5,7%, enquanto a variacdo real foi menos 1,8% em relacdo ao exercicio de 2002, ao se considerar o reajuste
pelo IGP-DI do exercicio de 2003 de 7,67%. Do total da DLP do Estado, 83,49% foram gastos pelo Poder
Executivo, seguido pelo Tribunal de Justica com 8,3 %.

A metodologia do célculo da despesa liquida com pessoal, utilizada pela Secretaria da Fazenda
foi a seguinte:
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Periodo de referéncia: Janeiro a Dezembro/2003 Valores em R$ 1,00

Base Legal LRF : Especificagdo Total Periodo

Art. 18 (+) DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (1) 2.575.573.555,35

Art. 55, Inc |, alinea PESSOAL ATIVO 1.768.621.137,48

nan

Art. 55, Inc 1, alinea PESSOAL INATIVO E PENSIONISTAS 1.077.585.795,42

ngn

Art. 19, § 1° DESPESAS NAO COMPUTADAS (270.633.377,55)

Art. 19,8 1° Inciso Il §  IndenizagGes por Demissdo e Incentivos a Demissao Voluntaria (700.135,17)

Art. 19,8 1° Inciso IV §  Despesas decorrentes de decisao judicial (21.488.586,19)

Art. 18, § 2° §  Despesas de Exercicio Anteriores (39.760.221,53)

Art. 19, 8 1° Inciso VI §  Inativos com recursos vinculados (207.491.214,66)
§  Periodo extraordinario — exclusivo da Assembléia Legislativa (1.193.220,00)
(+) OUTRAS DESP. DE PESSOAL DECORRENTES DE 505.106,42

CONTRATO DE TERCEIRIZACAO (I1)
(=) TOTAL DA DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (I + 11)

Fonte: Balango Geral do Estado 2003

2.576.078.661,77

O Poder Executivo calcula a sua despesa com pessoal por diferenca: soma a despesa liquida de
pessoal dos demais Poderes/Orgdos, que no exercicio em anélise totalizou R$ 425.362.434,33, conforme a
seguir demonstrado, e exclui esse montante do total da DLP do Estado (R$ 2.576.078.661, 77). Dessa forma
ficou evidenciado que as despesas liquidas com pessoal do Poder Executivo foram de R$ 2.150.716.227,44.

A metodologia de célculo adotada para a DLP dos demais Poderes/Orgaos foi a seguinte:

(Valores em R$ 1,00)
Especificagdo Assembléia Tribunal de Contas Tribunal de Ministério
Legislativa Justica Publico
Pessoal Ativo 51.887.731,02 56.888.150,22 149.928.329,60 50.365.726,51
Pessoal Inativo e Pensionistas 18.272.937,06 13.832.866,24 80.951.048,29 35.861.220,94
Outras desp. Contr. Terceirizacdo 483.183,03
(-) Desp. de exercicios anteriores (1.327.580,23) (3.603.406,32) (2.758.126,33) (293.952,57)
(-) Indenizagdes trabalhistas e - - - -
Incentivo a demisséo voluntaria
(-) Sentencas judiciais (230.818,10) - - -
(-) Contribuicéo dos servidores (1.539.608,94) (4.401.003,82) (13.537.217,09) (4.223.825,18)
(-) Periodo Extraordinario (1.193.220,00)
(=) Despesa Liquida de Pessoal 65.869.440,81 63.199.789,35 214.584.034,47 81.709.169,70

Fonte: Balango Geral do Estado 2003

Observou-se que houve divergéncias entre o Balan¢o Geral e as publicacdes dos Poderes e

Orgaos no Diario Oficial do Estado, quanto ao Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Relatério de Gestéo

Fiscal, relativo ao exercicio de 2003, no item referente a despesa com Pessoal Inativo e Pensionistas.

Verificou-se problemas de contabilizacdo na unidade gestora FUNAFIN, em virtude de dificuldade de

entendimento em relacdo a propria contabilizacdo das contas concernentes a matéria previdenciaria. Ao se
detalhar, por Poder e Orgéo, tem-se o quadro abaixo:

(Valores em R$ Milhares)

Especificacéo da conta Pessoal Assembléia Tribunal de Tribunal de Ministério Publico
Inativo e Pensionistas Legislativa Contas Justica
Balanco Geral 18.272,94 13.832,87 80.951,05 35.861,22
Publicagées no D.O.E. 21.963,84 14.911,07 81.103,00 35.962,32
Diferenca (3.690,90) (1.078,20) (151,95) (101,10)
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Em decorréncia dessas diferencas, houve alteracdo na Despesa Liquida de Pessoal de todos os
Poderes. No caso especifico da Assembléia Legislativa, tal fato ocasionou mudanca no percentual da Despesa
Liquida de Pessoal em relacdo a Receita Corrente Liquida, conforme demonstrado no quadro abaixo:

(Valores em R$ Milhares)

Despesa Liquidade  Assembléia % Tribunal % Tribunal de % Ministério %
Pessoal Legislativa DLP/ de Contas DLP/ Justica DLP/ Publico DLP/
RCL RCL RCL RCL

Balanco Geral 65.869,44 1,42  63.199,79 1,37 214.584,03 4,64 81.709,17 1,77
Publicag6es no D.O.E. 68.874,71 1,49 63.519,70 1,37 214.736,00 464 81.78590 1,77
Diferenca (3.005,27)  -0,07 (319,91) 0,00 (151,97) 0,00 (76,73) 0,00

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, em 16 de fevereiro de 2004, por disposi¢do do
artigo 59, 8§ 1° da Lei Complementar Federal n® 101, de 04/05/00, regulamentado pelos artigos 19 e 20 da
Resolugdo TC n° 6, de 12/09/01, emitiu alerta direcionado a Assembléia Legislativa, em virtude de a mesma ter
ultrapassado o limite de 1,44% entre 0 montante da despesa total com pessoal e a receita corrente liquida
(1,49%).

A seguir apresenta-se 0 quadro comparativo entre os valores constantes da publicagdo do
Relatério de Gestdo Fiscal da Assembléia Legislativa, do dltimo quadrimestre de 2003, e a divulgagdo pela
Secretaria da Fazenda, no Balango Geral do Estado, cuja diferenca foi da ordem de R$ 3 milhdes.

Total de Despesa Liquida com Pessoal da Assembléia Legislativa (valores em R$ 1,00)

Demonstrativo da Desp. com Demonstrativo da Despesa de Diferenga encontrada

Especificagdo Pessoal publicado pelo Pessoal elaborado no Balango (A-B)
Poder/Orgao (A) Geral do Estado de 2003 (B)

Pessoal Ativo 51.181.461,94 51.887.731,02 (706.269,08)
Pessoal Inativo e Pensionistas 21.963.844,94 18.272.937,06 3.690.907,88
(-) Desp. de exerc. anteriores (1.327.580,23) (1.327.580,23) 0,00
(-) Indenizagdes trabalhistas e 0,00
Incentivo a demisséo voluntéria

(-) Sentencas judiciais (230.818,10) (230.818,10) 0,00
(-) Contribuicao dos servidores (1.518.973,57) (1.539.608,94) 20.635,37
(-) Periodo Extraordinario (1.193.220,00) (1.193.220,00) 0,00
(=) Despesa Liquida de Pessoal 68.874.714,98 65.869.440,81 3.005.274,17

Fonte: Balanco Geral do Estado — 2003
Relatdrio de Gestéo Fiscal da Assembléia Legislativa publicado no Diério Oficial do Estado em 04/02/04.

Ressalta-se também alguns erros que ndo chegaram a impactar significativamente o resultado da
Despesa Liquida de Pessoal, mas que demonstram a falha de informacéo quando da publica¢do do Balango
Geral do Estado:

- No item referente a deducdo com a contribui¢do de servidores da Assembléia Legislativa,
consta o valor de R$ 1.539.608,94, enquanto que, no SIAFEM, é encontrado para esse item o valor de
R$2.006.254,10, sendo a diferenga, de R$ 466.645,16, proveniente da ndo inclusio no Balango Geral da
2003NL02575;

- No item relativo ao Pessoal Ativo do Ministério Publico, o valor constante no Balanco Geral,
R$50.365.726,51, ao passo que, na publicacio efetuada pelo Orgdo no D.O.E. e no SIAFEM, o valor é de R$
50.341.354,87, o que resulta em uma diferenca de R$ 24.371,64. Outra divergéncia encontrada na impresséo
do Balango Geral no item referente a deducéo da contribuicéo dos servidores, foi de apenas R$ 0,02 a menor.

A fim de que os demonstrativos elaborados pelos Poderes e 6rgdos, exigidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, exprimam com fidelidade a real situacdo de cada ente, inclusive para fins de
consolidacdo das contas, é imperiosa a uniformizagdo dos procedimentos. Para tanto, € mister que se observe o
disposto em Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional. Desse modo, deve-se promover o controle interno de
forma integrada, conforme o disposto no artigo 74 da Constituicdo Federal de 1988.
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Demonstrativo da divida consolidada Liquida
Periodo de referéncia: janeiro a dezembro/2003 - Em R$ 1,00

SALDO DO SALDO DO EXERCICIO DE 2003
ESPECIFICAGCAO EXERCICIO Até o 1° Até 0 2° Até 0 3°
ANTERIOR quadrimestre quadrimestre quadrimestre

DIVIDA CONSOLIDADA - DC (1) 5.691.020.070,98  5.654.073.923,45 5.575.931.359,52 5.612.261.950,16

Divida Mobiliaria - - - -

Divida Contratual 5.490.003.880,31  5.454.481.846,06 5.373.909.719,66 5.376.490.136,31

Precatorios Posteriores a 5/05/2000 (inclusive) - - - -

Operagdes de Crédito Inferioresa 12 meses - - - -

Parcelamentos com a Unido 48.580.073,38 47.699.310,57 51.875.103,85 51.730.990,92
De Tributos Federais 58.664,88 42.077,95 24.938,98 35.058,69
De Contribuicdes Sociais 45.053.024,90 44.305.540,76 48.671.818,26 48.464.722,63

Previdenciarias (INSS) 12.162.822,04 11.537.129,10 10.879.494,78 9.860.206,28
Demais Contribuigdes Sociais 32.890.202,86 32.768.411,66 37.792.323,48 38.604.516,35
Do FGTS 3.468.383,60 3.351.691,86 3.178.346,61 3.231.209,60

Outras Dividas 152.436.117,29 151.892.766,82 150.146.536,01 184.040.822,93

DEDUGOES (I1) 195.996.720,47 378.447.471,43 421.963.252,48 -

Ativo Disponivel 645.442.234,21 698.793.266,40 751.101.657,24 521.418.810,49
Haveres Financeiros 138.153.217,38 152.792.154,35 146.073.060,50 118.138.506,49
(- ) Restos a pagar Processados (587.598.731,12) (473.137.949,32) (475.211.465,26) (683.297.468,28)

OBRIGACOES NAO INTEGRANTES DA DC 77.282.226,57 59.560.209,74 49.213.986,55 97.906.550,34
Precatdrios Anteriores a 05/05/2000 - - - -
Insuficiéncia Financeira - - - 43.740.151,30
Outras Obrigacdes 77.282.226,57 59.560.209,74 49.213.986,55 54.166.399,04

DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (DCL)

=(@-1) 5.495.023.350,51  5.275.626.452,02 5.153.968.107,04 5.612.261.950,16

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 4.383.768.903,96  4.511.088.808,07 4.649.640.008,04 4.629.449.365,78

% da DC sobre a RCL 129,82% 125,34% 119,92% 121,23%

% da DCL sobre a RCL 125,35% 116,95% 110,85% 121,23%

LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGAO DO

SENADO FEDERAL <200%> 8.767.537.807,92  9.022.177.616,14  9.299.280.016,08 9.258.898.731,56

Fonte: Balanco Geral do Estado de 2003

O demonstrativo da divida consolidada visa assegurar a transparéncia das obrigacdes contraidas
pelo Estado e verificar os seus limites de endividamento. Comporta os saldos das obrigacfes da administracéo
direta e indireta, conforme estabelece a Lei de Responsabilidade Fiscal.

O artigo 3° da Resolucgdo do Senado Federal estabelece que a divida consolidada liquida— DCL —
do Estado ndo podera exceder duas vezes a receita corrente liquida - RCL. Essa determinacdo encontra-se em
pleno vigor no caso de Pernambuco, uma vez que o Estado enquadra-se na condicdo estabelecida pelo artigo
4°, inciso 1V, “a”, ou seja, a relagdo DCL/RCL era inferior ao limite estabelecido, quando da publica¢do da
citada Resolugéo.

A divida consolidada do Estado de Pernambuco comportou o saldo da divida fundada contratual,
dos parcelamentos efetuados com a Unido por alguns érgdos da Administracdo Indireta, referentes ao REFIS,
FGTS, INSS, COFINS, entre outros, bem como de outras dividas, em especial obrigacdes legais e tributarias.

Em 2003, verifica-se um decréscimo na relacdo entre a divida consolidada liquida e a RCL em
comparacao ao exercicio de 2002. Tal diminui¢do deveu-se ao fato das amortizagdes da divida contratual terem
superado os ajustes realizados no estoque da divida contratual em razdo da inflacéo, refletida pelo IGP-DI da
FVG. Outro fato relevante foi a valorizagdo do Real frente ao Ddlar, fato ndo ocorrido com a divida atrelada ao
Euro, que contribuiu para a diminuicdo do estoque da divida externa.

Importante destacar a insuficiéncia financeira apresentada pelo Estado, que apesar de ndo compor
a Divida Consolidada, demonstra que o ativo disponivel e os haveres financeiros ndo foram suficientes para
superar as inscri¢des dos restos a pagar processados do exercicio. A insuficiéncia apresentada ja se delineava
em anos anteriores, ndo constatada nos demonstrativos passados em decorréncia dos recursos da CELPE, que
incrementavam o saldo do ativo disponivel. Registra-se, também, o crescimento da RCL ao longo do exercicio
de 2003 em niveis menores que 0 ocorrido no ano anterior.

GESTAO FISCAL 110

PDF Creator - PDF4Free v2.0 http://www.pdf4free.com


http://www.pdfpdf.com/0.htm

EER

ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

Em 2003, a relagdo divida consolidada liquida — DCL - e Receita Corrente Liquida — RCL - foi
de 121,23%, estando, portanto, o Estado de Pernambuco enquadrado no limite estabelecido pela Resolucdo n°®

40/01 do Senado Federal.

Demonstrativo das garantias e contragarantias de valores
Periodo de referéncia: janeiro a dezembro/2003 — Em R$ 1,00

GARANTIAS

AVAIS (1)
Operagdes de Crédito Externas

Operacdes de Creédito Internas

FIANCAS (II)

Operagdes de Crédito Externas

Operacdes de Crédito Internas

TOTAL DAS GARANTIAS (I + 11)

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL

% do TOTAL DAS GARNATIAS sobre a RCL
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGCAO DO
SENADO FEDERAL <22%>

CONTRAGARANTIAS

AVAIS (1)

Operagdes de Crédito Externas
Operacdes de Crédito Internas
FIANCAS (I1)

Operacdes de Crédito Externas
Operacdes de Creédito Internas

TOTAL DAS CONTRAGARANTIAS (I + 1)
Fonte: Balanco Geral do Estado de 2003

SALDO DO

EXERCICIO

ANTERIOR
43.204.681,82

43.204.681,82

43.204.681,82
4.383.768.903,96
0,99%

964.429.158,87
SALDO DO
EXERCICIO
ANTERIOR
25.717.627,83
25.717.627,83

25.717.627,83

SALDO DO EXERCICIO DE 2003

ATE 1° ATE 2° ATE 3°
QUADRIMESTRE QUADRIMESTRE QUADRIMESTRE
44.099.586,28 39.862.699,24 37.833.751,00
44.099.586,28 39.862.699,24 37.833.751,00
44.099.586,28 39.862.699,24 37.833.751,00
4.511.088.808,07 4.649.640.008,04 4.629.449.365,78
0,98% 0,86% 0,82%
992.439.537,78 1.022.920.801,77 1.018.478.860,47
SALDO DO EXERCICIO DE 2003
ATE 1° ATE 2° ATE 3°
QUADRIMESTRE QUADRIMESTRE QUADRIMESTRE
22.474.366,19 21.874.805,88 23.486.223,03
22.474.366,19 21.874.805,88 23.486.223,03
22.474.366,19 21.874.805,88 23.486.223,03

Os avais concedidos pelo Governo do Estado referiram-se a operacg@es de crédito realizadas pela
CELPE e COMPESA. Destaca-se que mesmo apds a privatizacdo da CELPE, a mesma continua com saldo de
sua divida garantida pelo Estado, por for¢a de disposicao do contrato de alienago

A andlise das operacles garantidas pelo Estado (Tesouro), demonstra que estas ficaram, durante
todo o exercicio de 2003, menor que um ponto percentual. Bem inferior, portanto, ao limite definido na
Resolugdo n° 43/01 do Senado, que prevé até 22% da RCL para concessao de garantias.

Demonstrativo das operacdes de crédito - Periodo de referéncia: janeiro a dezembro/2003 - Em R$ 1,00

RECEITAS DE CAPITAL

RECEITAS REALIZADAS
Até o quadrimestre

OPERACOES DE CREDITO (1) 30.739.357,53
Externas 23.802.929,33
Internas 6.936.428,20
POR ANTECIPAGAO DA RECEITA (11) -
TOTAL DE OPERAGOES DE CREDITO (I + I1) 30.739.357,53
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 4.629.449.365,78
% das OPERACOES DE CREDTIO INTERNA E EXTERNAS sobre a RCL 0,66%
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGAO DO SENADO FEDERAL PARA

OPERAGOES DE CREDITO INTERNAS E EXTERNAS - <16%> 740.711.898,52
LIMITE DEFINIDO POR RESOLUGCAO DO SENADO FEDERAL PARA

OPERACOES DE CREDITO POR ANTECIPAGCAO DA RECEITA - <7%> 324.061.455,60

Fonte: Balanco Geral do Estado de 2003
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Os limites para a realizacdo de operacfes de crédito foram definidos pela Resolugdo do Senado
Federal n° 43/01, sendo de 16% da RCL em relacdo as operagdes de crédito internas e externas realizadas, e de
7% em relacdo as operacdes por antecipacdo da receita, conforme estabelecido pelos artigos 7°, 1, e 10°,
respectivamente.

Conforme demonstrado no quadro acima, em 2003, o Estado de Pernambuco realizou operagdes
de crédito internas e externas no valor aproximado de R$ 30,7 milhes, correspondendo estas captacdes a
0,66% da Receita Corrente Liquida — RCL — portanto abaixo do limite determinado pelo Senado. Registra-se a
ndo realizacdo de operacdes de crédito por antecipagdo da receita orgamentaria.

InformacOes mais detalhadas acerca das operacdes de crédito realizadas em 2002 pelo Estado de
Pernambuco encontram-se dispostas no capitulo da divida consolidada deste relatorio.

Demonstrativo Consolidado da Disponibilidade de Caixa — Em R$
Periodo de referéncia: janeiro a dezembro/2003 — Em R$ 1,00

ATIVO Valor PASSIVO Valor
ATIVO DISPONIVEL 345.562.095,89 OBRIGACOES FINANCEIRAS 587.454.124,50
Disponibilidade Financeira 339.750.502,07 Depositos de Diversas Origens 251.912.869,40
Caixa 7.931,15 Restos a pagar 207.509.380,07
Bancos 339.742.570,92 Pessoal a pagar 128.031.875,03
Conta Movimento 313.523.360,74 Outras obrigac@es financeiras -
Contas Vinculadas 18.483.291,25 Correspondéncia de créditos internos -
Aplicacdes Financeiras 189.404.227,35
Outras Disponibilidades Financeiras 5.811.593,82
Avrrecadacdo Em Transito 5.811.593,82
Correspondéncia de Créditos Internos -
Subtotal 345.562.095,89 Subtotal 587.454.124,50
Insuficiéncia antes da Inscricio em  241.892.028,61 Suficiéncia antes da Inscricio em Restos a -
Restos a Pagar ndo Processados (1) Pagar nédo Processados (I1)
TOTAL _ _ 587.454.124,50 TOTAL 587.454.124,50
INSCRIGAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS (l11) 18.755.914,66
SUFICIENCIA APOS A INSCRIGAO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS -
(V) = (11 = 111)
ATIVO VALOR PASSIVO VALOR
ATIVO  DISPONIVEL  (Regime 181.668.308,42 OBRIGACOES FINANCEIRAS (Regime  95.843.343,78
Previdenciario) Previdenciaria)
Insuficiéncia antes da inscricio em - Suficiéncia antes da Inscricdo em Restos a 85.824.964,64
Restos a Pagar ndo Processados (V) Pagar néo Processados (VI)
TOTAL 181.668.308,42 TOTAL 181.668.308,42
INSCRI(;AO EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS DO REGIME PREVIDENCIARIO
PROPRIO (V1)
DEFICIT (174.822.978,63) SUPERAVIT -

Fonte: Balanco Geral do Estado de 2003 — RGF 3° quadrimestre.

Este € um dos demonstrativos que s6 faz parte do Relatério de Gestdo Fiscal no Gltimo

PDF Creator - PDF4Free v2.0

quadrimestre do exercicio. Tem como finalidade assegurar a transparéncia da disponibilidade financeira do ente
e evidenciar a parcela comprometida com o passivo consignado, principalmente com as inscri¢des de Restos a
Pagar. Na inscricdo, deve-se observar que os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacéo.

Foram detectadas divergéncias entre a publicacdo deste Demonstrativo da Disponibilidade de
Caixa, do Relatério de Gestdo Fiscal, e os Balangos Consolidados Financeiro e Patrimonial, referentes ao
exercicio de 2003. Essas diferencas decorreram da transcri¢do errénea de algumas contas, especificamente, a
conta de bancos, e as contas referentes as obrigacdes financeiras, com excecao dos restos a pagar processados,
0 que acarretou erro no Ativo Disponivel, Obrigagdes Financeiras e demais subtotais. Os valores constantes
neste demonstrativo divergem, inclusive, do préprio Balango Patrimonial Geral publicado, além dos registros
do SIAFEM.

GESTAO FISCAL 112

http://www.pdf4free.com


http://www.pdfpdf.com/0.htm

t'-?-

ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgdo - Em R$ 1,00

Restos a pagar
) Inscritos Suficiéncia antes da  Nao Inscritos por
Poder/Orgéo Processados Néo processados Inscricdo em Insuficiéncia
Restos a Pagar Néo Financeira
Processados
I- Poder Legislativo 2.271.373,73 -
Administragdo direta 2.201.094,59 -
Assembléia Legislativa 1.644.372,06 -
Tribunal de Contas do Estado 556.722,53 -
Administracdo Indireta 70.279,14 -
Escola do Legislativo do Estado 3.797,80 -
de Pernambuco
Escola de Contas Publicas Prof. 66.481,34 -
Barreto Guimaraes
11- Poder Judiciario 1.454.314,13 8.870.782,44 53.254.589,89
Tribunal de Justiga
111- Ministério PUblico 321.077,16 1.134.205,08 10.657.779,24
V- Poder Executivo 203.462.615,05 8.750.927,14
Administracdo Direta 72.786.717,54 6.636.864,74
Administracdo Indireta 130.675.897,51 2.114.062,40
Total 207.509.380,07 18.755.914,66 -

Fonte: Balanco Geral do Estado de 2003 — RGF 3° quadrimestre.

Uma das razdes da exigéncia deste demonstrativo era a verificacdo do cumprimento do art. 41 da
LRF, o qual tinha o intuito de limitar a inscricdo em Restos a Pagar as disponibilidades de caixa de cada
Poder/Orgéo, ndo transferindo despesas de um exercicio para outro sem a correspondente fonte de recurso.

No entanto, a redagdo final do dispositivo mencionado ndo manteve o sentido original
pretendido, o qual se assentava na restricdo basica de contrapartida entre a disponibilidade financeira e a
autorizacdo orcamentaria. Fato esse que motivou as razdes do seu veto. Por outro lado, mesmo diante de tal
veto, a existéncia do demonstrativo em analise permanece com a finalidade de evidenciar o atendimento ao
principio basico do equilibrio fiscal, ou seja, a inscricdo de despesas em Restos a Pagar deve ser suportada por
receitas do proprio exercicio.

O Estado ndo tem utilizado como préatica contabil a manutengdo no seu passivo financeiro dos
Restos a Pagar de exercicios anteriores, ou seja, todo o saldo de Restos a Pagar que veio do exercicio de 2002,
processados ou ndo, foram cancelados ao final do ano de 2003, conforme demonstrado no Demonstrativo dos
Restos a Pagar por Poder e Orgdo do Relatério Resumido da Execucdo Orgamentaria, transcrito no Balango
Geral do Estado. Por isso, € necessario que o Estado mantenha registro extra-contabil, tais como dados dos
credores, da natureza da despesa e valores, a fim de ndo perder o controle relativo desses registros.

Os totais apresentados para a Administragdo Direta e Indireta do Poder Executivo,
correspondem ao somatorio apenas das suas unidades gestoras que inscreveram Restos a Pagar ao final do
exercicio.
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