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11. CONCLUSAO

Em 2003, o Brasil continuou convivendo com um cenério econémico desfavoravel, de natureza
recessiva, decorrente da manutenc¢do da politica monetéria restritiva, com elevadas taxas de juros e uma politica
fiscal atrelada a metas de superdvit primario, que inibiram os investimentos publicos do governo federal e
desestimularam o consumo e o investimento privado.

Por sua vez, estabilizou-se o cambio no que diz respeito, sobretudo, a moeda americana,
diminuindo a pressao inflacionaria e seus efeitos sobre o estoque da divida.

N&o obstante, o governo estadual procurou cumprir 0s compromissos assumidos no ambito do
Programa de Reestruturacdo e Ajuste com o Governo Federal.

Visando disciplinar as areas, os meios e as formas de atuacdo do Poder Executivo e,
conseqiientemente, uma melhora na gestdo financeira, patrimonial e administrativa estadual, foi editada a Lei
Complementar n° 49 em janeiro de 2003, que marcou o inicio da segunda fase da Reforma do Estado, dando
continuidade as diretrizes tracadas pelo Plano Diretor da Reforma, datado de 1999, principalmente nas areas de
ajuste fiscal e modernizacdo administrativa.

Embora a Lei n° 49/03 tenha previsto que o Governo daria atencdo especial as areas de saude e
educacdo, reorganizando e modernizando suas estruturas, poucos foram 0s avangos nesse sentido até o
momento. O processo de municipalizacdo do ensino fundamental vem enfrentando dificuldades. A diretriz que
visa integrar estruturas puablicas ao terceiro setor, na prestacdo de servigos educacionais, precisa ser melhor
esclarecida. Desta forma, continua sem definigdo quais meios serdo utilizados pelo governo do Estado para
melhorar a qualidade dos servigos prestados na area de educacao.

O grande desafio que se apresenta para a Reforma Administrativa do Estado de Pernambuco é o
de colocar em pratica os conceitos determinados nas normas editadas até o momento. A implantacdo do
processo de Reforma néo se limita ao conjunto de medidas legais elaboradas pelos especialistas, mas, busca uma
gestdao eficiente, eficaz e efetiva no atendimento ao cidaddo, usudrio dos servicos publicos, com a
conscientizacdo e o envolvimento de todos os servidores.

Ainda sobre a Reforma, ressalta-se que vem enfrentando problemas que, se ndo forem
solucionados, podem colocar em risco alguns de seus objetivos. Destacam-se as dificuldades enfrentadas na
alocacdo de servidores nas novas estruturas, bem como no aproveitamento do quadro excedente. Chama-se a
atencdo, também, para a questdo das atividades publicas desempenhadas pelo terceiro setor, ainda bastante
dependentes de recursos publicos, e principalmente pelo fragil acompanhamento na execucgao dos contratos de
gestéo.

No que diz respeito a estratégia de gestdo dos terminais portuarios do Recife e Suape, 0 governo
estadual, através de suas empresas Porto do Recife S/A e SUAPE néo tem logrado éxito no sentido de promover
uma complementariedade entre esses portos que permita o melhor aproveitamento de suas escalas, ou seja, de
todo o potencial de que dispbe, observadas as suas vocagdes. De um lado SUAPE, com severas dificuldades
decorrentes do arrendamento do terminal de contéineres, nao tem conseguido movimentacdo que consolide
Pernambuco como centro de distribuicdo de cargas no Nordeste. De outro lado, a gestdo do Porto do Recife por
parte do Estado, bastante incipiente, tem concorrido para limitagdo ao crescimento da produtividade da planta
ali instalada.
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Quanto a gestdo orcamentaria, os instrumentos de planejamento e orgamentacdo ainda precisam
de ajustes que os tornem veiculos de comunicagdo entre o governo e a sociedade, dando total transparéncia as
acOes governamentais, permitindo o seu acompanhamento por parte do controle interno, externo e do publico
em geral, destinatério final da implantacdo dessas acdes. O PPA 2000-2003, disponivel para consultas, ficou
desatualizado, nédo refletindo as alteragdes promovidas pela LC 49, pelas leis orcamentérias dos exercicios
passados, bem como pela edi¢do dos créditos adicionais no ano de 2003. A LDO ndo definiu precisamente quais
programas seriam prioritarios nas aplicagdes dos recursos publicos a serem arrecadados em 2003. A Lei
Orcamentaria para 2003 foi elaborada totalmente dissociada do processo de reforma administrativa, resultante
da aplicacdo da LC n° 49/03. A Reforma criou e extinguiu érgdos, alterou vinculagcdes de entidades da
administracdo indireta e alterou a responsabilidade pela execugdo de determinados programas, entre outros
fatores, que deixaram a edicdo da LOA 2003, praticamente, sem utilidade. N&o foi publicada, nem tampouco
disponibilizada em meio eletrénico, uma nova versdo que compilasse as alteracfes sofridas pela LOA, o que
deixou de dar transparéncia as mudangas nos orgamentos Fiscal e de Investimento das Empresas.

Devido ao quadro recessivo, as maiores receitas do Estado, ICMS e FPE sofreram queda real em
relacdo ao ano anterior. As receitas de convénios realizaram-se muito abaixo do estimado.

Observa-se que a estimativa das receitas correntes vem sendo bem elaborada, possibilitando um
resultado bem préximo a sua execucdo. Quanto as receitas oriundas de impostos, pode-se afirmar que foram um
pouco subestimadas, dando a possibilidade da abertura de créditos adicionais com base em excesso de
arrecadacdo, a partir do segundo semestre de 2003. Ao contrario, as receitas de capital foram superestimadas,
realizando-se bem aquém do esperado.

Algumas despesas, cujos fatos geradores ocorreram em 2003, foram empenhadas em 2004 até bem
proximo ao fechamento do Balanco Geral, tendo sido necessaria, inclusive, a edicdo de créditos suplementares
com efeito retroativo. Esse fato deveu-se a falhas de controle na execucdo da despesa por parte das unidades
gestoras e na supervisdo pelo 6rgdo central.

Ao se analisar financeiramente a execucdo da despesa orcamentaria em 2003, verificou-se que 0
volume de inscrigcBes em restos a pagar ndo fugiu ao padréo observado para o Estado de Pernambuco. Observou-
se também que o governo vem conseguindo segurar o crescimento das despesas com pessoal e encargos sociais,
seu maior item de gasto, enquadrando-se nos limites legais pertinentes. Quanto as despesas relacionadas com a
manuten¢do da maquina administrativa, verificou-se um esforco na sua redugdo, por parte de todos os poderes e
orgdos. Os compromissos com pagamento da divida e seus encargos foram cumpridos, ndo deixando o Estado
sujeito as penalidades legalmente previstas. Finalmente, devido a queda de arrecadacéo e ao pouco volume de
recursos da CELPE, os investimentos foram bastante reduzidos em 2003, quando comparados aos dois
exercicios anteriores.

Ressalta-se que ainda ndo houve condi¢Bes de analisar o impacto dos recursos aplicados nas
politicas implementadas pela gestdo, uma vez que ndo se dispde de mecanismos de transparéncia,
acompanhamento e controle que permitam aferir os resultados dos programas governamentais.

O estoque da divida consolidada do Estado de Pernambuco, em 2003, apresentou reducdo em
decorréncia das amortizacdes terem superado os efeitos inflacionérios do exercicio, e da valorizacdo cambial do
Real frente ao Dolar. Pernambuco continua mantendo sua caracteristica de ser um Estado com volume de
endividamento historicamente reduzido, quando comparado com outras unidades da Federagdo brasileira.
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Os recentes acontecimentos em relagdo a previdéncia dos servidores estaduais, introduzidos pela
Emenda Constitucional n°® 41/03, destacou a natureza da questdo previdenciaria vivenciada nos dias atuais, na
qual ndo existem fundos disponiveis ou recursos suficientes para capitaliza-los, de modo a permitir a
desoneracao do Estado no médio prazo. A EC n°® 41/03 representa a derrocada desse modelo, que ndo conseguiu
suplantar os fatos. A EC n° 41/03 ndo tem como objeto central a busca de meios alternativos de financiamento
dos sistemas previdencidrios, e sim reducdo de despesas mediante mudancas nas regras para concessao de novos
beneficios por aposentadoria e pensdo, baseadas na limitagdo de direitos antes conferidos aos servidores cCivis.

Apesar do controle patrimonial ser um dos pilares do Plano Diretor da Reforma do Estado, e estar
contemplado no Programa de Ajuste Fiscal firmado entre os governos estadual e federal, os avangos alcancados
nessa area tém sido insuficientes para um efetivo controle e melhoria da gestdo patrimonial do Estado. Seu
orgdo central de administracdo patrimonial — a Secretaria de Administracdo e Reforma do Estado — depois de
varias tentativas, ainda ndo conseguiu colocar em pleno funcionamento um sistema eficaz de controle de bens
patrimoniais. Diante disso, o registro contabil dos bens das diversas entidades e 6rgdos publicos, bem como o
disposto no Balanco Geral do Estado, ndo refletem a realidade do patrimonio publico.

Em 2003, com o resultado do pleito estadual de 2002, houve reconducdo da gestdo anterior, o que
facilitou a continuidade da implantacdo do programa de reforma deflagrado a partir de 1999, que visa aumentar
a eficiéncia e a qualidade do servigo publico prestado a populacdo. No entanto, 0 empobrecimento da sociedade,
a demanda crescente por servigos publicos, a falta de sistema que permita avaliar constantemente os resultados
da aplicacdo das politicas publicas, as dificuldades impostas por fatores externos e o ténue desempenho da
economia local, fizeram com que a qualidade do servicos prestados na area de seguranca, saide e educagdo
continuassem a requerer urgente atengao.

Recife, 30 de maio de 2004.
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