ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
DEPARTAMENTO DE CONTROLE ESTADUAL - GERENCIA DE CONTAS DOS PODERES ESTADUAIS

4 Gestao Financeira e Patrimonial

4.1. Consolidagao de Balancos e Demonstrativos Financeiros e Patrimoniais

Neste capitulo, sdo apresentados os Balangos Financeiro e Patrimonial de
2018, bem como a Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais. Em seguida, sdo
abordados os principais componentes patrimoniais registrados em 31/12/2018 e, quando
relevante, as movimentacdes ocorridas no exercicio.

Vale informar que o estado segue, desde 2014, o formato mais atual da
Nova Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NCASP), cujo Balango Geral do Estado
¢ constituido das seguintes Demonstracdes Contabeis: Balancos Orcamentario,
Financeiro, Patrimonial, das Demonstracdes das Variacdes Patrimoniais, dos Fluxos de
Caixa e das Mutacbes do Patriménio Liquido, que foram elaboradas de acordo com o
Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) e com base no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), ambos formulados pela Secretaria
do Tesouro Nacional — STN.

4.1.1 Balanco Financeiro *

O Estado de Pernambuco apresentou, por meio do seu sistema de
administracdo financeira e-Fisco e também em Balanco Geral, o seu Balango Financeiro
Consolidado relativo ao exercicio de 2018. O modelo aplicado, visando ao cumprimento
do art. 101 da Lei Federal n® 4.320/64, atende as Normas Brasileiras de Contabilidade
Técnicas Aplicadas ao Setor Publico (NBCTSP) editadas pelo Conselho Federal de
Contabilidade (CFC) e ao Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP), que
buscam a convergéncia as normas internacionais de contabilidade aplicada ao setor
publico — International Public Sector Accounting Standards (IPSAS).

A composicdo do Balango Financeiro do estado para o exercicio de 2018 é
reproduzida de forma resumida a seguir:

Balango Financeiro Consolidado - Resumo
Exercicio 2018

EmR$

Receita

Despesa

Receita Orcamentaria

34.792.968.802,32

Despesa Orcamentaria

34.759.871.122,13

Ordinaria

29.118.565.187,81

Ordinaria

29.180.755.399,51

Vinculada

5.674.403.614,51

Vinculada

5.579.115.722,62

Transferéncias Financeiras Recebidas

23.152.968.643,89

Transferéncias Financeiras Concedidas

23.152.968.643,89

Recebimentos Extraorcamentarios 75.773.376.112,48 | Pagamentos Extraorcamentarios 75.637.286.622,76
Saldo Do Exercicio Anterior 3.344.764.873,85 | Saldo Para O Exercicio Seguinte 3.513.952.043,76
Total 137.064.078.432,54 | Total 137.064.078.432,54

Fonte: Balango Financeiro Consolidado — 2018, e-Fisco; Quadro 12 do Balanco Geral de 2018 (doc. 02, p.150).

! 0 Balango Financeiro evidencia as receitas e despesas orcamentarias, e ainda os recebimentos e pagamentos de natureza
extraor¢amentéria, demonstrando seus efeitos sobre os saldos das disponibilidades provenientes do exercicio anterior e os saldos
que se transferem para o exercicio seguinte.
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A informacdo mais sintética trazida no Balango Financeiro é a de que o
estado experimentou um resultado financeiro positivo de R$ 169.187.169,91, no
exercicio de 2018, o que é obtido a partir da comparacao dos saldos de disponibilidades
entre o inicio e o final do exercicio. Esse resultado positivo (R$ 169,19 milhGes) pode
ainda ser decomposto aritmeticamente em dois subtotais: 0 primeiro orcamentario, de
R$ 33,10 milhdes, e o segundo extraorcamentario, de R$ 136,09 milhdes (ambos
positivos). Informa também uma movimentacdo financeira de natureza or¢camentaria de
R$ 34,79 bilhdes para receitas e de R$ 34,76 bilhdes para despesas.

Ressalva preliminar

A grande ressalva a ser realizada ao Balan¢o Financeiro, que alcanca
também o Balango Orcamentério e indiretamente a Demonstracdo das Variagdes
Patrimoniais, é que ele contempla uma parcela de receitas e de despesas de natureza
extraorcamentaria que permanecem indicadas como se orgcamentarias fossem. Isso
ocorre em decorréncia do tratamento orcamentario aplicado pelo estado ao custeio da
perda financeira nas contas previdenciarias estaduais, mesmo ap6s a Nota Técnica n°
633/2011 da STN, que reconhece carater extraorcamentario, € ndo orcamentario, as
perdas financeiras do ente federativo em suas contas previdenciarias mensais®.

Conforme foi pormenorizado no Capitulo de Gestdo Orcamentaria, por dar
tratamento orcamentéario ao processamento dessa perda, o Estado de Pernambuco insere
o valor estimativo para tais perdas no seu or¢camento anual a titulo de DOE (Dotacéo
Orcamentéria Especifica), e tais perdas sofrem empenhos mensais a medida que sdo
quantificadas tais perdas (execucdo orcamentaria da DOE). Em 2018, o valor
empenhado pelo Estado como DOE alcangcou R$ 2.469.156.002,91 (R$ 2,47 bilhdes) e
teve como repercussdo direta a necessidade de apropriacdo de receita orcamentaria pela
UG 590101 (FUNAFIN), para fins de equilibrio de balanco, em valor aproximado®. Tais
receitas somaram R$ 2.499.657.559,04 (R$ 2,50 bilhdes).

Por terem natureza extraorcamentaria, tais parcelas sdo passiveis de serem
qualificadas como “ficticias” em exames or¢amentarios. Sendo extraidos dos valores
totais reconhecidos como despesas e receitas orcamentarias dos Balancos Financeiro e
Orcamentario, os valores efetivos sdo ajustaveis para R$ 32.293.311.242,96 em receitas

2 Essa prética decorre da definicfo construida pelo inciso XV do art. 4° da Lei Complementar Estadual n® 28/2000, que intitulou essa
perda como Dotagdo Orgamentaria Especifica (DOE), levando o estado a incluir o valor necessario ao “fechamento de contas”
anual na Lei Orcamentaria Anual desde o ano de 2001. Mais recentemente, a STN firmou posicionamento reforcando
entendimento de que o processamento dessa perda pelo ente federativo tem natureza extraorgamentaria e ndo orgcamentaria (Nota
Técnica STN n° 633/2011), portanto, de forma divergente a estatuida anteriormente na legislacéo estadual. Sob o ponto de vista
técnico, entendemos irrepreensivel a interpretacéo aplicada pela STN. Da mesma forma, desconhecemos existir outro estado da
Federacédo que tenha mantido interpretacdo similar a efetuada pelo Estado de Pernambuco. O procedimento efetuado pelo estado
altera a extensdo do orcamento estadual e modifica a dimenséo dos Balangos Orcamentério, Financeiro e da Demonstracdo das
Variagdes Patrimoniais. Entretanto, ndo interfere no célculo da Receita Corrente Liquida. Tais repercussdes sdo melhor expostas
no capitulo de Gestdo Orgamentaria deste Relatorio (item 3.3).

Os valores de despesa da DOE e das receitas dela decorrentes ndo sdo idénticos em razéo dos diferentes regimes contabeis a eles
aplicados. Enquanto a execucéo da despesa é reconhecida no momento do empenho, o da receita ocorre quando da efetiva
arrecadacdo. Assim, as despesas orcamentarias processadas por Unidades Gestoras do Estado (naturezas 3.1.91.13.02 e
3.1.91.13.04) tiveram total aproximado, mas ndo coincidente, com as receitas apropriadas pela UG 590101 em razdo de a
apropriacao desta receita orgamentaria ocorrer por esta UG em momento diverso ao do empenho pelas diversas UGs estaduais.

w
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orcamentarias (ao invés de R$ 34,79 bilhdes) e para R$ 32.290.715.119,22 em despesas
orcamentarias (no lugar dos R$ 34,76 bilhdes publicados).

A modificacdo do procedimento passa necessariamente pela exclusao, no
orcamento estadual, das despesas de DOE e das receitas decorrentes destas apos
mudanca de interpretacdo do dispositivo legal contido no inciso XV do art. 4°. da Lei
Complementar Estadual n°® 28/2000, ou modificacdo da propria redagdo ali aplicada.

Andlise do Balanco, conforme publicado

Como dito inicialmente, o Balango Financeiro informa uma movimentagao
financeira do estado no exercicio, quando medida pelas receitas orcamentarias, de
R$ 34,79 bilhdes, superior a verificada no exercicio anterior em 7,56% (R$ 32,35
bilhdes em 2017), o que permitiu ao estado processar despesas orcamentarias’ em
volumes também superiores ao verificado no ano anterior. Em 2018, o estado empenhou
um valor total de R$ 34,76 bilhGes ap6s haver registrado despesas or¢camentarias de
R$ 33,32 bilhdes em 2017.

Quando verificada a variacdo inflaciondria do exercicio de 2017 em
3,7455% (IPCA), vé-se que a elevacdo de 7,56% das receitas orcamentarias
contemplam parcela de crescimento real de 3,68% quando comparadas as apropriadas
no ano anterior.

A ressalva aplicada as receitas decorrentes da DOE em 2018 nédo afeta a
conclusdo acima de crescimento real das receitas orcamentarias, em razdo de que o
cenario presente no ano anterior era submetida ao mesmo critério de empenhamento da
DOE e que o volume desta praticamente se manteve em 2018 frente ao exercicio
anterior.

Conforme sera visto no capitulo de Gestéo Fiscal, tal elevacdo real em 2018
foi alavancada fundamentalmente pelo crescimento de 10,84% nas receitas tributarias.
A materialidade desse grupo de receitas compensou reducgdes verificadas nas Receitas
Industriais (35,91%) e de Outras Receitas Correntes (30,20%), as quais, apesar dos
percentuais, culminaram néo interferindo de forma material no valor das receitas totais
do estado. Além das Receitas Tributérias as duas outras origens que contemplam
materialidade nas receitas correntes do estado (as receitas de Contribuicdes e as
Transferéncias Correntes observaram elevagdes de 7,76% e de 5,36%, respectivamente).
As ContribuicBes sdo representadas em sua maior proporcdo pelas receitas
previdenciarias advindas dos servidores e as patronais recebidas do proprio estado. Ja as
Transferéncias Correntes contemplam, dentre outros, a receita oriunda do Fundo de
Participacédo dos Estados. Todas essas especies de receitas experimentaram elevacéo em
percentual superior ao da inflagcdo do periodo, por qualquer indice adotado. O FPE, por
exemplo, apos sofrer queda de R$ 5,91 bilhGes para R$ 5,71 bilhdes em 2017, atingiu

* O valor de despesas orcamentarias totais no exercicio deve ser relativizado em fungio de possiveis eventos de auséncia de
empenho e liquidagdo, no exercicio, de compromissos que o estado sabe devidos e vinculados aquele exercicio. Para isso,
necessaria a leitura do item 4.3.1.2, que trata das Despesas de Exercicios Anteriores processadas no inicio do exercicio
subsequente.
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R$ 6,12 bilhdes em 2018, em efeito reflexo de recuperacdo das receitas federais que o
compdem na origem.

Dentre os valores inseridos entre 0s recebimentos extraorcamentarios
consta, como adiante sera visto, uma parcela de R$ 1,315 bilhdo de Restos a Pagar
inscritos ao final de 2018, além de outros R$ 345,9 milhdes reinscritos (originarios de
exercicios anteriores a 2018). Esse nimero é contraposto a 1,106 bilhdo de pagamentos
efetuados em 2018 de Restos a Pagar inscritos em anos anteriores.

Em relacdo a transferéncias financeiras, o numero de R$ 23,15 bilhdes
trazido no Balango Financeiro corresponde ao volume de recursos transitado entre as
UGs do estado ao longo do exercicio. Como o langamento é “em tempo real” entre UG
repassadora e UG recebedora, o valor constante na coluna de “ingressos” espelha com
exatiddo o indicado na coluna de “saidas”.

O Balanco Financeiro de 2018, seguindo a Convergéncia as Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, decompbe o total das
receitas e despesas orcamentarias segundo as fontes de recursos, agrupadas em
ordinarias e vinculadas. O Balango Financeiro juntado a prestacdo de contas e
visualizado no e-Fisco decompGe ainda o total das receitas vinculadas e das despesas
vinculadas (R$ 5.674.403.614,51 e R$ 5.579.115.722,62) em 19 linhas nos ingressos e
18 nas saidas financeiras. A demonstracao dessas fontes permite o cotejo entre o que foi
arrecadado no exercicio para determinadas finalidades especificas e o que, ao final
deste, culminou direcionado para estes fins, permitindo verificar se ha correspondéncia
entre captacdo e alocamento de recursos dentro de cada fonte. Eventuais discrepancias
entre utilizacdes e captacbes de uma mesma fonte de recursos podem sugerir indicio de
irregularidade ou simples aplicacdo de um recurso vinculado em exercicio diferente
(posterior) aquele em que foi captado.

4.1.2 Demonstracao das Variacdes Patrimoniais

A Demonstracdo das VariacGes Patrimoniais (DVP) do exercicio de 2018 ¢é
abaixo apresentada, de forma resumida:

Demonstracao das Variagdes Patrimoniais - Exercicio 2018 (Resumo)
Em R$

Variagoes Ativas Variagoes Passivas

Impostos, Taxas e Contr. Melhoria

22.213.164.319,41

Pessoal e Encargos Sociais

15.101.890.875,91

Contribuicdes 5.908.580.785,45 | Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 5.859.780.182,24
Exploracdo e venda de bens 834.619.914,07 | Uso de bens, servicos e consumo de capital fixo | 6.157.407.900,71
VPAS financeiras 3.162.606.845,10 | VPDs financeiras 4.229.235.052,58
Transferéncias e delegacdes recebidas 46.385.427.337,35 | Transferéncias e delegagdes concedidas 45.263.270.493,48
Valorizagédo e ganhos com ativos e Desvalorizagéo e perdas de ativos

desincorporacéo de passivos 640.724.588,05 719.885.043,99

Outras VPAs 1.350.288.190,42 | Tributarias 274.548.943,18
Outras VPDs 2.808.140.929,67
Total das VPA 80.495.411.979,85 80.414.159.421,76
Resultado Patrimonial Periodo 81.252.558,09
Total da Demonstracio 80.495.411.979,85 80.495.411.979,85
Fonte: e-Fisco 2018 e Quadro 14 do Balanco Geral do Estado (doc. 02, p.162).
PROCESSO TC N° 19100416-9 — EXERCICIO 2018 141




@

ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
DEPARTAMENTO DE CONTROLE ESTADUAL - GERENCIA DE CONTAS DOS PODERES ESTADUAIS

A DVP reproduz os ganhos e perdas patrimoniais obtidos/sofridos pelo ente
federativo, 0 que se convencionou denominar de VariagOes Patrimoniais Aumentativas
(VPA) e Variacdes Patrimoniais Diminutivas (VPD)°. Cotejada com o balancete de
verificacdo de final de exercicio, a Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais é a
reproducdo sintética dos saldos finais das contas contabeis de VPA e VPD, as quais sdo
identificadas no sistema e-Fisco estadual nas contas iniciadas pelo algarismo 3 e 4
(classe 4 para VPA e 3 para VPD).

No exercicio, as Variagbes Patrimoniais Aumentativas e as VariacOes
Patrimoniais Diminutivas contemplam excedentes respectivos de R$ 2,487 bilhdes e de
R$ 2,485 bilhdes, em razdo de efeito-reflexo no sistema patrimonial do tratamento
orcamentario aplicado a DOE (Dotagdo Orcamentéria Especifica)®. Esse é apenas um
dos efeitos ficticios promovidos pelo empenhamento da perda financeira
previdenciaria anual (denominada DOE, aqui no estado). No capitulo da Gestdo
Orcamentaria, sdo pormenorizadas as razdes da inadequacao técnica da contabilizacdo
de tais perdas financeiras anuais pelos entes federativos. No estado de Pernambuco, essa
perda possui registro orcamentério (¢ empenhada) por forca de lei complementar
estadual (ou por interpretacdo aplicada a ela), tendo também reflexo no sistema
patrimonial (em VPAs e VPDs). Quando é expurgado o efeito contabil da DOE nas
receitas e despesas orcamentarias, tem-se que as VPAs vinculadas a receitas de
contribuicbes somaram de fato R$ 3,4 bilhdes (e ndo R$ 5,9 bilhdes, como € informado
na DVP), enquanto que as VPDs vinculadas a despesas de pessoal e encargos
alcancaram R$ 12,63 bilhdes (ndo R$ 15,10 bilhdes, como acima exposto).

De toda forma, como ha um efeito praticamente compensatorio entre VPAS
e VPDs de receitas de contribuicbes e de encargos patronais em decorréncia do
empenhamento da DOE, o resultado advindo do confronto entre os ganhos e perdas
patrimoniais reconhecidos no exercicio sofre alteracdo pouco substancial, e ensejaria, no
maximo, um ajuste de cerca de R$ 30,5 milhGes no superavit patrimonial indicado na
DVP. O resultado, de R$ 81.252.558,09 (R$ 81,25 milhdes), se a DOE ndo fosse
submetida a empenho, teria sido de cerca de R$ 50,75 milhdes. O resultado patrimonial
apurado de R$ 81,25 milhdes foi levado ao Balanco Patrimonial de 2018 na conta
Resultados Acumulados (parcela Resultado do Exercicio ali exposta).

4.1.3 Balanco Patrimonial

O Balango Patrimonial Consolidado levantado em 31/12/2018 tem por
objetivo quantificar todos os bens e direitos (Ativo) e obrigacdes (Passivo) de

® O conceito de VVPA (variagio patrimonial aumentativa) existente na Contabilidade Aplicada ao Setor Piblico tem natureza idéntica
a de “receita” na Contabilidade Privada. Ndo se denomina como receita para ndo entrar em conflito com definicdes em textos
legislativos, vez que a Lei Federal n° 4.320/64, ao se referir a “receita” atribui, em muitas situagdes, significado de “receita
orgamentaria”, como 0S ingressos proprios arrecadados sob regime de caixa.

6 O efeito de R$ 2.487.030.944,02 nas VVPAs do exercicio é verificavel na soma dos totais das contas 4.2.1.12.01.02 (Complemento
contribuigdo patronal sobre ativo civil — RPPS) e 4.2.1.12.01.04 (Complemento contribui¢do patronal sobre ativo militar — RPPS),
enquanto que, entre as VPDs, o efeito quantificado de R$ 2.485.153.443,58 é obtido pela soma dos saldos finais das contas
3.1.2.12.03.02 (Complemento encargo patronal ao RPPS - pessoal civil) e 3.1.2.12.03.04 (Complemento encargo patronal ao
RPPS - pessoal militar).
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titularidade do Estado de Pernambuco, estando incluidas nesse universo, além de sua
administracéo direta, as suas fundagdes, autarquias e suas estatais dependentes’. N&o
colaciona bens, direitos e obrigacOes das estatais ndo dependentes de recursos do
Tesouro®, os quais se inserem nos balancos patrimoniais especificos (individuais) a cada
um deles.

O Balanco Patrimonial Consolidado do Estado de Pernambuco, de 31 de
dezembro de 2018, apresentado pelo estado em sua prestacdo de contas (doc. 02, p.
181), traz ativos totais mensurados em R$ 38,09 bilhdes e passivos totais quantificados
em R$ 89,17 bilhdes, o que informa um Patrimonio Liquido negativo de R$ 51,08
bilndes em 31/12/2018. O valor tem maior procedéncia frente ao que havia sido
divulgado ao final de 2017, quando a peca contabil informava um patriménio liquido
positivo de R$ 5,98 bilhdes. A materialidade da modificacdo se deve ao retorno da
consideracdo do passivo previdenciario do estado, que esteve em sua maior parte oculto
do balango do estado entre os anos de 2014 e 2017.

O Balanco Patrimonial de 2018 é abaixo transcrito:

Balanco Patrimonial Consolidado do Estado - Exercicio 2018

EmR$
ATIVO PASSIVO
CONTAS 31/12/2018 CONTAS 31/12/2018

ATIVO CIRCULANTE 6.711.536.290,82 | PASSIVO CIRCULANTE 7.236.362.370,95
Caixa e Equivalente de Caixa 3.513.952.043,76 | Obrigagdes Trabalh, Previd e Assisténcia a 1.908.031.411,25

Pagar - Curto Prazo
Créditos a Curto Prazo 2.030.427.574,78 | Empréstimos e Financiamentos - Curto Prazo 1.105.581.259,04
E;Tgis Créditos e Valores a Curto 490.074.563,48 Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 1.490.659.487,73
?gg?;g??;g%i?ggﬁ:gges 0,00 Obrigacoes Fiscais a Curto Prazo 25.816.706,23
Estoques 421.564.427,25 | Obrigagdes de Reparticdes a Outros Entes 305.446.069,81
VPDs Pagas Antecipadamente 249.517.681,55 | provisges a Curto Prazo 646.899.653,38
Demais Obrigagdes a Curto Prazo 1.753.927.783,51
ATIVO NAO CIRCULANTE 31.383.664.664,03 | PASSIVO NAO CIRCULANTE 81.934.018.526,36
Ativo Realizavel A Longo Prazo 10.301.669.107,02 | Obrigagdes Trabalh, Previd e Assistenc a Pagar 478.777.972,76

- Longo Prazo

Investimentos 10.306.643.054,63 | Empréstimos E Financiamentos - Longo Prazo 14.110.614.402,95
Imobilizado 10.668.067.592,27 | Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo 9.891.696,13
Intangivel 107.284.910,11 | Provisoes a Longo Prazo 66.962.489.334,44
Demais Obrigages a Longo Prazo 372.245.120,08
Resultado Diferido 0,00
PATRIMONIO LIQUIDO -51.075.179.942,46
Patriménio Social e Capital Social 36.357.447,05

" Integram o Balango Geral do Estado as contas de todas as unidades gestoras que comp&em a administragio direta do estado, bem
como todas as fundages e autarquias, e parte das empresas publicas e sociedades de economia mista (as que dependem de
recursos do Tesouro, as quais por essa razao encontram-se no or¢amento fiscal do estado).

8 Em 2018, permaneceram na condicdo de ndo dependentes de recursos do Tesouro: SUAPE, COMPESA, LAFEPE, CEPE,
COPERGAS, AD DIPER, AGEFEPE, COPERTRENS e Porto do Recife.
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ATIVO PASSIVO
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital 0,00
Reserva de Capital 22.309.943,64
Ajustes de Avaliagdo Patrimonial 324.194,82
Reservas de Lucros 5.185.783,03
Demais Reservas 5.282.040,70
Resultados Acumulados -51.144.639.351,70
ATIVO 38.095.200.954,85 | PASSIVO 38.095.200.954,85

Fonte: e-Fisco; consulta efetuada em 08/04/2019 (doc. 20).

Os dados do Balango que integram o Balango Geral do Estado deixaram de
trazer dados divergentes ao veiculado no e-Fisco apds o encerramento contébil do
exercicio, como verificado em anos anteriores (até 2017). Até 2017, o estado apds o
fechamento do balanco no e-Fisco, expurgava itens do Ativo e do Passivo que entendia
reciprocos entre UGs que integram o balanco do estado. Em 2018, esse expurgo foi
efetuado dentro do sistema, antes do encerramento contabil do exercicio (data contabil
de 31/12/2018), por meio da Nota de Langamento 2018NL000317 da UG 150102. O
ajuste cuidou de expurgar direitos da ordem de R$ 916 milhdes havidos nas contas de
“Investimentos Permanentes Intraorgamentarios” e “Créditos a Receber do RPPS” cujos
devedores reconhecidos sdo UGs do proprio estado. O historico do lancamento fala de
“registro transitorio para efeitos de consolidacao”.

Superévit financeiro extraido do Balanco Patrimonial

Conforme o calculo do Superavit Financeiro® a partir de dados patrimoniais
seja ainda previsto em lei (diferenca entre Ativo e Passivo Financeiro), o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), aprovado pela Portaria Conjunta
STN/SOF n° 01/2014 e pela Portaria STN n°® 700/2014, ambas datadas de 10/12/2014,
ainda requerem gue 0s entes governamentais apresentem em seus Balancos Patrimoniais
do exercicio de 2018, os totais de Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes (de
forma expletiva, adicional, em vista de que o novo critério de apresentacdo dos
balancos, pelo estado, a partir de 2014, passou a ser o de Circulante/N&do Circulante).
Essa conclusdo pode ser obtida da leitura dos itens 4.1, 4.2.2 e 4.3.2 do referido
MCASP, que indica que o Balanco Patrimonial deve apresentar o “Quadro de Ativos
Financeiros e Permanentes” ap6s o “Quadro Principal”. O Balanco Patrimonial
disponibilizado pelo estado na sua prestacdo de contas contempla esse Quadro como
Anexo 13C (doc. 02, p.160), enquanto que no e-Fisco esse quadro também ¢é oferecido
em relatorio a parte.

Reproduzimos a seguir os valores informados na referida peca:

® Utilizado como uma das fontes de abertura de crédito adicional (no exercicio seguinte), o superavit financeiro foi um conceito
criado pelo art. 43, § 2°, da lei federal 4.320/64, que assim expde: “Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais transferidos e as operag@es de
crédito a eles vinculadas.”
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EmR$
Ativo 3.943.930.061,70 | Passivo 3.576.956.955,07
Financeiro Financeiro
Ativo 34.151.270.893,13 | Passivo 85.593.423.942,24
Permanente Permanente
Saldo (51.075.179.942,46)
Patrimonial
TOTAL 38.095.200.954,83 | TOTAL 38.095.200.954,83

Fonte: e-Fisco (Quadro de Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes).

Portanto, o calculo do Superavit Financeiro para efeitos de fonte de abertura
de crédito orcamentario no exercicio seguinte foi possibilitado e é a seguir evidenciado:

EmR$
Ativo Financeiro (1) 3.943.930.061,70
Passivo Financeiro (1) 3.576.956.955,07
SUPERAVIT FINANCEIRO (I - I1) 366.973.106,63

Fonte: Quadro 13A do Balango Geral do Estado (doc. 02, p. 228)

O total veiculado como Ativo Financeiro deve corresponder a soma
aritmética de todos os saldos das contas contabeis da classe 1 (Ativo) em 31/12/2018
que sejam dotadas do atributo “F”. Da mesma forma, o valor descrito como Passivo
Financeiro deve ser idéntico a soma de todos os saldos de contas de classe 2 (Passivo)
dotados do atributo “F”” na mesma data.

Ou seja, o relatdrio aponta que o estado, ao final de 2018, apresentava um
Superavit Financeiro, para fins de fonte de abertura de créditos adicionais no ano
subsequente, de R$ 366,9 milhdes.

Por sua vez, o confronto entre os componentes que no formato anterior
(antes da convergéncia as Normas Internacionais de Contabilidade) eram apontados
como “permanentes” informa um resultado negativo de R$ 51,44 bilhdes, como
reproduzido abaixo:

EmR$
Ativo Permanente (1) 34.151.270.893,13
Passivo Permanente (1) 85.593.423.942,24
RESULTADO (51.442.153.049,11)

Fonte: Balanco Geral do Estado (quadro 13C)

A soma dos dois resultados acima (R$ 366,9 milhdes positivos e R$ 51,44
bilhdes negativos) perfaz o Patrim6nio Liquido negativo de R$ 51,075 bilhdes
informado no Balan¢o Patrimonial de 2018.

Viséo Geral
A primeira informacdo obtida da leitura do Balango Patrimonial de 2018
com o correspondente ao ano anterior € que o estado teria deteriorado sua situacao

patrimonial sair de um patriménio liquido positivo de R$ 5,98 bilhdes ao final de 2017
para um patriménio liquido a descoberto de R$ 51,44 bilhdes no término de 2018. De
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fato, a alteracdo de status da situacdo patrimonial nesse intersticio se deve nao a fato
extravagante ocorrido em 2018, mas sim ao retorno do mesmo critério utilizado pelo
estado até 2013 para a mensuracdo do seu passivo previdenciario.

O passivo previdenciario do estado, que compde o0 grupo contabil
“Provisdes a Longo Prazo” dentro do Passivo Ndo Circulante, teve mensuragédo contabil
modificada entre 2014 e 2017 em razédo da alteracdo substancial do método de célculo e
da apropriacdo contabil dos compromissos previdenciarios, que fez o valor,
dimensionado na Contabilidade do estado ao final de 2013 como R$ 44 bilhdes fosse
reduzido para a ordem de grandeza de R$ 8,98 bilhGes entre os anos de 2015 a 2017 (em
2014, o estado aplicou valor contéabil zero a esse elemento patrimonial). Em 2018, com
o0 retorno dos critérios adotados até 2013, esse passivo voltou a ser quantificado em
montante proximo ao de sua real estimativa. O novo valor, de R$ 66,96 bilhGes, se
aproxima significativamente do valor estimado como total do déficit previdenciario do
estado ao final de 2018. O procedimento adotado, ao final de 2018, corrobora que o
patrimonio liquido do estado é, de fato, negativo.

A andlise dos critérios de quantificacdo adotados pelo estado para esse item
de obrigacdo sera visto em item especifico deste capitulo (4.3.3). Por sua vez, os demais
elementos patrimoniais relevantes (ativos e passivos) serdo analisados adiante.

4.2 Principais Componentes do Ativo

Os bens e direitos do estado somavam, em 31/12/2018, segundo o Balango
Patrimonial consolidado oferecido no e-Fisco, R$ 38,09 bilhdes. De todos 0s grupos, o
que entendemos comportar maiores probabilidades de quantificacdo distante da
realidade é o de Imobilizado, a par ainda dos efeitos do critério vigente até 2013 de ndo
considerar como integrante do patrimdnio publico uma parte dos bens de uso comum do
povo, tais como estradas. Portanto, apenas parte do valor econdmico do conjunto de
rodovias estaduais encontra-se reconhecido na Contabilidade estadual. O total de
R$ 38,09 bilhdes informado como ativos totais no Balanco Patrimonial é abaixo
decomposto:

EmR$
2018 AV% 2017 AV% AH%
ATIVO CIRCULANTE 6.711.536.290,82 17,62% 7.527.848.633,43 20,69% -10,84%
Caixa e Equivalentes de
Caixa 3.513.952.043,76 9,22% 3.344.764.873,85  9,19% 5,06%
Créditos a Curto Prazo 2.030.427.574,78 533% 2.291.460.292,20 6,30% -11,39%
Demais Créd /Val. a C.
Prazo 490.074.563,48 1,29% 1.272.452.608,94  3,50% -61,49%
Invest. e Aplic. Temp. C
Prazo 0,00 0,00% 7.247.059,76  0,02% -100,00%
Estoques 427.564.427,25 1,12% 483.740.250,39 1,33% -11,61%
VPD Pagas
Antecipadamente 249.517.681,55 0,65% 128.183.548,29  0,35%  94,66%
ATIVO NAO
CIRCULANTE 31.383.664.664,03  82,38% 28.864.339.038,47 79,31% 8,73%
Ativo Realizavel a LP 10.301.669.107,02  27,04% 9.404.393.284,66 25,84% 9,54%
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Créditos a LP 10.192.859.062,18 26,76% 9.485.057.939,24 26,06% 7,46%
Demais Créditos /Val. a
LP 30.294.920,05 0,08% -159.179.779,37 -0,44% -119,03%
Invest e Aplic. Temp. LP 78.515.124,79 0,21% 78.515.124,79 0,22% 0,00%
Investimentos 10.306.643.054,63 27,05% 9.515.818.586,14 26,15% 8,31%
Imobilizado 10.668.067.592,27 28,00% 9.840.665.009,63 27,04% 8,41%
Intangivel 107.284.910,11 0,28% 103.462.158,04 0,28% 3,69%
TOTAL DO ATIVO 38.095.200.954,85 100,00% 36.392.187.671,90 100,00% 4,68%

Fonte: e-Fisco
4.2.1 Ativo Circulante

Caixa e Equivalentes de Caixa (Disponibilidades)

O Balanco Patrimonial do Estado - Exercicio 2018, foi elaborado de acordo
com as orientacGes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico - MCASP 72
edicéo, elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN e contempla o grupo
denominado “Caixa e Equivalentes de Caixa”. O Balango consolidado aponta que em
31/12/2018 o Poder Executivo e os 6rgdos do Judiciario, Legislativo e Ministério
Publico dispunham, em conjunto, de montantes que somavam R$ 3.513.952.043,76 (R$
3,51 bilhdes, aproximadamente), como ilustrado a seguir:

Disponibilidades dos Poderes e Orgdos em 31/12/18

Em R$
Orgaos/Poder Valor %
Assembléia Legislativa 23.173.825,17 0,66%
Tribunal de Contas @ 115.463.620,26 3,29%
Tribunal de Justica 134.996.411,80 3,84%
Ministério Publico 35.720.472,34 1,02%
Poder Executivo @ 3.204.597.714,19| | 91,20%
Total 3.513.952.043,76| | 100,00%

Fonte: e-Fisco: Balancos Patrimoniais das UGs 010001 (ALEPE), 020001 (TCE), 070001(TJPE) e
320101(MPPE), constantes do e-Fisco/2018, e Balango Patrimonial Consolidado 2018.

Nota 1: Inclui os saldos do Fundo de Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento do TCE — FAPRE
(UG 020002) e Escola de Contas (UG 820101).

Nota 2: Inclui os saldos do FUNAFIN (UG 590101) e da Defensoria Publica do Estado (UG 130301)

Das disponibilidades financeiras do Estado, o Poder Executivo concentrava,
em 31/12/2018, 91,20% do total (no ano anterior, o percentual era de 89,42%).
Destaque-se que desse total em 31/12/2018, R$ 358,58 milhdes encontravam-se
atribuidos a UG 590101 (FUNAFIN). O Poder Judiciario e o Tribunal de Contas
detinham, por sua vez em 31/12/2018, outros 3,84% e 3,29% do total dos recursos.
Deve-se ressalvar que entre 0s recursos que no e-Fisco sdo atribuidos ao Poder
Executivo constavam R$ 4,54 milhdes que de fato estavam vinculados a UG 130101
(Defensoria Publica do Estado).

Parte consideravel dos valores registrados nesse grupo permanece ilustrada
na conta contabil 1.1.1.1.1.20.98, intitulada “Saldo em Aplica¢des a Classificar”. Tal
conta foi criada em 2015 com o objetivo de apartar os valores que de fato estavam
submetidos a aplicacdes financeiras dos valores livre em conta corrente. A ocasi&o, 0
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estado transferiu parte do saldo contabil atribuido a Bancos Conta de Movimentagéo
(que deve registrar valores livres em contas-correntes) para posterior verificagéo.
Decorridos trés anos, tal procedimento ainda ndo foi concretizado junto as Unidades
Gestoras. O saldo da referida conta, ao final de 2018, era de R$ 1.081.273.147,32
(R$ 1,08 bilh&o, aproximadamente).

Ainda é verificada prética, pelas setoriais contabeis, de atribuicdo de valores
em conta corrente quando estes de fato se encontram submetidos a aplicacdes
financeiras (CDB, Fundo de Renda Fixa etc).

Em que pese o saldo da conta transitoria 1.1.1.1.1.20.98 vir sendo reduzido
gradativamente, recomenda-se que o estado dé a necessaria destinacdo ao saldo contébil
da conta, transferindo os saldos as correspondentes contas contabeis de aplicacGes
financeiras e disponibilidades, bem como oriente suas setoriais contabeis a exigirem das
respectivas instituicbes financeiras documentos comprobatorios em que constem a
segregacgdo dos valores oriundos das aplicacdes financeiras, bem como das respectivas
contas correntes, a0 menos na data de encerramento de cada exercicio financeiro.

Créditos a Curto Prazo

O grupo denominado “Créditos a Curto Prazo” foi mensurado em R$ 2,03
bilhGes em 31/12/2018. Os créditos de natureza tributaria representam cerca de 90%
desse total, tendo sido avaliado aquela data em R$ 1,83 bilhdo (ICMS e IPVA,
principalmente). Neste grupo contébil sdo contemplados saldos brutos expressivos de
Empréstimos e Financiamentos Concedidos em atraso até 360 dias, no montante de R$
3,32 bhilhdes, sobre os quais sdo incidentes trés contas redutoras: a de Rendas a
Apropriar, a de Perdas estimadas em Clientes/faturas/duplicatas a receber e a de Perdas
estimadas em financiamentos concedidos (esta ultima constituida em 2018), nos valores
respectivos de R$ 576 milhdes, R$ 1,676 bilhdo e R$ 1,075 bilhdo, que no conjunto
culminam por anular o valor do direito inscrito.

Demais Créditos e VValores a Curto Prazo

O total desse grupo foi reduzido de R$ 1,272 bilhdo para R$ 490 milhdes
em 2018, em razdo da baixa de direito anteriormente inscrito pelo Consércio Grande
Recife ante empresas operadoras do sistema de transporte publico.

Até a atualidade ndo restaram esclarecidos 0s eventos que ensejaram
inscricdo de direitos vultosos nos anos de 2016 e 2017, e a baixa procedida no ano de
2018. Sabe-se apenas que o Consorcio entre 2016 e 2017 efetuou langamentos que
indicavam adiantamentos a empresas integrantes do Sistema de Transporte Publico de
passageiros — STTPP que operam concessfes de linhas naquele Sistema sem o0s
lancamentos de baixas que seriam esperados na sequéncia, ou seja, ao término dos
periodos de apuracdo. Em 2018, foi procedida a baixa em lancamento Unico e tais
registros de adiantamentos cessados. O histdrico de tal langamento ndo esclareceu com
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inteireza o contexto, de modo que se houver direitos remanescentes do fato o 6rgéo
deve atuar para reivindica-los nas esferas cabiveis.

Recomendavel que o estado, por meio do seu controle interno, acompanhe,
junto as suas Unidades Gestoras, procedimentos de inscri¢ces reiteradas de valores a
receber, quando em valores relevantes como esse, atentando para 0 momento e fatos
geradores que dao causa a tais inscri¢des e as respectivas baixas contabeis.

Investimentos e AplicacOes Temporarias a Curto Prazo

Este grupo de contas do Balango Patrimonial do Estado contempla as
aplicacdes de recursos em titulos e valores mobiliarios no FUNAFIN ndo destinados a
negociacdo e que nao facam parte das atividades operacionais da entidade, resgataveis
no curto prazo. O restante de saldo existente neste grupo de R$ 7.247.059,76 existente
no final de 2017 foi resgatado em sua totalidade em 2018, sendo o saldo reduzido a zero
até o encerramento de 2018. O total dos titulos garantidores do FUNAFIN informados
nesta conta era de R$ 140.533.086,16 ao final de 2015, tendo sofrido reducdes
progressivas até o seu enxugamento total em 2018, conforme tabela a seguir:

EmR$
Exercicio Saldo em 31/dez

2015 140.533.086,16
2016 64.971.731,06
2017 7.247.059,76
2018 0,00

Fonte: e-Fisco

A reducdo progressiva dos ultimos valores financeiros do sistema até o seu
completo esgotamento em 2018 corrobora que 0 modelo adotado desde 2001 quando da
substituicdo do antigo IPSEP pelo FUNAFIN ndo oferece autossustentacdo ao sistema
previdenciario do estado, em virtude de que foi apenas dotado de medidas de majoracao
de aliquotas de forma desacompanhada das medidas de segregacdo de massas e
implantacédo efetiva do FUNAPREV. A perpetuacdo deste modelo conduz o estado a se
deparar com déficits previdenciarios anuais progressivos e ficar na dependéncia de
reformas previdenciarias que posterguem indefinidamente o direito de aposentadoria do
servidor como Unica “soluc¢ao” disponivel.

Estogues

O valor do subgrupo foi reduzido de R$ 483,7 milhGes para R$ 427,6
milhdes no exercicio, representado, em sua maioria, pelos valores gastos com
aquisicdes de bens de almoxarifado que ainda se encontravam pendentes de consumo ao
final do exercicio. Esse item representava R$ 417 milhdes dos R$ 427 milhGes inscritos
no subgrupo.
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VariacOes Patrimoniais Diminutivas Pagas Antecipadamente

As contas contabeis integrantes deste grupo representam os valores
registrados a titulo de despesas antecipadas que serdo apropriadas as variacGes
patrimoniais diminutivas nos exercicios subsequentes, quando ocorrerem 0s respectivos
fatos geradores.

Um exemplo comum deste tipo de despesas é representado por pagamentos
de seguros (de veiculos e imoveis, dentre outros), bem como assinaturas de periodicos,
cujos pagamentos séo, em regra, efetuados de forma antecipada com validade para um
periodo posterior (anual, semestral etc). O valor do subgrupo encerrou o exercicio em
R$ 249 milhdes, ap0s o saldo inicial somar R$ 128 milhdes.

4.2.2 Ativo Nao Circulante

Créditos a Longo Prazo (Divida Ativa)

O Balanco Patrimonial Consolidado de 2018 apresentou, ao final do
exercicio, um valor atribuido a linha “Créditos de Longo Prazo” de R$ 10,193 bilhdes.
Quando verificado o e-Fisco, chega-se a seguinte composicao:

Denominacéo Valor (em R$)
Créditos Trib. A Receber — ICMS-suspensos sob andlise da TATE 5.193.681.234,15
Empréstimos Concedidos 87.878.063,02
Ajuste para perdas — Créditos Tributarios (1.746.115.630,92)
Outros Créditos da Divida Ativa Tributaria - Tesouro 16.372.224.262,46
Ajuste para perdas da Divida Ativa Tributaria (9.714.839.723,67)
Divida Ativa Néo Tributaria 244.208.974,25
Ajuste para perdas da Divida Ativa N&o Tributéria (244.178.007,63)
Total 10.192.859.171,66

Fonte: e-Fisco — Relatério Balancete Contabil em 31/12/2018

Os valores relativos a créditos tributarios suspensos sob andlise do Tribunal
Administrativo Tributario Estadual (TATE) estdo sendo contabilizados em separado dos
reconhecidos como Divida Ativa, na conta 1.2.1.1.1.01.01, desde o exercicio de 2016.

Dessa forma, a conta intitulada “Empréstimos Concedidos deixou de ser a
Unica do grupo Créditos a Longo Prazo que ndo apresenta relacdo com a Divida Ativa
do estado, vez que os créditos tributarios submetidos ao TATE, em regra, espelham um
momento anterior a inscricdo de créditos na Divida Ativa do estado.

Tem-se a Divida Ativa como o principal componente do subgrupo contabil
“Créditos de Longo Prazo”. O valor bruto inscrito (tributario ou ndo tributario) alcangou
RS 16,37 bilhdes ao final de 2018 (aumento de aproximadamente 12,27% quando
confrontado com o saldo de R$ 14,58 bilhdes ao término de 2017).

Para todos esses valores brutos (divida ativa e créditos tributarios
submetidos a0 TATE), h& a necessidade de constituicdo de provisdo para perdas, a qual
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tem por finalidade ajustar o valor bruto para um valor mais proximo ao que sera
efetivamente realizado.

A provisdo de ajuste de perdas de créditos a longo prazo foi reavaliada em
31/12/2018 para R$ 10,49 bilhdes, sendo R$ 9,71 bilhdes para perdas da Divida Ativa
Tributaria e outros R$ 1,75 bilhdo ante os creditos submetidos ao TATE.

Esse cotejo entre valores langados como direitos e respectivas provisoes
sobre parcelas de dificil realizacdo ajusta o valor contabil da Divida Ativa do estado e
dos créditos submetidos ao TATE, no conjunto, para a ordem de R$ 10,105 bilhdes,
quase a integralidade do grupo contabil. Importante ressaltar sempre que a
constituicdo de tal provisdo ndo representa rendncia a direitos, mas sim pratica do
principio contébil da prudéncia, em vista dos percentuais historicos de realizacdo de
ativos e do grau de liquidez médio dos processos de execugao propostos pelo estado.

Composi¢do e movimentacdo no exercicio

Do valor total registrado a titulo de Divida Ativa no balancete de verificacédo
do estado em 31/12/2018 (R$ 16,62 bilhdes), predomina a Divida Ativa Tributéria
(R$ 16,37 bilhdes), enquanto que o valor de R$ 244,21 milhdes (1,22%) correspondeu a
parcela ndo-tributaria. Ha ainda, em paralelo a esse valor de Divida Ativa, Créditos
Tributarios suspensos, no valor de R$ 5,19 bilhdes (23,7%).

Pela pouca representatividade da Divida Ativa N&o Tributéria, pela pouca
movimentacdo no periodo (de R$ 243,55 milhdes passou a R$ 244,21 milhdes) e ainda
baseada no fato de que esta é praticamente nula quando confrontada com a provisao de
perdas sobre ela incidente, resumimos a seguir 0s eventos que ensejaram movimentacao
na Divida Ativa Tributéria em 2018:

MUTACAO PATRIMONIAL DA DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA

EmR$
Saldo Contabil em 31/12/2017 14.582.555.524,11
+
Inscricdo de Divida Ativa (conta 4.1.1.3.1.01.99) 2.977.673.976,99
Atualizagdo Monetaria (contas 4.4.3.91.03.04) 0,00
()
Recebimento de Divida Ativa (conta 8.3.2.40.00.00; UG 150102) 133.955.133,83
Cancelamento da Divida Ativa (conta 3.6.5.01.10.00) 673.807.955,70
Cancelamento de AtualizagGes Monetarias da Divida Ativa,
anteriormente efetuadas (conta 3.4.3.91.01.02) 380.242.149,11
Saldo Contéabil em 31/12/2018 16.372.224.262,46

Fonte: e-Fisco; balancete de verificagdo dez/17; conta contabil 1.2.1.11.04.04.

Depreende-se do quadro acima que as VariagOes Patrimoniais Aumentativas
(VPA) aplicadas a Divida Ativa Tributaria superaram as VariacGes Patrimoniais
Diminutivas (VPD) no exercicio de 2018 em raz&o do alto volume de valores inscritos
em divida ativa no periodo (R$ 2,98 bilhGes).
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A estas VPAs de R$ 2,98 bilhdes foram contrapostas VPDs originadas de
cancelamentos da divida ativa efetuados no exercicio (de R$ 1,054 bilhdo) e de
recebimentos oriundos da Divida Ativa’® em R$ 133,95 milhdes. Este valor, que
representou 0,92% do saldo acumulado desta conta no inicio do exercicio, se manteve
préximo ao comportamento historico do indice (algo proximo a 1% do valor bruto
registrado como Divida Ativa). Em 2017, esse percentual havia sido de R$ 0,83%.

Por fim, quando somados aritmeticamente todos os eventos, observou-se a
elevacdo do valor bruto da Divida Ativa na proporgao verificada.

A seguir, para fins de mensurar a liquidez deste ativo estadual, é
demonstrado o percentual de recebimento da divida ativa no exercicio de 2018 e,
comparativamente, verificado o seu comportamento histérico nos ultimos exercicios.

DIVIDA ATIVA (RECEBIMENTO X SALDO)

EmR$
EXERCICIO RECEB(IaI;/IENTO SAIIE_QI(E)RICI:\II'I((::II(,)AI(_b;\IO % (alb)
2014 95.694.366,08 11.776.531.855,99 0,81%
2015 82.920.123,40 13.270.874.156,19 0,62%
2016 320.046.008,55 15.587.799.900,78 2,05%
2017 109.375.317,51 13.232.102.910,81 0,83%
2018 133.955.133,83 14.582.555.524,11 0,92%
Saldo Inicial do Exercicio de 2019 16.372.224.262,46

Fonte: e-Fisco 2014 a 2018.

Observa-se, logo, a manutencdo em 2018 aos patamares historicos de
realizacdo de haveres da Divida Ativa. Contabilmente, os valores brutos continuam
sendo acompanhados da necesséria provisdo de forma a aproximar o valor liquido
registrado do “quantum” total de expectativa de recebimento.

Investimentos
O subgrupo denominado Investimentos, integrante do Longo Prazo, teve

valor contabil avaliado em 31/12/2018 em R$ 10,31 bilhdes, com composi¢do abaixo
demonstrada:

Contas Saldo em 31/12/2018

ParticipacGes Permanentes 9.300.725.475,52
Participacdes Permanentes Intra OFSS 0,00
Propriedades para Investimentos 954.456.449,31
Demais Investimentos Permanentes 51.461.129,80
Total 10.306.643.054,63

Fonte: e-Fisco 2018

O montante descrito na linha “Participagdes Permanentes” comporta valores
de participacdes societarias em sociedades de economia mista e em empresas publicas

10 0 recebimento da Divida Ativa é fato permutativo, posto que, em contrapartida ao recebimento de valores, hd uma VPD de baixa
de um direito a receber.
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controladas pelo estado, tanto aquelas dependentes de recursos do tesouro — que, por
isso, integram o Orcamento Fiscal do estado (EMPETUR, Consorcio Grande Recife,
IPA, PERPART) — quanto aquelas ndo dependentes de recursos (SUAPE e COMPESA,
dentre outras).

Ja a linha “Propriedades para Investimentos” foi alimentada,
principalmente, pelo registro de valores aplicados pelo estado na Arena da Copa entre
0s anos de 2013 a 2016. Tais registros somaram R$ 634.482.770,05 e foram quase que
exclusivamente lancados em 2018 na conta 1.2.2.21.01.02 “Ativos constituidos por
PPP”. Tendo em vista a efetivacdo de distrato contratual ante a empresa que celebrou
ante o estado a referida PPP, entendemos que tais valores estariam melhor posicionados
se fossem registrados no subgrupo Ativo Imobilizado.

De toda forma, as maiores participacfes societarias do Estado permanecem
os indicativos de valores integralizados na COMPESA e no Complexo Industrial
Portuario de SUAPE, no conjunto contabilizadas em R$ 8,79 bilhdes (86% do total da
conta de investimentos).

O quadro a seguir resume as variagdes contabeis ocorridas na linha
Participacdes Permanentes, que responde por 96% do saldo contabil total do grupo
Investimentos:

EmR$
csrataL | Joriegesen | varago | Paripets
COMPESA 4.942.469.360,00 779.733.805,24 5.722.203.165,24
SUAPE 3.049.071.250,00 14.420.241,90 3.063.491.491,90
AD DIPER 171.582.839,00 6.407.680,18 177.990.519,18
COPERGAS 46.831.015,00 3.321.558,20 50.152.573,20
LAFEPE 95.615.875,00 515.191,25 96.131.066,25
Porto do Recife 79.771.954,00 -11.280.017,85 68.491.936,15
Outras 119.644.924,00 2.568.591,49 122.213.515,49
TOTAL 8.504.987.217,00 795.687.050,41 9.300.674.267,41

Fonte: e-Fisco — Relatério Balancete Contabil dez/2018 contas 1.2.2.1.1.01.01 e 1.2.2.1.1.01.02.

Assim, 0s principais investimentos retratados na Contabilidade permanecem
aqueles integralizados na COMPESA e no Complexo de SUAPE, correspondendo a
94,5% do total de Investimentos do estado em suas estatais ndo dependentes.

Deve-se frisar que o saldo de investimentos ndo se confunde com aportes
financeiros do estado em suas estatais''. Bem verdade que, na origem, esses saldos

O conceito de investimentos é eminentemente patrimonial, nfo coincidindo necessariamente com o fato financeiro. Assim, a
variagdo de R$ 1,01 bilh&o no saldo de Investimentos na COMPESA, por exemplo, ndo indica que o estado aportou no exercicio
esse montante exato, mas sim que houve integralizacdo de capital pelo estado na Companhia e autorizagdo desta para aumento de
capital social (cujo titular das novas agdes, no caso, é o estado). Via de regra, os aportes financeiros ocorrem num primeiro
momento, sendo classificados na contabilidade orgamentaria do estado como Investimentos no elemento de despesas 4.5.90.65
(Constituicdo ou aumento de capital de empresas). No sistema patrimonial, o estado reconhece ai um “Investimento a
integralizar” (conta 1.2.2.1.1.01.02). Adiante, j4 com o dinheiro em caixa, a empresa se reune em Assembleia Geral, para
deliberar se integraliza ou ndo os valores subscritos pelo estado. Entre o aporte financeiro e 0 aumento de capital social hd um
intersticio que por vezes transpassa 0 exercicio social. H& ainda outras formas de integralizacdo de capital além de aportes

PROCESSO TC N° 19100416-9 — EXERCICIO 2018 153




ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
DEPARTAMENTO DE CONTROLE ESTADUAL - GERENCIA DE CONTAS DOS PODERES ESTADUAIS

decorrem de bens e valores financeiros aportados pelo estado que ingressaram nas
empresas controladas com finalidade de aumento de capital. Contudo, para que possam
ser considerados “integralizados” na empresa, tais integralizacbes sdo submetidas a
aprovacdo em Assembleia Geral Ordinaria da sociedade, que geralmente é realizada no
ano seguinte ao do aporte de capital pelo estado. Dessa forma, uma elevacdo do saldo da
conta de Investimentos do estado ocorrida num exercicio ndo necessariamente aponta
que houve um aporte financeiro de mesma monta no exercicio (esse aporte pode
corresponder a apenas parte dos Investimentos e pode ainda ter ocorrido em anos
anteriores).

Consultas ao e-Fisco apontaram que o montante financeiro aportado em
2018 pelo estado na COMPESA, por exemplo, totalizou R$ 515.836.428,80, valor
13,96% superior aos R$ 452,63 milhdes aportados em 2017 na empresa.

Além da doacéo de bens e dos aportes financeiros, ha outra possibilidade de
variacdo no saldo de investimentos, que ocorre apds o exame anual de equivaléncia
patrimonial®?, podendo tal efeito ser positivo ou negativo. Especialmente no que tange a
empresas controladas com elevado capital aportado anteriormente, o efeito
“equivaléncia patrimonial” pode promover alteracbes no saldo de investimentos até
mesmo maior do que o de novos aportes.

Dentre os investimentos em empresas independentes de recursos do Tesouro
Estadual, tém-se as principais participagcdes permanentes integralizadas e a integralizar a
seguir demonstrados:

EmR$
PARTICIPAQOES PERMANENTES
EETEES Saldo em 'X.T:g;nr?g/ Incorporagdes ao Eeil::/t;g?]gg Saldo em
P 31/12/17 Justes 1 Capital quivalen 31/12/18
exercicio Patrimonial
INTEGRALIZADAS
Agéncia de Desenvolvimento
Econdmico de PE — AD DIPER S/A 171.582.839,73 0,00 0,00 6.407.679,45 177.990.519,18
Agéncia de Fomento do estado de PE
- AGEFEPE 45.620.234,42 0,00 0,00 2.802.323,37 48.422.557,79
Cia. de Trens Metropolitanos de PE -
COPERTRENS 6.624,31 0,00 0,00 308,1 6.932,41
Cia. Editora de PE - CEPE 71.510.065,78 0,00 0,00 (234.036,60) 71.276.029,18
Cia. Pernambucana de Gas -
COPERGAS 46.831.015,54 0,00 4.093.992,78 (772.435,12) 50.152.573,20
Cia Pernambucana de Saneamento - | 478 447 377 g8 000| 1.010.581.636,23| 96.077.18519| 5.185.106.144,30
COMPESA
gﬂﬂg'éxo Industrial Portuario - 2.985.663.192,44 0,00 66.578.550,45 |  11.249.749,01|  3.063.491.491,90
Laboratério Farmacéutico do Estado
de PE - LAFEPE 95.615.875,15 0,00 515.191,10 96.131.066,25
Porto do Recife 31.451.088,18 0,00 48.320.866,10 | (14.280.018,13) 65.491.936,15
Outros Investimentos 2.502.896,11 0,00 0,00 0,00 2.502.896,11
Subtotal | 7.529.231.154,54 0,00 1.129.575.045,56 101.765.946,37 8.760.572.146,47

financeiros (através de doacdo de bem permanente, por exemplo). Em 2018, o valor de aportes financeiros na COMPESA para
fins de aumento de capital somou R$ 515,83 milhdes.
12 “Equivaléncia Patrimonial” é o método que consiste em atualizar o valor contabil do investimento ao valor equivalente a
participacdo societéria da sociedade investidora no patrimonio liquido da sociedade investida, e no reconhecimento dos seus
efeitos na demonstracéo do resultado do exercicio. O valor do investimento, portanto, serd determinado mediante a aplicacdo da
porcentagem de participacéo no capital social, sobre o patriménio liquido de cada sociedade coligada ou controlada.
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PARTICIPACOES PERMANENTES
Empresas Saldo em A"chrj:g?:;/ Incorporacdes ao E:ﬁi};g?\gz Saldo em
31/12/17 exercicio Capital Patrimonial 31/12/18
A INTEGRALIZAR
Companhia Pernambucana de Gas -
COPERGAS 0,00| 4.093.992,78 (4.093.992,78) 0,00 0,00
ggi\:‘;rgg”;bucana de Saneamento - 864.022.038,73 | 684.666.276,64 | (1.011.591.294,43) 0,00 537.097.020,94
gﬁrxg'éxo Industrial Portuario - 63.408.05855| 3.170491,00|  (66.578,550,45) 0,00 0,00
Porto do Recife S/A 48.320.866,10 | 3.000.000,00 (48.320.866,10) 0,00 3.000.000,00
Porto Fluvial de Petrolina 5.100,00 0,00 0,00 0,00 5.100,00
Subtotal 11 975.756.063,38 | 694.930.761,32 | (1.130.584.703,76) 0,00 540.102.120,94
[TOTAL | 8.504.987.217,00 | 694.930.761,32 | (1.009.658,20)| 101.765.946,37 | 9.300.674.267,41 |

Fonte: e-Fisco 2018; contas 1.2.2.1.1.01.01 ¢ 1.2.2.1.1.01.02.

Constata-se assim que, em meio a diversos eventos registrados no exercicio
de 2018, as incorporacdes de capital anteriormente subscrito na COMPESA foram o
fator que mais contribuiu para a elevacdo no saldo da conta de Investimentos do estado

em 2018.

Imobilizado

O Ativo Imobilizado é composto por bens moveis e imoveis. A evolugao
dos saldos contabeis e respectivas depreciacbes foram assim evidenciadas na
Contabilidade estadual no exercicio:

EmR$
Saldo em Saldo em 31/12/2018
31/12/2017 Depreciacao -
Valor Liquido Valor Bruto AcFl)Jmulzfda Valor Liquido
Bens Méveis 2.547.792.898,63 2.758.329.386,15 | 105.632.442,94 2.652.696.943,21
Bens Imoéveis 7.292.872.111,00 8.072.386.290,43 57.015.641,37 8.015.370.649,06
9.840.665.009,63 10.830.715.676,58 | 162.648.084,31 10.668.067.592,27

Fonte: Balancete de Verificacdo dez/2018 contas 1.2.3.1.0.00.00 e 1.2.3.2.0.00.00 (deduzidas as respectivas contas
redutoras 1.2.3.8.0.00.00).

Relativamente a bens mdveis, houve poucos eventos significativos de
incrementos de bens registrados na Contabilidade. Mais de 61% do saldo contabil
permanece concentrado na conta “Bens moveis a classificar — até 2013” (R$ 1,56 bilhdo
dos R$ 2,76 bilhdes brutos do subgrupo). Gradativamente, observa-se o processo de
classificacdo desses saldos contabeis pendentes e a consequente reducdo da referida
conta.

No que tange a bens imoveis, o valor existente anterior a transicdo da
Contabilidade (final de 2013) também foi mantido em conta especifica 1.2.3.21.98.00
(saldo acumulado de R$ 1,53 bilhdo ao final de 2018), sendo os gastos em obras de
titularidade do estado classificados na conta 1.2.3.21.02.99 “bens imoveis obras em
andamento — a classificar”. Esta conta é a que primeiro agrega os incrementos
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patrimoniais, sendo os valores destinados a uma posterior reclassificacdo, ocasidao em
que os valores lancados originariamente séo transferidos para uma nova conta de
imobilizado especifica. Ao final do ano de 2018, o saldo acumulado dessa conta era de
R$ 3,01 bilhdes.

Destaca-se ainda o saldo em edificagcBes em geral (1.2.3.21.01.02), conta
essa que ao término de 2018 abrigava um saldo de R$ 2,16 bilhdes, constituido quase
que exclusivamente no ano de 2017, anterior ao ora analisado.

Importante ressaltar que em 31/12/2016 foi publicada a Portaria Conjunta
SAD/SEFAZ n° 152 disciplinando os procedimentos de inventario dos bens moveis e
imoveis no ambito do Poder Executivo Estadual. O referido normativo definiu
instrumentos de controle e a metodologia aplicaveis ao processo e atualizacdo e
regularizacdo de saldos contdbeis do imobilizado a serem utilizados, a partir do
exercicio de 2017, por todos os 6rgaos e entidades para a contabiliza¢do do ajuste inicial
e para 0s novos registros contabeis decorrentes de aquisicBes, reavaliacOes,
depreciacdes e baixas.

Dessa forma, os bens moéveis devem ser avaliados com base no valor de
aquisicdo, producdo ou construcdo e, quando adquiridos sem contraprestacao, devem ter
seus custos mensurados pelo valor justo ou valor de uso na data da aquisicao.

Quanto aos bens imdveis, caberd a Secretaria de Administracdo — SAD
emitir ou validar laudo de avaliacdo, o qual sera considerado documento habil para
contabilizacdo do ajuste inicial de bens imoveis, sendo de responsabilidade dos érgéos e
entidades estaduais enviar a SAD o0 mapa dos iméveis para andlise, validacdo e
atualizacdo do Cadastro Imobiliario Estadual, assim como informar acerca de toda e
qualquer alteracdo de area (construida e/ou de terreno) dos bens imoveis.

A reavaliacdo dos bens imoéveis estaduais ou cedidos de terceiros a titulo
gratuito sera realizada pela SAD a pedido dos 6rgdos e entidades estaduais.

4.3 Principais Componentes do Passivo

O total de obrigacdes reconhecidas pelo estado ao final de 2018, constante
do seu Balango Patrimonial, é de R$ 89,17 bilhdes. Como serd pormenorizado no
capitulo de Gestédo Fiscal, esse valor ndo deve ser confundido com o outro conceito que
se apresenta atualmente como Divida Consolidada do Estado. O principal componente
de obrigacdo registrada na Contabilidade Previdenciaria, por exemplo, ndo compde a
divida consolidada definida na Lei de Responsabilidade Fiscal, de modo que embora o
total de passivo do estado tenha sido avaliado em R$ 89,17 bilhdes em 31/12/2018, sua
divida consolidada foi de R$ 14,32 bilhdes ao final do referido exercicio.

As principais consideracOes acerca das obrigacoes do estado em 31/12/18
séo:
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4.3.1 Restos a Pagar

No que tange ao total de Restos a Pagar existentes ao final do exercicio, 0
Demonstrativo da Divida Flutuante indica que o estado detinha obrigacGes a titulo de
Restos a Pagar ao final de 2018 em volume total de R$ 1.661.474.106,96, sendo
R$ 1.315.479.606,24 originados de empenhos gerados no proprio exercicio e outros
R$ 345.994.500,72 remanescentes de exercicios anteriores (reinscricdes de RP). Essas
informagdes sdo compreendidas quando da visualizagdo da Demonstra¢do da Divida
Flutuante do exercicio de 2018.

O valor de R$ 1,66 bilhdo existente como “estoque” de Restos a Pagar 2018
¢ 11,18% superior ao havido ao final de 2017. A ordem de grandeza acima (R$ 1,66
bilh&o) frente a execucdo orcamentéria do exercicio reflete as dificuldades encontradas
pelo estado para equilibrar seu caixa de modo suficiente a sanear o seu estoque de
obrigacdes financeiras de curto prazo. Quando confrontada com os valores inscritos em
exercicios anteriores, contudo, demonstra o volume crescente de reconhecimento de
obrigagOes originadas no exercicio, 0 que ndo deixa de ser uma demonstracdo de
esforco de contingenciar a transferéncia de despesas orcamentarias para 0 exercicio
seguinte.

Verificado, por exemplo, o total de Restos a Pagar inscritos que tiveram
origem no exercicio (1,315 bilhGes) frente ao volume de despesas orcamentérias do
exercicio (R$ 34,76 bilhdes), tem-se um percentual de 3,78% das despesas que, embora
empenhadas em 2018, ndo completaram seu ciclo normal (que é efetivado com o
pagamento) até o fim do exercicio, como verificado no calculo a seguir:

B 1.315.479.606,24 X
TOTAL DA INSCRICAO DE RESTOS APAGAR X 100 = 100 = 3,78%
DESPESA EXECUTADA 34.759.871.122,13

Apesar de ndo contemplar parcela significativa de obrigacdes com folha de
pagamento de servidores de 2018, o valor total de R$ 1,315 bilh&o inscrito em Restos a
Pagar originados no exercicio demonstra encontrar-se ainda subdimensionado®,
constatacdo que € possivel quando, em teste de eventos subsequentes ao encerramento
do exercicio de 2018, é verificada, nas despesas de exercicios anteriores processadas ja
em 2019, ocorréncia de significativos pagamentos que se prendem as Ultimas
competéncias de 2018. Ou seja, a auséncia de empenho e liquidacdo oportunos, ao final
de 2018, de obrigacdes inquestionavelmente sabidas pelo estado desde ali é que
proporcionou que o volume de Restos a Pagar inscritos ao final de 2018 fosse de apenas
R$ 1,315 bilhdo, quando o valor adequado de inscricdo seria no minimo R$ 325,59
milhdes acima deste, como adiante sera visto (posicdo de DEA processada até
abril/2019). A constatagdo acima é pormenorizada no item 4.3.1.2 desse capitulo.

30 total de DEA/2019 registrado até a competéncia abril/2019 alcangava R$ 714.550.960,93 (consulta efetuada em 23/05/2019).
Apenas em cinco UGs estaduais da area de Saude (FES, SASSEPE, HAM, HBL E HGV), foi identificada a parcela de
238.999.662,73 de despesas transferidas nessas UGS.
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Ja em relacdo a execucdo dos Restos a Pagar existentes na abertura do
exercicio de 2018 (inscritos em exercicios anteriores, portanto), o quadro 11B do
Balanco Geral do Estado - BGE informa que no inicio de 2018 havia um estoque de
Restos a Pagar (independente do ano de inscrigdo) no valor de R$ 1,494 bilhdo, sendo
R$ 1,299 bilhdo de origem em 2017 e outros R$ 195,19 milhdes de origem em
exercicios anteriores a 2017, Desse valor, foram pagos, ao longo de 2018, R$ 1,106
bilhdo, sendo o excedente repartido entre eventos de cancelamento de Restos a Pagar,
que somaram R$ 42,10 milhGes e os de reinscri¢cdo de Restos a Pagar ao final de 2018
(R$ 345,99 milhdes), conforme reproduzido a seguir:

Em R$

Categoria Em exerciciolgscmos Pagos no Cancelados no | Saldo reinscrito
Econdmica da anteriores a Em 31/12/17 (b) exercicio de exercicio de em 2018
Despesa 2017 (a) 2018 (c) 2018 (d) (at+b-c-d)

Corrente 158.695.036,68 | 1.078.872.095,11 930.814.460,54 | 24.242.127,37 282.510.543,88

Capital 36.500.516,92 220.298.214,48 175.460.708,71 | 17.854.065,85 63.483.956,84

Total 195.195.553,60 | 1.299.170.309,59 | 1.106.275.169,25 | 42.096.193,22 345.994.500,72

Fonte: Execugdo de RP Processados e RP Nao Processados Liquidados — quadro 11B do BGE 2018 (doc.02,
p.149).

Os principais eventos em relacdo aos Restos a Pagar do estado serdo a
seguir pormenorizados no subitem a seguir:

4.3.1.1 Gestéo dos Restos a Pagar no Exercicio

Necessario trazer os atos relativos a gestdo, no exercicio de 2018, que
interferem no “estoque” de Restos a Pagar, tais como: pagamentos e cancelamentos dos
Restos a Pagar inscritos em exercicios anteriores, bem como as inscri¢des de RP 2018 e
reinscricdes de residuos de RP (originados em exercicios anteriores), ao final do
exercicio de 2018.

A) Pagamento de restos a pagar de exercicios anteriores (2017, 2016, 2015...)

A leitura do Demonstrativo da Execucdo dos Restos a Pagar do estado,
transcrito no quadro 11B do Balanco Geral do Estado, informa que, do estoque de
R$ 1,494 bilhdo de Restos a Pagar existente em 31/12/2017 (independente de ano de
origem), foi pago, em 2018, um montante de R$ 1,106 bilhdo. Todo esse valor teve
inscricdo original como “RP processados” (empenhados ¢ liquidados, embora ndo
pagos), vez que o estado, j& ha alguns exercicios, vem optando por ndo inscrever
qualquer valor em Restos a Pagar ndo processados (como visualizado no quadro 11A do
mesmo BGE).

Consultas adicionais ao e-Fisco informam que, desse total de R$ 1,106
bilhdo, a parcela de R$ 1,059 bilhdo (95,69%) foi originada de inscri¢des efetuadas no

1 Essa informagéo é visualizada no Balango Financeiro consolidado do exercicio anterior (2018) e também nos quadros 11A e 11B
do Balanco Geral do Estado 2018 (Demonstrativo de Execugdo de Restos a Pagar 2019).

PROCESSO TC N° 19100416-9 — EXERCICIO 2018 158




ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
DEPARTAMENTO DE CONTROLE ESTADUAL - GERENCIA DE CONTAS DOS PODERES ESTADUAIS

exercicio de 2017, sendo os 4,31% restantes compostos de reinscricbes de Restos a
Pagar mais antigos, ou seja, advindos da execugdo orcamentaria da despesa dos
exercicios de 2013 a 2016, conforme a seguir resumido:

EmR$
T . Qtde de L N
Ano de primeira inscricdo em RP Obrigac6es adimplidas em 2018
empenhos
2017 30.312 1.058.581.743,18
2016 586 24.105.628,80
2015 172 14.793.491,10
2014 21 8.659.517,05
2013 12 134.789,12
TOTAL 31.103 1.106.275.169,25

Fonte: e-Fisco 2018 (Razéo da conta contabil 6.3.2.20.00.00)

Como ilustrado no quadro acima, o e-Fisco informa que dos pagamentos
de RP efetuados em 2018, as obrigacGes que tiveram origem entre 2013 e 2016
representaram 791 notas de empenhos e perfizeram R$ 47,69 milhdes (4,31% do total
financeiro), enquanto que os 95,69% restantes baixado de Restos a Pagar por
pagamento em 2018 tiveram registro e obrigacao inicialmente contabilizadas em 2017,
que é representado por 30.312 empenhos num total aproximado de R$ 1,059 bilhdo
pago pelas Unidades Gestoras estaduais.

B) Cancelamento de restos a pagar de exercicios anteriores

Como informa o Demonstrativo da Execugdo dos Restos a Pagar (quadro
11B do Balango Geral 2018), ao longo de 2018, foram cancelados R$ 42,10 milhGes (do
tipo “Processados” na sua totalidade), independentemente do ano de inscricao,
informacdo essa trazida de forma sintética no Demonstrativo dos Restos a Pagar por
Poder e Orgdo do RREO - 6° bimestre de 2018%. Consultas adicionais ao e-Fisco
permitiram validar tal nimero e pormenorizar 0s respectivos anos de origem das
obrigacOes canceladas em 2018:

Em R$
Ano de primeira inscricdo em RP Qeibes Obrigac6es canceladas em 2018
empenhos

2017 2.107 27.003.523,87

2016 228 4.782.104,78

2015 196 2.099.875,86

2014 133 1.338.735,36

2013 766 6.871.953,35

TOTAL 3.430 42.096.193,22

Fonte: e-Fisco 2018 (Raz&o da conta contabil 6.3.2.90.00.00).

Reitere-se sempre que a anulagdo de Restos a Pagar é fato corriqueiro na
administracdo publica, e deve sempre ser efetuado quando necessario ao resguardo do
interesse publico. Trata-se, portanto, de anulacdo de compromissos cuja exigibilidade

15 Reproduzido no quadro 45 do Balango Geral do Estado.
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em algum momento foi afastada pela Administracdo. Cabe apenas observar-se que, em
se tratando de Restos a Pagar processados, ha implicita nessa anulacao a certificacéo de
equivoco anterior, vez que, nesses casos (RP processados), a fase da liquidacao ja havia
sido declarada como ocorrida oportunamente (por um agente da Administracéo).

Como os eventos de cancelamento de RP inscritos originalmente como
processados tem-se revelado constantes ao longo dos ultimos anos, deve o estado
reforcar orientagdo as suas unidades gestoras para um maior rigor nos procedimentos de
liquidacdo da despesa, notadamente o de verificar efetivamente o recebimento de bens e
tomada de servigos antes deste ato administrativo da liquidacao.

C) Inscricao de restos a pagar do exercicio

O Decreto Estadual n° 46.724, de 07/11/2018, disciplinou os procedimentos
relativos a inscricdo dos Restos a Pagar. O referido decreto, reiterando pratica
estabelecida a partir de 2012, vetou qualquer tipo de restos a pagar ndo processados (art.
7°). Por tal razdo, em 2018 ndo houve inscri¢cdo de RP ndo processados.

Como dito anteriormente, os Restos a Pagar inscritos ao final de 2018 (de
origem no proprio exercicio) somaram R$ 1.315.479.606,24, sendo a totalidade
composta por Restos a Pagar Processados (empenhados e liquidados no exercicio),
informacao que pode ser visualizada no Demonstrativo da Divida Flutuante do Estado.

Quando nos atemos apenas a este total inscrito em Restos a Pagar no
exercicio de 2018 (R$ 1.315.479.606,24), vemos que ele é de montante aproximado ao
valor de RP inscrito ao final do ano anterior (apenas 1,25% superior ao inscrito em
2017). O valor é ainda decomposto em subtotais de “recursos vinculados” (R$ 730,26
milhdes) e “recursos ndo vinculados” (R$ 585,21 milhGes) no Demonstrativo dos
Restos a Pagar (quadro 61 do Balango Geral do Estado) e em conta contabil de controle
especifica 6.2.2.92.02.01, através da qual sdo detalhadas todas as obrigagBes ali
inscritas. Decomposta tal conta no e-Fisco, viu-se que as Unidades Gestoras 140101
(Secretaria de Educacdo), 530401 (Fundo Estadual de Saude), 370101 (Procuradoria
Geral do Estado) e 290301 (Encargos Gerais — Recursos sob supervisdo da SEFAZ)
permanecem sendo as que mais inscrevem valores em Restos a Pagar, tendo
concentrado 62,06% de todo o valor inscrito em Restos a Pagar ao final de 2018,
conforme quadro e grafico a seguir:

Em R$
uG Unidade Gestora VLT TRESTiD %
em RP
140101 | Secretaria de Educacédo 201.097.112,45 15,29%
290301 | Encargos Gerais do Estado — Recursos sob Supervisdo da SEFAZ | 216.429.065,70 16,45%
370101 | Procuradoria Geral do Estado 203.641.529,33 15,48%
530401 | Fundo Estadual de Saude 195.225.274,85 14,84%
Subtotal 816.392.982,33 62,06%
Outras 499.086.623,91 37,94%
TOTAL 1.315.479.606,24 | 100,00%
Fonte: e-Fisco 2018; Razdo da conta contébil 6.2.2.92.02.01
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Ja se frisou anteriormente nesse relatorio que o total inscrito em Restos a
Pagar no exercicio tenderia a ser maior se a ele fossem conjugadas parcelas de DEA
processados no exercicio seguinte (2019) que contemplam fatos de competéncia 2018
incontroversa. Em langcamentos identificados até abril/2019 (janeiro/2019 a abril/2019,
portanto), esse valor dito incontroverso ja somava cerca de R$ 325,59 milhdes, dos
quais R$ 242,43 milhdes apenas nas UGs 420202 (SASSEPE) e 530401 (FES). Reitere-
se, assim, que quando se deseja compreender os Restos a Pagar do estado de forma mais
ampla, é recomendavel a leitura conjunta desse item com 0 4.3.1.2 desse relatorio.

D) Reinscrigdo de restos a pagar de exercicios anteriores (“residuos” de RP)

Do “estoque” de Restos a Pagar existente ao final de 2018
(R$ 1.661.474.106,96), veiculado na Demonstracdo Consolidada da Divida Flutuante de
2018, tem-se que a parcela de R$ 345.994.500,72 consistiu de reinscri¢fes, ao final de
2018, de Restos a Pagar originados em exercicios mais antigos (2014 a 2017). Como
referido ja de analises de contas anteriores, chamaremos essas obrigagdes de “residuos
de RP”. Esse total, como visualizado em consultas adicionais ao e-Fisco, é composto
por saldos remanescentes de obrigacfes originadas no processamento or¢camentario das
despesas (empenhos) desde 2014 e culmina refletindo a diferenca entre o saldo
acumulado (estoque) de Restos a Pagar em 31/12/2018 (R$ 1,661 bilhdo) e os valores
inscritos em 31/12/2018 que tiveram origem (empenho) dentro deste exercicio
(R$ 1,315 bilhdo). A seguir séo ilustrados os respectivos anos de origem dos Restos a
Pagar reinscritos ao final de 2018:

Em R$
Ano de primeira inscrigdo Obrigacéo reinscrita
em RP em 31/12/2018
2017 213.585.042,54
2016 78.611.565,97
2015 37.861.611,74
2014 15.936.280,47
TOTAL 345.994.500,72

Fonte: e-Fisco; Razdo das contas contabeis 6.3.2.10.00.00.

Quando comparado o quadro acima com o equivalente do final de 2017,
tem-se uma elevacdo de 77,25% no valor de residuos de RP reinscrito pelo estado. Ou
seja, ao final do exercicio anterior (2017), o valor reinscrito de obrigacdes originadas
entre 2013 e 2016 havia sido R$ 195,19 milhdes. O valor reinscrito em 2018
(reinscricdo de RP pertinentes a empenhos cuja origem se deu entre 2014 e 2017)
somou, por sua vez, os R$ 345,99 milhdes veiculados acima.

4.3.1.2 Andlise Conjunta dos Restos a Pagar com Despesas de Exercicios
Anteriores

Um dado que, acessoriamente, é indicativo da auséncia de pagamento
oportuno de obrigacdes financeiras (tal como se caracterizam os Restos a Pagar inscritos
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em um exercicio) diz respeito ao volume de Despesas de Exercicios Anteriores (DEA —
elemento de despesa 92) processada no exercicio subsequente. Apesar de terem
aplicagoes distintas, os RP inscritos ao final de um exercicio (ano “X”) e as Despesas de
Exercicios Anteriores registradas no exercicio posterior (ano “X + 1”°) culminam sendo
mecanismos complementares entre si, sendo recomendada sua analise conjunta.

Os Restos a Pagar, como sabido, sdo valores empenhados em um exercicio
financeiro e por qualquer razdo ndo foram pagos até o encerramento deste. Aparecem
na Contabilidade estatal do exercicio “X” em paralelo a obrigacgdo ali reconhecida
e, por terem registro nas despesas orcamentérias, afetam o resultado orcamentéario
deste exercicio.

As despesas de exercicios anteriores (DEA), por sua vez, ocorrem guando,
iniciado um exercicio financeiro, o ente verifica a necessidade de processamento de
despesa cujo fato gerador ocorreu em exercicio ja encerrado contabilmente. Nao séo
refletidos na Contabilidade ao final do ano X, vindo a ser revelados, portanto,
apenas nas despesas do ano “X + 17, afetando o resultado apenas deste exercicio.

No caso, 0 ano “X” em tela ¢ o de 2018, objeto do presente exame. Os
dados pertinentes a DEA 2019 (ano “X + 1) culminam sendo também de interesse das
contas 2018, no momento em que se constata tratar-se de eventos subseqiientes ao
encerramento de exercicio de 2018. Ou seja, seu uso (DEA 2019) pode contemplar
eventos em que fique claro que houve auséncia oportuna de registro de despesas
sabidamente vinculaveis ao exercicio anterior quando do seu encerramento (no caso,
2018) e que eram passiveis de conhecimento ja nesse momento.

Tem-se nesse cendrio que o estado de Pernambuco, entre janeiro/2019 e
abril/2019 ja havia processado R$ 714,55 milhdes a titulo de DEA, com parcelas
incontroversas de R$ 239 milhdes de compromissos vinculaveis ao exercicio de 2018.

As DEA sdo previstas no art. 37 da Lei Federal n° 4.320/64, norma que €
abaixo reproduzida:

Lei Federal n° 4.320/64. Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para
as quais o orcamento respectivo consignava crédito proprio, com saldo
suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época propria,
bem como os Restos a Pagar com prescri¢do interrompida e 0s compromissos
reconhecidos ap6s o encerramento do exercicio correspondente, poderdo ser
pagas a conta de dotacdo especifica consignada no orcamento, discriminada
por elemento, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronoldgica.

Apesar de a norma acima previr trés aplicacdes faticas'® da DEA, sem
mencionar nenhum requisito adicional, é fato que elas devem ter utilizagdo conjugada
ao principio contébil da competéncia (art. 9° da Resolugdo n°® 1.282/2010 do Conselho
Federal de Contabilidade), sob pena de a pratica comportar eventos de transferéncia
indevida de despesas or¢camentarias para 0 ano seguinte, com consequente modificagcdo

16 Despesas de exercicios encerrados, com orgamento suficiente & época; compromissos inicialmente inscritos em Restos a Pagar,
mas que nao tiveram baixa por pagamento a época; e compromissos reconhecidamente atribuiveis a anos anteriores.
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de resultados contabeis de exercicios. O referido principio é assim definido pela
normatizagdo técnica:

Resolucdo CFC n° 1.282/2010. Artigo 9°. O Principio da Competéncia
determina que os efeitos das transacdes e outros eventos sejam reconhecidos
nos periodos a que se referem, independentemente do recebimento ou
pagamento.

Paragrafo Unico. O Principio da Competéncia pressupde a simultaneidade da
confrontacdo de receitas e de despesas correlatas.

De fato, vista apenas a norma que conceitua a DEA, pode-se imaginar que
ao ente federativo existe a permissiva legal de, a falta da totalidade de recursos
financeiros no final de um exercicio financeiro, “escolher” entre duas possibilidades: a)
empenhar e liquidar a despesa, inscrevendo-a em Restos a Pagar daquele exercicio, ou
b) deixar para processar o empenho no exercicio seguinte, sob a forma de DEA.

Todavia, quando conjugada essa norma a do principio da Competéncia, tem-
se que as DEA devem, a bem da prudéncia, contemplar, de forma predominante,
parcelas de despesas sem previsdo no ano findo. Portanto, o registro de despesas ao
final de cada exercicio cujo conhecimento seja notdrio é um procedimento essencial a
que as DEA do exercicio seguinte sejam 0 maximamente restritas aos fatos
imprevisiveis no exercicio encerrado.

A boa pratica contabil recomenda, assim, que a obrigacdo vinculada a um
exercicio financeiro seja atribuida ao mesmo, sempre que se mostre incontroversa
naquele periodo, 0 que obriga o ente publico a reconhecer em seu passivo circulante a
obrigacdo, tanto na Contabilidade Patrimonial quanto nas contas de controle
orcamentarias’’. Esse ato, por sua vez, independe de existéncia de recursos financeiros,
pois, ndo havendo até o final do ano, ha a inscri¢do da obrigacdo em Restos a Pagar do
exercicio.

Pondere-se que sdo necessarios também saldos orcamentérios suficientes ao
processamento dos empenhos. Mas, conforme o estado tenha ciéncia dos volumes e das
naturezas de obrigacbes anualmente transpostas, desde 2013, este empecilho
orcamentario ndo transparece ser o grande dificultador da regularizacdo da pendéncia,
mas sim os aspectos financeiro e fiscal que envolvem essa regularizagéo.

Para fins de uma visualizacdo em série temporal, segue quadro informando
o total das Despesas de Exercicios Anteriores processadas em 2019, juntamente com 0s
Restos a Pagar inscritos ao final de 2018, extensivo as ultimas cinco transicdes de
exercicio ocorridas:

7 Atualmente, no e-Fisco, a Unidade Gestora deve proceder a um primeiro langamento em conta de fornecedores com atributo “P”
quando do recebimento do faturamento do credor (quando a UG emite um Documento Habil - DH); e a um segundo, quando da
liquidag&o da despesa (quando essa obrigagdo migra da conta de Fornecedores de atributo P para uma similar de atributo F). Esse
segundo langamento (o da Liquidacdo de Empenho - LE) é que vem sendo transferéncia ao final dos ultimos exercicios.
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EmR$
DEA / Exercicio Valor RP / Exercicio Valor Total

DEA 2014 (fechado) 1.682.417.543,16 | + RP inscritos 2013 284.055.291,30 1.966.472.834,46
DEA 2015 (fechado) 1.071.429.927,91 | + RP inscritos 2014 346.054.170,56 1.417.484.098,47
DEA 2016 (fechado) 993.954.848,91 | + RP inscritos 2015 968.944.058,68 1.962.898.907,59
DEA 2017 (fechado) 1.297.224.286,31 | + RP inscritos 2016 1.062.418.316,91 2.359.642.603,22
DEA 2018 (fechado) 967.540.427,01 | + RP inscritos 2017 1.299.170.309,59 2.266.710.736,60
DEA 2019 (janeiro a abril) 714.550.960,93 | + RP inscritos 2018 1.315.479.606,24 2.030.030.567,17.

Fonte: e-Fisco 2014 a 2019. Nota: DEA 2019 parcial até abril/2019, medida pelas despesas liquidadas.

O quadro acima mostra que o estado vem progressivamente inscrevendo em
Restos a Pagar parcelas maiores de suas obrigacOes de curto prazo ao final dos
exercicios, mas sugere também que a transferéncia de despesas entre exercicios ainda
perdura e de forma significativa, o que pode ser medido pelo alto volume de DEA 2019
processado até abril 2019 (R$ 714,5 milhdes, posicdo de janeiro/2019 a abril/2019), nos
quais se sabe contemplada uma parte incontroversa de despesas vinculaveis ao exercicio
anterior. Se em 2019 o estado mantiver a mesma proporcdo de execucao orcamentaria
de DEA praticada no exercicio anterior, esses R$ 714,5 milhdes tendem a alcancar, até
o final do exercicio de 2019, ordem de grandeza das DEA 2018, ou seja, algo préximo
aos R$ 967 milhdes. O “exercicio de auditoria” necessario nesse contexto ¢ quantificar
qual a parcela dentro dessas DEA que, de fato, caracterizam transposicdo indevida de
despesa orcamentaria.

Exames nas UGs de Salde do estado (que historicamente contemplam os
maiores eventos de transposicao indevida de despesas) indicam um volume de R$ 239
milhdes nas DEA 2019 processadas ate abril/2019, caracterizaveis como objeto de
transposicao indevida. Esse volume é concentrado em cinco Unidades Gestoras da area
de Saude, das quais se destacam a UG 420202 (SASSESPE) e a UG 530401 (FES).

Ha indicativos preliminares de que os eventos de transferéncia indevida
podem ter alcangado outras Unidades Gestoras do Poder Executivo, mas dada a baixa
representatividade dos lancamentos coletados em teste, ndo verificamos aproveitamento
pratico do aprofundamento dos exames.

Despesas transferidas de 2018 para 2019 pelo estado de Pernambuco

Dentre as despesas classificadas como DEA nos ultimos exercicios pelo
estado de Pernambuco, sabe-se que ha parcelas incontroversas de transposicdes
indevidas j& ha alguns exercicios, pratica essa iniciada desde o final do ano de 2013.

No exercicio de 2018 analisado, viu-se que 0 estado reiterou essa préatica de
transferéncia de despesas para o ano seguinte, com modo similar ao verificado em anos
anteriores, ou seja, com forte concentracdo de tais eventos em UGs da &rea de Salde,
notadamente as UGs 420202 e 530401.

O quadro abaixo ilustra os fatos de transferéncia de langamento
orcamentario (de 2018 para 2019) identificados nessas duas e em mais trés Unidades
Gestoras:
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UG | ORGAO Tipo de obrigac&o Iar%?;'e?]ios Valor (em R$)
420202 |SASSEPE |Contas médicas + administrativas 1.106 119.231.515,65
530401 |FES Contas médicas + administrativas 702 90.887.201,81
530401 |FES Repasses a OS de Saude nov2018 + outras 27 21.945.759,18

comp 2018
530404 |HAM Contas médicas + administrativas 500 4.325.718,69
530405 |HBL Contas médicas + administrativas 55 1.468.730,35
530406 |HGV Contas médicas + administrativas 102 1.141.042,10
Total 238.999.967,78

Fonte: e-Fisco

Nos quantitativos acima, ndo foi incluido qualquer langcamento pertinente a
competéncia de dezembro/2018. Esse critério foi observado dada a sistemética
empregada pelo estado (adotada hd mais de uma década) de ndo reconhecer como
despesa ao final do exercicio valores que sabe ser devidos, mesmo que ainda
estimativos, mas que ainda estejam pendentes do ato da liquidacdo. Optamos, entdo, por
desconsiderar como transferéncia indevida qualquer parcela de competéncia
dezembro/2018 paga através de DEA 2019. Semelhantemente, e a fim de afastar
maiores controvérsias, foram desconsiderados também na afericdo pagamentos de DEA
2019 de competéncia novembro/2018 quando o processo de pagamento (cobranca) foi
deflagrado apenas no exercicio de 2019 pelo credor.

A titulo meramente exemplificativo, sdo ilustrados a seguir alguns eventos
de transferéncia de despesas identificados na UG 420202 (SASSEPE) entre contas
médicas e administrativas vinculaveis as competéncias 2018 processados como DEA
2019 entre janeiro/2019 e abril/2019, os quais compdem o0 montante de
R$ 119.231.515,65 obtido de 1.106 lancamentos de DEA processados no periodo
naquela UG:

Outras
competéncias
2018 ja lancadas
na DEA 2019

Liquidacao Credor Valor (R$) Objeto

Servicos médicos, compt. set/2018,
2.435.953,99 | conforme nota fiscal eletronica n: 55131, | Out/2018
const. no processo 04226/2018.

Servicos meédicos, compt. Jul/2018,
2019LE000014 |Rede D'Or S&o Luiz S/IA 353.364,47 | conforme nota fiscal eletronica n: 23214, | Ago/2018 e Set/2018
const. no processo 08147/2018.

CEM - Clinica de Servigo médico prestado pelo SASSEPE
2019LE000013 | Especialidades Medicas 437.229,38 | ref a nf n: 156, ago/18, proc 07511/18.
Ltda

Casa de Salde Santa

2019LE000033 Efigenia Ltda

Set/2018, Out/2018 e
Nov/2018

Servigos médicos prestados, processo:

Hospital Santa Set/2018, Out/18 e

2019LE000393 Teresinha 2.257.771,52 | 20189712 competéncia: ago/18 nota fiscal Nov/18
de n. 7226 lote - 50
Centro de Satde Servicos médicos, compt. Set/2018,
2019LE000037 1.619.113,46 | conforme nota fiscal eletrdnica n: 341,

Comunitario de Amaraji const. no processo 01289/2018.
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Outras
competéncias
2018 j& lancadas
na DEA 2019

Liquidacao Credor Valor (R$) Objeto

Servicos médicos, compt. nov/2018,
2019LE000005 |COOPSERSA - 886.829,25 | conforme nota fiscal eletrénica n: 1855,
const. no processo 9431867-2/2018.
Servigos médicos prestados, processo:

2019LE000654 | Hospital de Avila 625.464,73 | 201810277 competéncia: out/18 nfe
44304 lote - 51
Confiare Saude Servigos médicos prestados, processo:
2019LE000608 | Assisténcia Domiciliar 689.055,09 | 201807989 competéncia: set/18 nfe 3868
Ltda lote - 50

Servicos médicos prestados, processo:
2019LE001058 | NEOH Memorial Ltda 1.285.371,15 | 201804659 competéncia: jul/18 nfe 5821
lote - 44

Fonte: e-Fisco

A ciéncia da obrigacdo da despesa, por parte do estado, até o encerramento
contabil de 2018, recomendaria 0 seu lancamento no sistema orcamentario antes do
encerramento do periodo. N&o se trata de necessidade de pagamento até essa data, mas
apenas do processamento orcamentario. Na hipétese de indisponibilidade dos recursos,
0 estado inscreveria tais valores em Restos a Pagar Nao Processados (RPNP) ou Restos
a Pagar Processados (RPP), a depender de ter procedido ou ndo a liquidacao da despesa.
A dotacdo orcamentaria para o registro da totalidade das obrigacgdes, caso insuficiente,
deveria ser viabilizada, nesse contexto, através de remanejamento de dotacdo da funcéao
Salde em tempo habil (em 31/12/2018, a dotacdo ndo utilizada na funcdo Saude
remontou a R$ 165,9 milhdes).

O fato de o Estado vir optando por ndo lancar qualquer valor em Restos a
Pagar Ndo Processados ja hd mais de uma década também contribui para niveis de
despesa subavaliados ao final de cada exercicio.

Perceba-se que, na tabela acima, quando séo evidenciados lancamentos de
agosto/2018 e setembro/2018 por exemplo, 0s meses seguintes de outubro/2018 a
dezembro/2018 deverdo ainda ser lancados na DEA 2019 até o final do ano em curso.

Na UG 530401 (FES) também foram verificadas situacdes similares no que
tange a contas médicas e administrativas com registro orcamentario de 2018 deixado
para DEA 2019, embora em menor defasagem de competéncias mensais que a
verificada no SASSEPE. A tabela a seguir ilustra alguns exemplos:

Liquidacao Credor Valor (R$) Objeto

Servico ambulatorial - MAC, compet.
Abril/18, nf 44. Ne 2233/18.

Lig nf-e 1968 de 10/10/2018 - comp
setembro / 2018 - ref a internamentos
de clinicas médica SIGEPE n0
0080888-5/2018.

Clinica do Rim do

2019LE000242 Carpina Ltda.

489.981,22

Assoc de Prot a
2019LE000034 Maternidade e a 297.700,00
Infancia de Surubim

UBTM - Hospital e MAC - mensal, comp. Outubro/18,
2019LE000452 Maternidade Armindo 684.776,23 | conforme nota fiscal 443 de
Moura 22/11/2018.
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Liquidacao Credor Valor (R$) Objeto
Fornecimento de alimentagao, comp.
SPBRASIL Novembro/2018,conf. Nf.10880 hup,
2019LE000191 Alimentacédo e 1.555.778,23 | nf.10889 hra, nf.10882 hr, nf. 10887
Servicos Ltda hdm e nf. 10893 hjn memo sal

1187/2018.
Comp.novembro/2018.servigos de
vigilancia armada,para atender a

Mandacaru Vigilancia

2019LE000001 Ltda 1.101.461,86 ses/pe.contrato n:084/2017 .SIGEPE
n:99246-3/2018.
Fundacéo AlH e SIA - MAC e IAC, competéncia
2019LE000093 Universidade de 2.064.570,56 | novembro/18, conf. Recibos n: 104/18 e
Pernambuco 105/18.

Fonte: e Fisco

No FES, além das contas médicas e administrativas, identificamos nas DEA
2019, até abril/2019, 27 lancamentos de despesa relativos a remuneracao de contratos de
gestdo, em sua maioria relativas a competéncia de novembro/2018, cujo valor ja era
previamente conhecido antes do encerramento do exercicio.

Conforme informacgfes obtidas em reunido na Secretaria da Fazenda em
26/06/2018, as auséncias de registros orcamentarios tém correlacdo com o fluxo de
caixa do estado, de modo que da forma como ¢é estruturada a Camara de Programacéo
Financeira do estado, s6 ha liberacdo de margem para empenho e liquidagdo para as
Unidades Gestoras estaduais a medida e proporcéo da arrecadacéo de recursos.

Ou seja, 0 estado ainda ndo obteve éxito na missdo de regularizar o seu
fluxo de caixa de modo a regularizar obrigacdes reiteradas de curto prazo, e iSSo vem
trazendo reflexos a execucdo orcamentaria. Tais reflexos sdo mais visiveis na area da
Salde porque esta abriga grande volume de compromissos relevantes. Por tal razdo, os
credores vem encerrando o exercicio financeiro com perspectivas de receberem de
quatro a seis competéncias apenas no exercicio seguinte, processadas como Despesas de
Exercicios Anteriores (DEA).

Esse, o fato financeiro. O fato fiscal havido na auséncia de processamento
orcamentario da despesa reside na reducéo ficticia do valor de despesas empenhadas no
exercicio, o que, a depender do volume, pode ser suficiente a deslocar a conclusédo
preliminar de atendimento de resultados nominais e primarios esperados no exercicio,
bem como, por ocasido de transicdo de mandatos, distorcer o cumprimento do
dispositivo no art. 42 da lei de responsabilidade fiscal. Esse aspecto sera devidamente
tratado no Capitulo de Gestdo Fiscal

4.3.1.3 Destinacéo dos Saldos de Residuos de RP ao longo de 2018
Adicionalmente, importante demonstrar a destinacao, ao longo de 2018, dos

Restos a Pagar que haviam sido reinscritos ao término de 2017 (aqui chamados
simplificadamente como “residuos”). A tabela abaixo traz informacdes disponiveis no
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e-Fisco que pormenorizam®® os valores sintéticos existentes na Demonstracdo da Divida
Flutuante de 2017 do estado, no que concerne especificamente ao item Restos a Pagar:

Em R$
Saldoem | Baixas entre 01/jan e 31/dez/2018 | Inscricdes em | Saldo em
Restos a Pagar / Ano 31/1(2&{)2017 Pagamentos | Cancelamentos 31/1(2(;)2018 3(%;1/-1b2-/024?dl)8
(b) (©)

PROCESSADOS /2013 7.006.742,47 134.789,12 6.871.953,35 0,00 0,00
PROCESSADOS /2014 25.934.532,88 8.659.517,05 1.338.735,36 0,00 15.936.280,47
PROCESSADOS /2015 54.754.978,70 14.793.491,10 2.099.875,86 0,00 37.861.611,74
PROCESSADOS /2016 107.499.299,55 24.105.628,80 4.782.104,78 0,00 78.611.565,97
PROCESSADOS /2017 | 1.299.170.309,59 |  1.058.581.743,18 27.003.523,87 0,00| 213.585.042,54
PROCESSADOS /2018 0,00 0,00 0,00 | 1.315.479.606,24 | 1.315.479.606,24
TOTAL 1.494.365.863,19 | 1.106.275.169,25 42.096.193,22 | 1.315.479.606,24 | 1.661.474.106,96

Fonte: e-Fisco: contas 6.3.2.10.00.00 (coluna “a”); 6.3.2.20.00.00 (“b”); 6.3.2.90.00.00 (“c”); 6.2.2.92.02.01 (“d”); e
6.3.2.71.00.00 + 6.3.2.72.00.00 (coluna “e”).

A tabela acima corrobora que em 31/12/2018 foram reinscritos Restos a
Pagar que somaram R$ 345,99 milhdes cuja origem (empenho) ocorreu em exercicios
anteriores a 2018, ou seja, entre 2014 e 2017, valor que somado aos R$ 1,315 bilhdo
inscritos no exercicio perfaz o saldo acumulado (estoque) de Restos a Pagar em
31/12/2018 (R$ 1,661 bilhdo). Também informa que ndo ha qualquer valor inscrito
originariamente como Restos a Pagar ndo Processados.

O decreto de encerramento do exercicio de 2018 (Decreto Estadual n°
46.724, de 07/11/2018), apesar de ndo se referir ao procedimento de reinscricdo de
Restos a Pagar de exercicios anteriores, transpareceu autoriza-lo para exercicios de 2014
a 2017, conforme depreendido da leitura do seu art. 6° conjugados 0 “caput” e 0
paragrafo Unico, como abaixo reproduzido:

Decreto Estadual n® 46.724, de 07/11/2018, (decreto de encerramento
2018)

Art. 6° As Unidades Gestoras integrantes das Administracbes Direta e
Indireta, inclusive Fundacional, deverdo cancelar, até 21 de dezembro de
2018, os Restos a Pagar indevidamente inscritos em exercicios anteriores;
Paragrafo Unico: os Restos a Pagar do exercicio de 2013 deverdo ser
baixados, pelo cancelamento ou pelo pagamento, até o prazo estabelecido no

caput.”

De fato, o estado cumpriu o dispositivo acima, ao dar destinagéo integral
aos residuos de Restos a Pagar 2013, pois dos R$ 7.006.742,47 de RP 2013 existentes
no inicio de 2018, o estado pagou R$ 134.789,12 e cancelou o restante
(R$ 6.871.953,35), havendo residuos apenas relativos aos exercicios de 2014 a 2017.

O procedimento de reinscrever Restos a Pagar originados em exercicios
anteriores foi incorporado no nivel federal (Unido) desde 2008, ocasido em que 0 estado
de Pernambuco também passou a implantar tal medida em suas contas. Viu-se que a

8 0 quadro trazido, que é meramente ilustrativo, retrata primeiro as baixas e somente ap6s as inscrigdes, diferentemente da
Demonstracéo da Divida Flutuante, que expde primeiro as inscriges.
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Unido também tem admitido reinscrever Restos a Pagar até o limite de quatro anteriores
ao que é encerrado.

4.3.2 Divida Fundada

O total da divida fundada'™ do Estado consta atualmente do Balanco
Patrimonial em meio as linhas denominadas “Empréstimos ¢ Financiamentos”, as quais
figuram tanto do Passivo Circulante quanto do Passivo ndo Circulante daquele
demonstrativo. O Balanco levantado em 31/12/2018 informa para tais linhas os valores
respectivos de R$ 1,11 bilhdo (curto prazo) e de R$ 14,11 bilhdes para o longo prazo
(total de R$ 15,22 bilhdes). Quando detalhadas as informagdes acima, no balancete de
verificacdo constante do e-Fisco, vé-se que a parcela predominante deste total é
composta da divida contratual interna e externa, as quais somaram
R$ 15.197.988.585,87 (R$ 15,20 bilhdes), sendo a diferenca de R$ 18.207.076,12
(R$ 18,2 milhdes) caracterizavel como parcela de divida ndo contratual, que é
representado por parcelamentos obtidos pelo estado junto a 6rgdos publicos federais,
pertinentes a REFIS, PAES, INSS e FGTS, ndo caracterizados, portanto, como
empréstimos obtidos junto a institui¢des financeiras.

Por razdes de materialidade, bem como do fato de que apenas as dividas
aqui citadas como “contratuais” representaram, na origem, ingresso financeiro de
terceiro obtido pelo estado, limitaremos a presente analise a evolugdo da divida
contratual no exercicio.

A divida contratual registrada na contabilidade estadual, em valores
nominais, informa uma elevacdo de 7,81% no ano de 2018, podendo sua composicao,
no inicio e no fim do ano, ser sintetizada conforme quadro a seguir:

Em R$
evrcmcacio | MOEN | w | cwromocio WO
EMPRESTIMOS E 14.096.752.566,95 | 100,00% EMPRESTIMOS E 15.197.988.585,87  100,00%
FINANCIAMENTOS FINANCIAMENTOS
Div. Contratual Interna | 7.673.203.918,28 | 56,62% Div. Contratual Interna 7.652.767.524,07 = 50,35%
Internos (Curto Prazo) 855.465.759,04 6,26% Internos (Curto Prazo) 636.878.974,49 4,19%
Internos (Longo Prazo) | 6.817.738.159,24 |  50,36% Internos (Longo Prazo) 7.015.888.54058 = 46,16%
Div. Contratual Externa | 6.423.548.648,67 | 43,38% Div. Contratual Externa 7.545221.061,80 = 49,65%
Externos (Curto Prazo) 337.305.472,27 | 1,51% Externos (Curto Prazo) 464.489.12493  3,06%
Externos (Longo 6.086.243.176,40 = 41,88% Externos (Longo Prazo) 7.080.731.936,87 | 46,59%
Prazo)

Fonte: Quadro 13 dos BGE 2017 e 2018 (Balango Patrimonial Consolidado) + balancete e-Fisco.

19 A divida fundada também é comumente designada como “divida consolidada”, mas a divulgagdo das instrugdes de preenchimento
do Demonstrativo da Divida Consolidada, requerido pela LRF, exige inclusdo no cdmputo da Divida Consolidada Bruta parcela
que ndo compde a Divida Fundada contabilmente. Isso faz com que o valor ilustrado no Balango Patrimonial como Divida
Fundada néo coincida com o total de Divida Consolidada bruta apresentado no Demonstrativo da Divida Consolidada do Gltimo
quadrimestre.
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Quando comparado a precos constantes (com atualizacdo pelo IPCA de
2018 incidindo sobre a posicdo da divida ao final de 2017, em 3,7455%%°), 0 aumento
de 7,81% em valores nominais verificada em 2018 (interna + externa) indica um avanco
efetivo de 3,92%.

O quadro acima demonstra que a elevacdo da divida contratual total em
2018 foi fundamentada quase que integralmente no aumento da divida contratual
externa, resultante de um aumento de R$ 1,13 bilh&o no exercicio (20,36%). Por sua
vez, a divida contratual interna no periodo observou um discreto recuo em valores
nominais (reducéo de R$ 7,67 bilhdes para R$ 7,65 bilhdes).

A significativa variacdo do cAmbio do ddlar americano (US$) ante a moeda
brasileira entre o inicio e o final do exercicio (em 17,13%) foi o fator prevalente,
praticamente Unico, para a elevacao desta divida contratual externa estadual.

Como reflexo, em valores relativos, a participacdo da divida contratual
externa praticamente igualou a da divida interna ao final de 2018. A participacdo dos
componentes interno e externo da divida estadual entre 2014 e 2018 é resumida no
grafico a seguir:

Divida Interna X Divida Externa
Governo Pernambuco 2014 a 2018

em RS bilhdes

10 A

8,33 8,34 8,18 767 7,65
] 7,41 7,54

8 6,27 6,42

6 4,99 m Divida

a 4 Contratual
Interna

5 - M Divida
Contratual

Externa

2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: Quadro 13 dos Balangos Gerais do Estado 2014 a 2018 (Balango Patrimonial
Consolidado) + balancete e-Fisco.
Conforme se vera adiante, as captacdes financeiras ocorridas em 2018 em
contratos de financiamento externos junto a instituicdes financeiras foram em patamares
acima dos verificados entre 2015 e 2017.

Outro fator relevante a andlise da divida diz respeito a que o exercicio de
2018 foi o primeiro em que houve amortizacdo simultanea dos quatro maiores contratos
de financiamento celebrados pelo estado entre 2011 e 2013. Os contratos BIRD 8142,
8284 e 8135, e o contrato BID 3039, juntos, requerem amortizagdes anuais de US$ 77,5
milhdes (cerca de R$ 300 milhdes, em valores atuais), tendo as primeiras parcelas

2 Fonte: http://calculoexato.com.br/result.aspx?codMenu=FinanVariacaolndice
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semestrais vencidas entre 2017 e 2018. Em 2019, tera inicio a amortizacdo de um novo
contrato, o BID 2901, com amortiza¢des anuais de outros US$ 5 milhGes.

Em 2018, o Estado adimpliu as primeiras duas parcelas de amortizacdo dos
contratos 8284 e 8135 e BID 3039, bem como as parcelas 03/50 e 04/50 do contrato
BIRD 8142.

Deve-se sempre ponderar que 0s contratos acima injetaram nas finangas do
estado entre 2012 e 2014, em seu conjunto, U$ 1,75 bilhdo, com prazos de amortizagéo
variaveis entre 18 e 25 anos. Em contrapartida, modificaram o perfil do endividamento
estadual, a medida que o saldo total deste endividamento passou a depender
progressivamente da cotacdo do Délar americano.

As captacdes financeiras junto a credores internos e externos — que tém
como um de seus efeitos o de aumentar o saldo da divida — somaram em 2018
R$ 638,38 milhdes, tendo representando um acrescimo de 64,75% em relacéo ao ano de
2017. Enquanto isso, as amortizagcBes a Divida Contratual (que diminuem a divida)
somaram, ao longo do exercicio, R$ 887,69 milhGes (superior em 6,6% aos R$ 832,73
milhdes amortizados em 2017). Esse volume de amortiza¢des tende a estabilizar-se apds
ter experimentado curva de crescimento entre 2015 e 2018.

Ou seja, em 2018 o total das amortizacGes ainda foi superior as captacbes
financeiras. Esse fator ndo foi suficiente a reducdo da divida do estado em razdo
predominantemente das variagdes cambiais incidentes no periodo, que exerceram
grande interferéncia nos saldos devedores dos financiamentos externos do estado.

Abaixo, sdo oferecidas algumas consideracbes sobre a composicdo da
Divida Contratual em 31/12/2018 e, mais adiante, sobre a movimentacdo de seus
principais componentes no exercicio.

4.3.2.1 Composic¢do ao Final do Exercicio

A divida contratual do Estado de Pernambuco, que consiste nas obrigacdes
assumidas junto a instituicdes financeiras em razdo de contratos celebrados (credores
internos e externos), registrou ao final de 2018, um total acumulado de R$ 15,20
bilhdes, nimero que corresponde a soma de R$ 1,10 bilhdo registrado no Passivo
Circulante (curto prazo) com outros R$ 14,1 bilhdes informados no Passivo nédo
Circulante. Os valores acima integram as linhas denominadas “Empréstimos e
Financiamentos” (Curto Prazo /Longo Prazo), correspondendo praticamente ao seu
total, vez que ali outros valores de menor monta (caracterizados como divida nao
contratual) também sdo incluidos. Esse montante reconhecido pelo estado estd em sua
maioria (99,44%) atribuido contabilmente a UG 290301 (Encargos Gerais do Estado —
Recursos sob supervisdo da SEFAZ), tendo parcelas residuais, em percentuais
respectivos de 0,45% e de 0,11%, apropriadas pelo IRH (UG 420201) e pela PERPART
(UG 420801), conforme a seguir discriminado:
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Divida Fundada em 31/12/2018 — Estado de Pernambuco

Em R$

Unidade Divida Contratual Divida Contratual Divida Contratual Divida Contratual Total
Gestora Interna de Curto Interna de Longo Externa de Curto Externa de Longo

Prazo (a) Prazo(b) Prazo (c) Prazo (d) (@a+b+c+d)
290301 626.282.451,71 6.940.572.194,43 464.489.124,93 7.080.731.936,87 | 15.112.075.707,94
420201 267.930,10 68.566.620,34 0,00 0,00 68.834.550,44
420801 10.328.592,68 6.749.734,81 0,00 0,00 17.078.327,49

636.878.974,49 7.015.888.549,58 464.489.124,93 7.080.731.936,87 | 15.197.988.585,87

Fonte: e-Fisco 2018.

O critério de diferenciacdo entre curto e longo prazo é unicamente o prazo
de exigibilidade. Assim, no Balanco Patrimonial de 2018, as parcelas de compromissos
cujos vencimentos ocorrem em até um ano ap6és o Balanco (portanto, venciveis até o
término de 2019) figuram nele como curto prazo, sendo as demais parcelas vincendas
(venciveis em 01/01/2020 em diante) ilustradas no Longo Prazo.

Os quadros anteriores indicam que a divida contratual externa do estado
manteve a tendéncia de crescimento na composicdo total da divida do estado. Sua
participacdo, que ja havia evoluido de 43,38% ao final de 2016 para 45,47% em 2017,
alcancou 49,65% da Divida contratual total do estado ao final de 2018. A elevacdo da
cotacdo do Dolar americano frente ao Real brasileiro, em 17,13%, conjugada a
estabilizacdo da Divida interna no periodo, foi o principal fator que ocasionou a
manutencdo dessa curva de tendéncia crescente da participacdo relativa da Divida
Externa.

A visdo dindmica da divida estadual aponta que sete anos antes (final de
2011), a divida contratual externa, que somava R$ 545 milhGes, representava apenas
8,68% do total da divida contratual do estado, tendo alcancado ao final de 2018, os
49,65% acima referidos, decorrente de sua elevacdo para R$ 7,54 bilhdes. Essa
modificacdo se deveu essencialmente as significativas captagBes financeiras com
instituices internacionais havidas entre 2011 e 2014, notadamente no periodo pré-Copa
de 2014.

Abaixo serdo pormenorizados 0s principais componentes da divida interna e
externa estadual no exercicio de 2018.

a) Divida Contratual Interna (credores nacionais)

Referente a parcela identificada como Divida Contratual Interna (longo ou
curto prazo), o total reconhecido como devido pelo Estado de Pernambuco
(administragdo direta ou indireta dependente do Tesouro) ao final do exercicio de 2018
pode ser resumido na tabela e no grafico a seguir:
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Divida Fundada Contratual Interna em 31/12/2018

EmR$
Credor Curto Prazo Longo Prazo Total

Caixa Econdmica Federal * 98.657.130,29 2.254.897.080,38 2.353.554.210,67
Banco do Brasil SA * 157.767.586,58 3.349.421.164,71 3.507.188.751,29
Banco do Nordeste do Brasil (BNB) 24.650.504,43 130.795.683,69 155.446.188,12
Banco Nacional de Desenvolvimento Social 355.803.753.19 1.280.774.620,80 1.636.578.373.99
(BNDES)

Total 636.878.974,49 7.015.888.549,58 7.652.767.524,07

Fonte: e-Fisco 2018 (contas contabeis 2.1.2.11.01.03, 2.1.2.51.01.03, 2.2.2.11.01.01 € 2.2.2.13.01.01).
* Desde 2015, a Contabilidade estadual passou a classificar como credor o Ministério da Fazenda no que tange a dividas
contratuais historicamente atribuidas ao Banco do Brasil e a Caixa Econdmica Federal.

Comparativamente ao exercicio anterior, houve uma reducgdo de 0,27% no
saldo total da divida contratual interna, em valores nominais. Quando é adicionado o
fator “inflagdo” do periodo, tem-se que a reducdo efetiva foi de 3,87%. A participacdo
entre os credores passou a ter a seguinte composicao:

Distribuicdo da Divida Interna por credor
dez/2018

9
21,39% 30,75%

45,83%

M Caixa Econdmica Federal M Banco do Brasil S/A

Bancodo Nordeste do Brasil m Banco Nacional de Desenvolvimento Social

Fonte: e-Fisco 2018 (contas 2.1.2.11.01.03, 2.1.2.51.01.03, 2.2.2.11.01.01 e 2.2.2.13.01.01).

Vé-se que ha quatro instituices financeiras nacionais que se apresentam
como credoras do Estado de Pernambuco, sendo que, dessas, o Banco do Nordeste do
Brasil tem participacdo de apenas 2,03%, enquanto que os 97,97% restantes sdo saldos
devedores junto a Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal e BNDES. O Banco do
Brasil permanece figurando como o maior dos credores internos do estado (45,83%),
sendo que praticamente toda a divida junto a essa instituicdo (R$ 3,30 bilhGes, de um
total de R$ 3,51 bilhGes) se resume ao contrato de refinanciamento de dividas publicas
mobiliarias estaduais no ambito do PAF?, amparado pela Lei Federal n° 9.496/1997.
Esse contrato representava, sozinho, 43,1% da Divida contratual interna e 21,7% de
toda a divida contratual do estado ao final de 2018.

21 Contempla assuncdo, pela Unifo em 1997, de dividas originariamente contraidas pelo estado proveniente de empréstimos
amparados pelos VVotos 162 e 175 e os contraidos junto ao Brazilian American Merchant Bank — BAMB, os recursos destinados
ao saneamento do extinto BANDEPE quando de sua privatizacéo, assim como parcelas restantes decorrentes da emisséo das
Letras Financeiras do Tesouro Estadual — LFTPE.
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Os contratos vigentes ante a Caixa Econdmica Federal (R$ 2,35 bilhdes,
equivalente a 30,75% da divida interna contratual), por sua vez, abrangem o
quantitativo mais numeroso de financiamentos dentre os relativos a divida estadual
(cerca de 90 contratos com saldo ainda sob amortizac¢do ao final de 2018), pactuados,
em sua maioria, de forma individualizada por municipio beneficiario dos programas de
saneamento (Programa Saneamento para Todos), abastecimento de &gua, energia
elétrica, infraestrutura etc.

Ao final de 2018, o contrato de financiamento denominado “Proinvest
Finisa” era o que apresentava saldo mais representativo ante a Caixa Econémica
Federal, no valor até ali de R$ 917 milhdes.

Outra parte também significativa do valor devido a CEF € remanescente da
operacdo de recompra de a¢fes da COMPESA ocorrida em 2009, cujo saldo devedor ao
final de 2018 remonta a 280 milhdes.

Em relacdo aos contratos cujo credor € 0 BNDES (R$ 1,64 bilhdo), tem-se
que esses representaram, ao final de 2018, 21,39% da divida contratual interna. Dos
nove contratos com efeitos existentes, quatro deles (Procopa Arenas, BNDES Estados,
PEF Il e Infraestrutura de areas portuarias) comportam cerca de 75% dos valores
devidos ante a referida institui¢éo financeira.

Por fim, os contratos que tém como credor o BNB (saldo devedor total de
R$ 155,4 milhGes; 2,03% da divida contratual interna) dizem respeito aos Programas de
Desenvolvimento do Turismo (Prodetur 1 e II).

b) Divida Contratual Externa (credores internacionais)

No que tange & Divida Fundada Contratual de origem externa (entidades
financeiras internacionais), os credores principais permanecem o BIRD - Banco
Internacional para Reconstrucéo e Desenvolvimento e o BID — Banco Interamericano de
Desenvolvimento, os quais contemplam 16 dos 17 contratos vigentes ao final de 2018.
Nenhum novo contrato foi adicionado no periodo. Além de sete contratos mantidos
junto ao BID e nove junto ao BIRD?, o Estado de Pernambuco ainda manteve vigente
no exercicio contrato de financiamento junto a instituicdo financeira KFW -
Kreditanstalt fir Wiederaufbau (contrato celebrado em 1997), cujo saldo devedor era de
R$ 10,32 milhdes ao final de 2018.

O total devido pelo Estado de Pernambuco (administracdo direta ou indireta
dependente do Tesouro) aos credores externos foi elevado, ao longo de 2018, de R$
6,42 bilhdes para R$ 7,54 bilhdes. A elevacéo do saldo final da divida externa decorreu,
em maior parte, do efeito das variagbes cambiais do exercicio, em razdo da
desvalorizacdo do Real brasileiro frente ao Dolar americano em 17,13% no exercicio.

22 Dos nove contratos com registro na contabilidade estadual, um deles, o Prorural 11 n° 4625 — contrato de 23/07/03 identificado no
e-Fisco sob conta corrente “27” — ndo recebeu qualquer langamento contabil no exercicio (nem de amortizagdo nem de
reconhecimento de juros), tendo sido efetuado o ultimo langamento em 01/08/2016, havendo possibilidade, portanto, de o estado
ja estar exaurido de obrigacdes em 2017.
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As captacOes financeiras obtidas pelo estado em tais contratos de financiamento
externos no exercicio foram praticamente equivalentes as amortizagcGes do periodo e,

mesmo assim, o saldo final teve crescimento expressivo.

Ao final do exercicio, o saldo da divida fundada contratual de origem

externa estava assim constituido:

EmR$
Participacao %
Credor Valor por Credor | Sobre a Divida Fundada | Sobre a Divida
Contratual Externa Fundada Total
BID 2.437.415.953,94 32,30% 16,04%
BIRD 5.097.479.228,09 67,56% 33,54%
KFW 10.325.879,77 0,14% 0,07%
Total 7.545.221.061,80 100,00% 49,65%

Fonte: e-Fisco 2018 (contas 2.2.2.2.1.01.01 + 2.1.2.21.01.03 + 2.1.2.61.01.03).

A participacdo dos credores externos € melhor visualizada no grafico

abaixo:

67,56%

credor

0,14%

Distribuicao da Divida Externa por

32,30%

mBID
m EIRD
KFW

Fonte: e-Fisco 2017 (contas 2.2.2.2.1.01.01 + 2.1.2.21.01.03 + 2.1.2.61.01.03).

As participagdes do BIRD e do BID respondem por quase a totalidade da
Divida externa do estado (99,86%), restando a instituicdo alemd KFW participacdo
residual de 0,14%. No conjunto, a participacdo dos valores devidos a tais instituicbes

externas perfez 49,65% do total de financiamentos devidos pelo estado.

Dentre os contratos de origem externa mantidos pelo estado, trés deles

correspondem a 68,7% do total devido, como a seguir descrito:
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EmR$
. . Contrato no . Saldo devedor (em
Financiador e-Fisco? Objeto 31/12/2018)(
BIRD 35 Development Policy Loan (DPL I) 1,79 bilhdo
37 Development Policy Loan (DPL II) 2,10 bilhdes
BID 70 PROCONFINS PE 1,50 bilhdo
Subtotal 5,39 bilhdes
Outros (14) | \ 2,16 bilhdes
Total 7,55 bilhdes

Fonte: e-Fisco 2018 (conta contabil 2.2.2.21.01.01 + 2.1.2. 2.1.01.03 + 2.1.2.61.01.03).

Deve-se registrar que os trés contratos acima (que sdo os mais relevantes
entre 0s contratos vigentes) sdo contratos de formalizacéo e captacdo financeira ocorrida
entre os anos de 2012 e 2014 e com prazos de caréncia exauridos recentemente (o BIRD
DPL I, ou BIRD 8142 em 2017, e os outros no exercicio de 2018). Os prazos de

amortizacdo aplicaveis a esses contratos sdo de 20 a 25 anos de amortizacao.

4.3.2.2 Movimentacéo ao Longo de 2018

Os fatos que modificaram o saldo da divida contratual ao longo do exercicio
em anéalise encontram-se a seguir demonstrados, por natureza:

EmR$
Movimentagdes em 2018
S Saldo em Atualizacdes Saldo em
D'Z‘Zg}\',?gga" 31/12/2017 Captacdes Amortizacdes Monetarias, Variagdes 31/12/2018
(@ (b) (© cambiais e Outros (e)=a+b-c+d
Ajustes (d)
Contratual 14.096.752.566,95 638.379.633,97 876.490.923,04 1.339.347.307,99 | 15.197.988.585,87
(L:jme'g?))* 7.673.203.918,28 312.080.212,97 563.780.144,80 231.263.537,62|  7.652.767.524,07
+
(LE’Xte?F?) 6.423.548.648,67 326.299.421,00 312.710.778,24 1.108.083.770,37 7.545.221.061,80
+ *

Fonte: e-Fisco: Colunas de Saldos: contas 2.2.2.11.01.01 + 2.2.2.21.01.01 + 2.2.2.13.01.01 + 2.1.2.11.01.03 + 2.1.2..21.01.03 +
2.1.2.51.01.03 + 2.1.2.61.01.03 (saldos inicial e final). “Movimenta¢cdes em 2018”: contas da execugdo orgamentaria
6.2.2.13.03.00, posigdo més 013. Desconsideradas parcelas que se revelaram pertencer a divida ndo contratual.

Nota: * LP — Longo prazo; CP — Curto prazo

Como se Vvé, houve em 2018 um volume maior de amortizacBes do que
novas captacOes financeiras. No entanto, isso ndo foi suficiente & obtencdo de uma
reducdo da divida total, haja vista o efeito das variagdes cambiais no exercicio, que
afetaram os saldos devidos sobre contratos externos. Estas repercutiram de forma
significativa no estoque da divida havido ao final de 2018, em raz&do da desvalorizagao
do Real frente ao dolar em 17,13% no exercicio.

2 0 que se designa como “ntimero do contrato no e-Fisco” é o numero do conta-corrente que individualiza, por contrato, os saldos
que compdem a conta contahil 2.2.2.21.01.01 no novo Plano de Contas estadual de Pernambuco, sendo o nimero antigo o conta-
corrente da conta 2.2.2.22.00.00 do PCASP vigente até 2013.
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O volume de amortizagdes do periodo (que diminuem a divida) alcancou
R$ 876,49 milhdes, sendo 5,3% superior ao volume amortizado em 2017 (quando foram
amortizados R$ 832,73 milhdes).

Feita essa visualizagdo preliminar, interessante pormenorizar os fatos que
interferiram na evolucéo da Divida em 2018. Os valores obtidos por meio de operacoes
de créditos (captacdo de recursos) e amortizados ao longo do exercicio sdo adiante
discorridos.

Captacdes (Operacoes de Crédito)

As receitas de operacOes de crédito realizadas em 2018 totalizaram
R$ 638.379.633,97 (R$ 638,38 milhdes), valor que representou um acréscimo de
64,75% em relacdo ao volume que havia sido captado em 2017 (R$ 387,47 milhdes),
quando considerado o total de contratos vigentes (credores internos ou externos). As
captacdes internas, obtidas junto a institui¢des nacionais (CEF, BB, BNDES e Banco
do Nordeste), somaram em 2018 R$ 312.080.212,97 (valor 141,64% superior aos R$
129,15 milhdes obtidos em 2017), enquanto que aquelas junto ao BID ou ao BIRD
(externas) totalizaram R$ 326.299,421,00, volume esse superior em 26,31% aos
R$ 258,32 milhGes que haviam sido obtidos em 2017.

A captacdo dos recursos se processou junto as seguintes instituicdes
financeiras:

Captac0es de Recursos (receitas de operacdes de créditos) em 2018

Em R$
ORIGEM AGENTE FINANCIADOR VALOR %
BID 218.090.345,80 34,16%
Externa BIRD 108.209.075,20 16,95%
Total de captacGes externas 326.299.421,00 51,11%
CEF 229.584.031,09 35,96%
Interna BNDES 82.496.181,88 12,92%
Total de captag@es internas 312.080.212,97 48,89%
TOTAL 638.379.633,97 100,00%
Fonte: e-Fisco 2018 (conta contébil 6.2.1.21.00.00, com filtros nos contas correntes “21190000”, 21149900 e

21239900).

Vé-se que em 2018 as captacOes financeiras foram obtidas ante quatro
instituicdes financeiras. Apesar de o estado haver obtido recursos em meio a 30
contratos de financiamento (28 internos e dois externos), tem-se, quando decomposto
por contrato, que apenas cinco desses contratos (dois de origem externa e trés de origem
interna) concentraram 96,04% do total das maiores captacOes obtidas, conforme abaixo
é ilustrado:
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Maiores Captac6es financeiras, por contrato de financiamento, em 2018

EmR$
C?J!E{S‘to Instituicio Objeto Captacdes em 2018

2824 (003) | CEF Infraestrutura — Saneamento Habitacdo 38.014.207,15
4304 (091) | BNDES Prog. BNDES Estados Il (Subcrédito A) 80.986.805,06
4702 (104) | CEF CEF Finisa 167.813.000,00
Outros 25.266.200,76
Subtotal 1 (captacdes internas) 312.080.212,97
2749 (033) | BIRD Sustentabilidade Hidrica (BIRD 7778) 108.209.075,20
2853 (038) | BID Bacia do Ipojuca (BID 2901) 218.090.345,80

Subtotal 2 (captaces externas)

326.299.421,00

Total |

638.379.633,97

Fonte: e-Fisco 2018 (conta contébil 6.2.1.21.00.00, com filtro nos contas correntes 21149900 e 21239900).
Nota: (*) nimero do contrato de registro no e-Fisco.

Liquida.

O e-Fisco registra ainda que as captacGes de recursos por operaces de
crédito no exercicio de 2018 foram reconhecidas contabilmente por sete Unidades
Gestoras do Estado, sendo a parcela mais expressiva, de R$ 575,1 milhdes (90,08% do
total contraido) pela Unidade Gestora 150102 (DAFE- SEFAZ).

Conforme serd pormenorizado no capitulo de Gestdo Fiscal, o volume de
operacbes de crédito no exercicio (R$ 638,38 milhbes) representou montante
equivalente a 2,76% da Receita Corrente Liquida auferida pelo estado em 2018,
situando-se abaixo do limite maximo conferido ao estado pela Resolu¢do do Senado
Federal n° 43/2011 (dentro do limite, portanto), que é de 16% da sua Receita Corrente

Amortizagdes

de R$563.780.144,80 foi

As amortizacdes da divida contratual®® efetuadas no exercicio de 2018
totalizaram R$ 876.490.923,04 (R$ 876,49 milhdes), sendo esse valor 5,25% superior
aos R$ 832,73 milhdes amortizados em 2017. Do total amortizado em 2018, a parcela

referente as amortizagdes

da divida

interna e

R$ 312.710.778,24 as da divida externa. Nota-se que nos Ultimos anos foi verificada
curva de reducdo nas amortizagOes internas ante outra, de elevacdo, nas amortizagdes
externas. No ano anterior, por exemplo, as amortizacdes internas e externas haviam
totalizado R$ 641,8 milhdes e R$ 190,88 milhdes, respectivamente.

Tanto a redu¢do nas amortizagdes internas quanto a elevagdo nas externas ja
eram esperadas no cronograma estadual. Para as primeiras, porque houve reducéo
significativa de amortizacGes (por exaurimento de objeto) nos contratos do Saneamento

240 total de amortizagBes empenhado pelo estado para quaisquer fins (elementos 3.4.6.90.71.01, 3.4.6.90.71.02 e 3.4.6.90.77.01)
alcangou R$ 887.686.326,00, mas parte desse total (R$ 11.195.402,96) foi utilizado para amortizar o principal financeiro de 20
processos de parcelamentos assumidos pelo estado junto ao INSS e ao Ministério da Fazenda, ndo tendo se caracterizado como
amortizagBes a Divida Fundada contratual (pagamento de principal de dividas assumidas junto a institui¢des financeiras), embora
componham o mesmo grupo de Empréstimos e Financiamentos no Balanco Patrimonial 2018. Essa divida ndo contratual teve
amortizagBes processadas pelas UGS 010001, 290301, 420801 e 440702.
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para Todos e FINISA (grupos 13 e 85, junto a CEF) e ao PEF Il (grupo 88, BNDES). Ja
pra 0s contratos externos, houve o inicio de amortizagdes de dois grandes contratos de
financiamento em 2018 que sozinhos acrescentaram US$ 21 milhdes (cerca de R$ 80
milhdes) em amortizac¢Ges anuais do estado.

As amortizacOes da Divida Interna (R$ 563,78 milhdes) foram efetuadas
predominantemente (96,15%) pela UG 290301 (Encargos Gerais do Estado — Recursos
sob supervisdo da SEFAZ), sendo o restante (3,85%) efetuado pelas UGs 420201 (IRH),
420801 (PERPART), 010001 (ALEPE) e 440702 (Prorreitoria UPE). J& com relacédo as
amortizacgdes da divida externa, 100% delas foram efetuadas pela UG 290301 (Encargos
Gerais do Estado — Recursos sob Superviséo da SEFAZ).

Dentre os R$ 312,71 milhdes amortizados frente as instituicGes financeiras
sediadas no estrangeiro com as quais o estado mantinha divida contratual (BID, BIRD e
KFW), foram identificadas amortizacGes efetuadas a 13 (treze) contratos de
financiamento externos. Em relacdo aos contratos de financiamento internos, é possivel
visualizar que houve amortizacdes em 20 (vinte) contratos, mantidos junto a CEF, BNB,
BNDES e BB.

No que se refere as amortizacbes promovidas em 2018 pelo Estado,
relativas a divida contratual interna, destacam-se as seguintes, por contrato:

AmortizacOes da divida contratual interna, por instituicéo
e grupo de contrato, em 2018

EmR$
c%;ijfgﬁg(i) Instituicdo Referéncia Arr:r):]’tzlé:i%oes
3 CEF Saneamento Para Todos (62 contratos) 40.439.155,25
Contrato de recompra das ac6es da
12 CEF COMPESA 31.720.917,18
Lei 9.496/97, de 23/23/97 (Programa de
42 B Brasil Apoio a Reestruturacdo e Ajuste Fiscal 63.004.353,46
dos Estados e Distrito Federal)
87 BNDES PEF I 27.120.552,89
89 BNDES BNDES - Estados | 85.225.302,35
90 BNDES BNDES - Estados Il 63.009.104,87
91 BNDES BNDES - Estado Il 42.395.865,00
92 BNDES Arena da Copa 33.931.528,71
93 BNDES Infra Desenv. PE SUAPE 82.477.139,07
Subtotal 469.323.918,78
Outros (11) 94.456.226,02
Total 563.780.144,80

Fonte: e-Fisco, contas contabeis 6.2.2.1.3.03.00 (com filtros em 46907101 e 46907701).
Nota: (*) nimero do contrato de registro no e-Fisco.

O total acima foi 12,16% abaixo do valor amortizado em 2017 para
instituicbes financeiras nacionais, cumprindo o cronograma de pagamentos previsto
para os financiamentos vigentes.

PROCESSO TC N° 19100416-9 — EXERCICIO 2018 179



ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
DEPARTAMENTO DE CONTROLE ESTADUAL - GERENCIA DE CONTAS DOS PODERES ESTADUAIS

As amortizagdes junto ao BNDES no total somaram R$ 360,99 milhdes,
sendo acompanhadas pelas realizadas junto ao Banco do Brasil (R$ 99,87 milhGes), a
CEF (R$ 80,50 milhGes) e ao BNB (R$ 22,42 milhdes).

Ja com relacdo as amortizacGes referentes a divida externa, destacaram-se as
seguintes amortizacdes no exercicio:

Amortizacgdes da divida contratual externa (por contrato de financiamento) em

2018
EmR$
» Lo o Amortizagoes

Contrato(*) | Instituicdo Referéncia em 2018
26/ 2757 BID BID Prodetur Nacional 15.404.081,98
29/2746 BIRD BIRD 7711 Educacdo e Gestdo SUAPE 54.554.680,00
33/2749 BIRD BIRD 7778 — SUSTENTABILIDADE HIDRICA 21.899.355,25
35/2830 BIRD BIRD 8142 — DPL | Lei 14443/20111 73.640.000,00
3712852 BIRD BIRD DPL Il 41.844.000,00
39/ 1845 BID BID PROMATA — Contrato de 05/06/02 — Lei 12.050/01 18.961.418,14
70/ 2854 BID BID Proconfins PE 50.303.225,82
Subtotal 276.606.761,19
Outros (10) 36.104.017,05
Total 312.710.778,24

Fonte: e-Fisco, conta contabil 6.2.2.13.03.00, com filtro no conta corrente 46907102. Nota: (*) nUmero
novo/antigo do contrato de registro no e-Fisco quando da transi¢do contébil.

As amortizacbes da Divida Contratual externa efetuadas em 2018 foram
superiores ao volume amortizado em 2017 em 63,82%, dando sequéncia & curva
crescente no volume de amortizacdes a divida contratual externa iniciada em 2013. A
significativa elevacdo em 2018 se deveu ao término dos prazos de caréncia e,
consequentemente, o inicio de amortizacdo dos contratos BID 3039 Proconfins e o
BIRD 8135 Prorural 11, celebrados ambos em 2013.

Para ilustrar, segue quadro informativo contendo o prazo de amortizacao
para os seis principais contratos de financiamento externos do estado:

c o 5 Intervalo das Qtde. de Valor de cada parcela Periodicidade da
ontrato (codigo eFisco) S e e
amortizagdes parcelas de amortizacéo amortizagdo
BIRD 7778 Sustent. Hidrica (33) Semestral 46 US$ 3 milhdes 2017 a 2039
BIRD DPL | (35) Semestral 50 US$ 10 milhdes 2018 a 2043
BIRD 8284 DPL Il (37) Semestral 50 US$ 11 milhdes 2018 a 2043
BID 3039 Proconfins (70) Semestral 40 US$ 10 milhdes 2018 a 2037
BIRD 8135 Prorural 111 (36) Semestral 46 US$ 2,17 milhdes 2018 a 2040
BID 2901 bacia do Ipojuca (38) Semestral 36 US$ 5,55 milhdes 2019 a 2037

Fonte: e-Fisco; Gestdo da Divida Pubica; “Detalhamentos de contratos - dados financeiros”.

Como o cumprimento dos prazos de caréncia dos principais financiamentos
externos se ultimou/ultimara entre 2017 e 2019, a tendéncia, a partir ja de 2019, devera
ser a de estabilizacdo das amortizagdes externas numa ordem préxima & de R$ 350
milhdes anuais (estimativa com ddlar a R$ 4,00 aproximadamente), em virtude do fato
de os prazos de amortizacGes dos principais contratos serem entre 18 e 25 anos e
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inexistirem contratos de alta relevancia semelhante dotado de prazo de amortizagdo com
término iminente.

Juros e Encargos

O quadro sintético trazido logo no inicio do item 4.3.2.2 expde na coluna
“Atualiza¢des Monetarias, Variagdes Cambiais e outros ajustes” o saldo resultante entre
0s eventos patrimoniais positivos e negativos de juros, encargos e variagdes monetarias
e cambiais, os quais interferem no saldo acumulado da divida de forma adicional as
captacOes e as amortizagdes.

Esses eventos patrimoniais (reconhecimento de juros a pagar e das variacdes
cambiais que aumentam ou reduzem a divida) sdo reconhecidos pela Contabilidade
patrimonial do estado nas contas de Variagcbes Patrimoniais Diminutivas (VPD) e
objetivam que o ente governamental espelhe a correta mensuragdo do “estoque” da
divida na data do fechamento do balango. Esses langamentos, embora culminem tendo
correspondéncia com 0s juros e encargos pagos no exercicio, ndo se confundem com
estes. Os juros e encargos pagos no exercicio se submetem ao processamento
orcamentario do empenho e liquidacdo segundo as classificacbes orcamentarias
3.2.90.21.00 ou 3.2.90.22.00 na conta contabil 6.2.2.13.03.00 para, na sequéncia,
alcancar o pagamento.

Os pagamentos aos credores suportados nas referidas classificagoes
orcamentarias em 2018 totalizaram o montante de R$ 619.218.575,75
(aproximadamente R$ 99,5 milhdes a mais que em 2017), sendo 66,23% referentes a
divida interna e os 33,77% restante referentes a divida externa. O quadro a seguir
discrimina esses pagamentos.

Juros e Encargos da Divida Contratual Pagos em 2018

EmR$
Discriminacéo Total %
Juros Internos 386.327.731,60 62,39%
Outros Encargos Internos 23.773.661,73 3,84%
Juros Externos 206.915.643,48 33,41%
Outros Encargos Externos 2.201.538,94 0,36%
Total 619.218.575,75 100%

Fonte: e-Fisco 2018; conta 6.2.2.13.03.00, com filtros em 32902101, 32902102,
32902201 e 32902202. Parte dos langamentos da natureza “32902101”
pertinem a divida ndo contratual, ndo estando inseridos no quadro acima.

O total acima (de R$ 619,22 milhGes) comportou um acréscimo de 19,15%
em relagdo aos juros e encargos pagos no exercicio anterior (R$ 519,68 milhdes).
Quando tal comparativo é ajustado com o efeito inflacionario do periodo (3,7455%,

pelo IPCA), tem-se que 0 pagamento de juros e encargos em 2018 foi 14,85% superior
ao processado em 2017.
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Capacidade de pagamento, conforme Senado Federal

Relativamente a capacidade de pagamento, as despesas utilizadas com juros
e encargos da divida (R$ 619,22 milhGes) juntas aquelas empenhadas face a
amortizacoes (R$ 876,49 milhGes) resultaram num total de R$ 1,496 bilhdo, valor que
representou 6,47% da RCL do estado ao final de 2018. Conforme definido pelo art. 7°,
I, da Resolucdo 43/01 do Senado Federal, o limite maximo ¢é de 11,5% da RCL do
estado. Portanto, o estado esteve ao final de 2018 dentro dos limites estabelecidos pelo
Senado Federal.

Quando comparado este valor pago em 2018 a titulo de amortiza¢do ou
encargos (R$ 1,496 bilhao) ao processado no ano anterior (R$ 1,31 bilhdo), tem-se uma
elevacdo de 14,2%, a qual deve ser predominantemente atribuida a desvalorizagdo
cambial de 17,13% do real brasileiro frente ao dolar americano em 2018.

Conclusao do estudo da divida contratual

Verificado o comportamento da divida contratual do estado em 2018, bem
como seus principais fatos patrimoniais e financeiros incidentes sobre esta no exercicio,
observou-se que 0 estado cumpriu 0s principais limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal e pela Resolucdo n° 43/2001 do Senado Federal.

O ano de 2018 foi marcado pelo avango do valor total da divida contratual
do estado em razdo de uma significativa desvalorizacdo do Real brasileiro frente ao
Dolar americano no exercicio (que impacta diretamente os saldos das dividas ante
organismos internacionais, como BID e BIRD). A moeda americana valorizou 17,13%
entre 01/01/2018 e 31/12/2018 e esse fator, isoladamente, culminou elevando a divida
estadual em cerca de R$ 1 bilhdo no exercicio. Adicionalmente, fez com que a
participacdo dessas obrigacdes externas praticamente igualasse 0os compromissos de
mesma natureza em territorio nacional.

De certa forma, esse movimento ja era aguardado. Desde 2014, a Divida
Fundada estadual junto a instituicbes financeiras passou a ter grande margem de
dependéncia do cAmbio da moeda brasileira frente & americana, em comparacdo com a
situacdo verificada até o término do exercicio de 2010, por exemplo, quando tal
dependéncia era pequena em vista de uma participacdo de 8,68% do total de
endividamento do estado a instituicfes financeiras externas. O atual quadro decorre,
entdo, dos expressivos volumes financeiros obtidos junto ao BID e ao BIRD entre 2012
e 2014, as quais modificaram substancialmente a composicdo da divida estadual (esse
percentual de 8,68% foi rapidamente elevado até 37,45% ao final de 2014). Com a forte
desvalorizacdo do Real havida entre 2015 e 2016, e mais recentemente no exercicio de
2018 findo, esse percentual de representatividade alcangou 49,65% ao término de 2018.
Em termos monetarios, essa divida externa passou de R$ 545 milhdes ao final de 2011
para cerca de R$ 4,99 bilhdes ao final de 2014, em razao principalmente de obtencéo de
empréstimos entre 2012 e 2014, tendo na sequéncia sofrido nova elevacdo para R$ 7,55
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bilhGes ao término de 2018, em razdo agora de desvaloriza¢bes cambiais no periodo de
2015 a 2018.

Por outro lado, em relacdo a credores nacionais, o estado manteve em 2018
curva de tendéncia de reducgdo da divida ao obter captacGes financeiras de nivel inferior
as amortizacbes venciveis no exercicio. O efeito dos juros passivos sobre o saldo da
divida contratual, em adicdo a essas captacOes, foi inferior as amortizagdes cumpridas
no periodo, o que culminou com a reducdo da divida total entre o inicio e o final do
exercicio.

Frise-se que a divida interna, a semelhanca da externa, também tem desenho
atual definido muito em funcdo de empréstimos obtidos entre 2011 e 2014,
principalmente aqueles obtidos junto ao BNDES. Quanto a essas captacdes internas, nao
se aplicam variacGes cambiais, mas sim o efeito de juros pactuados pelas respectivas
instituicBes financeiras financiadoras.

Em termos gerais (endividamento interno e externo), o efeito econdmico
advindo do ingresso de cerca de R$ 7 bilhdes no cenario pré-Copa 2014 (2012 a 2014)
foi, num primeiro momento, a dinamizagdo da atividade econdmica estadual, e na
sequéncia, ap0s o cumprimento dos prazos de caréncia, a necessidade de o estado
incrementar sua receita corrente liquida para dar suporte & nova ordem de grandeza das
amortizagdes necessarias, especialmente a partir do exercicio de 2018.

Note-se que apesar de a LRF e a Resolucdo n° 43/2001 do Senado Federal
imporem limites ao avanco da divida num curto espaco de tempo, elas ndo contém
dispositivo que efetivamente impeca os estados de alcangarem, no longo prazo, ao
limite maximo de 200% da RCL, o que ocorre caso o estado imponha politica de
permanente captacdo de recursos de terceiros, proximo ao limite maximo de captacéo
anual sem, todavia, obter éxito no incremento efetivo de arrecadacdo futura. E
importante verificar, nesse cenario, que para 0s estados que ainda mantém
distanciamento relativo a esses 200%, como se afigura o caso de Pernambuco, a
aproximacdo desse limite representa significativo ponto de ameaca ao
cumprimento dos compromissos de médio e longo prazos.

Necessario, portanto, que o estado mantenha o gerenciamento de recursos
de terceiros nos proximos exercicios, no sentido de ndo alavancar de forma acelerada o
seu indice de comprometimento da RCL estadual pela sua divida contratual, diante do
expressivo crescimento verificado desse percentual na atual década.

4.3.3 Aproximacdo do saldo do passivo previdenciario ao valor de mercado no
exercicio

O Balango Patrimonial de 2018 retornou o critério de mensuracdo do
passivo previdenciario do estado aplicado até o exercicio de 2013, voltando a ilustrar
valor de provisdes previdenciarias sob base atuarial, ao contrario do processado entre 0s
anos de 2014 e 2017, quando optou por realizar nova metodologia cujo efeito foi o de
expressar a menor o tamanho da obrigagéo previdenciaria estadual. Como consequéncia,
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0 balanco estadual voltou a contemplar obrigacdo previdenciaria em valor aproximado
dos efeitos patrimoniais advindos deste, nas regras previdenciarias atuais.

Apesar de haver mantido o valor de tal obrigacdo contabilizado na conta
denominada “provisdes previdenciarias patrimoniais”  (inapropriada, segundo
entendemos), mantendo como “zero” o valor da conta adequada para a finalidade
pretendida (a conta “provisGes matemaéticas previdenciarias”), o fato é que o valor
reconhecido como obrigacdo patrimonial volta a espelhar, por ocasido da consolidacao
de contas estaduais, montante razoavel para o0 componente passivo.

Antes de pormenorizarmos esse processo, € de grande valia a visualizacdo
da composi¢do do grupo do passivo circulante intitulado “Provisfes a Longo Prazo” no
Balango Permanente de 2018. O grupo contabil saiu de um “quantum” de R$ 9,19
bilhdes para R$ 66,96 bilhGes de um exercicio para o outro, tendo sido a razéo
determinante para essa alteracdo concentrada nas contas previdenciarias do Passivo. A
modificacdo foi suficiente para reverter o Patriménio Liquido do Estado, o qual estava
avaliado em R$ 5,97 bilhdes positivos em 2017 e agora, ao término de 2018, foi
ilustrado como negativo em R$ 51,07 bilhdes.

Vejamos entdo a decomposicdo das Provisdes a Longo Prazo e sua
comparagdo com 0s valores que compuseram 0 mesmo grupo contabil no mesmo
Balanco de 2017.

Quadro 4.3.3.a - Detalhamento do grupo 2.2.7 (Provisdes a Longo Prazo)

Denominacio Conta(s) .Contébil Valor em dez/18 Valor em

(eis) (em R3) dez/17 (em R$)
Provisdes matematicas previdenciarias 2.2.7.2. XXX XX 0,00 0,00
Provisdes previdenciarias patrimoniais 2.2.7.9.1.70.01 66.535.649.619,57 8.987.545.834,67
Provisdes para licenga-prémio 2.2.7.9.1.01.04 45.744.421,77 45.301.783,29
Riscos trabalhistas 2.2.7.1.XXX.XX 194.484.644,15 9.861.114,26
Riscos Fiscais 2.2.7.3.XXX.XX 27.858.565,19 31.049.947,47
Riscos Civeis 2.2.7.4.XXX.XX 110.445.566,38 91.729.471,57
Outras 2.2.7.9.1.9x.xx 48.306.517,38 26.668.341,86
Total 66.962.489.334,44 9.192.156.493,12

Fonte: e-Fisco; balancete de verificagdo consolidado dez/2017 e dez/2018 (contas do subgrupo 2.2.7.)

Para a analise dos componentes previdenciarios sdo as duas primeiras linhas
do quadro acima que merecem as observacdes. De inicio, e simplificadamente, vamos
analisa-las como se um Unico conjunto fosse.

O valor registrado ao final de 2017 estava reconhecido significativamente
aquém do que importava o componente patrimonial. Isso porque o valor de R$ 8,99
bilhdes ndo representava, nem proximamente, a obrigagdo previdenciaria do estado
como “valor patrimonial”. Para chegar a esse montante, o estado havia quantificado um
valor aproximado, atualizado, dos valores recolhidos por cerca de 85 mil servidores da
administracdo direta (de um total de 120 mil) desde a data de sua admisséo,
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pretendendo, com isso, informéa-lo como seu passivo previdenciario. Denominou esse
valor, entdo, de provisdo previdenciaria patrimonial, em paralelo a provisdo matematica
previdenciaria, que buscava dados em calculo atuarial.

O raciocinio aplicado, contudo, tem carater financeiro e ndo atuarial. Em
apartada sintese, o0 método trata os compromissos previdenciarios do estado como um
tipo de “empréstimo” contraido junto a servidores em atividade, no montante
acumulado de suas contribui¢cGes ao longo dos anos de trabalho. Ocorre que a relagédo
previdenciaria do estado ante o conjunto de servidores contribuintes ndo tem carater de
empréstimo, e sim previdenciario.

Vejamos. Sob o critério previdenciario, tanto o estado pode ter uma
estimativa de desembolsos futuros superior a R$ 1 milh&o de reais a um servidor “A”
que, acabando de se aposentar, tem rendimentos mensais de R$ 20 mil, como néo dever
qualquer centavo ao colega de mesma atribuicdo “B” e também recentemente
aposentado, com mesmo valor de rendimento mensal, a depender de situagdes pessoais
especificas a ambos. 1sso ocorrera, por exemplo, se “A”, recentemente aposentado, tiver
expectativa de vida de trinta anos pos aposentadoria, enquanto “B”, também
recentemente aposentado, vier a falecer sem deixar qualquer beneficiario. Essa situacao
é possivel mesmo que ambos tenham contribuido em iguais montas por toda a vida
laboral.

O raciocinio acima é suficiente a demonstrar que a mensuracao de provisdes
previdenciarias ndo deve ter carater financeiro, assemelhada a “empréstimo”, da mesma
forma que ndo é de carater individual. A relacdo é atuarial (deve tomar por base um
grupamento humano especifico, tabuas biométricas e estatisticas), e deve ser submetida
ao regramento previdenciario vigente na data de fechamento do balanco.

No critério vigente entre 2014 e 2017, acaso sobreviesse uma Reforma
previdenciaria com alteracdo drastica de idade minima de aposentadoria e sem regra de
transicdo, nenhum ajuste seria demandado além da simples atualizacdo monetaria do
montante, quando se sabe que a hipétese levantada reduz drasticamente o passivo
previdenciario do ente federativo que a aproveitar. O raciocinio acima demonstra a
inaplicabilidade do método aplicado pelo estado entre 2014 e 2017.

Ao retornar, ao término de 2018, ao método de base atuarial vigente até
2013, o Estado volta a espelhar obrigacdo previdenciaria em seu balango com base
atuarial.

As duas provisdes previdenciarias existentes na contabilidade do estado

Viu-se anteriormente a composi¢cdo do grupo Provisdes a Longo Prazo em
31/12/2018 (R$ 66,96 bilhdes), dos quais sobressaem 0s componentes previdenciarios
de R$66,53 bilhdes. Como ali informado, sdo duas as linhas que comportam as
obrigagdes previdenciarias do estado:
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Denominacso Conta(s) Contabil | Valor em dez/18 Valor em
§ (eis) (em R$) dez/17 (em R$)
Provisdes matematicas previdenciarias 2.2.7.2.XXX.XX 0,00 0,00
ProvisBes previdenciarias patrimoniais 2.2.7.9.1.70.01 66.535.649.619,57 8.987.545.834,67

A primeira linha (provisées matematicas previdenciarias), embora dotada de
saldo zero, tem importéncia para a questdo porque resulta da soma aritmética de contas
que espelham caélculos atuariais. Seu saldo é nulo (zero) porque uma dessas contas tem
natureza redutora e culmina anulando o saldo final (composicdo visualizada no quadro
4.3.3.b mais adiante trazido). J& a conta provisdes previdencidrias patrimoniais foi
criada pelo estado com fim de demonstrar um passivo previdenciario, mas com
metodologia alternativa de apuracdo. Ao final de 2018, entretanto, essa conta culminou
recebendo lancamento de ajuste, voltando a expor o déficit previdenciario do estado
com metodologia atuarial. Em nosso entendimento, assim, inexiste motivacdo para a
manutencdo de conta com nomenclatura de provisdo previdenciaria patrimonial, visto a
sua funcionalidade ter sido suprimida pela provisdao matematica previdenciaria, de modo
que o valor do déficit de R$ 66,53 bilhGes estaria melhor representado se fosse
integrado a contas do subgrupo 2.2.7.2 (provisdes matematicas previdenciarias), e ndo
do 2.2.7.9 (provisdes previdenciarias patrimoniais). Todavia, independentemente da
forma adotada, ou seja, da adequacdo de utilizar-se conta com uma ou outra
nomenclatura, entendemos que a esséncia esta preservada a medida que o balango agora
comporta o efeito da obrigacdo do estado.

Diferenciacdo entre déficit atuarial e passivo atuarial

Para a compreensdo do termo “déficit atuarial” e sua distingdo em relacéo a
“passivo atuarial”, necessario sempre contextualiza-los de forma sistematica.

O Passivo Atuarial corresponde a diferenca (negativa) entre 0s
Compromissos Previdenciarios Futuros e as Receitas Esperadas no mesmo periodo. E,
portanto, encontro de contas, feito de inicio extracontabilmente, entre receitas e
despesas previstas no futuro. Em paralelo a esse Passivo Atuarial pode existir um Ativo
Atuarial, que € composto por bens e reservas financeiras mantidas pelo ente federativo,
incomunicaveis com outros ativos, que servem para dar garantia a perdas futuras do
sistema. Desse confronto entre ativos e passivos de mesma natureza, tem-se um
superavit atuarial (que é evento muito pouco frequente, no pais) ou um déficit atuarial
(este, muito frequente). O déficit atuarial é obtido, portanto, quando o passivo atuarial
supera o valor dos ativos atuariais garantidores ja disponiveis no presente.

Para que a contabilidade espelhe o déficit atuarial de forma transparente so
ha duas opc¢es aritméticas: informar os ativos atuariais garantidores e o passivo atuarial
nas colunas do Ativo e do Passivo, respectivamente (quando entdo o déficit ou superavit
atuarial é apurado por comparagdo entre esses), ou, alternativamente, informar apenas a
diferenga entre esses dois totais na coluna do Ativo ou do Passivo conforme o resultado
apurado. Como a realidade no Estado de Pernambuco é de déficit (a semelhanca da
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quase totalidade dos entes no sistema previdenciario nacional), tal diferenca é apontada
na coluna do Passivo e denominada como déficit atuarial.

Na hipotese particular de inexistirem ativos garantidores disponiveis, 0
passivo atuarial culmina coincidindo com o préprio déficit atuarial. O FUNAFIN
estadual vem se enquadrando nessa situacdo ha varios exercicios (auséncia de ativos
garantidores), situacdo que compele o Estado a cobrir as perdas anuais com recursos de
outras fontes orcamentarias.

Dito isto, voltemos & forma de contabilizacdo adotada pelo estado para o seu
componente previdenciario, como a seguir é pormenorizado.

O Déficit Atuarial na contabilidade estadual

O Deficit atuarial apurado pelo estado para os proximos 75 anos, a data de
30/09/2018, e que consta registrado na Contabilidade estadual ¢é de
R$ 244.854.832.811,20.

A referida ocultacdo é procedida através da constituicdo de contas redutoras
dentre as contas do Passivo, de idéntico valor, que culminam por “compensar”
aritmeticamente os valores dos passivos, de modo a omiti-los do Balanco.

Essas contas redutoras possuem denominacdo comum de “Cobertura Para
Insuficiéncia do Plano Financeiro (P)”. Foram introduzidas no plano de contas do SIAFI
(Unido) e reproduzida nos planos de contas estaduais com o proposito de deslocar a
obrigacdo previdencidria historicamente  atribuida aos respectivos fundos
previdenciarios para os seus entes mantenedores. Todavia, esse segundo efeito (o de
ilustracdo no Balan¢o consolidado) ainda ndo foi operacionalizado, de modo que 0s
balangos puablicos nacionais, em sua maioria, continuam deixando de espelhar esse
significativo passivo de seus patriménios, situacdo a qual é verificada no estado de
Pernambuco na atualidade.

O quadro a seguir contendo os saldos das contas contabeis do estado em
31/12/2017 demonstra aritmeticamente como o valor do passivo atuarial culmina nao
sendo reproduzido no Balanco Patrimonial.

Quadro 4.3.3.b — Posicdo final de balancete de dezembro/2017 das contas do grupo
2.2.7 (Provisdes a Longo Prazo)

Conta Descrigéo Saldo em 31/12/2018 (D/C) (em R$)
raraiover | Ao T i e mas sz
2.2.7.2.1.01.03 (Contriblﬁff:ﬁci?rén;;i‘éopgga 0 Plano -2.327.118.109,59 (D)
2.2.7.2.1.01.04 (Cont"b“igg’iensagge'?fonzic‘)’g;tgsgara 0 Plano -987.576.549,47 (D)
2.2.7.2.1.01.05 (Compené?ﬁiﬁ c:f(‘)"ggr;f;,a;g do Plano -1.218.763,40 (D)
2.2.7.2.1.01.07 (CObert“;?azzrlii'n”;rfcféﬂing;aR';ng;‘ceira do -106.602.223.131,57 (D)
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Conta Descrigédo Saldo em 31/12/2018 (D/C) (em R$)

Aposentadoria / Pensdes / Outros beneficios A

2.2.1.21.02.01 Conceder do Plano Financeiro do RPPS

184.012.720.067,69 (C)

(Contribuictes do Ente para o Plano
2.2.7.2.1.02.02 Financeiro do RPPS) -24.438.869.266,61 (D)

(Contribuicdes do Ativo para o Plano

2.2.7.2.1.02.03 Financeiro do RPPS) -18.507.446.986,45 (D)
(Compensagéo Previdenciaria do Plano i

2.2.7.2.1.02.04 Financeiro do RPPS) 2.813.794.134,99 (D)

29721.02.06 (Cobertura Para Insuficiéncia Financeira do -138.252.609.679,63 (D)

Plano Financeiro do RPPS)

Fonte: e-Fisco; Balancete de Verificagdo consolidado dez/2018 (doc. 20); saldo final

Os valores de R$ 138.252.609.679,63 e R$ 106.602.223.131,57, cuja soma
de fato representa o passivo atuarial do estado, é que produzem um resultado nulo para
as contas do subgrupo 2.2.7. Por tal razdo, a linha “Provisdes matematicas
previdenciarias” trazidas no quadro 4.3.3.a culmina ilustrando um saldo resultante zero.

Somente através do balancete contabil de dezembro/2018 (doc. 20),
portanto, é que é possivel verificar que o passivo atuarial estava avaliado no final do
exercicio em R$ 244.854.832.811,20 (resultante da soma de R$ 138.252.609.679,63 e
R$ 106.602.223.131,57 acima). Em valores nominais (desconsiderada a atualizagdo
monetaria), o referido passivo atuarial, ao final de 2018, se mostrou 10,4% superior ao
que havia sido evidenciado no balancete ao final de 2017 (R$ 221.772.914.909,42).
Descontando a inflacdo do periodo, tem-se uma elevacdo real de 6,42% no passivo
atuarial ao longo de 2018.

A maior ou menor precisido do valor levado ao Balanco Patrimonial

Um ponto que se admite certa controvérsia é o que tange ao valor de
liquidacdo a data presente da obrigacdo previdenciaria do estado. O item 45 das IPSAS
preceitua que “a melhor estimativa do desembolso exigido para liquidar a obrigacdo
presente é o valor que a entidade racionalmente pagaria para liquidar a obrigacéo na
data do balan¢o ou para transferi-la para terceiros nesse momento”.

Em termos praticos, tal norma busca examinar o quanto o estado deveria
pagar a uma instituicdo financeira, por exemplo, caso desejasse — e legalmente o
pudesse — transferir o0 seu passivo atuarial na data de fechamento do balanco, pagando
por isso, por exemplo.

O exame do demonstrativo de resultados atuariais do ano-base 2018 mostra
que o estado aproximou significativamente o valor levado a registro daquele que se
pode entender como “de mercado”. O balanco informa esse total como R$ 63,53
bilhGes. Esse valor corresponde ao déficit atuarial do estado projetado para 0s proximos
75 anos trazido a valor presente com uma taxa de desconto de 6% a.a..

Diz-se que esse valor de R$ 63,53 bilhGes é mais préximo ao valor de
mercado do que os R$ 8,99 bilh6es com base em uma constatacdo simples: a de que o
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déficit previdenciario anual do estado (comparativo simples entre receitas e despesas
previdenciarias do ano) foi em 2017 de R$ 2,5 bilhGes, avancado para R$ 2,6 bilhdes
em 2018.

Tem-se que em 2018 o estado teve R$ 5,75 bilhGes de despesas com
inativos e pensionistas (valor 6,93% maior que os R$ 5,38 bilhGes verificados em 2017)
e arrecadou para a gestdo do sistema R$ 3,15 bilhdes (9,10% a mais do que os R$ 2,88
bilhGes arrecadados em 2017), tendo havido, portanto, uma insuficiéncia financeira no
sistema de R$ 2,6 bilhdes no ano de 2018 sob andlise. Visto assim, forgoso afastar-se o
valor de 8,99 bilhdes como valor de mercado da obrigacdo, posto que esse valor seria
suficiente a gestdo do fundo por menos de quatro anos, se mantido o atual fluxo de
caixa e o regramento atual de beneficios do sistema.

Deve-se repisar agora que esse valor de R$ 8,99 bilhdes foi aquele calculado
pelo estado sob base financeira, de acordo com o histérico de contribuicdes de servidor
obtidas de parte de seus servidores ativos (85 mil dos 120 mil servidores) ao final de
2015.

Afastada a procedéncia do valor de R$ 8,99 bilhdes, cabe ao estado
dimensionar com base atuarial, o valor econémico do seu passivo previdenciario. Para
tanto, o estado aproveitou o valor do déficit atuarial calculado ao final de setembro/2018
(R$ 244,85 bilhdes) e o trouxe a valor presente com aplicacdo de taxa de desconto de
6% a.a, tendo obtido, assim, um valor presente de R$ 63,53 bilhdes. Baseou-se, para
tanto, no art. 9° da Portaria MPS n° 403/2008, que estatui:

Art. 9° A taxa real de juros utilizada na avaliacdo atuarial deverd ter como
referéncia a meta estabelecida para as aplicagdes dos recursos do RPPS na
Politica de Investimentos do RPPS, limitada ao maximo de 6% (seis por
cento) ao ano.

Paragrafo Unico. E vedada a utilizacdo de eventual perspectiva de ganho real
superior ao limite de 6% (seis por cento) ao ano como fundamento para
cobertura de déficit atuarial.

Bem verdade que a mesma Portaria s6 permite a adogdo dessa taxa de juros
para planos previdenciarios implantados em regime de segregacdo de massa, atribuindo
a planos financeiros como o vigente no estado a adogdo de taxa de juros de 0% a. ano
(redacdo conferida pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013, que modificou o teor do
inciso | do 83° do art. 21 da Portaria MPS n° 403, de 10/12/2008).

Apesar da intencdo da Portaria ser a de penalizar planos desprovidos de
ativos garantidores, entendemos que a norma superdimensiona o passivo previdenciario
de entes federativos nessa condicdo ao atribuir taxa de juros de 0%, pelo fato de esta
n&o ser praticada pelo mercado.

Por outro lado, também ndo h& indicativos da obtencdo de rendimentos
liquidos de ganhos liquidos de 6% a.a para planos de previdéncia ja instalados e dotados
de boas margens de ativos garantidores.

Portanto, a luz de valor de mercado, seria razoavel ao estado adotar uma
taxa de desconto intermediaria entre 0% e 6% a.a. para fins de melhor dimensionar o
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valor econdmico de sua obrigacéo, estando certo que, quando mensura esse componente
a 6% a.a. 0 estado chega ao valor de R$ 63,53 bilhdes e caso aplicasse a taxa de 0% a.a.
teria um montante estimado de R$ 244,85 bilhdes.

Entendemos, assim, que o valor econdmico mais adequado para 0 passivo
previdenciario do estado no regramento vigente a esta data (22/04/2019) é algo que,
embora de dificil precisdo, tem grande margem de possibilidade de estar compreendido
entre R$ 100 bilhdes e R$ 120 bilhdes.

Deve-se ter em mente sempre que tal valor é passivel de redugdes drasticas
de montante na hipotese de superveniéncia de mudancas desse regramento (reforma de
previdéncia) que ndo garanta, por exemplo, regras de transicdo graduais para quem
atualmente esteja perto de cumprimento de requisitos no regramento modificado.

4.4 Cronograma de Acgdes para a Adocdo dos Procedimentos Contébeis
Patrimoniais e Especificos

A Secretaria do Tesouro Nacional — STN com o objetivo de padronizar os
procedimentos contabeis nos trés niveis de governo, dar orientacdo e apoio a gestdo
patrimonial na forma da Lei de Responsabilidade Fiscal, elaborar demonstracbes
contabeis consolidadas e padronizadas com base no Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico, assim como proporcionar maior transparéncia sobre as contas publicas,
estabeleceu que cada Ente da federacdo divulgasse, até 30 de junho de 2012, um
cronograma de acBes para a adogdo dos procedimentos contabeis Patrimoniais e
Especificos que deveriam ser adotados até 2014. O estado, a ocasido, divulgou o
referido cronograma junto a sua prestacdo de contas do exercicio de 2011
(demonstrativo de atendimento a Portaria STN n°® 828/2011) contendo a¢des e subacbes
desdobradas.

O estado iniciou, em 2013, projeto piloto de adequacao da contabilizacdo as
novas Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico em algumas unidades
gestoras do estado, pretendendo estendé-las ao restante de sua administracdo direta,
autarquica, fundacional e estatais dependentes, a partir de janeiro/2014. Anualmente, 0
estado vem publicando o estagio de implantacdo dessas acdes.

A prestacdo de contas de 2018 informa a conclusdo de 37 (trinta e sete) das
48 (quarenta e oito) subac¢des consignadas, além de 11 (onze) em andamento.

De forma geral, percebe-se que o estado concluiu (definiu) metodologias e
sistematicas da nova contabilizacdo aplicadas a éareas diversas (sisteméatica de
contabilizacdo de receitas e despesas por competéncia, modelo de Contabilizacdo do
FUNDEB, Divida Ativa, Precatorios, Restos a Pagar processados etc). Além disso,
progrediu significativamente no que diz respeito ao Sistema de Custos. Das agdes que
se encontram em estagio intermediario (em andamento, porém ainda ndo concluidas) ou
que j& foram concluidas, segundo as informacgdes fornecidas pela gestdo, destacam-se
algumas a seguir:
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Subacao Estagio Prazo Final
Definir modelo de contabilizagdo das PPPs Concluido Dez/15
Implantar contabilizagdo das PPPs no e-Fisco Concluido Dez/15
Definir modelo de contabilizagdo de cons6rcios no e-Fisco Concluido Dez/15
Definir sistematica para contabilizagdo de receita pelo regime de | Concluido Dez/12
competéncia
Desenvolver sistema para o registro dos direitos por competéncia Em andamento Dez/18
Implantar sistema de Créditos a Receber Em andamento Dez/19
Integrar 0 SCR ao e-Fisco Em andamento Dez/19
Definir sistematica para contabilizacdo das provisdes da folha de pagt® Concluido Dez/12
Adequar o sistema SADRH a necessidade de provisionamento da Folha Concluido Dez/14
Desenvolver sistema para gestdo do patrimdnio e materiais de acordo com | Concluido Dez/13
as NBCASP (imobilizado-moveis e imdveis e intangivel)
Definir sisteméatica para reconhecimento e mensuragdo do ativo | Concluido Dez/13
imobilizado e do ativo intangivel
Registrar os bens méveis, imdveis e intangiveis do Estado Em andamento Jan/19
Implantar sistema de gestdo do patrimdnio e materiais de acordo com as | Em andamento Dez/18
NBCASP
Integrar o sistema de gestdo do patrimo6nio e materiais ao sistema e-Fisco | Em andamento Jan/19
Definir regras para sistematizacdo da reavaliacdo e do ajuste ao valor | Concluido Dez/14
recuperavel dos ativos
Definir regras de deprecia¢do dos bens méveis e iméveis Concluido Dez/14
Registro de depreciagdo dos bens moveis e iméveis Em andamento Jan/19
Definir os critérios de amortizagdo dos bens intangiveis Concluido Dez/15
Registro de amortizagdo dos bens intangiveis Em andamento Jan/19
Implantacéo do sistema de gestdo administrativa do Estado (PE Integrado) | Em andamento Jan/19
com rotina de depreciagdo e amortizacdo.
Implantar a 12 versdo do SIC Concluido Dez/15
Implantar a 22 versao do SIC Concluido Dez/16
Implantar a 3?2 versdo do SIC Concluido Dez/16
Implantar a 42 versao do SIC Em andamento Dez/17
Implantar a 52 versdo do SIC Em andamento Dez/18
Implantar PCASP no eFisco Concluido Jan/14
Gerar DCASP com base no PCASP Concluido Dez/14

Fonte: PC eletrénica do processo de Contas do Governo 2018

Nota-se que em 31/12/2018, o estado ndo apresentou novas conclusdes de
subagfes que estavam pendentes no exercicio de 2017 e manteve medidas de migracdo
em curso de implementacdo, para as novas sistematicas de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico. A unica diferenca em 2018 com relacdo a situacdo do exercicio anterior
foi a revisdo da classificagdo da subagdo “Implantar a 4* versdo do SIC”, relacionada ao
sistema de custos, a qual foi considerada em 2017 como “Concluida”, passando a ser

considerada em 2018 como “Em andamento”.
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