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6 Educacao
6.1 Legislacdo

No rol dos direitos humanos fundamentais estd contemplado o direito a
educacdo, amparado por normas nacionais e internacionais. As leis nacionais encontram
parametros em normativos internacionais, a exemplo do Pacto Internacional relativo aos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966), a Convencdo sobre os Direitos da
Crianca (1989), a Declaracdo Mundial sobre Educacdo Para Todos (1990), dentre
outros. O direito a educacao foi consagrado na legislacdo brasileira como um direito
social, conforme dispGe o0 artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988:

“Art. 6° Sdo direitos sociais a educa¢do, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a inféncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo.”

A responsabilidade pela garantia desse direito ndo cabe apenas ao Poder
Publico, mas também a familia e a sociedade de acordo com o artigo 205 da Carta
Magna, “A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e
incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho”.

No tocante as responsabilidades do Poder Pablico, a Constituicdo Federal
instituiu a competéncia de cada ente federativo no preceito da educacdo escolar,
conforme artigo 211 e respectivos paragrafos:

Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao
em regime de colaboracéo seus sistemas de ensino.

8 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiard as instituicdes de ensino publicas federais e exercerd, em matéria
educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios;

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacdo infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e médio.

§ 4° Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracéo, de modo
a assegurar a universaliza¢do do ensino obrigatorio.

§ 5° A educacdo bésica publica atenderd prioritariamente ao ensino regular.
(Grifos nossos)

Todos os entes politicos tém obrigacdo em regime de cooperacdo, e a
atuacdo conjunta na construcdo do sistema nacional de ensino, visando a
universalizacdo da educagdo escolar obrigatoria. Em resumo, para que haja uma

PROCESSO TC N° 19100416-9 - EXERCICIO 2018 243



B
ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
DEPARTAMENTO DE CONTROLE ESTADUAL - GERENCIA DE CONTAS DOS PODERES ESTADUAIS

educacdo de qualidade é necessario que os entes Federativos trabalnem em conjunto, de
forma a buscar cada vez mais implantar um sistema de ensino de qualidade.

No processo de regulamentacdo da estrutura e o funcionamento do sistema
de ensino do pais foi editada a Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), que definiu os principios que norteiam
a educacdo nacional, bem como 0s objetivos a serem atingidos, as competéncias de cada
esfera de governo e reforcou o carater federativo da educacéo brasileira.

Em seu artigo 8° a LDB estabelece que a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios devem organizar 0s respectivos sistemas de ensino em regime de
colaboragdo. No entanto, enfatiza nos artigos 9°, 10 e 11 a responsabilidade de cada ente
da federacgdo nesse processo.

Dentre as incumbéncias determinadas a Unido no artigo 9°, destaca-se, o
inciso I, no qual determina a elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo, em
colaboragdo com os Estados, Distrito Federal e os Municipios.

No gue tange ao Estado, o artigo 10 estabelece as seguintes incumbéncias:

e Organizar, manter e desenvolver os 6rgdos e instituicdes oficiais dos seus sistemas de
ensino;

e Definir, com os Municipios, formas de colaboracdo na oferta do Ensino
Fundamental, as quais devem assegurar a distribuicdo proporcional das
responsabilidades, de acordo com a populacdo a ser atendida e 0s recursos
financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do Poder Publico;

e Elaborar e executar politicas e planos educacionais, em consonancia com as
diretrizes e planos nacionais de educacdo, integrando e coordenando as suas acGes e
as dos seus Municipios;

e Autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar e avaliar, respectivamente, 0s cursos
das instituicbes de Educacdo Superior e 0s estabelecimentos do seu sistema de
ensino;

e Baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

e Assegurar o Ensino Fundamental e oferecer, com prioridade, o Ensino Médio a todos
gue o demandarem, respeitado o disposto no artigo 38 (da referida LDB);

e Assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB define ainda os
diferentes niveis de ensino, a saber: Educacdo Basica (formada pela Educacdo Infantil,
Ensino Fundamental e Ensino Médio) e Educacgéo Superior.

Além dos niveis de ensino, a referida lei estabelece as seguintes
modalidades de educacdo: Educacgédo de Jovens e Adultos — EJA (destinada aqueles que
ndo tiveram acesso ou continuidade de estudos no Ensino Fundamental e Médio na
idade propria), Educacdo Especial (modalidade de educacdo escolar para educandos
portadores de necessidades especiais) e Educacao Profissional.
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6.2 Plano Nacional de Educacgéo 2014-2024

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB, estabeleceu, no
artigo 9°, inciso |, a incumbéncia & Unido da elaboracdo do Plano Nacional de Educagéo
- PNE.

A Emenda Constitucional n°® 59/2009 mudou a condic¢do do Plano Nacional
de Educacdo para uma exigéncia constitucional com periodicidade decenal:

A Emenda Constitucional n° 59/2009

Art. 4° O caput do art. 214 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redacéo, acrescido do inciso VI:

"Art. 214. A lei estabelecer4d o plano nacional de educagdo, de duracdo
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em
regime de colaboragéo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementagdo para assegurar a manutengdo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢des integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

()

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em educacao
como proporcdo do produto interno bruto.”(NR)

O Plano Nacional de Educacdo — PNE, foi aprovado pela Lei Federal n°
13.005, de 25 de junho de 2014, com vigéncia por (10) dez anos (2014/2024), e
determina diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional.

As diretrizes foram elencadas no artigo 2° da referida Lei foram assim
relacionadas:

Art. 2° - S3o diretrizes do PNE:
| — erradicacdo do analfabetismo;
Il — universalizagdo do atendimento escolar;

111 — superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocéo da
cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminacéo;

IV — melhoria da qualidade da educacéo;

V — formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - promocao do principio da gestdo democrética da educagéo publica;
VIl — promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIl — estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacdo como propor¢do do Produto Interno Bruto — PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e
equidade;

IX — valorizagdo dos (as) profissionais da educacéo;

X — promocéo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
e a sustentabilidade socioambiental.

Foram estabelecidas 20 metas, divididas em 4 grupos:
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e O primeiro grupo sdo metas estruturantes para a garantia do direito a educacéo basica
com qualidade, promovendo a garantia do acesso & universalizacdo do ensino
obrigatdrio, e a ampliacdo das oportunidades educacionais;

e Um segundo grupo de metas diz respeito especificamente & reducdo das
desigualdades e a valorizacao da diversidade;

e O terceiro grupo de metas trata da valorizagcdo dos profissionais da educacao;
e O quarto grupo de metas refere-se ao ensino superior.

Essas metas para a educacdo deverdo ser cumpridas no prazo de vigéncia
deste PNE, ou seja, 10 (dez) anos desde que ndo haja prazo inferior definido para metas
e estratégias especificas.

Registra-se, ainda, que o PNE no artigo 7°, 81° e no artigo 8°, a seguir
disposto, trata respectivamente da responsabilidade educacional de cada ente federativo,
que devem atuar em regime de colaboracdo para ado¢do de medidas governamentais
visando ao alcance das metas e a implementacdo das estratégias objeto do Plano
Nacional de Educacdo, bem como a elaboracdo dos respectivos Planos Estaduais e
Municipais de Educagéo:

Art. 7°

§1° Caberd aos gestores federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal a
adocdo das medidas governamentais necessdrias ao alcance das metas
previstas neste PNE.

()

Art. 8° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus
correspondentes planos de educagdo, ou adequar os planos ja aprovados em
lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas neste
PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicagdo desta Lei.

O Ministério da Educacdo (MEC) e o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas (Inep) selecionaram um conjunto de indicadores para 0 monitoramento do
PNE 2014-2024 a partir das informacGes de diversas fontes oficiais. Esses indicadores
foram publicados no documento intitulado Plano Nacional de Educacdo PNE 2014-
2024: Linha de Base (Inep, 2015), que apresenta analises descritivas das séries
historicas e desagregacbes dos indicadores. As fichas técnicas de cada indicador
também estdo disponiveis na publicacdo, apresentando as formulas de calculo,
abrangéncia, fonte, série histdrica e observacGes sobre cada um, conforme pode ser
verificado no portal eletrdnico do Ministério da Educagdo — MEC.

Além da Linha de Base, os indicadores utilizados nos mapas foram
atualizados de acordo com o Relatério do Primeiro Ciclo de Monitoramento das Metas
do PNE - Biénio 2014-2016 que se encontra disponivel no portal do Inep.

! Portal eletrénico do MEC: http://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-
005-2014.
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O relatorio referente ao segundo ciclo de monitoramento das metas do PNE
— 2018 tambem se encontra disponivel no portal do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).>

6.3 Plano Estadual de Educacéo

No Estado de Pernambuco, o Plano Estadual de Educacdo — PEE foi
aprovado pela Lei Estadual n® 15.533, de 23 de junho de 2015, com vigéncia por (10)
dez anos (2015- 2025), com vistas ao cumprimento do disposto ao art. 214 da
Constituicdo Federal e no artigo 8° da Lei Federal n°® 13.005, de 25 de junho de 2014.

O PEE apresenta propostas educacionais para 0 atendimento escolar da
populacdo em diversos niveis, etapas e modalidades do ensino e para a melhoria da
qualidade da educacdo. Em sua constituicdo, o texto deste Plano, apresenta diretrizes,
metas e estratégias alinhadas ao Plano Nacional de Educacdo, e expressa um
compromisso politico de Estado que transcende governos, promove mudancas nas
politicas educacionais geradoras de avan¢os no processo educacional e abrange um
conjunto de medidas voltadas para a melhoria da qualidade da educacao.

A Lei Estadual n° 15.533/2015 (PEE) foi dividida em 20 metas que
estabelecem, para os préximos dez anos, melhoria na qualidade do ensino publico
estadual, além da universalizacdo da educacdo infantil e o ensino fundamental e metas
para a oferta de educacdo em tempo integral, educacéo basica e Educagdo de Jovens e
Adultos (EJA). A ampliacdo de matriculas no ensino profissional técnico e a
implantacdo de uma politica integrada para a formacédo e valorizagdo dos profissionais
de educacdo também constam como diretrizes do Plano.

Ressalte-se que até a conclusdo do relatério de auditoria da prestacdo de
contas do Governador, referente ao exercicio de 2018, ndo foram apresentados
relatérios e/ou documentos que comprovassem 0 monitoramento continuo realizado
pelo governo estadual das metas estabelecidas no Plano Estadual de Educacdo — PEE,
conforme determina o artigo 4° da lei estadual n°® 15.533/2015.

O artigo 4° da Lei Estadual n° 15.533/2015, lei do Plano Estadual de
Educacao de Pernambuco estabelece o seguinte:

Art. 4° O Estado, em articulagcdo com a sociedade civil procederd ao monitoramento
continuo, assegurando avalia¢Bes do Plano Estadual de Educagdo a cada 3 (trés) anos
e Conferéncias Estaduais de Educacéo a cada 4 (quatro) anos, com a participacdo das
seguintes instancias:

| - Secretaria Estadual de Educagéo;

I - Conselho Estadual de Educacéo;

111 - Férum Estadual de Educacéo;

IV - Comisséao de Educacéo e Cultura da Assembleia Legislativa.

2 portal eletrénico do Inep:
http://portal.inep.gov.br/documents/186968/485745/RELAT%C3%93R10+DO+SEGUNDO+CICLO+DE+MONITORAMENTO+
DAS+METAS+DO+PNE+2018/9a039877-34a5-4e6a-bcfd-ce93936d7e60?version=1.17.
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A seguir, sdo demonstradas as metas estabelecidas nos planos nacional e
estadual de educacdo, respectivamente, bem como alguns dados levantados no
monitoramento realizado no ambito do governo federal, pelo Inep, que elaborou e
disponibilizou em seu portal o relatério do 2° ciclo de monitoramento das metas do
PNE, fruto de um processo de construcdo colaborativa com a promoc¢do do debate
construtivo, incorporando as perspectivas e apreciagdes qualificadas de técnicos,
gestores, educadores, pesquisadores e representantes de entidades governamentais e da
sociedade civil.

As principais fontes de informacdes foram provenientes dos dados
levantados pelo Pnad, IBGE e Pnad Continua.

% efou resultados a

serem alcangados
PNE até | PEE até
2024 2025

METAS

1. Universalizar, até 2016, a educag¢do infantil na pré-escola para as criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco)
anos de idade e ampliar a oferta de educacdo infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criangas de 0 (zero) até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PNE.

Indicador 1A: Percentual da populagdo de 4 a 5 anos que frequenta a 100% 100%
escola/creche
Indicador 1B: Percentual da populagdo de 0 a 3 anos que frequenta a 50% 48.4%
escola/creche

2. Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacéo de 6 (seis) a 14 (quatorze)
anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por cento) dos alunos concluam essa etapa na

idade recomendada, até o Gltimo ano de vigéncia deste PNE/PEE.

Indicador 2A: Percentual da populacdo de 6 a 14 anos que frequenta ou que ja 100% 100%
concluiu o ensino fundamental (taxa de escolarizagdo liquida ajustada). 0 0
Indicador 2B: Percentual da populacdo de 16 anos com pelo menos 0 ensino

fundamental concluido. 95% 94,3%

3. Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de 15 a 17 anos e elevar, até o
final do periodo de vigéncia deste Plano Estadual de Educacéo - PEE, a taxa liquida de matriculas no

ensino médio para 85%.

Indicador 3A: Percentual da populagdo de 15 a 17 anos que frequenta a escola

ou j& concluiu a educacao basica. 100% 100%
Indicador 3B: Percentual da populagéo de 15 a 17 anos que frequenta o ensino 0 920
médio ou possui educacdo basica completa. 85% 82.2%

4. Universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso & educacdo bésica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos

especializados, publicos ou conveniados.

Indicador 4A: Percentual da populagdo de 4 a 17 anos de idade com defi-

ciéncia que frequenta a escola. 100% 100%
Indicador 4B: Percentual de alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia,

TGD e altas habilidades ou superdotacdo que estudam em classes comuns da - -
educagdo basica.

5. Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do 0 o
ensino fundamental. 100% 100%
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% efou resultados a

serem alcancados
PNE até | PEE até
2024 2025

METAS

6. Oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educacédo
bésica.

Indicador 6A: Percentual de alunos da educagéo basica publica que pertencem 50% 38,4%
ao publico alvo da ETI e que estdo em jornada de tempo integral. escolas escolas

Indicador 6B: Percentual de escolas publicas da educacao basica que possuem, 2506 5150
pelo menos, 25% dos alunos do puablico alvo da ETI em jornada de tempo | | '
integral. alunos alunos

7. Fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb.

Indicador 7A: lIdeb dos anos iniciais do ensino fundamental. Nota 6,0 | Nota 5,5
Indicador 7B: Ideb dos anos finais do ensino fundamental. Nota 5,5 | Nota 4,7
Indicador 7C: Ideb do ensino médio. Nota 5,2 | Nota 4,9

8. Elevar a escolaridade média da populacdo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e nove) anos, de modo a
alcancar, no minimo, 12 (doze) anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as
populacbes do campo, da regido de menor escolaridade no Pais e dos 25% (vinte e cinco por cento) mais
pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Indicador 8A: Escolaridade média, em anos de estudo, da populacdo de 18 a | Média de | Média de
29 anos de idade. 12 anos | 11 anos
de de
estudos estudos

Indicador 8B: Escolaridade média, em anos de estudo, da populacdo de 18 a | Média de | Média de
29 anos de idade residente na area rural. 12 anos | 11 anos
de de
estudos estudos

Indicador 8C: Escolaridade média, em anos de estudo, da populacdo de 18 a | Média de | Média de
29 anos de idade pertencente aos 25% mais pobres (renda domiciliar per | 12 anos | 11 anos
capita). de de
estudos estudos

Indicador 8D: Razdo percentual entre a escolaridade média de negros e ndo | lgualar a | Igualar a
negros na faixa etaria de 18 a 29 anos. escolari- | escolari-
dade dade

9. Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5% (noventa e trés
inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE, erradicar o
analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Indicador 9A: Taxa de alfabetizagdo da populacdo de 15 anos ou mais de | 100% 100%
idade.

Indicador 9B: Taxa de analfabetismo funcional da populacdo de 15 anos ou | lgual a | Reduzir
mais de idade. Ou menor | para

que 9,2% | 15,1%

10. Oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educagdo de jovens e adultos,
nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educagdo profissional.

Indicador 10A: Percentual de matriculas da educacdo de jovens e adultos na 25% 36,3%
forma integrada a educacdo profissional.

11. Triplicar as matriculas da educacdo profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da
oferta e, pelo menos, 50% (cinquenta por cento) da expansdo no segmento publico.
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% efou resultados a
serem alcancados
METAS PNE até | PEE até
2024 2025
Indicador 11A: NUmero absoluto de matriculas em EPT de nivel médio. 4.808.838 | 217.350
Indicador 11B: Participacdo do segmento publico na expansdo da EPT de 50% 50%
nivel médio.
Indicador 11C: Expansdo acumulada da EPT de nivel médio publica. 50% 50%

12. Elevar a taxa bruta de matricula na educacdo superior para 50% e a taxa liquida para 33% da
populacdo de dezoito a vinte e quatro anos, assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo
menos, 40% das novas matriculas no segmento publico.

Indicador 12A: Taxa bruta de matricula na graduacao. 50% 41,3%
Indicador 12B: Taxa liquida de escolarizacdo na educacdo superior. 33% 26,6%
Indicador 12C: Participacdo do segmento publico na expansdo de matriculas 40% 40%
de graduacéo.

13. Elevar a qualidade da educacdo superior pela ampliacdo da proporcdo de mestres e doutores do
corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educagdo superior para 75,5% (setenta e
cinco virgula cinco por cento), sendo do total no minimo 34,8% (trinta e quatro virgula oito por cento)
de doutores.

Indicador 13A: Percentual de docentes com mestrado ou doutorado na 75% 75,5%
educagao superior.

Indicador 13B: Percentual de docentes com doutorado na educagdo superior. 35% 34,8%
14. Elevar gradualmente o nimero de matriculas na pds-graduacéo stricto sensu, de modo a atingir a
titulacdo anual de 60.000 (sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte e cinco mil) doutores.

Indicador 14A: Titulos de mestrado concedidos por ano no Pais/Pernambuco | 60.000 2.480
PEE.

Indicador 14B: Titulos de doutorado concedidos por ano no Pais/Pernambuco | 25.000 866
PEE.

15. Garantir, em regime de colaboracéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no
prazo de um ano de vigéncia deste Plano Estadual de Educacdo, politica nacional de formagdo e
valorizacdo dos profissionais da educacdo, assegurando que todos os professores e as professoras da
educagdo basica possuam formacéo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area
de conhecimento que atuam.

Indicador 15A: Proporcéo de docéncias da educacdo infantil com professores 100% 100% até
cuja formacéo superior estd adequada a area de conhecimento que lecionam. 2016
Indicador 15B: Proporcdo de docéncias dos anos iniciais do ensino 100% 100% até
fundamental com professores cuja formagao superior estd adequada a area de 2016
conhecimento que lecionam.

Indicador 15C: Proporcéo de docéncias dos anos finais do ensino fundamental 100% 100% até
com professores cuja formacao superior esta adequada a area de conhecimento 2016
que lecionam.

Indicador 15D: Proporcéo de docéncias do ensino médio com professores cuja 100% 100% até
formacao superior esta adequada a area de conhecimento que lecionam. 2016

16. Formar, em nivel de pés-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da educagdo basica
até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as) profissionais da educagio basica a
formacdo continuada em sua &rea de atuagdo, considerando as necessidades, demandas e
contextualizac6es dos sistemas de ensino.
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% elou resultados a
serem alcancados
METAS PNE até | PEE até
2024 2025
Indicador 16A: Percentual de professores da educacdo basica com pos- 50% 37,4%
graduacao lato sensu ou stricto sensu.
Indicador 16B: Percentual de professores da educacgdo basica que realizaram 100% 100%
cursos de formagao continuada.

17. Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas da educacéo basica de forma a
equiparar o rendimento médio ao dos(as) demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final
do sexto ano de vigéncia deste PNE.

Indicador 17A: Relacdo percentual entre o rendimento bruto médio mensal | Equiparacdo | Equiparacéo
dos profissionais do magistério das redes publicas da educacéo basica, com |salarial de|salarial de
nivel superior completo, e o rendimento bruto médio mensal dos demais |100% 100%

profissionais assalariados, com nivel superior completo.

18. Assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de carreira para os (as) profissionais da
educacdo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de carreira dos (as)
profissionais da educacdo bésica publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional,
definido em lei federal, nos termos do inciso VIII do art. 206 da Constitui¢do Federal.

Indicador 18A: Percentual de unidades federativas que possuem PCR dos | 100% Possuir
profissionais do magistério. PCR.

Indicador 18B: Percentual de unidades federativas que preveem o limite | 100% -
maximo de 2/3 da carga horaria para atividades de interagdo com os educandos.

Indicador 18C: Percentual de unidades federativas que atendem ao PSNP. 100% Tomar
como base o
PSNP para
0 PCR.
Indicador 18D: Percentual de municipios que possuem PCR do magistério. 100% -

Indicador 18E: Percentual de municipios que preveem o limite maximo de 23 | 100% -
da carga horéria para atividades de interagdo com os educandos.

Indicador 18F: Percentual de municipios que atendem ao PSNP. 100% -

19. Assegurar condicOes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo democréatica da
educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta pdblica a comunidade
escolar, no Ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

Indicador 19A: Percentual de unidades federativas que selecionam diretores de 100% 100%

escolas publicas da rede de ensino estadual por meio de elei¢bes e critérios das
técnicos de mérito e desempenho. escolas
publicas

Indicador 19B: Percentual de municipios que selecionam diretores de escolas 100% -
publicas da rede de ensino municipal por meio de elei¢Bes e critérios técnicos
de mérito e desempenho.

20. Ampliar o investimento publico em educacdo de forma a atingir, no minimo, o patamar de 7% (sete
por cento) do Produto Interno Bruto — PIB do pais no 5° (quinto) ano de vigéncia do Plano e, no minimo,
0 equivalente a 10% (dez por cento) do PIB no final do decénio.

Indicador 20A: Gasto publico em educagdo publica em |Gasto publico em | Gasto publico em
proporgdo ao PIB. educagdo publica|educacdo publica
de 7,0% do PIB|de 7,0% do PIB
até 2019 e 10%|até 2020 e 10%
do PIB até 2024. |do PIB até 2025.

Notas: 1) PNE=Plano Nacional de Educacdo; PEE= Plano Estadual de Educacéo de Pernambuco;
2) Os indicadores foram criados pelo Ministério da Educacdo (MEC) e pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas (Inep) para o monitoramento do PNE 2014-2024 a partir das informacdes de diversas fontes oficiais.
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As principais conclusdes constantes no relatério do 2° ciclo de
monitoramento das metas do PNE - 2018, elaborado pelo Inep, considerando os dados
disponibilizados nos exercicios de 2016 e 2017 estdo demonstradas a seguir:

Em relacdo a Meta 1:

¢ Na consolidacéo de todos os entes da federacéo

1. O Brasil apresenta progressos em relacdo a cobertura da educacdo infantil para
criangas de 0 a 3 anos e de 4 a 5 anos de idade no periodo de 2004 a 2016;

2. A cobertura para criancas de 0 a 3 anos apresenta tendéncia de crescimento da
desigualdade entre regides, areas urbana e rural, negros e brancos, pobres e ricos;

3. O quadro da cobertura da educacdo infantil, embora progressivo em relacdo a Meta 1,
sugere a necessidade de politicas para estimular os municipios a atenderem com
prioridade, em creche, as criangas do grupo de renda mais baixa;

4. Com relacdo a cobertura de 4 a 5 anos, observa-se reducao da desigualdade em todas
as desagregacdes do indicador, a excecdo do sexo, que ndo responde por diferencas
significativas na taxa de cobertura para essa faixa etaria;

5. A Meta 1 de universalizacdo da pré-escola para o ano de 2016 ndo foi alcancada.
Contudo, anélise tendencial do Indicador 1A sugere que a meta podera ser atingida entre
2018 e 2020, uma vez mantida a tendéncia observada no periodo de 2004 a 2016.

e Em Pernambuco

TABELA 1 - Percentual da populacdo de 0 a 3 anos que frequentava a escola ou creche em
Pernambuco (Meta: 48,4%)

2012 2013 2014 2015 2016

217 25,8 25,2 24,1 26,9

Observa-se um decréscimo no percentual de frequéncia de criancas entre 0 e
3 anos entre os exercicios de 2013 e 2015, porém recuperando o crescimento em 2016.

TABELA 2 - Percentual da populacdo de 4 a 5 anos que frequentava a escola ou creche (Meta: 100%)

2012 2013 2014 2015 2016

90,5 88,0 90,2 94,6 94,6

Percebe-se um pequeno acréscimo de 2 pontos percentuais entre 0S
exercicios de 2013 e 2014, continuando o aumento até 2015, no entanto, em 2016 ha
uma estagnacao no percentual alcangado.
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Em relacdo a Meta 2

¢ Na consolidacéo de todos os entes da federacéo

1. Ao longo da ultima década, houve continuo progresso no acesso ao ensino
fundamental da populagéo de 6 a 14 anos de idade, embora com taxas de variacéo
menores a partir de 2012;

2. As desigualdades regionais mostram tendéncia de reducdo, bem como as diferencas
entre area rural e urbana, de raga/cor e de renda, ainda que esta ultima tenha entrado, a
partir de 2012, em uma trajetdria quase estacionéria;

3. Quanto a conclusdo na idade recomendada, os dados apontam que o Brasil alcangou
um indice de 76% em 2017, quando a meta estabelece o indice de 95% para 2024;

4. Para a meta de conclusdo na idade recomendada ser atingida em 2024, sera preciso
que esse indicador cresca em média 2,7 p.p. ao ano nos proximos 7 anos. No periodo de
2012-2017, a taxa de crescimento foi de 1,5 p.p. ao ano (estimado pela Pnad-c), o que é
insuficiente para que a meta seja alcangada no prazo previsto;

5. As desigualdades no indicador de conclusdo na idade recomendada apresentam
tendéncia de queda, embora com menor intensidade a partir de 2012. A excecdo é a
desigualdade entre meninos e meninas, que permanece praticamente constante no
periodo de 2012 a 2017, com vantagem para as meninas;

6. O desafio da universalizacdo do ensino fundamental de 9 anos s comecara a se
concretizar de fato com a elevacdo da taxa de concluintes na idade recomendada para
um indice préximo ao da meta estabelecida pelo PNE (95%). O ritmo atual de melhoria
do Indicador 2B esta aquém do que seria necessario para que o Pais alcance em 2024 a
sua meta. Cabe a politica educacional, a partir das estratégias tracadas no PNE, focar
nas causas do baixo progresso e buscar alternativas para gerar avangos mais robustos
nos préximos anos.

e Em Pernambuco

TABELA 3 - 1 Percentual da populacéo de 6 a 14 anos que frequentava ou ja tinha concluido o ensino
fundamental (Meta: 100%)

2013 2014 2015 2016 2017
95,6 96,1 96,6 97,6 97,2

Percebe-se uma tendéncia de crescimento percentual até 2016, com uma
pequena queda em 2017.

TABELA 4 - Percentual da populagdo de 16 anos com pelo menos o ensino fundamental concluido
(Meta: 94,3)

2013 2014 2015 2016 2017
62,3 67,7 67,7 70,6 66,4
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Nessa populagéo, verifica-se que houve crescimento entre 2013 e 2014,
apresentando estagnacdo em 2015, voltando a recuperar em 2016, porém apresenta
perda de 4 pontos percentuais no exercicio de 2017.

Em relacdo a Meta 3
e Na consolidacéo de todos os entes da federagéo

1. O atendimento escolar da populacdo de 15 a 17 anos de idade apresenta uma
trajetoria de crescimento no periodo analisado, chegando a 91,3% em 2017. Néo
obstante, a meta de universaliza¢do do atendimento dessa populacédo até o ano de 2016
prevista no PNE ndo foi alcangada;

2. O desafio da Meta 3 quanto a universalizacdo do atendimento dos adolescentes de 15
a 17 anos recai sobre a evaséo escolar. Cerca de 900 mil adolescentes que estdo fora da
escola e ndo concluiram o ensino médio foram matriculados no inicio de sua trajetdria
escolar na idade adequada, mas sofreram percalcos nessa trajetoria que os impediram de
permanecer até a conclusao;

3. A um ritmo de crescimento de apenas 0,4 pontos percentuais ao ano, o Indicador 3A
ndo devera passar de 94% em 2024, portanto, aquém ainda do que a Meta 3 estabeleceu
para o ano de 2016;

4. Ha diferencas significativas na frequéncia a escola dos adolescentes de 15 a 17 anos
segundo sua cor/raca e renda familiar. Enquanto 93,2% dos adolescentes autodeclarados
brancos frequentavam a escola em 2017, eram 90,2% os autodeclarados negros que o
faziam. Entre os 25% mais ricos, 94,9% frequentavam ou haviam concluido a educagéao
béasica até 2015 e, entre 0s 25% mais pobres, apenas 80,7%. As diferencas relacionadas
a renda e raca ndo apresentaram reducdo no periodo mais recente, havendo risco de
permanecerem até o fim da vigéncia do PNE;

5. Em 2017, a matricula liquida ajustada no ensino médio de adolescentes de 15 a 17
anos foi de 70,1%, estando ainda distante da meta de 85%. O ritmo de crescimento
médio desse indicador sofreu uma queda de 1,57 p.p. para 1,24 p.p. ao ano, quando se
comparam os periodos de 2004 a 2015 e 2012 a 2017. Assim, o Brasil chegara, no
maximo, ao patamar de 80% até 2024, caso ndo se aumente o esfor¢co de combate a
evasao e repeténcia escolar;

6. As desigualdades regionais, de sexo, local de residéncia, cor/raga e renda sdo
acentuadas no indicador de matricula liquida ajustada, refletindo as diferencas de
oportunidade de sucesso na trajetéria escolar entre grupos sociais e regides. No
Nordeste, em 2017, apenas 62,7% dos jovens de 15 a 17 anos estdo no ensino médio ou
ja o concluiram, enquanto no Sudeste esse indicador chega a 77,7%. Os meninos com
65,2% de taxa de matricula liquida ajustada estdo em desvantagem em relacdo as
meninas, com 75,2%. Ha desigualdade, ainda, entre os adolescentes que residem em
areas rurais (58,9%) em relacdo aos que residem em areas urbanas (72,2%); 0s negros
(65,2%) em relacdo aos brancos (78,1%); os 25% mais pobres (53,3%) em relacdo aos
25% mais ricos (88,4%), segundo dados de 2015. Para 0s grupos e as regides em
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desvantagem, deve-se voltar as atencbes dos gestores publicos para que a Meta 3 do
PNE possa ser alcangada.

e Em Pernambuco

TABELA 5 - Percentual da populacdo de 15 a 17 anos de idade que frequentava a escola ou havia
concluido a educacéo basica, (Meta: 100%)

2013 2014 2015 2016 2017
88,1 89,5 88,3 88,4 89,8

TABELA 6 - Percentual da populagdo de 15 a 17 anos de idade que frequentava o ensino médio ou
havia concluido a educacdo bésica (Meta: 82,2%)

2013 2014 2015 2016 2017
57,8 60,3 61,3 63,1 63,8

Em relagdo & Meta 4
¢ Na consolidacéo de todos os entes da federagdo

1. O percentual de alunos que sdo publico-alvo da educacdo especial em classes
comuns aumentou consideravelmente no periodo de 2009 a 2017 — 21,8 p.p.;

2. Houve um aumento de alunos que compdem o publico-alvo da educacdo especial em
classes comuns em todas as grandes regides e Unidades da Federacdo entre 2009 e
2011, chegando a atingir aproximadamente 40,0 p.p. no Espirito Santo e em
Pernambuco;

3. Os percentuais de acesso as classes comuns do ensino regular referentes ao publico-
alvo da educacdo especial eram superiores, em 2017, na area rural (99,1%) em relacéo a
urbana (89,8%), embora tenha havido, nessa Ultima, crescimento de 23,1 p.p. ao longo
do periodo;

4. Em 2017, o percentual de alunos que sdo publico-alvo da educagdo especial em
classes comuns aumentou em todas as redes, atingindo 97,4% nas estaduais, 96,6% nas
municipais, 82,1% nas federais e 47,6% nas privadas;

5. Entre os alunos que faziam parte do publico-alvo da educacédo especial, em 2017, o
sexo feminino (91,1%) registrava maior cobertura de atendimento educacional em
classes comuns em relacdo ao sexo masculino (90,4%). Indigenas e negros também
apresentavam maiores percentuais em classes comuns em 2017 (93,6 e 93,0%,
respectivamente) em comparacdo a amarelos e brancos (89,6% e 87,7%,
respectivamente).
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e Em Pernambuco

TABELA 7 - Percentual da populacdo de 4 a 17 anos com deficiéncia que frequentava a escola (Meta:
100%)

Censo 2010
Namero Percentual
51.826 81,9

Fonte: Dired/Inep com base em dados do Censo
Demogréafico 2010/IBGE

TABELA 8 - Percentual de alunos de 4 a 17 anos de idade com deficiéncia, TGD e altas habilidades ou
superdotagdo em classes comuns da educagao béasica (Meta: 100%)

2013 2014 2015 2016 2017
87,9 90 93,4 94,5 95,5

Em relacdo a Meta 5
¢ Na consolidacéo de todos os entes da federacdo

1. Em relacdo a proficiéncia em leitura, constata-se, em nivel nacional, que cerca de 2/3
dos alunos do 3° ano do ensino fundamental se concentram nos niveis 2 e 3 da escala
nas duas edicdes da ANA (2014 e 2016), tendo havido ligeira melhora em 2016,
expressa pelo aumento de 2,0 p.p. no quantitativo de alunos posicionados no nivel 4.
N&o obstante, cerca de 22% dos alunos se encontram no nivel mais baixo da escala
(Nivel 1) e mais de 50% dos alunos se concentram nos niveis 1 e 2 nas duas edicoes
consideradas;

2. Nas regides Norte e Nordeste, ha maior percentual de alunos posicionados no nivel
mais baixo da escala de leitura: cerca de 30% dos estudantes, chegando a atingir mais de
40% em alguns estados. Também é expressivo o percentual de alunos nesse nivel nas
escolas da area rural (cerca de 35%);

3. Considerando as redes de ensino, a rede municipal apresenta 0 maior percentual de
alunos (24% em 2014 e 23% em 2016) posicionados no nivel mais baixo da escala de
leitura. Somando os alunos cuja proficiéncia se localiza nos niveis 1 e 2, chega-se a
aproximadamente 58% na rede municipal e 47% na rede estadual;

4. No que se refere a proficiéncia em escrita, observa-se que o nivel 4 da escala € o de
maior concentracdo de estudantes para o Brasil (aproximadamente 57%) nas duas
edicdes da ANA. No nivel 1, ha pouco mais de 10% dos estudantes. Entretanto, para as
regides Norte e Nordeste, esse percentual € maior: passa de 20%, chegando a atingir, em
2016, pouco mais de 30% para os estados do Amapa, Alagoas e Sergipe. Para 0s
estudantes matriculados em escolas da area rural, esse percentual ficou em torno de
20%;

5. Quanto a proficiéncia em matemética em nivel nacional nas duas edi¢des da ANA, a
maior concentracdo de estudantes aparece no nivel 2 da escala, com pouco mais de 30%
dos estudantes. Os niveis 1 e 4 da escala (extremos) tém quantitativo similar de alunos
em cada um deles (aproximadamente 25%), indicando expressiva desigualdade de

PROCESSO TC N° 19100416-9 - EXERCICIO 2018 256



B
ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
DEPARTAMENTO DE CONTROLE ESTADUAL - GERENCIA DE CONTAS DOS PODERES ESTADUAIS

aprendizagem nessa area do conhecimento. Para as regides Norte e Nordeste, 0
percentual de alunos no nivel 1 passa de 35% e, em alguns de seus estados, ultrapassa
40%. Nas escolas da area rural, esse percentual € um pouco superior a 35%;

6. Com relacdo a dependéncia administrativa, os menores resultados foram observados
na rede municipal, nas trés areas do conhecimento avaliadas. Tais resultados sao
preocupantes na medida em que 0s municipios sdo 0s maiores responsaveis pela
alfabetizacdo de criancas. As redes estaduais, que também respondem por parte da
alfabetizacdo nos anos iniciais do ensino fundamental, apresentaram desempenho medio
superior aos resultados das redes municipais;

7. De forma geral, os resultados observados para 2014 e 2016 ficaram proximos,
inclusive nas varias desagregacdes analisadas, demonstrando certa estagnacdo no
desempenho dos alunos do 3° ano do ensino fundamental avaliados pela ANA.

e Em Pernambuco

TABELA 1 - Distribuicdo percentual dos estudantes nos niveis de Proficiéncia da escala de Leitura na
Avaliacao Nacional da Alfabetizacdo ( ANA) em 2016

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4
36% 35% 23% 6%

TABELA 1 - Distribui¢do percentual dos estudantes nos niveis de proficiéncia em escrita na ANA -
Avaliac8@o Nacional da Alfabetizagcdo em 2016

Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Nivel 4
36% 35% 23% 6%

Em relagdo & Meta 6
¢ Na consolidacéo de todos os entes da federacéo

1. Em 2017, os resultados aferidos pelos Indicadores 6A (17,4%) e 6B (28,6%)
apontam que as metas ainda estdo longe de ser atingidas até 2024. Para atingi-las, é
preciso aumentar em 7,6 p.p. o percentual de alunos de ETI, assegurando um
crescimento médio de 1,08 p.p. por ano; e também aumentar em 21,4 p.p. o percentual
de escolas de ETI, promovendo um crescimento médio de 3,05 p.p. por ano;

2. Em relacdo as unidades federativas brasileiras, constata-se que 0s maiores
percentuais se encontram em Tocantins (32,1%), no Ceara (30,0%), em Pernambuco
(27,3%), na Paraiba (26,2%) e no Piaui (22,8%), reiterando a lideranca da regido
Nordeste na oferta do atendimento escolar em tempo integral. Os menores percentuais
foram observados no Amapa (4,0%), seguido por Roraima (4,7%), Distrito Federal
(7,2%), Rondbnia (7,8%) e Espirito Santo (8,6%);

3. A regido Norte foi a que apresentou os percentuais mais baixos, tanto de alunos
quanto de escolas de ETI. A regido Nordeste apresentou o maior percentual de alunos
de ETI, ao passo que a regido Sul apresentou o maior percentual de escolas de ETI.
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Esses resultados alertam para os desafios que os estados do Norte do Pais enfrentam
para promover essa forma de educagéo;

4. A érea rural apresenta 0 maior percentual de alunos de ETI, enquanto, no caso das
escolas de ETI, a situagdo se inverte, dado que o maior percentual se encontra na area
urbana;

5. A rede federal é a que apresenta os melhores resultados no que diz respeito aos
alunos de ETI e, também, as escolas de ETI. A rede municipal se encontra em uma
situacdo intermediaria para ambos os indicadores; a rede estadual, por sua vez, exibe o
menor percentual de alunos e de escolas de ETI;

6. O maior percentual de alunos de ETI esta na educagdo infantil, enquanto o de escolas
de ETI se encontra no ensino fundamental. O ensino médio é o que apresentou 0 maior
crescimento no percentual de alunos e de escolas de ETI no periodo analisado. N&o
obstante, essa é a etapa da educacdo basica que apresentou o menor percentual de
alunos e de escolas de ETI,

7. A queda no percentual de alunos e de escolas de ETI, ocorrida em 2016, afetou mais
as redes municipais e o ensino fundamental.

e Em Pernambuco

Em 2017, havia 1.526.891 alunos de Escola de Tempo Integral (ETI)
representando 27,3% da populacdo, cuja meta a ser alcancada é de 38,4% até 2025 e
havia 6.566 Escolas de Tempo Integral, representando 33,8% do total de escolas da rede
publica.

Em relagdo a Meta 9
¢ Na consolidacéo de todos os entes da federagdo

1. Em 2017, a taxa de alfabetizacdo da populacdo de 15 anos ou mais de idade do Pais
(Indicador 9A) foi de 93,0%, estando 0,5 p.p. abaixo da meta estabelecida para o ano de
2015 e 7,0 p.p. abaixo da proposta para 2024;

2. As taxas de alfabetizacdo nas regides Nordeste (85,5%) e Norte (92,0%) foram as
menores, em 2017, mantendo-se abaixo da taxa do Pais em todo o periodo, ao contrario
daquelas verificadas nas regifes Sudeste, Sul e Centro-Oeste;

3. As taxas de alfabetizacdo em todos os estados da regido Nordeste, bem como no
Acre e no Tocantins, ndo chegaram a 90%, em 2017;

4. As taxas de alfabetizacdo dos residentes nas areas rurais (82,3%) mantiveram-se
menores que as dos residentes nas areas urbanas (94,8%), em 2017,

5. Persiste ainda a desigualdade entre as taxas de alfabetizacdo de negros (90,7%) e
brancos (96,0%), embora a diferencga tenha diminuido no periodo de 2012 a 2017,

6. Prevalece também a desigualdade com relacdo a taxa de alfabetizacdo dos 25% mais
pobres (88,0%) e dos 25% mais ricos (98,0%), em 2016;
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7. A taxa de analfabetismo funcional da populacdo de 15 anos ou mais de idade
(Indicador 9B) seguiu uma tendéncia de queda no periodo de 2012 a 2015. Em 2016, ela
atingiu 16,6%, distante, portanto, 7,4 p.p. da meta estabelecida para 2024 (9,2%);

8. As taxas de analfabetismo funcional nas regides Norte e Nordeste foram as mais
elevadas em 2016 (20,2% e 25,9%, respectivamente), mantendo-se acima da taxa
nacional;

9. Todos os estados das regides Sul e Sudeste atingiram, em 2016, taxas de
analfabetismo funcional abaixo daquela observada para o Pais (16,6%), enquanto os
estados do Nordeste apresentaram taxas superiores a 23,0%. Alagoas e Piaui registraram
as maiores taxas: 29,9% e 28,6%, respectivamente, e Distrito Federal e S&o Paulo as
menores: 9,3% e 9,9%, respectivamente;

10. As taxas de analfabetismo funcional dos residentes nas areas rurais (34,5%) e dos
negros (20,7%), em 2016, sdo significativamente maiores que as dos residentes nas
areas urbanas (13,7%) e dos brancos (11,8%), respectivamente;

11. Verifica-se grande desigualdade entre as taxas de analfabetismo funcional dos 25%
mais ricos (5,9%) e dos 25% mais pobres (24,0%), em 2016. A taxa de analfabetismo
funcional do grupo dos mais pobres é quatro vezes maior do que a do grupo dos mais
ricos. N&o obstante, a diferenca entre esses grupos caiu 5,0 p.p., entre 2012 a 2015.

e Em Pernambuco

TABELA 1 - Taxa de alfabetizacao da populagéo de 15 anos ou mais de idade (Meta: 100%)

2013

2014

2015

2016

2017

85,2

85,9

86,1

87,2

86,6

TABELA 2- Taxa de analfabetismo funcional da populagéo de 15 anos ou mais de idade

2013

2014

2015

2016

24,5

23,9

24,6

23,3

Em relacdo a Meta 15
¢ Na consolidacéo de todos os entes da federacéo

1. O percentual de docéncias ministradas por professores com formagdo superior
adequada a area de conhecimento que lecionam aumentou no periodo, chegando, em
2016, a 46,6% para educacdo infantil, 59,0% para 0s anos iniciais do ensino
fundamental, 50,9% para os anos finais e 60,4% para o0 ensino médio;

2. A despeito desse crescimento, os percentuais de adequacdo da formacdo docente
observados em 2016 ainda estdo distantes da meta de 100% das docéncias da educagao
basica em todo o Pais;

3. Em 2016, o padrdo de desigualdades regionais € bastante variavel de acordo com a
etapa de ensino analisada. Na educacdo infantil, existe uma dispersdo de municipios
com altos e baixos percentuais de adequagdo da formacdo docente distribuidos em
praticamente todas as unidades federativas. Constata-se, ainda, que apenas nove estados
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superam a marca de 50% de docéncias com professores com formacdo superior
considerada adequada a &rea em que atuam nessa etapa de ensino;

4. Nos anos finais do ensino fundamental, diferentemente do que se observa para os
anos iniciais, os indicadores de adequacdo da formacdo docente sugerem fortes
desigualdades regionais, havendo uma concentracdo de percentuais mais altos nos
estados das regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste e mais baixos nas regides Norte e
Nordeste;

5. No ensino médio, os resultados indicam intensas disparidades regionais no que se
refere as docéncias com professores com formacdo superior adequada a area de
conhecimento em que atuam. Os estados das regifes Sudeste e Sul, ao lado de Mato
Grosso do Sul, Distrito Federal e Amapa, apresentaram, em 2016, os maiores
percentuais de adequacdo da formacdo docente para essa etapa, enquanto seis estados
das regiGes Norte e Nordeste e dois da regido Centro-Oeste revelaram percentuais de
adequacdo docente inferiores a 50%;

6. As areas rurais concentram 0s menores valores dos indicadores, em particular nos
anos finais do ensino fundamental, quando alcangam apenas cerca de um terco do valor
encontrado na area urbana, isto é, enquanto esta apresentou um percentual de adequacéo
da formacdo docente de 59,6%, em 2016, aquela atingiu o valor de 21,5%;

7. A rede federal apresenta os maiores percentuais de adequacdo da formacdo docente
para o ensino fundamental e o ensino médio, alcangando 76,6% nos anos iniciais do
ensino fundamental, 83,4% nos anos finais e 74,3% no ensino médio, em 2016. Na
educacdo infantil, os maiores percentuais observados sdo para as redes estadual (50,7%)
e municipal (52,7%) e 0s menores, para a rede privada (34,3%);

8. Tanto nos anos finais do ensino fundamental quanto no ensino médio, os maiores
percentuais de adequacdo da formacdo docente sdo encontrados para as disciplinas de
Lingua Portuguesa, Educacdo Fisica e Ciéncias/Biologia; enquanto Artes, Ensino
Religioso (no caso dos anos finais) e Sociologia (no caso do ensino médio) apresentam
0s menores valores, indicando maior necessidade de docentes com formacéo especifica;
9. E preciso destacar também diferencas nos percentuais de adequacdo da formacio
docente entre as dependéncias administrativas (redes federal, estadual, municipal e
privada). A rede federal apresenta os percentuais de adequacdo da formacdo docente
mais elevados para os anos iniciais e finais do ensino fundamental e para o ensino
médio, alcancando, respectivamente, 76,6%, 83,4% e 74,3%, em 2016. Na educacao
infantil, constata-se um padréo bastante diverso nos resultados do indicador, em que o
crescimento ao longo do tempo — na rede municipal, por exemplo, que subiu de 47,9%
para 52,7% - aconteceu paralelamente ao decréscimo dos percentuais em outras
dependéncias administrativas, como na rede estadual (que caiu de 55,0% para 50,7%).
Ja a rede privada apresentou os menores percentuais de adequacao da formacéo docente
na educacdo infantil (34,3%) e nos anos iniciais do ensino fundamental (47,3%), em
2016.
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e Em Pernambuco

TABELA 1 Percentual de docéncias de professores com formagdo superior adequada a area de
conhecimento que lecionam

Educacao Infantil (15A) Anos iniciais do ensino fundamental (15B)
2013 2014 2015 2016 2013 2014 2015 2016
25,6 27,5 28,1 29,5 34,4 36,1 36,3 37,4

Anos finais do ensino
fundamental (15C)

2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016
39,3 | 40,2 | 391 | 396 | 504 | 516 49,6 48,3

Ensino médio (15D)

Em relacdo a meta 20

e Na consolidacdo de todos os entes da federacdo: os ultimos dados
disponibilizados sdo referentes ao exercicio de 2015

1. O resultado para o Indicador 20A em 2015 foi de 5,0% do PIB;

2. O resultado para o Indicador 20B em 2015 foi de 5,5% do PIB;

3. No ano de 2015, a Unido foi responsavel por 28,6% das despesas educacionais do
Pais; os estados e o DF, por 31,7%; e 0s municipios, 37,2% dos gastos publicos em
educacdo. J& os gastos publicos provenientes de receitas parafiscais, que ndo constam no
orcamento dos entes, sdo responsaveis por 2,5% das despesas educacionais do Pais;

4. O total de gastos publicos em educacdo, em 2015, foi de R$ 329.719.037.301,01:
91,4%  dos recursos foram  repassados  para instituicdes  publicas
(R$ 301.312.926.330,50) € 8,6% para instituicdes privadas (R$ 28.406.110.970,51);

5. Os principais gastos publicos na educacdo privada no Brasil, em 2015, foram os
gastos com receitas parafiscais (29,4%), os gastos tributéarios (25,8%), os subsidios do
FIES (23,4%), as transferéncias para o setor privado (17,8%), as bolsas de estudo
(3,3%), a parcela da complementacdo da Unido ao Fundeb repassada as instituicdes
conveniadas (0,3%) e as transferéncias ao exterior (0,01%);

6. Dada a natureza intensiva dos gastos educacionais com mao-de-obra, o grupo de
natureza de despesa de pessoal e encargos sociais foi que envolveu o maior volume de
recursos em 2015 (69,7%);

7. A maior parte dos gastos publicos em educacdo ocorre no ensino fundamental
(48,9%), seguido pela educacao superior, incluindo gastos com instituicdes publicas e
privadas na graduacdo, pos-graduagdo e hospitais universitarios (19,8%); o ensino
médio é responsavel por 13,8% das despesas; a educagdo infantil, por 12,5%; e a
educacéo profissional, por 4,9% do gasto total.
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Compatibilidade do Plano Estadual de Educacdo com a Lei Orgamentéria/2018

Com a finalidade de verificar se estdo sendo consignadas dotagdes
orcamentarias que permitam executar as metas e estratégias estabelecidas no Plano
Estadual de Educacdo de Pernambuco, foi realizada analise, por amostragem, das
finalidades e objetivos dos programas e ac¢Ges definidos na lei orcamentéria anual da
Secretaria Estadual de Educacdo no exercicio de 2018, com o intuito de identificar a
compatibilidade destes com as metas constantes no referido plano.

Mediante Oficio GC04/DCE/GEPE — Contas do Governo n° 16/2019 foi
solicitada a demonstragdo da compatibilidade entre os programas/acbes das pecas
orcamentarias e as metas do Plano de Educacdo, cuja resposta se encontra no Oficio N°
1166/2019-GAB/SEE-PE (docs. 41, 42 e 49).

A titulo exemplificativo, a seguir, é demonstrada a auséncia de
compatibilidade entre alguns programas/acoes e as metas:

Meta do PEE:

7 - Fomentar a qualidade da educacéo bésica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do
fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias estaduais para o IDEB: 5,5
nos anos iniciais; 4,7 nos anos finais; e 4,9 no ensino médio.

Programas constantes da LOA que o estado informa contemplar dotacfes destinadas ao atingimento da
meta 7 do PEE.

Programas

Acles

0056-Encargos Administrativos
do Estado

Objetivo: Permitir o pagamento
de despesas relativas a direitos
de pessoal, Vviabilizar a
restituicdo de  contribuicBes
previdenciarias aos
parlamentares, bem  como
proporcionar os recolhimentos
legais e outros encargos
decorrentes da folha de
pagamento do Estado

1794-Encargos com INSS do pessoal contratado e comissionado da
SEE

Finalidade: Permitir o pagamento do INSS do pessoal contratado e
comissionado da Secretaria de Educacéo

1795-Encargos com FGTS do pessoal contratado da SEE
Finalidade: Permitir o pagamento do FGTS do pessoal contratado
e comissionado da Secretaria de Educacdo

0966 — Apoio gerencial e
tecnoldgico as a¢bes da SEE

Obijetivo: Coordenar e
implementar  as  politicas,
diretrizes e objetivos da
Secretaria de Educagdo e
assegurar 0 suporte
administrativo e tecnologico

necessario ao seu desempenho

1061- Contribuicdo complementar da SEE ao FUNAFIN
Fungdo: 28 — Encargos Especiais (Operacdo Especial)

1136-Contribuic¢des patronais da SEE ao FUNAFIN
Finalidade: Proceder ao pagamento dos encargos sociais dos
servidores da Secretaria de Educa¢do ao FUNAFIN

1138-Devolucéo de saldo de recursos de convénio da SEE
Funcdo: 28 — Encargos Especiais (Operacdo Especial)

1139-Ressarcimento de despesas de pessoal & disposi¢do da SEE
Finalidade: Providenciar o ressarcimento das despesas de pessoal &
disposicdo da Secretaria de Educacdo

1140-Concessao de vale transporte e auxilio alimentacdo a
servidores da SEE

Finalidade: Fornecer vale transporte e auxilio alimentagdo aos
servidores da Secretaria de Educacdo
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2200 - Operacionalizagdo do Acesso a Rede Digital Corporativa de
Governo da Secretaria de Educacéo - Sede

Finalidade: Eficientizar a estrutura de servicos de comunicacdo de
dados, voz, imagem e videoconferéncia, utilizada para a
consecugdo das atividades necessarias a prestacdo de servigos da
instituicdo, através do acesso e servicos da Rede Digital
Corporativa de Governo

4023 - Adequacdo das InstalagBes Fisicas da Secretaria de
Educacdo

Finalidade: Atender as necessidades de espaco fisico adequado ao
funcionamento da Secretaria de Educacdo e suas unidades
administrativas

Fontes: Oficio N° 1166/2019-GAB/SEE-PE, LOA 2018 e Plano Estadual de Educacédo de Pernambuco.

Observa-se que o0s programas e acdes relacionados na tabela anterior
constantes na LOA 2018, em confronto com as informagdes apresentadas no Oficio n°
1166/2019-GAB/SEE-PE, de 02 de agosto de 2019 (docs. 41, 42 e 49) ndo guardam
consonancia com a meta 7 do Plano Estadual de Educacdo, que é de fomentar a
qualidade da educacdo béasica no estado de Pernambuco, tendo em vista a
incompatibilidade dos objetivos e finalidades dos referidos programas e respectivas
acOes com a natureza do objetivo principal da meta estabelecida.

Outro ponto a destacar é a grande quantidade de programas e a¢fes que nao
tém subagOes definidas, denominadas de “outras medidas”, impossibilitando, dessa
forma, a verificagdo de que acOes estdo sendo implementadas para o alcance das metas
estabelecidas.

6.4 Lei de Responsabilidade Educacional do Estado de Pernambuco e Pacto pela
Educacéo

O Estado de Pernambuco editou em 05 de julho de 2007, a Lei Estadual n°
13.273 que estabelece normas voltadas para a Lei de Responsabilidade Educacional do
Estado de Pernambuco, na qual dispde o artigo 1°:

Art. 1° O Secretério de Educacdo, apresentara até o més de agosto de cada
ano, a Comissdo de Educacdo da Assembleia Legislativa, relatorio contendo
uma série historica dos indicadores educacionais referentes aos ultimos 4
(quatro) anos.

Os indicadores educacionais a serem utilizados, estdo descritos no artigo 2°
da referida lei, que sofreu alteracdes por meio da Lei Estadual n° 15.362, de 02 de
setembro de 2014. Dentre os indicadores, podemos citar:

e Alfabetizacdo: Taxa de analfabetismo da populacdo com faixa etaria de 10 (dez) a 14
(quatorze) anos, de 15 (quinze) a 19 (dezenove) anos e acima de 20 (vinte) anos;

e Matricula e abandono escolar;

Taxa de distor¢do idade-série dos alunos do ensino fundamental e médio;

e Numero total de professores; percentual de professores em contrato temporario;
percentual de professores com pds-graduagdo, com mestrado e com doutorado;
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e Remuneracdo média dos professores por grau de qualificacao;
e Rendimento Escolar (Indice de Aprovacao/Reprovacao);
e Numero total de escolas da Rede publica de Ensino do Estado, dentre outros.

Ressalte-se que, até a conclusdo do relatorio de auditoria da prestagdo de
contas do Governador, ndo foram apresentados os Relatorios Anuais apresentados pelo
Secretario de Educacdo a Comissdo de Educagdo da Assembleia Legislativa de
Pernambuco, referentes ao exercicio de 2018, nos termos do art. 1° e 2° da Lei Estadual
n®13.273/07, alterada pela Lei Estadual n® 15362/14.

No que tange ao Pacto pela Educacéo, este foi implantado em 2011 a partir
das necessidades identificadas pelo Governo na area de educacao.

A formalizacdo do Pacto pela Educacdo, veio com a publicacdo do Decreto
Estadual n° 39.336/2013, no qual foram instituidas diretrizes para os Programas de
Gestao por Resultado com geracéo de valor publico.

O Pacto pela Educacgdo é uma politica que objetiva a melhoria da qualidade
da educacdo para todos e com equidade, abrangendo todas as escolas estaduais do
ensino fundamental anos finais e Ensino Médio atraveés do acompanhamento dos seus
resultados por meio de indicadores (ldeb, Idep, taxas de aprovacdo, abandono e
distorcdo idade x série).

E apresenta como linha de atuacdo a transparéncia das informacdes; a
valorizagdo e capacitagcdo inicial e continuada dos profissionais da educagéo;
reconhecimento do mérito, desempenho, monitoramento e avaliacdo dos processos e
resultados e o fortalecimento das parceiras com 0s municipios.

6.5 Indicadores Educacionais

Os indicadores educacionais sdo instrumentos fundamentais para
acompanhamento, controle e, sobretudo, avaliacdo da qualidade do ensino prestado a
populacéo.

Esses indicadores sdo construidos para atribuir um valor estatistico a
qualidade do ensino de uma escola ou rede, atendo-se ndo somente ao desempenho dos
alunos, mas também ao contexto econdmico e social em que as escolas estdo inseridas.
Tais ferramentas sdo Uteis principalmente para o monitoramento dos sistemas
educacionais, considerando o0 acesso, a permanéncia e a aprendizagem de todos 0s
alunos, contribuindo para a criacdo de politicas publicas voltadas para a melhoria da
qualidade da educacao e dos servigos oferecidos a sociedade pela escola.

Foram selecionados, pela sua relevancia, alguns desses indicadores que
serdo apresentados a seguir.

indice de Desenvolvimento da Educacio Basica — Ideb;

indice de Desenvolvimento da Educacio de Pernambuco — Idepe;
Taxas de Rendimento;

Taxa de Distorcdo Idade-Serie.
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Foram utilizados os dados oficiais mais recentes disponibilizados nos sites,
0s quais nem sempre estdo atualizados até o exercicio em analise.

Uma importante fonte de indicadores educacionais no Brasil é o Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep. O referido
instituto € uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacdo — MEC e tem
como missdo promover estudos, pesquisas e avaliagcbes sobre o Sistema Educacional
Brasileiro com o objetivo de subsidiar a formulacdo e implementacdo de politicas
publicas para a area educacional.

6.5.1 Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica — Ideb

O Ministério da Educacdo, por meio do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep, criou, em 2007, o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica — Ideb, um indicador de qualidade educacional
que combina informacgdes de desempenho em exames padronizados (Prova Brasil para
0s municipios e o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica — Saeb para as unidades da
federacdo e para o pais) com informagdes sobre rendimento escolar (aprovagéo).

O indicador foi criado para afericdo do desempenho dos alunos e sintetiza
dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educagdo: aprovacgdo e média
de desempenho dos estudantes em lingua portuguesa e matematica e estabelecer metas
para a melhoria do ensino. O Ideb varia em uma escala de zero a dez e é medido
bienalmente.

Os dados sobre aprovagédo escolar sdo baseados na taxa de aprovacdo da
etapa de ensino dos alunos obtida pelo censo escolar. J& as médias de desempenho sédo
obtidas nas avaliagcdes do Inep (o Saeb e a Prova Brasil).

O Ideb proporciona um parametro comparativo em diferentes instancias em
relagdo a média nacional, e visa o equilibrio entre a aprendizagem e o fluxo escolar,
permitindo um diagnoéstico atualizado da situacdo educacional e a projecdo de metas que
tem por objetivo promover a elevagdo dos indices de qualidade.

A série historica de resultados do Ideb se inicia em 2005, a partir de onde
foram estabelecidas metas bienais de qualidade a serem atingidas ndo apenas pelo Pais,
mas também por escolas, municipios e unidades da Federacdo. A ldgica é a de que cada
escola evolua de forma a contribuir, em conjunto, para que o Brasil atinja o patamar
educacional da média dos paises da Organizacao para a Coopera¢do e Desenvolvimento
Econdmico — OCDE. Em termos numéricos, isso significa progredir da média nacional
3,8, registrada em 2005 na primeira fase do ensino fundamental, para um Ideb igual a
6,0 em 2022.

Os graficos a seguir demonstram os valores do Ideb no exercicio de 2017
fazendo um comparativo entre as redes estaduais dos Estados e Distrito Federal,
calculados para a 42 série/5° ano do Ensino Fundamental, 8% série/9° ano do Ensino
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Fundamental e 3% Séerie do Ensino Medio. Para cada ano/série foi feito um ranking
decrescente do Ideb:

IDEB 2017 - 42 série/ 5° ano do Ensino Fundamental
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Fonte: MEC/Inep

Observa-se que, com relacdo a 4% série/5° ano do Ensino Fundamental, a
rede estadual de Pernambuco, ocupou a 192 posi¢do no ranking nacional em 2017, com
Ideb de 4,9. Houve um incremento de 0,2 na nota em comparacdo a Ultima apuragédo
ocorrida em 2015, cuja nota foi 4,7.

A nota alcancada em 2017 (4,9) superou a meta estadual projetada para o
referido exercicio, que era de 4,8.

Registra-se que a meta estabelecida no Plano Nacional de Educacdo para o
Ideb 2017 Ensino Fundamental — Anos Iniciais foi de 5,5. Sendo assim, Pernambuco
ndo atingiu a meta nacional definida no PNE.
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IDEB 2017 - 82 série / 9° ano do Ensino Fundamental
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Fonte: MEC/Inep

Com relacdo a 82 série/9° ano do Ensino Fundamental, a rede estadual de
Pernambuco ocupou a 10% posicdo no ranking nacional em 2017, empatado com o
estado do Ceara, com Ideb de 4,5. Houve um incremento de 0,4 na nota em comparagdo
a ultima apuracéo ocorrida em 2015, cuja nota foi 4,1.

Registra-se que a meta estabelecida no Plano Nacional de Educagéo para o
Ideb 2017 Ensino Fundamental — Anos Finais foi de 5,0. Sendo assim, Pernambuco néo
atingiu a meta nacional definida no PNE.

A meta estadual projetada para o referido exercicio, foi de 3,9, como a nota
alcancada em 2017 foi de 4,5, Pernambuco superou a meta projetada para 2017.

IDEB 2017 - 32 série - Ensino Médio
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Fonte: MEC/Inep
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No que tange a 3?2 série do Ensino Médio, a rede estadual de Pernambuco
ocupou a 32 posi¢do no ranking nacional em 2017, com Ideb de 4,0, ficando atrés dos
estados de Goias e Espirito Santo. Houve um incremento de 0,1 na nota em comparagédo
a ultima apuracdo ocorrida em 2015, cuja nota foi 3,9.

A nota alcangada em 2017 (4,0) atingiu a meta estadual projetada definida
para o referido exercicio, que foi 4,0. Contudo, ndo alcangou a meta definida no Plano
Nacional de Educacdo que estabeleceu para este nivel de ensino a nota 4,7.

6.5.2 Evolucéo do indicador de Rendimento e das notas do Saeb e Ideb

A partir da comparacao da evolucdo percentual acumulada, de 2005 a 2017,
das notas do Saeb, do Indicador de Rendimento (que € calculado a partir da taxa de
aprovacdo) e das notas do lIdeb, emerge uma situagdo que merece reflexéo e
aprofundamentos posteriores.

A Lei Estadual n° 13.486/2008, de 1° de julho, em seu artigo 1°, institui o
Bbnus de Desempenho Educacional - BDE:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Estado de Pernambuco, o Bénus de
Desempenho Educacional - BDE, correspondente a uma premiacdo por
resultados, destinado aos servidores lotados e em exercicio nas unidades
escolares da Rede Publica Estadual de Ensino, em funcdo do seu desempenho
no processo educacional, de acordo com metas e condigbes fixadas em
decreto do Poder Executivo, com os seguintes objetivos:

| - promover a melhoria no processo de ensino e aprendizagem;

Il - subsidiar as decisGes sobre implementacdo de politicas educacionais
voltadas para elevagdo da qualidade, equidade e eficiéncia do ensino e da
aprendizagem;

I11 - fortalecer a politica de valorizagdo e remuneracdo dos profissionais da
educacdo, visando, primordialmente, & melhoria da qualidade do ensino
prestado nas Unidades Escolares da Rede Estadual.

Para ser efetivado, o0 BDE leva em consideragdo o desempenho dos alunos
em leitura e matematica aferidos pelo Sistema de Avaliacdo Educacional de
Pernambuco — Saepe e o fluxo dos alunos nas diferentes séries registrado pela taxa de
aprovacdo, de acordo com metas especificas estabelecidas para cada unidade escolar,
conforme Termo de Compromisso de Gestéo Escolar.

Dessa forma, o incentivo do BDE deve impactar, ao longo do tempo, 0s
indicadores que medem o desempenho dos alunos do ensino médio das Unidades
Escolares da Rede Estadual. Quando se analisa a evolucdo percentual acumulada
supracitada observa-se o disposto no grafico a seguir:
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Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, com base nos dados disponibilizados pelo Inep.

Percebe-se pela variacdo ocorrida entre 2005 e 2007 que houve pequeno
crescimento do desempenho dos alunos no Saeb e no Rendimento, provocando pequeno
impacto no Ideb.

Porém, a partir da edicdo da norma que criou o BDE (2008), observa-se que
as variacdes tornam-se expressivas, culminando em 2017 com uma evolucao percentual
acumulada de 16,88% nas notas no Saeb, de 28,37% no Rendimento (oriundo da taxa de
aprovacao) e de 48,15% nas notas do Ideb.

Como se pode perceber o BDE parece ter impactado mais no Rendimento
(calculado a partir da taxa de aprovacdo) do que nas notas do Saeb e, na mesma linha, o
Rendimento impactou mais a nota do Ideb do que as notas do Saeb (a nota do Ideb é
calculada a partir do Rendimento e das notas do Saeb).

Diante do exposto, surge a necessidade de realizar novos estudos e
acompanhamentos para identificar, se possivel, as causas para tal discrepancia.

6.5.3 Analise do desempenho de Pernambuco no Saeb

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
Inep realiza diversas avaliagbes com o fim de verificar a qualidade do ensino oferecido
pelo sistema educacional brasileiro. Nesse contexto, adota periodicamente um processo
de avaliacdo em larga escala chamado de Sistema de Avaliacdo da Educagdo Béasica —
Saeb, o qual utiliza os mesmos instrumentos da Prova Brasil / Anresc e é aplicado com
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a mesma periodicidade, porém inclui a avaliacdo do desempenho de alunos do dltimo
ano do ensino médio.

Importante salientar que o Inep informa em seu site oficial® que a partir de
20109:

Em 2019, as siglas ANA, Aneb e Anresc deixardo de existir e todas as
avaliagOes passardo a ser identificadas pelo nome Saeb, acompanhado das
etapas, areas de conhecimento e tipos de instrumentos envolvidos. As
aplicacbes se concentrardo nos anos impares e a divulgacdo dos resultados,
nos anos pares. Um dos destaques da reestruturacdo é a afirmacdo de
dimensGes da qualidade educacional que extrapolam a afericdo de
proficiéncias em testes cognitivos. As condi¢cBes de acesso e oferta das
instituicGes de Educacdo Infantil passardo a ser avaliadas. Mesmo com as
alterac@es, o sistema ndo perdera a comparabilidade entre edicdes.

A partir da aplicacdo de testes e questionarios o Saeb disponibiliza
evidéncias que permitem que os diversos niveis governamentais possam avaliar sua
qualidade de educacéo, tendo em vista que podem visualizar os niveis de aprendizagem
apresentados pelos seus respectivos alunos.

Esses niveis de aprendizagem estdo descritos e organizados de modo
crescente em Escalas de Proficiéncia de Lingua Portuguesa e de Matematica para cada
uma das etapas avaliadas. A interpretacdo dos resultados do Saeb deve ser realizada
com apoio das Escalas de Proficiéncia. Os resultados de aprendizagem dos estudantes,
apurados no Saeb; juntamente com as taxas de aprovacdo, reprovacdo e abandono,
apuradas no Censo Escolar; compdem o Indice de Desenvolvimento da Educacéo
Bésica (Ideb).

O Inep realizou 0 Saeb 2017, que apresentou como uma de suas novidades o
fato de as turmas do ultimo ano do ensino médio das escolas publicas, foco da anélise
do presente relatorio do TCE/PE, terem sido avaliadas de forma censitaria.

A assessoria de comunicacédo social do Inep preparou um “Press Kit”, que é
um material de divulgacdo que é distribuido a canais de midia, com informacdes
essenciais sobre a avaliacdo realizada, os destaques da edi¢cdo e 0 acesso aos resultados
do Brasil, Unidades da Federacdo, Municipios e Escola, para facilitar a divulgacdo dos
resultados do Saeb 2017.

Lingua Portuguesa

No que tange ao desempenho dos alunos do ensino médio na prova de
Lingua Portuguesa (Escolas Publicas e Privadas) € preciso primeiramente considerar
que tal desempenho é medido a partir de uma escala de proficiéncia que é dividida em 9
(nove) niveis, que vao do nivel 0 ao nivel 8, onde cada nivel se caracteriza por um
conjunto de habilidades que o aluno devera demonstrar ao realizar a prova do Saeb.

% http://portal.inep.gov.br/web/guest/educacao-basica/saeb
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Vale destacar que os estudantes da 3% série do ensino medio, que se
classificam no nivel 0, requerem atencdo especial, por ndo demonstrarem ainda
habilidades muito elementares, as quais ja deveriam apresentar nessa série.

Além disso, se o desempenho dos estudantes se enquadrar nos niveis de 0
(zero) a 3 (trés) é considerado como “INSUFICIENTE”, caso se enquadre nos niveis 4
(quatro) a 6 (seis) ¢ considerado como “BASICO” e, por fim, caso se enquadre nos
niveis 7 (sete) e 8 (oito) € considerado como “ADEQUADO”.

Destaque-se que apenas algo em torno de 5% dos estudantes do pais, que
realizaram a prova do Saeb 2017, em Lingua Portuguesa, apresentou desempenho
(aprendizagem) “ADEQUADO” (niveis 7 e 8 da Escala de Proficiéncia).

Quando se analisam os resultados do Estado de Pernambuco no Saeb 2017,
observa-se que figurou entre os 12 (doze) Estados que apresentaram resultados
inferiores a 2015 (Gltima edicdo do Saeb). Sdo eles: Amazonas, Amap4, Bahia, Distrito
Federal, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Par4, Pernambuco, Rio de Janeiro,
Roraima, Santa Catarina e S&o Paulo.

Ja do ponto de vista das diferencas de aprendizagem entre estudantes de
nivel socioecondmico mais baixo e mais alto, o Estado de Pernambuco é o que
apresenta a menor diferenca de aprendizagem, enquanto o Distrito Federal apresenta a
maior diferenca.

O Inep considerou 11 (onze) estados como destaques nacionais, tendo em
vista que tiveram desempenho dos estudantes acima da média nacional na prova de
Lingua Portuguesa. Eles foram classificados na seguinte ordem:

Espirito Santo;
Rio Grande do Sul
Distrito Federal
Goias

Minas Gerais
Santa Catarina
Parana

Rio de Janeiro

. Séo Paulo

10. Mato Grosso do Sul
11. Pernambuco

CoNoOAWNE

No que tange exclusivamente aos alunos da Ultima série do ensino médio
das escolas publicas, o grafico a seguir apresenta um panorama do desempenho em
Lingua Portuguesa no Saeb 2017, de todas as UFs brasileiras, com destaque para 0s
niveis de proficiéncia obtidos.
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Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, com base nos dados disponibilizados pelo Inep.

Como se pode observar, Pernambuco se destaca em relagdo as demais UFs do
Norte e do Nordeste, mas também em relacéo ao estado do Mato Grosso, especialmente
por ter menor percentual de alunos com desempenho “INSUFICIENTE” (menor
inclusive que a média brasileira).

Apesar disso, o resultado obtido demonstra que 76,9% de seus estudantes
avaliados apresentam desempenho “INSUFICIENTE”, 22,55% apresentam desempenho

“BASICO” e apenas 0,55% de seus estudantes apresentam desempenho
“ADEQUADO”.

Dessa forma, conclui-se que, do ponto de vista do desempenho dos alunos da
Gltima série do ensino médio das escolas publicas, na disciplina Lingua Portuguesa, o
Estado de Pernambuco apesar de estar melhor do que bom numero de estados
brasileiros ainda apresenta situacdo preocupante, no que tange ao processo de ensino-
aprendizagem.
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Matematica

No que tange ao desempenho dos alunos do ensino médio na prova de
Matematica (Escolas Publicas e Privadas) o desempenho é medido em uma escala de
proficiéncia, que é dividida em 11 (onze) niveis, que vao do nivel 0 ao nivel 10, onde
cada nivel se caracteriza por um conjunto de habilidades que o aluno devera demonstrar
ao realizar a prova do Saeb.

Vale destacar que os estudantes da 3% série do ensino médio, que se
classificam no nivel 0, requerem atencdo especial, por ndo demonstrarem ainda
habilidades elementares, as quais ja deveriam apresentar nessa série.

Além disso, se 0o desempenho dos estudantes se enquadrar nos niveis de 0
(zero) a 3 (trés) ¢ considerado como “INSUFICIENTE”, caso se enquadre nos niveis 4
(quatro) a 6 (seis) ¢ considerado como “BASICO” e, por fim, caso se enquadre nos
niveis 7 (sete) a 10 (dez) é considerado como “ADEQUADQO”.

Destaque-se que apenas algo em torno de 7% dos estudantes do pais, que
realizaram a prova do Saeb 2017, em Matematica, apresentou desempenho
(aprendizagem) “ADEQUADO” (niveis 7 a 10 da Escala de Proficiéncia).

Ja do ponto de vista das diferencas de aprendizagem em Matematica entre
estudantes de nivel socioeconémico mais baixo e mais alto, o Estado de Pernambuco,
assim como em Lingua Portuguesa, € o que apresenta a menor diferenca de
aprendizagem, enquanto o Distrito Federal apresenta a maior diferenca.

O Inep considerou 12 (doze) estados como destaques nacionais, tendo em
vista que tiveram desempenho dos estudantes acima da média nacional na prova de
Matemaética. Eles se classificaram na seguinte ordem:

Espirito Santo
Distrito Federal
Santa Catarina
Rio Grande do Sul
Minas Gerais
Parana

Goias

Rio de Janeiro

. Mato Grosso do Sul
10. S&o Paulo

11. Rond6nia

12. Pernambuco

CoNoOAWNE

No que tange exclusivamente aos alunos da ultima série do ensino médio
das escolas publicas, o grafico a seguir apresenta um panorama do desempenho em
Matematica no Saeb 2017, de todas as UFs brasileiras, com destaque para os niveis de
proficiéncia obtidos.
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BR: 78,97% BR: 19,9% BR:1,13%
PE: 77,49%ES: 63,55% PE: 20,89%ES: 33,53% PE: 1,64%ES: 2,94%

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria, com base nos dados disponibilizados pelo Inep.

Como se pode observar, Pernambuco se destaca em relacdo as demais UFs
do Norte (menos RO) e do Nordeste, mas também em relacdo aos estados do Rio de
Janeiro e Mato Grosso, especialmente por ter menor percentual de alunos com
desempenho “INSUFICIENTE” (menor inclusive que a média brasileira).

Apesar disso, o resultado obtido demonstra que 77,49% de seus estudantes
avaliados apresentam desempenho “INSUFICIENTE”, 20,89% apresentam desempenho
“BASICO” e apenas 1,64% de seus estudantes apresentam desempenho
“ADEQUADO”.

Dessa forma, conclui-se que, do ponto de vista do desempenho dos alunos
da ultima série do ensino médio das escolas publicas, na disciplina Matemaética, o
Estado de Pernambuco apesar de estar melhor do que bom nimero de estados
brasileiros, tal qual na disciplina Lingua Portuguesa, ainda apresenta situagdo
preocupante no gque tange ao processo de ensino-aprendizagem.
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Consideracdes Finais

Diante de todo o exposto, pode-se afirmar que é preciso cautela para
classificar o desempenho do Estado de Pernambuco no Saeb 2017, pois apesar de ser
positivo em relacdo a outros estados, os estudantes avaliados em Pernambuco (ensino
médio de escolas publicas) e em todos os demais estados brasileiros, em sua quase
totalidade, ainda ndo apresentam o conjunto de habilidades necessarias, para serem
considerados como adequadamente formados pelas escolas publicas brasileiras.

6.5.4 Indice de Desenvolvimento da Educagio de Pernambuco — Idepe

O Estado de Pernambuco desenvolveu um indicador proprio para aferir a
qualidade da educacdo publica, a saber: o Indice de Desenvolvimento da Educacéo de
Pernambuco — Idepe.

O Indice de Desenvolvimento da Educagio de Pernambuco (ldepe) permite
medir anualmente a qualidade da educacao de Pernambuco, com diagndstico e avaliacdo
da evolugéo de cada escola, ano a ano.

Na Rede Publica Estadual, os resultados da avaliacdo do Saepe e as taxas de
aprovacdo da escola, ao comporem o Idepe, além de servirem de diagnostico para o
sistema de educacdo de Pernambuco, serdo o requisito fundamental para o
estabelecimento do Bo6nus de Desempenho Educacional (BDE), cujas metas estdo
descritas no Termo de Compromisso que a escola firma com a Secretaria de Educacéo.

O célculo do Idepe acompanha os procedimentos estabelecidos pelo
Ministério da Educacéo para o Indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica - Ideb e
considera, a exemplo do Ideb, dois critérios complementares: o fluxo escolar e o
desempenho nos exames do Saepe em lingua portuguesa e matematica dos alunos da 42
série/5° ano (anos iniciais) e 82 série/9° ano (anos finais) do Ensino Fundamental e do 3°
ano do Ensino Médio. O Saepe é uma avaliacdo externa realizada pelo Centro de
Avaliacdo Educacional — Caed da Universidade de Juiz de Fora.

O quadro a seguir demonstra os valores do ldepe em relacdo ao Ensino
Fundamental, anos iniciais e finais, e Ensino Médio, no periodo de 2012 a 2018.

Evolucéo do IDEPE periodo de 2011 a 2017

Niveis de Ensino 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

Ensino Fundamental - Anos Iniciais | 44 | 46 | 45 | 47 | 48 | 55 | 54

Ensino Fundamental - Anos Finais 37 | 37 | 39 | 39 | 42 | 54 | 47

Ensino Médio 34 | 35 | 38 | 39 4,1 45 | 47

Fonte: Relatério Anual de Agdo do Governo de Pernambuco — 2016, para os anos de 2012 a 2016;
Oficio n° 1192/2019 — GAB/SEE-PE para 0 ano de 2018 (doc. 43).

Com base nos dados constantes do quadro anterior, foram elaborados os
gréficos a seqguir retratando a evolugédo do Idepe, de 2012 a 2018, para os diversos niveis
de ensino:
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a) Evolucéo do Idepe na Rede Estadual do Ensino Fundamental, Anos Iniciais e Anos Finais,
no periodo de 2012 a 2018.

Evolucgédo do IDEPE na Rede Estadual - Ensino Fundamental
Periodo 2012 a 2018

o B N W b~ 01 O

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
==¢=Ensino Fundamental - Anos Iniciais =l=Ensino Fundamental - Anos Finais

Fonte: Relatério Anual de Acéo do Governo de Pernambuco — 2016, para os anos de 2012 a 2016;
Oficio n° 1192/2019 — GAB/SEE-PE para 0 ano de 2018 (doc. 43).

Observa-se que a nota do Idepe vinha apresentando tendéncia de
crescimento ao longo do periodo analisado no que se refere ao Ensino Fundamental —
Anos Iniciais, mas de 2017 para 2018 houve um pequeno decréscimo de 0,1. Nos Anos
Finais houve uma queda de 0,7 entre 2017 e 2018.

b) Evolucdo do Idepe na Rede Estadual do Ensino Médio no periodo de 2012 a 2018.

Evolucéo do IDEPE na rede estadual - Ensino Médio

Periodo de 2012 a 2018

5 15 Y
38 39 41

3

2

1

0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

== Ensino Médio

Fonte: Relatério Anual de Acéo do Governo de Pernambuco — 2016, para os anos de 2012 a 2016;
Oficio n°® 1192/2019 — GAB/SEE-PE para 0 ano de 2018 (doc. 43).

Observa-se que a nota do Idepe para o Ensino Médio vem crescendo ao
longo do periodo analisado, passando de 3,4 em 2012 para 4,7 em 2018.

PROCESSO TC N° 19100416-9 - EXERCICIO 2018 276



@

ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
DEPARTAMENTO DE CONTROLE ESTADUAL - GERENCIA DE CONTAS DOS PODERES ESTADUAIS

As tabelas a seguir evidenciam as escolas da rede estadual que obtiveram as

melhores notas do IDEPE no Ensino Fundamental — Anos Iniciais e Finais, em 2018:

Escolas da rede estadual com melhores notas do IDEPE 2018
Ensino Fundamental — Anos Iniciais
Nota do
Ranking Nome da Escola Municipio IDEPE
1° Escola Tomé Francisco da Silva Quixaba 8,89
2° Escola Apoldnio Alves da Silva Ibimirim 7,98
3° Colégio da Policia Militar de Pernambuco Recife 7,36
4° Escola Ponte dos Carvalhos Cabo de Santo Agostinho | 6,38
5° Escola Quintino de Menezes Carnaubeira da Penha 6,26
Escola de referencia em Ensino Médio
(0]
6 Arquipélago de Fernando de Noronha Fernando de Noronha 6,26
Fonte: Oficio n® 1192/2019 — GAB/SEE-PE (doc. 43).
Escolas da rede estadual com melhores notas do IDEPE 2018
Ensino Fundamental — Anos Finais
Nota do
Ranking Nome da Escola Municipio IDEPE
1° Escola de Aplicacdo do Recife - FCAP UPE Recife 8,34
20 Escola de Aplicacdo Professora lvonita Alves Garanhuns 753
Guerra
3° Escola Dério Gomes de Lima Flores 7,20
40 Escola Tomé Francisco da Silva Quixaba 7,20
50 Escol_a de Aplicacdo Professora Vande de Souza Petrolina 717
Ferreira

Fonte: Oficio n® 1192/2019- GAB/SEE-PE (doc. 43).

rede estadual se destacaram:

Em relacdo as notas do IDEPE para o Ensino Médio, as seguintes escolas da

Escolas da rede estadual com melhores notas do IDEPE 2018
Ensino Médio
Nota do
Ranking Nome da Escola Municipio IDEPE
10 Esgolqde referencia em Ensino Médio Conego Tuparetama 7.90
Olimpio Torres
20 Escola Julia Gomes de Aradjo Tacaratu 7,58
3° Escola de Aplicacdo do Recife - FCAP UPE Recife 7,40
40 Escola de R_eferenua em Ensino Médio Carlos Salgadinho 7.33
Soares da Silva
50 Escpla de Referéncia em Ensino Médio Jodo Tacaratu 7,27
Batista de Vasconcelos
Fonte: Oficio n® 1192/2019- GAB/SEE-PE (doc. 43).
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6.5.5 Taxas de Rendimento Escolar

As taxas de rendimento escolar sdo indicadores, representados por taxas que
avaliam o aluno quanto ao preenchimento ou ndo dos requisitos de aproveitamento e
frequéncia ao final de um ano letivo.

As taxas de rendimento escolar sdo calculadas com base nas informacdes de
rendimento e movimento dos alunos (aprovacdo, reprovacédo e abandono) coletadas na
segunda etapa do Censo escolar. A soma dessas taxas, ao final do ano letivo,
corresponde a 100% das matriculas consideradas para o calculo.

A seguir serdo demonstradas as taxas de aprovacao, reprovagédo e abandono
das redes estaduais das Unidades da Federacdo em 2018.
a) Taxa de Aprovacao

A taxa de aprovacdo é a proporcao de alunos aprovados em relacéo ao total
de alunos matriculados em determinada série de determinado ano.

Os graficos a seguir fazem um comparativo entre as taxas de aprovacdo das
redes estaduais das Unidades da Federacdo, ano 2018, para o Ensino Fundamental e
Ensino Médio.

Taxa de Aprovacao por Unidade da Federagdo - Redes Estaduais
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Observa-se que a taxa de aprovacdo no Ensino Fundamental do Estado de
Pernambuco (93,5%), ano 2018, foi inferior a apenas a trés estados da federacdo: Mato
Grosso, Sdo Paulo e Goias.

Registra-se que a taxa de aprovacao foi superior ao do ano anterior (91,8%)
bem como a média da rede estadual da Regido Nordeste no referido ano (82,3%) e da
média nacional (90,2%).

. Taxa de Aprovacao por Unidade da Federacéo - Redes Estaduais
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Fonte: MEC/Inep

Com relacdo ao Ensino Médio, a taxa de aprovacdo do Estado de
Pernambuco (94,0%), ano 2018, foi a melhor comparada com outras Unidades da
Federacdo, sendo também superior a média da rede estadual nordestina (81,8%) e a
média da rede estadual nacional (81,5%).

b) Taxa de Reprovacéo

A taxa de reprovacdo é a proporcdo de alunos reprovados em relacdo ao
total de alunos matriculados em determinada série de determinado ano.

Os graficos a seguir fazem um comparativo entre as taxas de reprovacdo das
redes estaduais das Unidades da Federagdo, ano 2018, para o Ensino Fundamental e
Ensino Médio.
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Taxa de Reprovagéo por Unidade da Federacéo - Redes Estaduais
Ensino Fundamental - 2018
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Fonte: MEC/Inep

A taxa de reprovacdo no Ensino Fundamental do Estado de Pernambuco,
ano 2018, foi de 5,7%, inferior ao ano anterior (7,2%). Comparando com as Unidades
da Federacdo, Pernambuco apresentou a 22% menor Taxa de Reprovacao, sendo que 0s
estados da Bahia, Rio de Janeiro, Sergipe e Rio Grande do Norte apresentaram as
maiores Taxas de Reprovacdo em 2018.

Conforme dados do MEC/Inep, a taxa de reprovacdo foi inferior a média da
rede estadual da Regido Nordeste (14,1%) e a média da rede estadual do Brasil (8,0%).

% Taxa de Reprovacao por Unidade da Federacdo - Redes Estaduais Ensino
Meédio - 2018
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Quanto ao Ensino Médio, a taxa de reprovacdo do Estado de Pernambuco,
ano 2018, foi de 4,8%, inferior ao ano anterior (5,9%). Comparando com as Unidades
da Federacdo, a referida taxa foi a menor entre todas, e inferior as taxas da Regido
Nordeste (10,7%) e do Brasil (11,5%).

¢) Taxa de Abandono

A taxa de abandono € a proporg¢do de alunos que abandonaram a escola em
relacdo ao total de alunos matriculados em determinada série de determinado ano.

Os graficos a seguir fazem um comparativo entre as taxas de abandono das
redes estaduais das Unidades da Federacdo, ano 2018, para o Ensino Fundamental e
Ensino Medio.

Taxa de Abandono por Unidade da Federacao - Redes Estaduais
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Fonte: MEC/Inep

Verifica-se que a taxa de abandono no Ensino Fundamental do Estado de
Pernambuco, ano 2018, foi de 0,8%, inferior a do ano anterior (1,0%). Comparando
com as Unidades da Federacdo ela foi superior apenas a do Estado de Santa Catariana
(0,7%). Ela foi inferior tanto a meédia nordestina (3,6%) quanto a média nacional
(1,8%).
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Taxa de Abandono por Unidade da Federagdo- Redes Estaduais
Ensino Médio - 2018
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Fonte: MEC/Inep

A taxa de abandono do Ensino Médio do Estado de Pernambuco (1,2%),
ano 2018, foi a menor comparada com as outras Unidades da Federacdo. Registra-se
que a taxa de abandono de 2018 foi inferior a do ano anterior (1,5%) e inferior & média
da Regido Nordeste (7,5%) e a média nacional (7,0%).

O quadro a seguir retrata a evolucdo das taxas de aprovacao, reprovacgao e
abandono da rede estadual do Estado de Pernambuco, no periodo de 2014 a 2018, tanto
para o Ensino Médio quanto para o Ensino Fundamental.

Evolucéo das Taxas de Rendimento — Pernambuco — 2014 a 2018 (Rede Estadual)
Taxas de Aprovacdo (%) |Taxas de Reprovacdo (%) |Taxas de Abandono (%)
Ano Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino Ensino
Fundamental Meédio Fundamental Meédio Fundamental | Médio
2014 85,0 87,2 12,6 9,3 2,4 3,5
2015 85,9 88,1 12,5 9,4 1,6 2,5
2016 89,5 90,9 9,5 7,4 1,0 1,7
2017 91,8 92,6 7,2 59 1,0 1,5
2018 93,5 94,0 5,7 4,8 0,8 1,2

Fonte: MEC/Inep
6.5.6 Taxa de Distorcao Idade-Série
Outro indicador educacional relevante é a taxa de distorcdo idade-série que

expressa o percentual de alunos, em cada série, com idade superior a esperada e informa
a proporcao desses alunos em relagéo ao total de matriculados.
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Na rede publica estadual de Pernambuco, em 2018, a taxa de distorcao Idade-
Serie para o Ensino Fundamental foi de 28,6%, inferior a 2017 que apresentou um
percentual de 30,9% e para o Ensino Médio foi de 27,6%, apresentando uma diminuicao
em relagdo a 2017 que apresentou um percentual de 29,6%.

Os quadros abaixo mostram a evolucdo da taxa de distor¢do Idade-Série das
redes estaduais do Ensino Fundamental Total (anos iniciais e anos finais) e do Ensino
Médio para o Brasil, a Regido Nordeste e 0 Estado de Pernambuco no periodo de 2014 a
2018.

Evolucdo da Taxa de Distorcéo Idade-Série - Ensino Fundamental Total
Rede Estadual 2014-2018
Ano Brasil (%) Nordeste (%0) Pernambuco (%)
2014 21,6 40,1 34,8
2015 211 40,1 32,9
2016 21 40 32,7
2017 20,5 39,1 30,9
2018 19,6 37,1 28,6

Fonte: MEC/Inep

Em 2018 a Taxa de Distorcdo Idade-Série para o Ensino Fundamental de
Pernambuco (28,6%), ficou inferior a Taxa da Regido Nordeste (37,1%) e superior a
Taxa Nacional (19,6%).

Evolucdo da Taxa de Distorcao Idade-Série - Ensino Médio
Rede Estadual 2014-2018
Ano Brasil (%) Nordeste (%0) Pernambuco (%)
2014 31,6 41,9 37,3
2015 30,6 40,3 33,6
2016 31,2 39,8 30,9
2017 31,5 39,7 29,6
2018 31,5 38,6 27,6

Fonte: MEC/Inep
Observa-se que no ano de 2018, Pernambuco (27,6%) apresentou uma Taxa
de Distorcdo Idade-Série para o Ensino Médio menor que a do Brasil (31,5%) e da
Regido Nordeste (38,6%).
6.6. Planejamento Governamental para area de educacéo
O Governo do Estado elaborou o planejamento na &area de educagdo e o

consolidou no Plano Plurianual — PPA para o quadriénio 2016 — 2019, Lei Estadual n®
15.703/2015.
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O objetivo estratégico para a area de educacédo, estabelecido no referido
PPA, é o Pacto pela Educacdo que contempla como diretrizes elevar o nivel de
escolaridade, a qualidade da educacdo publica e promover a¢des de incentivo a cultura.

O Pacto pela Educacdo engloba diversos programas voltados a educacio e
estdo distribuidos em alguns orgaos da estrutura administrativa do estado responsaveis
pelas execucdes das respectivas agoes.

Com a finalidade de manter o Plano Plurianual permanentemente
atualizado, compativel com os cenérios social, econémico, politico e financeiro do
Estado, porém sem perder de vista o referencial das diretrizes e dos objetivos
estratégicos, definidos como premissa basica da acdo de governo, foi realizada a revisdo
do PPA - Quadriénio 2016-2019 para o exercicio de 2018, mediante a Lei Estadual n°
16.274/2017.

A revisdo do Plano Plurianual — PPA 2016-2019, exercicio 2018, visa a
garantir uma maior integragdo dos instrumentos de planejamento e orgamento, de forma
que a Lei Orcamentaria Anual — LOA, instrumento de curto prazo, ndo se descole do
planejamento, de médio prazo, ao longo do periodo de vigéncia do plano.

Na Lei Orcamentaria Anual para 2018, as acOGes voltadas para a area de
educacdo estdo distribuidas entre diversas unidades orcamentarias, concentrando 0s
programas relacionados a Educacao Basica na Secretaria de Educacdo e os relativos ao
Ensino Superior na Universidade de Pernambuco — UPE.

A LOA 2018 fixou como dotacao inicial para a fun¢do 12 - Educacdo o
valor de R$ 3.370.587.576,00, sendo R$ 3.357.985.576,00 com recursos do Tesouro do
Estado e R$ 12.602.000,00 com recursos de Outras Fontes, que apds a edicdo de
créditos adicionais ao longo do exercicio chegou a um total autorizado liquido de R$
3.540.725.390,34, conforme dados extraidos do e-Fisco. Ao final do exercicio tinham
sido empenhadas e liquidadas despesas na fungdo educacdo no valor de
R$ 3.328.847.704,36.

6.7 Financiamento Estadual da Educacéao
Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacéo - SIOPE

O SIOPE* é um sistema de acesso publico via internet, operacionalizado
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE, que coleta, processa e

dissemina dados relativos aos or¢camentos e investimentos publicos em educacdo da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

* Legislag#o: Portaria MEC n° 006 de 20 de Junho de 2006; Decreto n° 6.094, de 24/4/2007 — Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacdo - Termo de Adesdo ao Compromisso; Portarias STN n° 559 e 575 de agosto/2007; Portaria STN n°® 25 de
17.01.2008; Decreto n° 6.253, de 13/11/2007 — Dispe sobre o Fundeb e regulamenta a Lei n° 11.494, de 20/6/2007; Portaria MEC
n°® 844 de 08/07/2008; Lei n° 12.017 de 12/8/2009 - Dispde sobre a Lei de Diretrizes Orcamentéarias (LDO/2010); Portaria MEC n°
213, de 2/03/2011 - Piso Salarial Profissional Nacional para os profissionais do magistério publico.
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O SIOPE tem periodicidade anual e 0 prazo para transmissdo dos dados é
30/04 para os municipios, conforme art. 51 § 1°, I, da LRF, e 31/05 para os estados,
conforme art. 51 § 1°, Il da LRF

Objetivos do SIOPE:

e Constituir base de dados nacional detalhada sobre as receitas e investimentos
publicos em educacdo de todos os entes federados;

e Subsidiar a elaboracdo de politicas educacionais em todos os niveis de governo;

e Assegurar transparéncia e publicidade as informacdes sobre financiamento e
investimentos publicos em educacao;

e Produzir indicadores de eficiéncia e eficacia dos investimentos publicos em
educacéo;

e Instrumentalizar a atuacdo do controle social.

Principais funcionalidades:

e Realizacdo automatica dos céalculos dos percentuais minimos aplicados em
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) e FUNDEB de acordo com a
metodologia adotada pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) — Anexo de Metas
Fiscais e Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria.

e Envio automatico de comunicado para Ministérios Publicos, Procuradoria Federal
dos Direitos do Cidadao; Tribunais de contas dos Estados e Municipios.

A Lei Federal n° 12.017 de 12/8/2009 - que disp0s sobre a Lei de Diretrizes
Orcamentarias da Unido (LDO/2010), em seu art. 40, § 3° estabeleceu que o Ministério
da Fazenda dara amplo acesso publico as informacBes da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, constantes do SISTN, atual SICONFI, inclusive
mediante a integracdo das informacdes disponibilizadas pelo SIOPS e pelo SIOPE, as
quais poderdo ser utilizadas, com fé publica, para fins de controle e aplicacdo de
restricbes. Portanto, com o advento desta lei o Sistema SIOPE passou a integrar o
Cadastro Unico de Convénios — CAUC da Secretaria do Tesouro Nacional, desse modo
a apuracao a aplicagdo em Educacéo, passou a ser obtida por meio do SIOPE.

No que tange aos envios dos demonstrativos das Receitas e Despesas com
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE, no exercicio de 2018, verificou-se
que o Estado de Pernambuco nédo estava conseguindo transmitir, por meio do SIOPE, os
dados referentes aos 4° 5° e 6° bimestres do exercicio financeiro de 2018,
tempestivamente, bem como o 1° e 2° bimestres do exercicio financeiro de 2019.

Em raz8o disso, solicitamos esclarecimentos a Secretaria da Fazenda -
SEFAZ, que através do Oficio n® 278/2019 - GSF, de 27 de mar¢o de 2019, informou
que “o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educag¢do - FNDE impediu que o
Estado transmitisse os Demonstrativos das Receitas e Despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino - MDE, a partir do 4° bimestre de 2018, em virtude da néo
movimentacdo dos recursos do Salério-Educagdo exclusivamente através da conta
bancaria especifica, conforme mensagem recebida do “Fale Conosco” do SIOPE.”
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No entanto, a fim de solucionar essa pendéncia, esclareceu que as
Secretarias da Fazenda e da Educagéo e Esportes do Estado - SEE estdo implementando
a sistematica de movimentacao e gestdo dos referidos recursos exclusivamente em conta
especifica de titularidade da SEE e que esta suspenso o transito desses recursos pela
Conta Unica do Estado, conforme oficios expedidos aos respectivos gestores do SIOPE
e da Secretaria de Educacdo (doc. 44).

6.7.1 Principais fontes de financiamento

As principais fontes de recursos para o financiamento da educagdo em
Pernambuco, no exercicio de 2018, foram as seguintes:

- FUNDEB (fonte 0109);

- Recursos Ordinarios (fonte 0101);
- Convénios (fontes 0102 e 0242), e;
- Salario-Educacéo (fonte 0105).

Fonte de Recursos Total %
FUNDEB 2.055.347.499,44| 48,88%
Recursos Ordinarios 1.875.156.526,91| 44,59%
Convénios 142.426.681,38 3,39%
Salério-Educagao 96.277.890,60 2,29%
Recursos Decorr.da Oper.da Conta Unica 14.593.188,91 0,35%
Compensacao Financeira de Recursos do Fundo do Petréleo 16.368.218,32 0,39%
Recursos Proprios - Adm. Indireta 2.670.700,77 0,06%
Recursos do SUS Exclusive Convénios 2.331.212,44 0,06%
Total 4.205.171.918,77 | 100,00%

Fonte: e-Fisco

O gréfico a seguir demonstra as representacdes percentual, 99,14% dessas
principais fontes sobre o total dos recursos financiadores:
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Financiamento Estadual da Educagao 2018

Convénios
3,39% Salario-Educacdo

2,29%

Recursos
Ordinarios
44,59%

Outros
0,86%

FUNDEB
48,88%

Fonte: e-Fisco: Despesas liquidadas na Funcdo 12 (Educacdo) pelas UGs Secretaria de
Educagdo, UPE, Distrito de Fernando de Noronha, Secretaria de Defesa Social, Secretaria de
Ciéncia e Tecnologia, Encargos Gerais do Estado-SEFAZ e Encargos Gerais-SAD.

Nota: Os convénios referem-se a da Adm. Direta, fonte 0102 e & Adm. Indireta, fonte 0242.

Os recursos provenientes do FUNDEB aplicados em 2018 foram no
montante de R$ 2.055.347.499,44, dos quais:

e 46,65% (R$ 958.831.633,70) foram destinados ao Ensino Médio;
27,81% (R$ 571.648.779,25) foram para o Ensino Fundamental,
e 6,32% (R$ 129.943.789,64) foram para a Educacdo Basica.

O Estado de Pernambuco em 2018 investiu também, mediante recursos do
FUNDEB - fonte 0109, em Ensino Profissional no montante de R$ 12.774.459,21
(equivalente a 0,62% do total de recursos do FUNDEB em 2018), bem como na
Educacdo de Jovens e Adultos - EJA R$ 87.844,00 (0,62%) e na Educacdo Especial R$
7.520,00 (0,0004%).

Os recursos proprios ordinarios — fonte 0101, no montante de
R$ 1.875.156.526,91 financiaram diretamente os diversos niveis de ensino, sobretudo o
superior, médio e fundamental.

Os convénios provenientes das fontes 0102 e 0242 financiaram o
fornecimento de alimentagéo escolar, a melhoria na rede escolar, expansédo da educagéo
profissional, bem como a operacionalizacdo da rede de educacdo integral e semi-integral
de ensino.

Os recursos oriundos da fonte 0105 - salério educacdo foram investidos em
fornecimento de alimentacdo escolar para a Educacdo Profissional e para o Ensino
Médio (da educacdo integral e semi-integral), bem como no suporte as atividades fins da
Secretaria de Educagéo.
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As demais fontes de financiamento foram as seguintes:

- Recursos Decorrentes da Operacionalizagdo da Conta Unica (fonte 0119),
representando 0,35%;

- Recursos Préprios — Adm. Indireta (fonte 0241), representando 0,06%;

- Compensacao Financeira de Recursos do Fundo do Petroleo (fonte 0128),
representado 0,39%;

- Recursos do SUS Exclusive Convénios (fonte 0244), representado 0,06%.

6.8 Verificacdo da Aplicacdo dos Recursos de Impostos Destinados a Manutencao e
ao Desenvolvimento do Ensino.

O Demonstrativo da Aplicacdo dos Recursos Destinados a Manutencgéo e
Desenvolvimento do Ensino — MDE foi apresentado no Balango Geral do Estado (doc.
02, p. 274 e 275), referente ao exercicio financeiro de 2018.

Para verificacdo da aplicacdo dos recursos de impostos destinados a
manutencdo e ao desenvolvimento do ensino sdo observadas apenas as despesas
custeadas com as fontes de recursos 0101 — recursos ordinarios e 0109 — FUNDEB.

Formacéo da Base de Calculo:

O valor da base de calculo apresentado no referido demonstrativo,
R$ 20.200.718.250,57, estd de acordo com a legislagéo pertinente e com os dados do e-
Fisco. Portanto, o minimo legal a ser aplicado na manutencdo e desenvolvimento do
ensino no exercicio de 2018 seria de R$ 5.050.179.562,64, correspondente a 25% do
valor da base de célculo.

Em Relacéo a Aplicacao dos Recursos:
Ac0es ndo relacionadas a manutencéo e desenvolvimento do ensino

O demonstrativo apresentado no Balanco Geral do Estado correspondente a
aplicacdo dos recursos destinados a manutencdo e desenvolvimento do ensino incluiu,
indevidamente, despesas que, de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo -
LDB, Lei Federal n° 9.394/96, ndo deveriam ter sido consideradas.

Na Secretaria de Educagéao

e Acdo 2310 - Fornecimento de Alimentacédo escolar para Educacéo Integral e semi-
integral e Agéo 4538 — Fornecimento de Alimentag&o Escolar

As despesas contempladas nestas 02 (duas) acOes tém por finalidade o
fornecimento de merenda escolar (a titulo de despesas com merendeiras, que por forca
de decisdes desta Corte de Contas autorizaram a inclusao desses gastos para calculo do
limite de aplicacdo em educacdo). No entanto, foram constatados pagamentos referentes
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a servico de gestdo administrativa — do tipo Gestdo para aquisicdo, logistica,
armazenamento, fornecimento, distribuicdo e abastecimento de géneros alimenticios em
Unidades Prisionais no montante de R$ 32.594.244,84, conforme notas de empenho a
seguir: NEs 023064, 021693, 021692, 013160, 013159, 007554, 007553, 007552
constantes do sistema e-Fisco, e, por consequéncia, ndo podem ser consideradas
despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino, tampouco ser computado para
calculo do referido limite.

Ressalte-se que tais despesas estavam relacionadas ao Contrato n°
00393/2018 de acordo com a tela disponibilizada no sistema e-Fisco. Foi solicitado o
referido instrumento contratual para andlise, atraves do Oficio N° 1222/2019-
GABJ/SEE-PE (doc. 45), sobre o qual o gestor ofereceu a seguinte justificativa: “os
nameros dos contratos solicitados sdo internamente no sistema e-fisco, quando ocorre a
implantacdo no CEO — Cronograma de Execucdo Orcamentaria. O Unico contrato
existente entre a Secretaria de Educacdo e Esportes e o Centro de Abastecimento e
Logistica de Pernambuco — CEASA é 0 Contrato de Gestdo n° 01/2014”.

e Contribuicdo Complementar da Secretaria de educacdo ao FUNAFIN

O demonstrativo de aplicagcdo em educacdo — MDE contemplou o montante
de R$ 873.925.314,74 como despesa de Contribuicdo Complementar da Secretaria de
Educacdo ao FUNAFIN. Entendemos, no entanto, que aquilo que é classificado no
estado como despesa orgamentéria de “Contribui¢do Complementar ao FUNAFIN”, em
execucao orcamentaria da Dotacdo Orcamentaria Especifica (DOE), tem natureza de
despesa extraorcamentaria (portanto, ndo suscetivel a processo de empenhamento), de
modo que tal despesa comporta, na esséncia, a mesma natureza dos Recursos para
Cobertura de Insuficiéncia Financeira tratados na Nota Técnica n® 633/2011.

No item 3.1.3 (Gestdo Orcamentéria), é advertido que o total das dotacdes
orcamentarias do estado permanecem infladas em valor equivalente ao da Dotagdo
Orcamentaria Especifica (DOE), em meio as dotacdes de despesa com codificacdo
iniciada por 3.1.91. A execucdo orcamentaria de tais dotacbes faz originar parcela de
despesas or¢camentaria (cuja natureza, de fato, é extraorcamentaria) classificadas pelo
estado como “Contribui¢do Previdenciaria Complementar”, as quais somaram em 2018
R$ 2,469 bilhGes. A parcela deste total empenhada pelas unidades gestoras de Educacéo
do estado (de R$ 873,92 milhGes, anteriormente referida) € que foi indevidamente
incluida entre os gastos com Educacdo do estado no exercicio.

Frise-se que o critério utilizado pelo estado quando do calculo dos gastos
com Educacdo ndo foi idéntico ao mensurar as acles e servicos de Saude, ocasido em
que o estado ndo computou a parcela de R$ 3,26 milhdes contabilizada como
Contribuicdo Previdenciaria Complementar pela UG 530401 (FES) em 2018.

Deve-se advertir, por fim, que a receita orcamentéria contabilizada pelo
estado para fins de compensar o efeito da DOE ndo alimenta a base de célculo utilizada
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para a verificacdo dos gastos com Educacdo (0 mesmo para a¢les de Saude) a medida
que essa receita compensatodria é classificada como Receita de Contribuigdes.

As repercussdes do fato de os Recursos para Cobertura para Insuficiéncia
Financeira terem classificagdo orcamentaria no estado sdo tratadas nos itens 3.1.3
(Gestdo Orcamentaria), 4.1.1 (Gestao Financeira e Patrimonial) e 5.7.2 (Gestéo Fiscal).

Ademais, a Contribuicdo Complementar da SEE ao FUNAFIN caracteriza
gastos com pessoal inativo e pensionistas, 0s quais ndo sdo considerados despesas de
manutencdo e desenvolvimento do ensino, consequentemente, ndo deve ser computado
no calculo do limite.

Dos Restos a Pagar

Os valores constantes do demonstrativo da aplicacdo dos recursos
destinados a manutencdo e ao desenvolvimento do ensino constante do Balango Geral
do Estado referem-se as despesas empenhadas, que incluem os restos a pagar
processados e 0s ndo processados, sujeitos a cancelamento no ano seguinte.

Os restos a pagar processados sdo despesas reconhecidas, mas ainda nédo
pagas pela administracdo (despesas liquidadas). Os restos a pagar ndo processados sdo
despesas empenhadas que ndo tiveram sua contraprestacdo de bens ou servicos
reconhecida até 31 de dezembro (despesas nao liquidadas).

O Tribunal de Contas de Pernambuco, porém, entende que ndo deve ser
computada a presuncdo de aplicacdo e sim os valores efetivamente aplicados. Desta
forma, mantém-se a metodologia adotada em anos anteriores, que consiste na nao
inclusdo dos restos a pagar ndo processados inscritos no exercicio e a compensacgéo pela
incluséo dos valores inscritos em restos a pagar ndo processados no ano anterior e pagos
durante o exercicio em andlise. Em relacdo aos restos a pagar processados, consideram-
se 0s inscritos no exercicio e excluem-se 0s restos a pagar processados dos anos
anteriores cancelados no exercicio em analise.

Em 2018, as despesas constantes das acdes consideradas como aplicagéo no
demonstrativo ora em analise ndo apresentaram inscricdo de restos a pagar ndo
processados.

Verificacdo do Limite apds Ajustes
Dessa forma, em 2018, o Governo do Estado de Pernambuco, feitos os
ajustes anteriormente referidos, ndo conseguiu alcangar o percentual exigido pela

Constituicdo Federal, aplicando 23,21% dos recursos oriundos de impostos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, conforme demonstrado no quadro a seguir.
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EmR$

Total das aplicagdes (Demonstrativo) 5.594.848.384,82

(-) RPNP inscritos em 2017 0,00

(+) RPNP inscritos em anos anteriores pagos em 2017 ¢ 0,00

(-) Acbes ndo relacionadas & manutengdo e desenvolvimento do ensino 906.516.559,58
fornecimento, distribuicdo e abastecimento de géneros alimenticios em

Unidades Prisionais

32.594.244,84

Contribuigdo Complementar da SEE ao FUNAFIN 873.925.314,74

Total aplicado (entendimento do TCE) 4.688.331.825,24

Base de calculo 20.200.718.250,57

% de aplicacdes (TCE) 23,21%

Fontes: Balanco Geral do Estado 2018 e e-Fisco 2017 e 2018

A Secretaria de Tesouro Nacional — STN, nas suas orientagdes como 6rgédo
central de contabilidade, admite que sejam incorporados 0s restos a pagar processados e
ndo processados, desde que haja recursos financeiros para suporta-los no ano seguinte,
conforme Manual de Demonstrativos Fiscais, aplicado a Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios - 82 edi¢do, valido para o exercicio de 2018, Portaria STN n° 495,
de 06 de junho de 2017.

Para que seja verificada a disponibilidade de saldo nas fontes que financiam
0 MDE, especificamente fontes 0101 — Recursos Ordinarios - Administracdo Direta e
0109 — Recursos do FUNDEB, é necessario que o governo melhore seu controle sobre
as despesas realizadas por fonte de recurso, controle esse ainda fragil, estando, por
exemplo, a fonte 0101 com saldo negativo ao final de 2017, conforme relatado no
capitulo 05, item 5.2 do presente relatorio, o que impediria qualquer despesa langada em
restos a pagar nesse exercicio ser financiada com esta fonte.

6.9 Verificacdo da Aplicacao dos Recursos no Ensino Bésico
6.9.1 - Salario-Educacao

O salario-educacdo é uma contribuicdo social devida pelas empresas,
destinada, exclusivamente, ao financiamento de programas, projetos e acOes voltados
para a educacdo bésica publica, conforme previsto no § 5° do art. 212 da Constituicao
Federal.

O Supremo Tribunal Federal ao julgar o Recurso Extraordinario n°. 660.933
firmou posicdo de que a atual Constituicdo recepcionou o Salario-Educacdo como
contribuicdo social dentre as espécies tributarias.

Até o ano de 1996, quando foi promulgada a Emenda Constitucional n° 14,
de 13/09/1996, da contribuicdo devida pelas empresas a titulo de salario-educacao,
podiam ser deduzidas as despesas por elas realizadas na educagdo fundamental de seus
empregados e dependentes. A partir da Emenda n° 14, essa compensa¢do ndo mais €
possivel.
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A arrecadac&o do salario-educacio compete & UNIAO.

Apos a arrecadacao, feita pela Receita Federal, cabe ao FNDE repartir 0s
recursos do Salario-Educacdo em cotas, sendo os destinatarios a Unido, os estados, o
Distrito Federal e os municipios, da seguinte forma:

a. 10% da arrecadacdo liquida ficam com o préprio FNDE, que os aplica no
financiamento de projetos, programas e a¢des da educagéo basica;

b. 90% da arrecadacdo liquida sdo desdobrados e automaticamente disponibilizados
aos respectivos destinatarios, sob a forma de quotas, sendo:

1. Cota federal — correspondente a 1/3 dos recursos gerados em todas as
Unidades Federadas, o qual é mantido no FNDE, que o aplica no
financiamento de programas e projetos voltados para a educacdo basica, de
forma a propiciar a reducdo dos desniveis socioeducacionais entre 0s
municipios, estados e regides brasileiras;

2. Cota estadual e municipal — correspondente a 2/3 dos recursos gerados, por
Unidade Federada (Estado), o qual é creditado, mensal e automaticamente,
em contas bancérias especificas das secretarias de educacdo dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, na propor¢cdo do nimero de matriculas,
para o financiamento de programas, projetos e agdes voltados para a
educacdo basica (art. 212, § 6° da CF).

Ao lado do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgdo Bésica e
de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB), o salario-educacdo € uma
das principais fontes de recursos para a manutencdo e o desenvolvimento do ensino.
Trata-se de uma contribuicdo social recolhida de todas as empresas e entidades
vinculadas ao Regime Geral da Previdéncia Social. A aliquota € de 2,5% sobre a folha
de pagamento.

Devendo ser distribuida com base no numero de matriculas no ensino
basico, a quota estadual/municipal é depositada mensalmente nas contas correntes das
secretarias de educacao.

A legislacdo aplicavel a contribuicdo social do Salario-Educacdo é a
seguinte: Constituicdo Federal (8 § 5° e 6° do art. 212); Leis Federais n° 9.424, de 24 de
dezembro de 1996 (art. 15); 9.766, de 18 de dezembro de 1998 e 10.832, de 29 de
dezembro de 2003, bem como o Decreto n° 6.003, de 28 de dezembro de 2006.

As despesas custeadas com recursos do salario-educacdo devem estar
enquadradas como programas, projetos e acgdes voltados para o financiamento da
educacdo basica publica e que também pode ser aplicada na educacéo especial, desde
que vinculada a educacdo bésica, conforme o inciso Il do § 1° do art. 15 da Lei n°
9.424/1996.

Como fonte adicional de recursos da educacdo, o salario-educacdo podera
ser utilizado para cobrir despesas consideradas como de manutencdo e desenvolvimento
do ensino, de acordo com o que estabelece o art. 70 da LDB (Lei n°. 9.394/96).
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No entanto, a despesa com remuneracdo e aperfeicoamento do pessoal
docente e dos profissionais da educacéo, ainda que esteja prevista no art. 70 da LDB, ¢
vedada a destinacdo de recursos das Cotas Estadual e Municipal do Salario-Educacéo ao
pagamento de pessoal, por forgca do disposto no art. 7° da Lei Federal n® 9.766, de 18 de
dezembro de 1998 que assim reza:

Art. 7° - O Ministério da Educacdo e do Desporto fiscalizara, por intermédio
do FNDE, a aplicacdo dos recursos provenientes do Salario-Educacdo, na
forma do regulamento e das instrucdes que para este fim forem baixadas por
aquela Autarquia, vedada sua destinacéo ao pagamento de pessoal.

Ressalte-se que as cotas do salario-educacdo repassadas aos municipios e
aos Estados ndo podem ser incluidas na base de incidéncia do percentual minimo de
25% para aplicacdo na manutencgdo e desenvolvimento do ensino.

A seguir, sdo demonstrados os valores gastos (despesa liquidada) com
recursos do saléario-educacédo (fonte 0105), por subfuncdo, e em seguida, por elemento
de despesa, no exercicio de 2018:

Despesas liquidadas na fonte: 0105 — Salario-Educacéo, por subfuncao

Em R$
Subfuncéo Valor
Subfuncédo 362 - Ensino Médio 63.077.754,84
Subfunc¢do 363 - Ensino Profissional 15.035.933,47
Subfuncédo 368 - Educacao Basica 18.164.202,29
Total 96.277.890,60

Fonte: e-Fisco

Despesas liquidadas na fonte: 0105 — Salario-Educacéo, por elemento de despesa

Em R$
Elemento de despesa Valor
3.3.50.41 - Contribuicbes 16.184.746,15
3.3.90.30 — Material de Consumo 5.041.771,23
3.3.90.39 - Outros Servicos - PJ 66.180.150,45
3.3.90.92 — Despesa Exercicios Anteriores - DEA 7.508.044,99
3.3.90.93 — Indenizacdes e Restituicdes 1.363.177,78
Total 96.277.890,60

Fonte: e-Fisco

Os recursos oriundos da fonte 0105 — salario-educacdo foram investidos
predominantemente em fornecimento de alimentacdo escolar para a Educacdo
Profissional e para o Ensino Médio (da educacdo integral e semi-integral.

De acordo com o Acorddo T.C. n°® 352/2014, em resposta a consulta
formulada pela Prefeitura Municipal de Ipojuca, processo TC n°® 1307744-2, esta Corte
de Contas respondeu ao Consulente fundamentado nos 88 4° e 5° do artigo 212 da
Constituicdo Federal combinado com o artigo 7° da Lei Federal n® 9.766/98, que os
recursos recebidos por estados e municipios advindos da contribuicdo do Salario-
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Educacdo podem ser utilizados para fins de pagamento de despesas com Merenda
Escolar.

6.9.2 Aplicacdo dos Recursos do FUNDEB

O Balango Geral do Estado - BGE, exercicio 2018, apresentou no Quadro
32 o Demonstrativo dos Recursos do FUNDEB.

Em 2018, os recursos do FUNDEB estadual (fonte 0109) disponiveis para
aplicagédo alcangaram o montante de R$ 2.101.715.854,81, sendo:

a) R$1.861.596.411,90 provenientes de transferéncias recebidas do FUNDEB;

b) R$226.238.326,97 resultantes da complementagdo da Unido ao FUNDEB;

c) R$ 13.881.115,94 decorrentes de receita de aplicagcdo financeira dos recursos do
FUNDEDB;

d) R$ 655.958,68 oriundos de outras receitas do FUNDEB;

e) R$1.494.014,01 provenientes de cancelamentos de Restos a Pagar;

f) R$ 19.431,80 da desincorporacdo de Imposto de Renda retido de exercicios
anteriores, e por fim;

g) R$ 1.295.593,98 negativos resultantes do saldo da disponibilidade orcamentaria em
2017.

Em relacdo as aplicacdes, no exercicio de 2018, o valor total utilizado foi de
R$ 2.055.347.499,44 sendo R$ 2.054.465.329,44 pela Secretaria de Educacdo e
R$ 882.170,00 pelo Distrito Estadual de Fernando de Noronha. Houve disponibilidade
orcamentaria no montante de R$ 46.586.207,20 na fonte 0109 -FUNDEB.

6.9.3 Da Remuneracéo dos Profissionais do Magistério

De acordo com dados do e-Fisco, os valores classificados como despesas
com pessoal e encargos sociais financiados com recursos do FUNDEB totalizaram
R$ 1.765.853.765,99, representando 84,02% do valor anual total recebido pelo Fundo
(R$ 2.101.715.854,81), atendendo a exigéncia legal disposta no ADCT, artigo 60,
inciso XII, com redagdo dada pela EC n° 53, de 19/12/06 e na Lei Federal n® 11.494, de
20/06/07, artigo 22, que definiu propor¢do nédo inferior a 60% (sessenta por cento) dos
recursos anuais totais do referido Fundo a ser destinada ao pagamento dos profissionais
do magistério da educacao basica em efetivo exercicio.

6.9.4 Do Saldo Financeiro ao Final do Exercicio

Conforme artigo 21 da Lei Federal 11.494/07, os recursos do FUNDEB,
inclusive aqueles oriundos de complementacdo da Unido, deverdo ser utilizados no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, podendo até 5% (cinco por cento)
dos recursos recebidos a conta do Fundo, inclusive relativos a complementacdo da
Unido, serem utilizados no primeiro trimestre do exercicio imediatamente subseqiente,
mediante abertura de crédito adicional, conforme estabelece o § 2° do referido artigo.
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A diferenca entre o valor recebido a conta do FUNDEB,
R$ 2.101.715.854,81, e o valor aplicado, R$ R$ 2.055.347.499,44, apurada ao final do
exercicio de 2018, resultou no saldo de disponibilidade financeira de R$ 46.586.207,20.

Registra-se que a partir de setembro de 2017, o governo estadual segregou
da conta Unica os valores referentes ao FUNDEB que passaram a ser depositados em
conta especifica para esse fim. Os dados bancarios da referida conta sdo: Banco 104 -
Caixa Econbmica Federal, agéncia 1294 — Teatro Marrocos, Conta Corrente n°
600140102.

6.10 Informacdes Adicionais sobre o Ensino Basico
6.10.1 Matriculas na Rede Estadual

Em 2018, o Estado de Pernambuco apresentou um total de 611.301 alunos
matriculados na rede publica de ensino, considerando todos os niveis de ensino, 9.717
alunos a menos do que em 2017 que apresentou um total de 621.018 alunos
matriculados na rede publica de Pernambuco.

A tabela a seguir demonstra o quantitativo de alunos matriculados, no ano
de 2017, na Rede Estadual para os diversos niveis de ensino (Educacdo Infantil —
Creche e Pré-Escola, Ensino Fundamental e Ensino Médio) e para as modalidades
Educagéo de Jovens e Adultos — EJA, Educagao Profissional e Educagdo Especial.

Quantitativo de alunos matriculados na rede publica estadual em 2018

Niveis e Modalidades de Ensino Quant./ano 2018
Educacéo Infantil 2.248
Ensino Fundamental 158.785
Ensino Médio 296.486
Educacéo Especial 8.636
Educacéo de Jovens e Adultos 96.364
Educacéo Profissional 48.782
Total 611.301
Fonte: INEP — Sinopse Estatisticas da Educacéo Basica 2018- Tabelas: 1.5; 1.14; 1.25; 1.30;
1.34; 1.40; 1.46.

Nota: A Educacdo Infantil inclui as matriculas na creche e pré-escola, o Ensino Fundamental
inclui as matriculas nos anos iniciais e finais e a educacéo especial inclui classes exclusivas e
classes comuns.
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Percentual de Alunos Matriculados na Rede Publica
Estadual em 2018

B Educagdo Infantil

0,3%

M Ensino Fundamental

M Ensino Médio
1%

B Educacdo Especial

B Educagdo de Jovens e
Adultos

B Educacgdo Profissional

Fonte: INEP — Sinopse Estatisticas da Educacdo Basica 2018- Tabelas: 1.5; 1.14; 1.25; 1.30;
1.34; 1.40; 1.46.

6.10.2. Unidades de Ensino

A rede estadual de Pernambuco apresentou, em 2018, um total de 1.059
escolas. Deste total, 682 sdo escolas regulares, 332 de referéncia e 37 escolas técnicas,
conforme informacdes fornecidas pela Secretaria de Educacdo de Pernambuco, por
meio do Oficio n°® 1165/2019-GAB/SEE-PE (doc. 46).

Total de Escolas da Rede Estadual por tipo de Escola
Escolas Escolas de Escolas
ANO Técnicas Referéncia Escolas Regulares Indigenas Total
2018 44 369 499 147 1059

Fonte: Oficio n° 1165/2019-GAB/SEE-PE (doc. 46).
O gréfico a seguir apresenta o nimero de estabelecimentos da Educacéo

basica, em Pernambuco, das redes Estadual, Federal e Municipal, no periodo de 2014 a
2018.
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NUmero de estabelecimentos na Educacdo Basica das Redes Estadual, Federal
e Municipal - 2014 a 2018
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Fonte: INEP/Sinopse Estatistica da Educacdo Basica 2018 - Tabela 3.2 — Estabelecimentos.

Observamos divergéncias entre as quantidades de estabelecimentos
estaduais informados pela Secretaria de Educacdo de Pernambuco, por meio do Oficio
n° 1165/2019-GAB/SEE-PE (doc. 46) e a quantidade informada no Inep.

6.10.3 Quadro do Corpo Docente da Rede Publica Estadual de Ensino em 2018

O quadro de Secretaria de Educagdo em 2018, apresentou um total de
25.192 cargos efetivos ocupados, de um total de 44.919 cargos de efetivos criados.
Entre esses cargos, 0 quantitativo de professores efetivos que compdem o quadro da
Secretaria de Educacdo foi de 18.415 professores, apresentando um percentual de
73,10% do total dos cargos efetivos ocupados em 2018 (informacdes fornecidas através
do Oficio N° 142/2019 - SEPRI).

O mesmo Oficio informou a existéncia de 14.863 professores contratados
por tempo determinado — CTD, em 2018.

O quadro a seguir evidéncia a evolucdo do quantitativo de professores —
CTD ao longo dos exercicios de 2014 a 2018:
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Evolucéo do quantitativo de Professor Contratado por
Tempo Determinado- CTD - 2014 a 2018
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21.414
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Fonte: Oficio n® 142/2019 - SEPRI (doc. 47).

As contratacdes de professores por tempo determinado foram para os cargos
de: Professor — CTD (14.863), cargo permanente no quadro de pessoal da Secretaria de
Educacao.

Apesar do quantitativo de Professores contratados por tempo determinado
ter diminuido ao longo desses anos, ainda se apresenta bem elevado, correspondendo,
em 2018, a 80,71% do total de professores efetivos.

No &mbito estadual a Lei Estadual n° 14.547/2011, considera dentre outras
possibilidades, a admiss@o de professor substituto e professor visitante, desde que nao
seja para suprir necessidade de pessoal em fungbes permanentes, ligadas as
competéncias essenciais do Estado, sendo essencial que o servico a ser prestado
apresente o carater da temporariedade.

Conforme evidéncia o quadro da evolucdo do quantitativo de professor -
CTD, verifica-se, que as contratacdes temporéarias ocorridas no Estado nao apresentam
caracteristicas de temporariedade, além disso caracterizam contratacdo de pessoal para
desempenho de funcBes constantes no quadro permanente de pessoal ligadas as
competéncias essenciais do estado, no qual deveriam ser preenchido por meio de
concurso publico, portanto, em desacordo com a legislacdo acima referida.

Além disso, conforme comentado no item de Gestdo Administrativa,
ressalta-se a Lei Federal n°® 8.745/1993 e alteracOes, que trata sobre a contratagdo por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, no § 2° do art. 2°, determina que o nimero total de professores substitutos e
professores visitantes (prof. CTD) ndo podera ultrapassar a 20% (vinte por cento) do
total de docentes efetivos em exercicio.
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Desta feita, observa-se que o nimero de professores — CTD (80,71% do
total de professores efetivos em exercicio) estd bem acima do limite de 20% do
quantitativo de docentes efetivos em exercicio determinado pela Lei Federal n°
8.745/1993 e alteracoes.

Existe no Estado o entendimento contido no Acorddo 12 Camara de Direito
Publico Agravo de Instrumento n® 0386255-9 (NPU n° 0005851-50.2015.8.170000) —
Agravante Municipio de Ipojuca — Relator Des. Erik de Sousa Dantas Simdes, no qual
enfatiza o limite de 20% de Contratagdo temporaria de professores para suprir aulas em
caso de afastamento e licengas legais.

Resta, ainda, informar a existéncia de 13.117 cargos de professor vagos em
2018, na Secretaria de Educacao.

Portanto, a grande quantidade de professores contratados por tempo
determinado — CTD, contraria a Lei Federal n°® 8.745/1993, 8. 2°, do art. 2°, que limita o
total de CTD a 20% do total de professores efetivos em exercicio e a Lei Estadual n°
14.547/2011, que condiciona as contratacdes temporarias de professor substituto,
professor visitante, admissdo de professor e pesquisador estrangeiro, dentre outros, (art.
2°, 111 e V) as necessidades de excepcional interesse publico, sendo essencial que o
servico a ser prestado apresente o carater de temporariedade.

6.10.4. Vencimento Inicial da Carreira de Professor nas Unidades da Federacao

Em 16 de julho de 2008 foi sancionada a Lei Federal n° 11.738, que
instituiu o piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico
da educacéo basica, regulamentando disposi¢éo constitucional (alinea ‘e’ do inciso III
do caput do artigo 60 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais Transitérias).

O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério
publico da educacdo basica (PSPN) é o valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios ndo poderao fixar o vencimento inicial das carreiras do
magistério publico da educacgdo basica para a formagdo em nivel médio, na modalidade
normal, com jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais (81° do artigo 2° da
Lei Federal n° 11.738/2008).

O art. 5° da Lei Federal n° 11.738/08 estabelece que o piso salarial
profissional nacional do magistério publico da educacdo bésica sera atualizado,
anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 2009.

Em 2018, através da Portaria MEC n° 1.595/2017, o piso salarial foi
reajustado em 6,81% e passou a ser de R$ 2.455,35, para o professor com carga horaria
minima de 40 h semanais e formagdo em nivel médio, na modalidade normal.

Os valores do piso salarial nacional para os profissionais do magistério
publico da educacdo basica nos anos de 2014 a 2018 encontram-se demonstrados no
gréafico a sequir.
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Evolugéo dos valores do Piso Salarial Nacional para os Professores da
Educacdo Basica 2014 - 2018
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Fonte: MEC

No ambito do Estado de Pernambuco, o piso foi instituido pela Lei
Complementar Estadual n°® 112/08. Posteriormente, Leis Complementares Estaduais
fixaram novos valores do vencimento base do cargo publico de professor.

Em 2017, a atualizacdo do valor do piso salarial profissional do magistério
se deu apenas no més de setembro com a publicacdo da Lei Complementar Estadual n°
367, de 12 de setembro de 2017 que definiu ndo sé a atualiza¢do do vencimento base do
cargo publico de professor com formagdo em magistério, como também definiu novos
valores de vencimento base para o cargo publico de professor com habilitacdo
especifica.

Em 2018, a atualizacdo foi realizada no més de abril, através da Lei
Complementar Estadual n® 385, de 05 de abril de 2018, no qual, como nos exercicios
anteriores, definiu ndo s6 a atualizagdo do vencimento base do cargo publico de
professor com formacdo em magistério, como também definiu novos valores de
vencimento base para o cargo publico de professor com habilitacdo especifica.

Apesar da Lei Complementar Estadual n® 385/2018 ser de abril de 2018,
seus efeitos foram retroativos a janeiro de 2018. Registra-se que a Lei do Piso (Lei
Federal n° 11.738/08) determina que a atualizag&o do piso salarial seja feita anualmente,
no més de janeiro.

No que diz respeito ao valor do vencimento base pago aos professores
contratados por tempo determinado — Professores — CTD, observa-se que o Estado de
Pernambuco considerou como vencimento base para os Professores — CTD o valor de
R$ 1.952,29 com carga horaria de 200 horas; 20,49% a menos que o valor do piso
salarial nacional definido para os professores da educacéo basica.
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Comparativo da remuneragao inicial professores efetivos e
contratados por tempo determinado - CTD em 31.12.2018

Vinculo Salério Base — R$
Professores Efetivos (200 Horas) 2.455,35
Professores - CTDs (200 horas) 1.952,29

Fonte: Oficio n® 142/2019 - SEPRI (doc. 47).
6.11 Merenda Escolar

A Lei Orgamentaria Anual — LOA 2018 trouxe nas acles 4538 —
Fornecimento de Alimentacdo Escolar e 2310 - Fornecimento de Alimentacdo Escolar
para a Educacdo Integral e Semi-integral, previsdo de gastos com merenda escolar.

Em 2018, a Secretaria Estadual de Educacdo liquidou R$ 113.284.539,90 na
acdo 2310 e R$ 118.236.517,50 na acdo 4538, totalizando o valor de R$ 231.521.057,40
com fornecimento de merenda escolar. Comparando com o valor liquidado no ano
anterior, R$ 257.567.220,71, vé-se um decréscimo no montante de R$ 26.046.163,31.
As despesas foram financiadas com 0s seguintes recursos:

EmR$

Fonte de Recursos Valor
Recursos Ordinarios — Adm. Direta (0101) 97.028.244,09
Convénio — Programa — PNAE* (0102) 53.250.856,18
Salério Educacédo (0105) 81.241.957,13
Total 231.521.057,40

Fonte: e-Fisco 2018/Relat6rio Execucdo Orgamentaria Consolidada
Nota: * Programa Nacional de Alimentacdo Escolar

6.11.1 — Do Fornecimento da Merenda Escolar

O Centro de Abastecimento e Logistica de Pernambuco — CEASA-
PE/Organizacdo Social foi contratado, conforme Contrato de Gestdo n° 01/2014,
celebrado em 01/01/2014, para dar continuidade as acGes de apoio executivo, técnico,
operacional e logistico ao Programa de Merenda Escolar da Rede Publica Estadual de
Ensino, bem como as acdes de execucdo da atividade logistica integrada atinente aos
suprimentos e equipamentos da Secretaria Estadual de Educacéo.

O referido contrato tem vigéncia de 12 meses, podendo ser prorrogado até o
limite de 60 meses. E efetivamente, passou por varias prorrogacoes e reajustes de preco.
Para 2018, foram celebrados 2 aditivos (10° e 11° Termos Aditivos) prorrogando o
prazo de vigéncia e estimando novos valores, a seguir definidos:

PROCESSO TC N° 19100416-9 - EXERCICIO 2018 301



@

ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

DEPARTAMENTO DE CONTROLE ESTADUAL - GERENCIA DE CONTAS DOS PODERES ESTADUAIS

10° Termo aditivo ao Contrato de Gestdo n°® 01/2014

Itens Valor total R$

Géneros Alimenticios

21.841.218,10

Monitoramento, controle, fiscaliza¢do 910.426,80
Operacdo logistica 3.574.876,56
Seguro 30.998,00
ARPE 131.787,60
Total do Aditivo 26.489.307,06

Fonte: 10° Aditivo ao Contrato de Gestdo n° 01/2014, celebrado com a CEASA-PE OS (doc.48, p. 47-50)

11° Termo aditivo ao Contrato de Gestao n°® 01/2014

Itens Valor total R$

Géneros Alimenticios

20.761.594,95

Monitoramento, controle, fiscaliza¢éo 910.426,80
Operacao logistica 3.574.876,56
Seguro 30.998,00
ARPE 126.389,48
Total do Aditivo 25.404.285,79

Fonte: 11° Aditivo ao Contrato de Gestdo n° 01/2014, celebrado com a CEASA-PE OS (doc.48, p. 51-53)

Conforme registro no site e-Fisco, em 2018, foram emitidos 0s seguintes

empenhos a CEASA-PE OS:

Valores empenhados a CEASA — PE OS, referente ao 10° aditivo

Data NE Descricao

Valor R$

02/01/2018 | NE001890 Prestacdo de servigos para atender ao Programa da
Merenda Escolar

4.455.202,05

Prestacdo de servigos para atender ao Programa da

02/01/2018 | NEQO1889 | \ /oo Escolar

600.747,31

Prestacdo de servigos para atender ao Programa da

02/01/2018 | NEQO1888 | \ /o0 o Escolar

11.328.420,00

Servigo de gestdo adm. Do tipo gestdo p/aquisicéo,
02/05/2018 | NE008506 | l0gistica, armazenamento, fornecimento, distribuigdo e
abastecimento alimenticios na Escolas da Rede
Estadual de Ensino

753.716,69

Servigo de gestdo adm. Do tipo gestdo p/aquisicéo,
02/05/2018 | NE00849s | logistica, armazenamento, fornecimento, distribuicéo e
abastecimento alimenticios na Escolas da Rede
Estadual de Ensino

5.649.735,74

Servico de gestdo adm. Do tipo gestdo p/aquisicéo,
02/05/2018 | NE008497 | logistica, armazenamento, fornecimento, distribuicéo e
abastecimento alimenticios na Escolas da Rede
Estadual de Ensino

3.701.485,35

Total

26.489.307,14

Fonte: e-Fisco 2018 — Relatérios Empenhos Estaduais CEASA 2018.
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Valores empenhados a CEASA — PE OS, referente ao 11° aditivo

Data NE Descricdo Valor R$

Servico de gestdo adm. do tipo gestdo p/aquisicdo,
logistica, armazenamento, fornecimento, distribuicéo e

10/07/2018 | NE011832 abastecimento alimenticios na Escolas da Rede 2.000.000,00
Estadual de Ensino
Servigo de gestdo adm. do tipo gestdo p/aquisicéo,

29/06/2018 | NE011943 logistica, armazenamento, fornecimento, distribuicéo e 1.115.000,00

abastecimento alimenticios na Escolas da Rede
Estadual de Ensino

Servico de gestdo adm. Do tipo gestdo p/aquisicéo,
01/07/2018 | NEO13160 | |ogistica, armazenamento, fornecimento, distribuicio e | 14.414.380,71
abastecimento alimenticios em Unidades Prisionais

Servigo de gestdo adm. Do tipo gestdo p/aquisicéo,
01/07/2018 | NEO013159 | |ogistica, armazenamento, fornecimento, distribuicio e | 6.924.992,28
abastecimento alimenticios em Unidades Prisionais

Servigo de gestdo adm. Do tipo gestdo p/aquisicéo,
01/10/2018 | NE021693 | |ogistica, armazenamento, fornecimento, distribuicéo e 439.880,94
abastecimento alimenticios em Unidades Prisionais

Servigo de gestdo adm. Do tipo gestdo p/aquisicéo,
01/10/2018 | NE021692 | |ogistica, armazenamento, fornecimento, distribuicéo e 510.031,86
abastecimento alimenticios em Unidades Prisionais

Total 25.404.285,79

Fonte: e-Fisco 2018 — Relatérios Empenhos Estaduais CEASA 2018.

O total pago em 2018 a CEASA -PE/OS foi de R$ 46.699.961,43. Segue um
quadro demonstrativo dos pagamentos a CEASA, nos ultimos 3 exercicios financeiros
referentes as despesas de prestacdo de servicos de organizacdo, planejamento
nutricional, aquisi¢do, armazenamento, conservacao, distribuicdo, entrega parcelada de
géneros alimenticios e demais logisticas, necessarias, para atender as metas do
Programa da Merenda Escolar.

Exercicio Valor total pago
2016 R$ 44.877.394,51
2017 R$ 60.461.444,21
2018 R$ 46.699.961,43"

Fonte: e-Fisco (exercicios 2016 e 2017) e Sistema “Tome Conta” do TCE-PE (exercicio de 2018).
6.12 Transporte Escolar
Os deveres do Estado, no que tange a educagdo, encontram-se discriminados

no artigo 208 da Constituicdo Federal. Trata-se de garantias cuja finalidade ¢é o efetivo
exercicio do direito a educacdo, estando, entre estas, o transporte escolar:
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Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado mediante a
garantia de:

I - ensino fundamental obrigatorio e gratuito, assegurada, inclusive, sua
oferta gratuita para todos os que a ele ndo tiveram acesso na idade propria;

I — progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;

Il — atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - atendimento em creche e pré-escola as criangas de zero a seis anos de
idade;

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

V| — oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢es do educando;
VIl - atendimento ao educando, no ensino fundamental, através de
programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentacao e assisténcia a saude.

6.12.1 Programa de Transporte Escolar do Governo de Pernambuco

Programa Estadual de Transporte Escolar — PETE

O Programa Estadual de Transporte Escolar - PETE tem o objetivo de
oferecer transporte escolar aos alunos da rede publica estadual de ensino residentes em
area rural.

O PETE é regido pela Lei Estadual n° 13.463 de 09 de junho de 2008 e
pelos Decretos Estaduais n°: 39.127, de 22 de fevereiro de 2013; 40.650, de 24 de abril
de 2014; e 41.300, de 13 de novembro de 2014.

Em 2018, o Governo do Estado de Pernambuco, através da Secretaria de
Educacdo de Pernambuco, transferiu o montante de R$ 20.991.310,61 para diversos
municipios, a fim de custear o Programa Estadual de Transporte Escolar - PETE. Para
essa despesa a Secretaria de Educacdo emitiu notas de empenhos, no elemento de
despesa 33404108, transferéncia a transporte escolar.

Além dos valores transferidos aos municipios, a Secretaria de Educacédo de
Pernambuco repassou 0 montante de R$ 40.661.787,22 para as Geréncias Regionais de
Educacdo (GREs) a fim de custear despesas com transporte escolar, no elemento de
despesa, Passagens e Despesas com locomocéo 3.3.90.33.96.

O quadro abaixo demonstra o total de recursos investidos pelo Governo de
Pernambuco no transporte escolar da rede publica estadual de ensino nos ultimos trés
anos.
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EmR$

Demonstrativo dos Recursos Investidos no Transporte escolar da Rede Estadual de

Ensino

Ano Recursos do Estado - PETE Repasses as GREs Total (R$)
2015 23.833.441,32 28.680.153,69 52.513.595,01
2016 39.497.218,91 47.386.593,01 86.883.811,92
2017 35.967.777,85 44,016.654,17 79.984.432,02
2018 20.991.310,61 40.661.787,22 61.653.097,83

Fonte: e-Fisco 2015-2018/Execugdo Orgamentaria Consolidada/Despesa Paga
6.13 Informagdes sobre o Ensino Superior

O ensino superior € oferecido pelo Governo do Estado de Pernambuco por
meio da Fundacgdo Universidade de Pernambuco — UPE.

A Universidade de Pernambuco (UPE) teve sua origem na Fundacdo de
Ensino Superior da Pernambuco — FESP, mantenedora, desde 1965, de um grupo de
Unidades de Ensino Superior pré-existentes no Estado. Extinta a FESP, em 1990, foi
criada em seu lugar, pela Lei Estadual n° 10.518, de 29 de novembro de 1990, a
Fundacdo Universidade de Pernambuco, instituicdo de direito pablico que viria a ser
mantenedora da nova Universidade de Pernambuco, reconhecida pela Portaria
Ministerial n® 964, de 12 de junho de 1991.

Vinculada a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia do Estado de Pernambuco
(SECTEC), a UPE constitui patriménio da sociedade deste Estado e integra a
Administracdo Indireta do Poder Executivo Estadual. Sua missdo é contribuir para o
desenvolvimento sustentdvel de Pernambuco através do ensino, da pesquisa e da
extensdo universitaria.

A UPE € uma instituicdo presente em todas as regifes do Estado. Em seu
complexo multicampi, formado por 15 unidades de ensino e trés grandes hospitais,
distribuidos no Recife e Regido Metropolitana, em Nazaré da Mata, Caruaru,
Garanhuns, Arcoverde, Salgueiro, Petrolina, Serra Talhada e Palmares.

Além das unidades de ensino e salde, integram também o complexo
universitario da UPE a Reitoria e quatro escolas de ensino fundamental e médio (Escola
do Recife e Escolas de Aplicacdo).

A tabela a seguir apresenta a relacdo das Unidades de Ensino que compde a

UPE.
CAMPUS REGIAO METROPOLITANA DO RECIFE
REGIAO CAMPUS UNIDADE
Recife Santo Amaro Faculdade de Ciéncias Médicas de PE — FCM

Faculdade de Enfermagem Nossa Senhora das Gragas — FENSG
Escola Superior de Educacdo Fisica — ESEF

Instituto de Ciéncias Bioldgicas — ICB

Hospital da Restauracdo — HR
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CAMPUS REGIAO METROPOLITANA DO RECIFE

REGIAO

CAMPUS

UNIDADE

Hospital Universitario Oswaldo Cruz - HUOC

Centro Universitério integrado de Salide Amaury de Medeiros
CISAM

Pronto Socorro Cardiolégico Universitario de PE — PROCAPE

Benfica

Escola Politécnica de PE — POLI

Faculdade de Ciéncias da Administracdo de PE — FCAP

Metropolitana

Camaragibe

Faculdade de Odontologia de PE — FOP

CAMPUS NO INTERIOR DO ESTADO

REGIAO CAMPUS UNIDADE
Nazaré da Mata | Nazaré da Mata | UPE Campus Mata Norte
Garanhuns Garanhuns UPE Campus Garanhuns
Arcoverde Arcoverde UPE Campus Arcoverde
Caruaru Caruaru UPE Campus Caruaru
Salgueiro Salgueiro UPE Campus Salgueiro
Petrolina Petrolina UPE Campus Petrolina
Palmares Mata Sul UPE Campus Mata Sul

Serra Talhada

Serra Talhada

UPE Campus Serra Talhada

Fonte: www.upe.br/Institucional/Documentos/Relatério de Atividades 2018/Informacdes Gerais — Quadro 1.06

6.13.1 — Quadro de Docentes Efetivos e Contratados por Tempo Determinado —

CTD da UPE

Em 2018 o quadro de docentes da UPE era composto de 1.031 professores
efetivos e 3 professores contratados por tempo determinado — CTD.

O grafico a seguir demonstra o comparativo de docentes efetivos e
contratados por tempo determinado por unidade de educacéo da UPE.

Comparativo Professores Efetivos X Professores CTD da UPE
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Fonte: www.upe.br/Institucional/Documentos/Relatério Atividades 20168 Informagdes Demograficas
- Tabela 2.03 e 2.04
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Observa-se que as unidades Escola Politécnica (POLI), Campus Petrolina,
Faculdade de Ciéncias Médicas (FCM) e Campus Garanhuns o nimero de docentes
efetivos supera a quantidade de 100 (cem) docentes cada, com um nimero maximo de
144 na Escola Politécnica. Os menores numeros de docentes encontram-se no CH-
HUOC (5) e no CH- CISAM (3).

A quantidade de professores contratados por tempo determinado na UPE se
mostrou em torno de 0,1% do quantitativo de professores efetivos (contratados através
de concurso publico). Fazendo parte do corpo de docentes apenas do Campus de
Petrolina, Campus de Garanhuns, Poli e da Faculdade de Enfermagem Nossa Senhora
das Gracas — FENSG.

6.13.2 — Quantitativo de Alunos Matriculados nos cursos de graduacéo presencial
por unidade de educacéo.

O gréfico a seguir demonstra o0 quantitativo de alunos matriculados nos
cursos de graduacdo presencial por unidade de educacao.

Quantitativo de Alunos Matriculados em Cursos de Graduacéo Presencial -
UPE 2018
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Fonte: www.upe.br/institucional/Documentos / Relatorio Atividades 2018 - Tabela 2.16

Observa-se que 0 maior nimero de alunos matriculados se encontra na
Escola Politécnica (5.936), no Campus Petrolina (4.693), Campus Garanhuns (3.078),
Campus Mata Norte (3.017) e na FCAP (2.367). O menor nimero encontra-se no
Campus Serra Talhada (201). Ressalta-se que foram considerados os dois semestres de
2018 (2018.1 e 2018.2).
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