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10 Terceiro Setor
10.1 Consideragdes Iniciais

O Estado conta com a colaboracdo de entidades privadas na prestacdo de
atividades publicas ndo exclusivas. Nesse caso, 0 Estado repassa 0s recursos para a
entidade privada que executa a despesa, pois nem todo recurso publico é aplicado
diretamente pela administracdo publica.

As atividades publicas ndo exclusivas sdo aquelas desempenhadas pelos
orgdos e entidades publicas, que por forca de previsdo constitucional, j& vinham sendo
exercidas também pela iniciativa privada, tais como: salde, educacdo, cultura, meio
ambiente, direitos humanos, desenvolvimento de tecnologias alternativas, dentre outras
relacionadas no art. 2°, inc. I, da Lei Estadual n® 11.743/2000 alterada pela Lei Estadual
n® 12.973/2005.

As entidades privadas que prestam servicos definidos como atividade
publica ndo exclusiva poderdo habilitar-se ao credenciamento no Sistema Integrado de
Prestacdo de Servicos Publicos ndo exclusivos, conforme dispde o art. 13 da Lei
Estadual n°® 11.743/2000. No caso de prestacdo de servico de salde, a escolha da
entidade se dard por meio de uma selecdo publica, conforme dispbe o art. 7 da Lei
Estadual n° 15.210/2013.

A execucdo de atividades publicas ndo exclusivas por Organizaces Sociais
(OS) ou Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP) dar-se-a por
meio de contrato de gestdo ou termo de parceria, respectivamente, a ser firmado entre o
Poder Pablico e a entidade privada assim qualificada.

Em relacdo aos contratos de gestdo das OrganizacBes Sociais de Salde
(0OSS), a Lei Estadual n° 15.210/2013, alterada pela Lei Estadual n® 16.155/2017, que
dispde sobre as OSS no Estado de Pernambuco, estabelece as suas clausulas essenciais
no artigo 10.

No tocante aos contratos de gestdo das Organizacdes Sociais das demais
areas (exceto salde), a Lei Estadual n° 11.743/2000, alterada pela Lei Estadual n°
12.973/2005, estabelece as suas clausulas essenciais no paragrafo 3° do artigo 14.

Quanto a Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), o
termo de parceria € o instrumento passivel de ser firmado entre o Poder Publico e as
entidades assim qualificadas, que se destina a formacéo de vinculo de cooperacdo entre
as partes, para o fomento e a execuc¢édo das atividades ndo exclusivas. No Termo devera
conter as clausulas essenciais previstas no paragrafo unico do artigo 18 da Lei Estadual
n® 11.743/2000.
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10.2 Organizacdes Sociais

Nas licbes de Meirelles, a organizacdo social ndo é um novo ente
administrativo, é uma qualificacdo, um titulo, que a Administracdo outorga a uma
entidade privada sem fins lucrativos. Essas entidades “podem ja existir ou ser criadas
para o fim especifico de receber o titulo de organizacBes sociais e prestar 0s servi¢os
desejados pelo Poder Publico. O que importa € que se ajustem aos requisitos da lei”!

10.2.1 Qualificacéo e Renovacéao da Titulacdo

As pessoas juridicas de direito privado, sem fins econémicos, cujas
atividades sejam dirigidas a promocdo ou execucdo das atividades publicas néo-
exclusivas, poderéo obter a titulacdo como organizacao social, desde que comprovem o
registro de seu ato constitutivo e atendam os requisitos previstos no art. 5° da Leli
Estadual n° 11.473/2000.

Cumpridos os requisitos legais, a entidade privada interessada em obter a
titulagdo como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), devera
formular requerimento escrito ao Secretario de Administracdo do Estado de
Pernambuco, acompanhado das cépias dos documentos? relacionados no artigo 11 da ja
citada Lei Estadual, para que o Nucleo de Gestdo decida ou ndo sobre o deferimento do
pedido (art. 12).

No caso de deferimento do requerimento, o Secretario de Administracdo do
Estado encaminhara expediente ao Governador para edi¢cdo de decreto de qualificagcdo
da requerente como Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP (§ 1°
do art. 12 da Lei Estadual n°® 11.743/2000).

Além disso, a entidade privada qualificada como OSCIP devera buscar a
renovacao da titulacéo a cada 2 (dois) anos, apresentando os documentos exigidos nos
incisos do art. 27-A, da Lei Estadual n® 11.743/2000, alterada pela Lei Estadual n°
12.973/2005°,

No que tange a qualificacdo de entidade privada como Organizacdo Social
de Satde (OSS), regida exclusivamente pela Lei Estadual n° 15.210/2013* alterada pela

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sio Paulo: Malheiros. 2010, p. 406-407.

2 Lei Estadual n° 11.743/2000 alterada pela Lei Estadual n° 12.973/2005, Art. 11. Cumpridos os requisitos estabelecidos a pessoa
juridica de direito privado sem fins econdmicos, interessada em obter a qualificagdo instituida por esta Lei, devera formular
requerimento escrito ao Secretario de Administracdo e Reforma do Estado, instituido com cépias autenticadas dos seguintes
documentos: | - estatuto registrado em cartério; Il - ata de eleicdo de sua atual diretoria; 11l - balango patrimonial e demonstracéo
do resultado do exercicio; IV - declaragéo de isencéo do imposto de renda: e V - inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas - CNPJ. (grifos nossos)

% Lei Estadual n® 11.743/2000 alterada pela Lei Estadual n° 12.973/2005, art. 27-A. Omissis. | - relatério de atividade do exercicio
anterior; 1l - balanco social, fiscal e financeiro; 11l - balanco patrimonial; IV - atestado das atividades realizadas e expedidas por
pessoa juridica; e V- atas da Assembleia Geral Ordinaria com aprovagao dos balangos financeiros.

* A Lei Estadual n° 15.210/2013 dispde sobre as Organizacdes Sociais de Sadde - OSS, no &mbito do Estado de Pernambuco,
disciplinando o processo de qualificacéo, a elaboragdo e conteido dos contratos de gestdo, bem como o seu acompanhamento,
avaliagdo e fiscalizacdo. Além de estabelecer na hipétese de risco quanto ao regular cumprimento das obrigagdes assumidas, a
possibilidade do Estado intervir nos servicos disciplinados no contrato de gestdo, com o fim de assegurar a adequacdo e a
continuidade da prestacdo desses servigos (art. 17, caput). E ainda prevé sangdes que poderdo ser aplicadas no caso de inexecucéo
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Lei Estadual n° 16.155/2017, a entidade interessada em obter a titulacdo devera
apresentar requerimento ao Secretario de Salde, instruidos com os documentos exigidos
nos incisos do art. 3° daquela Lei°.

Atendidos os requisitos legais, 0 Nucleo de Gestdo do Poder Executivo
emitird parecer opinando pelo deferimento ou ndo da qualificacdo (art. 3°, § 1°). Em
caso de parecer favoravel, a qualificagdo dar-se-a por decreto (art. 3°, § 2°).

Ademais, a entidade privada qualificada como Organizacéo Social de Saude
devera fazer a renovagdo da titulagdo a cada 2 (dois) anos, apresentando 0s
documentos exigidos nos incisos do art. 4° da Lei Estadual n® 15.210/2013°.

10.2.2 Auséncia de Qualificacdo ou Renovacao da Titulacéo

Organizacoes Sociais de Saude

Em 2018, a Secretaria de Saude de Pernambuco, atraves da UG 530401 —
Fundo Estadual de Saude - FES, efetuou repasses financeiros para 10 (dez)
OrganizacBes Sociais de Saude (OSS) quando 90% dessas OSS ndo tinham renovado
sua titulacdo, como Organizacdo Social de Saude. Os decretos de renovacdo foram
expedidos posteriormente com efeitos retroativos.

A seguir, sera demonstrado as 08 (oito) OSS que receberam repasses, em
2018, e que tiveram sua titulacdo renovada com efeitos retroativos.

1. Hospital do Cancer de Pernambuco — HCP (Decreto n°® 46.511, de
19 de setembro de 2018, com efeitos retroativos a 27 de marco de
2018);

2. Hospital Tricentenario (Decreto n° 46.507, de 17 de setembro de
2018, com efeitos retroativos a 04 de novembro de 2017);

3. Instituto Materno Infantil Professor Fernando Figueira — IMIP
(Decreto n° 46.506, de 17 de setembro de 2018, com efeitos
retroativos a 06 de outubro de 2017);

4. Irmandade da Santa Casa de Misericordia do Recife (Decreto n°
46.505, de 17 de setembro de 2018, com efeitos retroativos a 11 de
marc¢o de 2018);

total ou parcial das obrigacdes estabelecidas no contrato de gestéo, inclusive das metas e compromissos assumidos na proposta de
trabalho, bem como pela infragdo das normas legais e regulamentares.

® Lei Estadual n® 15.210/2013, Art. 3° Omissis. | - estatuto devidamente registrado em cartorio; 11 - ata de eleicdo ou nomeacéo dos
integrantes dos 6rgéos deliberativo e executivo; Il - comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas; IV -
documentacéo comprobatdria de regularidade perante a Fazenda Publica, a Seguridade Social, 0 Fundo de Garantia por Tempo de
Servico e a Justica do Trabalho; e V - comprovante de qualificacdo técnica e experiéncia anterior na execucdo de projetos e
programas relacionados a area de sadde.

® Lei Estadual n° 15.210/2013. Art. 4°. Omissis. | - relatrio das atividades realizadas nos dois ultimos exercicios; Il — balangos
patrimonial, fiscal e financeiro, acompanhados das atas de aprovagdo pela Assembleia Geral; e 111 - documentagdo comprobatéria
de regularidade perante a Fazenda Publica, a Seguridade Social, o Fundo de Garantia por Tempo de Servico e a Justica do
Trabalho.
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5. Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude — IPAS (Decreto n°
47.007, de 17 de janeiro de 2019, com efeitos retroativos a 11 de
marc¢o de 2018);

6. Associacdo de Protecdo a Maternidade e a Infancia — APAMI
SURUBIM (Decreto n° 46.508, de 17 de setembro de 2018, com
efeitos retroativos a 27 de marcgo de 2018);

7. Fundacéao Professor Martiniano Fernandes — IMIP HOSPITALAR
(Decreto n° 47.006, de 17 de janeiro de 2019, com efeitos retroativos
a 28 de novembro de 2018);

8. Fundacdo Manoel da Silva Almeida (Decreto n® 47.133, de 15 de
fevereiro de 2019, com efeitos retroativos a 13 de novembro de
2018)

Deve-se frisar que os decretos de renovacdo do Hospital Tricentenario e do
Instituto Materno Infantil Professor Fernando Figueira — IMIP datam de 17 de setembro
de 2018, com efeitos retroativos a novembro de 2017 e outubro de 2017,
respectivamente. Vé-se que o Hospital Tricentenario sé renovou sua qualificacdo 10
(dez) meses depois de expirado o prazo de validade, e o IMIP 11 (onze) meses depois.

As duas OSS restantes que receberam repasses em 2018 foram: Fundacéo
Altino Ventura que ndo renovou sua titulagdo, tendo sua qualificagdo como OS
expirado desde 17 de outubro de 2015 (Decreto n° 39.955/2013) e, o Instituto
Brasileiro de Desenvolvimento da Administracdo Hospitalar — IBDAH que foi
qualificada como OSS em 10 de setembro de 2018, por meio do Decreto n° 46.494, de
13 de setembro de 2018.

Registra-se que na defesa prévia do Governo do Estado (doc. 56, p. 150)
referente a Prestacdo de Contas do Governador de 2017, foi informado que houve a
publicacdo do Decreto n® 45.768, de 23 de marco de 2018, qualificando a Fundacao
Altino Ventura como Organizacdo Social de Saude (OSS). Este decreto retroagiu seus
efeitos a 04 de novembro de 2016.

Vé-se que a Fundacgdo Altino Ventura no periodo de 18 de outubro de
2015 a 22 de marco de 2018 ndo estava mais qualificada como Organizacdo Social,
nem tampouco como Organizacdo Social de Salde, no entanto, o contrato de gestdo
assinado com o governo do estado, em 2013, permaneceu vigente, e a entidade
continuou recebendo repasses financeiros nos anos de 2016, 2017 e 2018. Os valores
recebidos em 2018 estdo demonstrados no item 10.2.4 deste relatorio.

Ainda na defesa prévia referente a Prestacdo de Contas do Governador de
2017, o Governo do Estado alegou estar havendo um monitoramento sistematico em
relacdo a renovacao da titulacdo de qualificacdo das OSS, por meio da Diretoria Geral
de Modernizacdo de Assisténcia a Saude, no entanto, 0 que se vé é que na pratica o
monitoramento ndo esta sendo realizado, uma vez que as entidades estdo recebendo
repasses financeiros sem estarem mais qualificadas como OSS, e que os decretos de
renovagdo foram expedidos com datas retroativas, alguns com mais de 10 meses depois
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de expirado o prazo de validade. No caso da Fundacdo Altino Ventura o Decreto n°
45.768/2018 retroagiu seus efeitos ao ano de 2016, ou seja, 17 meses para tras.

Diante do exposto, recomenda-se ao estado ndo efetuar repasses financeiros
para entidades que ndo estejam mais qualificadas como Organizacdo Social de Salde,
tendo em vista que o artigo 4° da Lei Estadual n® 15.210/2013 estabelece a necessidade
de renovacéo da titulacdo a cada dois anos.

No que refere as entidades, o art. 18 da citada lei prevé a possibilidade de
aplicacdo de algumas sancdes pela inexecucdo total ou parcial das obrigacOes
estabelecidas no contrato de gestdo, inclusive das metas e compromissos assumidos na
proposta de trabalho, bem como pela infracdo das normas legais e regulamentares, quais
sejam: aviso de correcdo, adverténcia por escrito, multa, rescisdo contratual e
desqualificacdo, devendo ser considerada a abrangéncia e a gravidade da infracéo (81°).

Organizacoes Sociais das demais areas

Em relacdo a renovacdo da titulacdo das Organizagdes Sociais das demais
areas, verificou-se um quadro semelhante ao ocorrido nas OSS, ou seja, 0s decretos de
renovacdes foram expedidos com efeitos retroativos, consequentemente foram
efetuados repasses financeiros, em 2018, sem que essas entidades tivessem renovado
sua qualificacéo.

A seguir, serd demonstrado quais entidades que receberam repasses, em
2018, e que tiveram sua titulacdo renovada com efeito retroativo.

1. CEASA (Decreto n° 44.974, de 12 de setembro de 2017, com efeitos
retroativos a 03 de maio de 2017);

2. Casa do Estudante de PE — CEP (Decreto n° 44.060, de 26 de
janeiro de 2017, com efeitos retroativos a 02 de janeiro de 2017);

3. Nucleo Gestor da Cadeia Téxtil e de Confeccbes em Pernambuco
(Decreto n° 46.746, de 22 de novembro de 2018, com efeitos
retroativos a 03 de agosto de 2018);

4. Associagao Instituto de Tecnologia de Pernambuco — ITEP (Decreto
n° 46.254, de 12 de julho de 2018, com efeitos retroativos a 27 de
mar¢o de 2018, e o Decreto n° 43.080 de 27 de maio de 2016, com
efeito retroativo a 27 de marco de 2016);

5. Ndcleo de Gestédo do Porto Digital (Decreto n® 44.752, de 19 de
julho de 2017, com efeitos retroativos a 02 de maio de 2017);

6. Centro Brasileiro de Reciclagem e Capacidade Profissional —
CERCAP (Decreto n° 45.368, de 28 de novembro de 2017, com
efeitos retroativos a 07 de julho de 2017);

7. Centro de Prevencao as Dependéncia — CPD (Decreto n° 45.217, de
06 de novembro de 2017, com efeitos retroativos a 03 de outubro de
2016);
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8. Instituto Ensinar de Desenvolvimento Social — IEDES (Decreto n°
44.103, de 13 de fevereiro de 2017, com efeitos retroativos a 10 de

junho de 2016);
Ressalta-se que as entidades Centro de Prevencdo as Dependéncias -CPD
e o Instituto Ensinar de Desenvolvimento Social — IEDES sO renovaram sua

qualificacdo, como Organizacdo Social, 13 (treze) meses depois de expirado o prazo de
validade, e 8 (oito) meses depois, respectivamente. No entanto, continuaram recebendo
repasses do Governo de Pernambuco. Ademais, essas entidades tiveram expirada a sua
qualificacdo, como Organizacdo Social, em 03 de outubro de 2018, e 10 de junho de
2018, respectivamente.

Na Relacdo dos Contratos de Gestdo e Termos Aditivos (doc. 05), consta a
informac&o de que o processo de renovacdo do IEDES estd em tramitagdo na SAD com
data de 10/06/2018, e o processo de renovacdo do CPD estd em tramitacdo na SAD com
data de 03/01/2019.

Ressalta-se que a Associacdo Instituto de Tecnologia de Pernambuco —
ITEP teve expirada a sua qualificagdo, como Organizacdo Social, em 27 de marco de
2018, referente ao Contrato de Gestdo n° 001/2016, no entanto a entidade recebeu
repasses financeiros através da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (UG
310101), no periodo de janeiro a dezembro/2018, conforme demonstrado no item 10.2.3
a sequir.

Diante do exposto, recomenda-se ao estado ndo efetuar repasses financeiros
para entidades que ndo estejam mais qualificadas como Organizacdo Social, tendo em
vista o0 artigo 27-A da Lei Estadual n°® 11.743/2000, alterada pela Lei Estadual n°
12.973/2005, estabelecer a necessidade de renovacéo da titulagdo a cada dois anos.

O art. 25 da citada lei prevé apuracdo em processo regular quando
constatado, a qualquer tempo, descumprimento das disposi¢fes contidas no contrato de
gestao.

10.2.3 Repasses Financeiros para Organizag6es Sociais em 2018

Os repasses financeiros efetuados para Organizacbes Sociais pelos 6rgdos
estaduais, por meio de contrato de gestdo, alcancaram R$ 1.010.218.853,66 em 2018.
Quando comparado com os valores repassados em 2017, verificou-se um aumento de
R$ 29.738.191,26.

A maior parte dos recursos foi repassada para as dez (10) OrganizacGes
Sociais da area de saude (R$ 865,78 milhdes). O restante foi repassado para as oito (08)
Organizagdes Sociais das Demais Areas (R$ 144,44 milhdes), conforme demonstrado
no gréafico a seguir.

PROCESSO TC N° 19100416-9 - EXERCICIO 2018 448



ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
DEPARTAMENTO DE CONTROLE ESTADUAL — GERENCIA DE CONTAS DOS PODERES ESTADUAIS

Repasses Financeiros para Organizacoes Sociais
Exercicio 2018

144.439.998,03

865.778.855.63

BORGANIZACOES SOCIAIS DE SAUDE BORGANIZACOES SOCIAIS DEMAIS AREAS

Fonte: e-Fisco/2018
Notas: Considerou-se repasse financeiro, a despesa paga no exercicio de 2018, incluidas as Despesas de
Exercicios Anteriores - DEA e Restos a Pagar pagos no exercicio.

Repasses Financeiros para Organizacoes Sociais de Satide

De acordo com as clausulas dos contratos de gestdo das Organizacdes
Sociais contratadas para operacionalizar e executar acfes e servi¢os publicos de saude
nos hospitais publicos, Unidades de Pronto Atendimento (UPAs) e Unidades
Pernambucanas de Atencdo Especializada (UPAES), os repasses financeiros compdem-
se de duas partes. A parte fixa correspondente ao percentual de 70% do valor do
repasse. E a parte variavel composta por duas parcelas: 20% calculada com base na
producdo (a partir de indicadores de produtividade) e 10% calculada com base nos
indicadores de qualidade.

Em 2018, por meio do Fundo Estadual de Saude (UG 530401), 10 (dez)
entidades receberam repasses financeiros, totalizando R$ 865.778.855,63. Uma entidade
a mais que no ano anterior, sendo esta o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento da
Administracdo Hospitalar — IBDAH, qualificada como OSS em 13 de setembro de
2018.

As seguintes fontes de recursos financiaram 0s repasses para as
OrganizacOes Sociais de Saude: Recursos Ordinarios (0101); Recursos do SUS (0144);
Recursos do Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza — FECEP (0116);
Recursos de Compensacdo Financeira de Recursos do Fundo do Petrdleo (0128) e
Recursos Diretamente Arrecadados (0104).

O maior volume de repasses, 60,4%, foi proveniente da fonte 0101
(Recursos Ordinarios), seguido da fonte 0144 (SUS), que representou 36,9% do total
repassado.
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Os graficos a seguir evidenciam os valores repassados para cada
Organizacao Social de Saude, através de contrato de gestdo, no exercicio de 2018.

Repasses Financeiros para Organizagoes Sociais de Satide - 2018

Parte |
o 400,00 - 363,46
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FUNDACAO HOSPITALDO  INSTITUTO MATERNO FUNDACAO MANOEL  IRMANDADE DA
PROFESSOR TRICENTENARIO  INFANTILPROFESSOR DA SILVA ALMEIDA  SANTA CASA DE
MARTINIANO FERNANDO FIGUEIRA MISERICORDIA DO
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Repasses Financeiros para Organizagoes Sociais de Salde

Parte ll
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w
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PERNAMBUCANO DE VENTURA CANCER DE
ASSISTENCIA E SAUDE PERNAMBUCO -HCP

-IPAS

Fonte: e-Fisco/2018
Notas: Considerou-se repasse, a despesa paga no exercicio de 2018, incluidas as Despesas de Exercicios
Anteriores - DEA e Restos a Pagar pagos no exercicio.
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Dentre as Organizacdes Sociais de Salde que receberam os maiores
repasses, as duas ligadas ao IMIP (Fundagdo Professor Martiniano Fernandes e o
Instituto Materno Infantil Prof. Fernando Figueira — IMIP) receberam um grande
volume de recursos (R$ 465,77 milhdes), correspondente a 53,79% do valor total
repassado para as Organizacdes Sociais de Saude em 2018 (R$ 865,78 milhGes).
Ressalta-se que estava sob a gestdo do IMIP 4 (quatro) hospitais publicos, 8 (oito)
Unidades de Pronto Atendimento - UPA e 3 (trés) Unidades Pernambucanas de

Atendimento Especializado — UPAE.

A tabela a seguir demonstra os valores repassados para cada Organizacao
Social de Saude, bem como as unidades de satde administradas por estas entidades.

ORGANIZACAO SOCIAL DA AREA DE SAUDE

HOSPITAL

VALOR em R$

FUNDAGAO MANOEL DA SILVA ALMEIDA

HOSPITAL ERMIRIO COUTINHO - NAZARE DA
MATA

20.438.540,34

HOSPITAL REGIONAL DE PALMARES DR.
SILVIO MAGALHAES

45.193.927,62

HOSPITAL DOM MALAN 69.450.844,31
FUNDAGAO PROFESSOR MARTINIANO FERNANDES KSFS&;? - METROPOLITANO NORTE MIGUEL 80.994.882,68
:(E)EEIETF'{ACLZ 'IB\\/IME:AI'\Q(A)\POLITANO SUL DOM e —
HOSPITAL JOAO MURILO DE OLIVEIRA 33.026.973,35
HOSPITAL MESTRE VITALINO - CARUARU 93.049.716,40
HOSPITAL DO TRICENTENARIO HOSPITAL REGIONAL RUY DE BARROS 21.026.793.50
CORREIA DE ARCOVERDE '
HOSP REGIONAL EMILIA CAMARA 19.617.939,91

INSTITUTO MATERNO INFANTIL PROFESSOR
FERNANDO FIGUEIRA - IMIP

HOSPITAL METROPOLITANO OESTE
PELOPIDAS SILVEIRA

77.119.675,39

IRMANDADE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA
DO RECIFE

HOSPITAL FERNANDO BEZERRA

27.108.527,94

HOSPITAL DO CANCER DE PERNAMBUCO - HCP HOSPITAL SAO SEBASTIAO 3.450.217,47
TOTAL HOSPITAIS 568.839.725,25
ORGANIZACAO SOCIAL DA AREA DE SAUDE UPAS VALOR em R$
. UPA CAXANGA 16.896.851,89
FUNDACAO MANOEL DA SILVA ALMEIDA

UPA NOVA DESCOBERTA 15.614.681,43

UPA CABO 10.774.714,45

UPA CARUARU 15.396.784,43

UPA IGARASSU 14.680.554,96

. UPA OLINDA 16.122.591,44
FUNDACAOQ PROFESSOR MARTINIANO FERNANDES

UPA PAULISTA 14.683.476,62

UPA SAO LOURENCO DA MATA 13.918.363,75

UPA BARRA DE JANGADA 13.623.996,18
UPA ENGENHO VELHO 13.930.854,53
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ORGANIZACAO SOCIAL DA AREA DE SAUDE HOSPITAL VALOR em R$
UPA IBURA 13.109.487,10
HOSPITAL DO TRICENTENARIO
UPA CURADO 15.992.094,42
INSTITUTO PERNAMBUCANO DE ASSISTENCIA E
SRR [P UPA IMBIRIBEIRA 15.960.511,43
IRMANDADE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA x
DO RECIFE UPA TORROES 14.894.012,16
TOTAL UPAS 205.598.974,79
ORGANIZACAO SOCIAL DA AREA DE SAUDE UPAES VALOR
APAMI UPAE LIMOEIRO 4.538.187,50
FUNDACAO ALTINO VENTURA UPAE CARUARU 14.011.301,70
- UPAE GARANHUNS 17.586.500,00
FUNDACAO PROFESSOR MARTINIANO FERNANDES
UPAE SALGUEIRO 3.932.324,99
UPAE AFOGADOS DA INGAZEIRA 4.536.517,48
HOSPITAL DO TRICENTENARIO
UPAE SERRA TALHADA 8.282.999,99
INSTITUTO MATERNO INFANTIL PROFESSOR
FERNANDO FIGUEIRA - IMIP UPAE PETROLINA 25.191.709,99
IRMANDADE DA SANTA CASA DE MISERICORDIA
DO RECIEE UPAE OURICURI 2.250.000,00
UPAE ARCOVERDE 4.050.000,00
HOSPITAL DO CANCER DE PERNAMBUCO - HCP
UPAE BELO JARDIM 4.950.000,00
UPAE CARUARU 1.270.328,22
IBDAH - INSTITUTO BRASILEIRODE
DESENVOLVIMENTO DA ADMINISTRACAO UPAE GRANDE RECIFE 740.285,72
HOSPITALAR

TOTAL UPAES

91.340.155,59

Fonte:e-Fisco /2018

Notas: Considerou-se repasse financeiro, a despesa paga no exercicio de 2018, incluidas as Despesas de Exercicios

Anteriores e Restos a Pagar pagos no exercicio;

A gestdo da UPAE CARUARU, a partir de novembro/2018, passou a ser feita pelo Hospital do Cancer de

Pernambuco.

Do valor de R$ 865,78 milhdes repassados as Organizacdes Sociais de
Salde, verifica-se ainda que 65,70% foram destinados para 12 hospitais puablicos
(R$ 568,84 milhGes); 23,75% para 14 UPAs (R$ 205,60 milhdes) e 10,55% para 11

UPAEs (R$ 91,34 milhdes).

Repasses Financeiros para Organizacoes Sociais das demais areas

Os repasses financeiros para as Organizagdes Sociais das demais areas

(exceto de salde) atingiram R$ 144,44 milhGes em 2018. Esses recursos foram
repassados para 08 (0ito) entidades que estavam qualificadas como Organizacéo Social’

" As entidades ITEP, IEDES e CPD tiveram expirado o prazo de validade de sua qualificagio como OS (Ver item 10.2.2 — Auséncia
de Qualificagdo ou Renovacéo da Titulacéo).
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no exercicio de 2018. Quando comparado com os valores repassados em 2017 (152,71
milhdes), verificou-se uma reducdo de R$ 8,27 milhdes.

O grafico a seguir evidencia o valor repassado para cada Organizacdo Social

das demais areas (exceto de satde) em 2018.

v
Y

Q0
=

g

Repasses para Organiza¢des Sociais das demais dreas (exceto saude)

RS
120,00 104,89
100,00 -
80,00 -
60,00 -
40,00 -
20,00 - 12.62 1053
12,00 AU 4,89 4,06 3,9? 2,01 1}45
0,00 - . - . - . | | . | . 0 . e—
CEASA IEDES ITEP CPD CERCAP NUCLEO  CASADO  NUCLEO
GESTORDO ESTUDANTE GESTORDA
PORTO DE PE CADEIA
DIGITAL TEXTILE
CONFECCOES
DE PE

Fonte: e-Fisco/2018
Notas: Considerou-se repasse, a despesa paga no exercicio de 2018, incluidas as Despesas de Exercicios

Anteriores- DEA e 0s Restos a Pagar Processados pagos em 2018.

Foram excluidos os valores repassados por convénio a Casa do Estudante (R$ 240.000,00) e ao
CERCAP (R$ 39.500,00), bem como a quantia de R$ 1.397.244,84 repassados ao IEDES
referentes aos servicos técnicos profissionais (3.3.90.39.05).

Os repasses financeiros para as Organizacdes Sociais das demais areas

(exceto de saude) foram realizados pelas seguintes Unidades Gestoras (UGS):

1
2
3
4.
5
6

~

Pe

. Secretaria de Educacéo e Secretaria Executiva de Ressocializagdo => CEASA;
. Fundo Estadual de Assisténcia Social => IEDES;
. Fundo Estadual de Assisténcia Social => Centro de Prevencao as Dependéncias;

Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo => ITEP;

. Secretaria de Educagdo => Casa do Estudante de Pernambuco;
. Secretaria de Desenvolvimento Econdmico => Nucleo Gestor da Cadeia Téxtil e

Confecgdes de Pernambuco;

. Fundo Estadual de Assisténcia Social => CERCAP;
. Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo => Nucleo Gestor do Porto Digital.

Vé-se no grafico acima que o Centro de Abastecimento e Logistica de
rnambuco — CEASA recebeu o maior volume de repasse financeiro dentre as

Organizagbes Sociais das demais areas, R$ 104,89 milhdes, o que corresponde a

72

,23% do total repassado, em 2018.

PROCESSO TC N° 19100416-9 - EXERCICIO 2018 453




ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
DEPARTAMENTO DE CONTROLE ESTADUAL — GERENCIA DE CONTAS DOS PODERES ESTADUAIS

Conforme demonstrado na Relacdo dos Contratos de Gestdo e Termos
Aditivos enviados na Prestacdo de Contas do Governo 2018 (doc. 05), o CEASA
possui dois contratos firmados com o Governo do Estado. O Contrato n°® 001/2014,
vigente até 31.12.2018, tem por objeto acdes de apoio executivo, técnico, operacional
e logistico ao Programa da Merenda Escolar da Rede Publica Estadual de Ensino, e o
Contrato n° 001/2016, vigente até 03.01.2019, refere-se ao fornecimento, distribuicéo
e abastecimento de géneros alimenticios para as Unidades Prisionais do Estado de
Pernambuco, dentre outras agodes.

Ao analisar os valores dos repasses financeiros demonstrados na Relacéo
dos Contratos de Gestdo e Termos Aditivos (doc. 05), verificou-se que foram
considerados indevidamente valores repassados por meio de convénio® & Casa do
Estudante de PE (R$ 240.000,00) e ao CERCAP (R$ 39.500,00), bem como valores
referentes a servicos técnicos profissionais repassados ao IEDES no total de
R$ 1.397.244,84°.  Esses valores ndo integram o total de R$ 144,44 milhdes
informados anteriormente como total de repasses financeiros para Organizagdes
Sociais das demais areas.

10.2.4 Evolucéo dos Repasses Financeiros para Organizacgdes Sociais

Organizacoes Sociais de Saude

O grafico a seguir evidencia a evolucdo dos repasses financeiros para
Organizagdes Sociais de Salude no periodo de 2015 a 2018.

Evolucdo dos Repasses para Organiza¢oes Sociais de Saude (OSS)
RS 2015-2018

900,00 - 827,77 865,78

800,00 - 73712 753,46

Milhdes

700,00 -
600,00 -
500,00 -
400,00 -

300,00 -

200,00

2015 2016 2017 2018

Fonte: Relatério de Andlise da Prestagdo de Contas do Governador 2015 a 2017e sistema e-Fisco/2018

8 Casa do Estudante (20180B002692; 20180B001488; 20180B027003) e CERCAP (20180B001216).
° 20180B000024; 20180B000176; 20180B000474; 20180B000613; 20180B000614; 20180B000665; 20180B00078L;
20180B000883; 20180B001140; 20180B001902; 20180B002649 e 20180B002650

PROCESSO TC N° 19100416-9 - EXERCICIO 2018 454



ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
DEPARTAMENTO DE CONTROLE ESTADUAL — GERENCIA DE CONTAS DOS PODERES ESTADUAIS

Observa-se que os repasses financeiros para Organizac¢Ges Sociais de Saude
passaram de R$ 737,22 milhdes em 2015 para R$ 865,78 milhGes em 2018, ou seja, um
aumentou de 17,44%.

Em 2015, 9 hospitais publicos, 14 UPAs e 9 UPAEs estavam sob a gestéo
de Organizacdes Sociais. Por sua vez, em 2018, a quantidade de unidades publicas de
salde sob a gestdo de Organizagdes Sociais foi ampliada para 12 hospitais publicos e 11
UPAEsS, permanecendo as 14 UPAs.

Organizacoes Sociais das demais areas

O grafico a seguir evidencia a evolucdo dos repasses financeiros para
OrganizacGes Sociais das demais areas no periodo de 2015 a 2018.

Evolugdo dos Repasses para Organiza¢des Sociais das demais

dreas (excetosalide) 2015-2018
160,00 - 152,71

144,44

136,48
140,00 -

Milhdes

120,00 -
100,00 - 93,57
80,00 -
60,00 -
40,00 -

20,00 -

0,00 -
2015 2016 2017 2018

Fonte: Relatdrio de Anlise da Prestacdo de Contas do Governador 2015 a 2017 e sistema e-Fisco/2018.
Notas: Considerou-se repasse, a despesa paga no exercicio de 2018, incluida as Despesas de Exercicios
Anteriores - DEA e o0s Restos a Pagar Processados - RPP pagos em 2018.
A fim de permitir a comparabilidade foi excluido a quantia de R$ 1.376.048,25 repassados para o
IEDES e CPD, em 20186, referente aos servicos técnicos profissionais (3.3.90.39.05).
Foram excluidos, em 2018, os valores repassados por convénio a Casa do Estudante
(R$ 240.000,00) e ao CERCAP (R$ 39.500,00), bem como a quantia de R$ 1.397.244,84
repassados ao IEDES referentes aos servigos técnicos profissionais (3.3.90.39.05).

Observa-se um crescimento no periodo de 2015 a 2017 nos valores
repassados para as Organizagbes Sociais das demais &reas, passando de R$ 93,57
milhdes em 2015 para R$ 152,71 milhdes em 2017. Em 2018, houve uma reducdo de
R$ 8,27 milhdes quando comparado com o ano anterior.
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10.2.5 Atendimentos nas Unidades de Saude

Serdo demonstrados a seguir o quantitativo de atendimentos realizados em
2018 pelas unidades de saude (UPAs, UPAEs e Hospitais) com base nos dados
extraidos do Relatorio Anual de Avaliacdo da Comissdo Mista de Avaliacdo dos
Contratos de Gestdo, enviado eletronicamente na Prestacdo de Contas da Secretaria
Estadual de Saude do ano de 2018.

Unidade de Pronto Atendimento — UPA

As unidades de Pronto Atendimento (UPA 24h) sdo estruturas de
complexidade intermediaria entre as Unidades Basicas de Saude e as Unidades
Hospitalares de Atendimento as Urgéncias e Emergéncias, onde em conjunto com essas,
compdem a Rede de Atencdo as Urgéncias (RAU), conforme Portaria MS 2.048. O
grafico a seguir demonstra o quantitativo de atendimentos realizados por cada UPA e
faz um comparativo com a meta de atendimento definido para cada uma delas.

Atendimentos Médicos Urgéncia/Emergéncia
200.000 - UPAs
162.005 175578 |65 380
155.012 '
150.000 - 44.779 133.606
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Fonte: Relatério de avaliagdo dos contratos de gestdo enviados na Prestagdo de Contas da Secretaria de
Saude de Pernambuco 2018

Observando o grafico vé-se que as UPAs Caxanga, Nova Descoberta,
Imbiribeira e Torrbes superaram a meta de atendimento. As seguintes UPAs néo
conseguiram cumprir a meta de atendimento contratada: Cabo (108.360), Caruaru
(157.500), Igarassu (123.075), Olinda (162.000), Paulista (127.575), Sdo Lourenco da
Mata (119.430), Barra de Jangada (126.450), Engenho Velho (109.620), Ibura
(158.625), Curado (148.500), Imbiribeira (162.000) e Torrdes (162.000).
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Registra-se que a unidade de saude pode executar 0 minimo de 85% da meta
contratada sem gque ocorram descontos no valor do repasse.

Unidade Pernambucana de Atendimento Especializado - UPAE

As unidades Pernambucanas de Atendimento Especializado (UPAE) sé&o
Centros Regionais de diagnostico e orientacdo terapéutica com alta resolubilidade e
densidade tecnoldgica, oferecendo consultas ambulatoriais em especialidades médicas e
de outros profissionais de nivel superior, procedimentos diagndsticos de média
complexidade e em algumas unidades, inclusive, cirurgias ambulatoriais.

O gréafico a seguir demonstra o quantitativo de atendimentos realizados por
cada UPAE e faz um comparativo com a meta de atendimento definido para cada uma
delas.

Atendimentos Ambulatoriais Médicos

UPAEs
140.000 -
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60.000 -
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Fonte: Relatério de avaliagdo dos contratos de gestdo enviados na Prestagdo de Contas da Secretaria de
Saude de Pernambuco 2018

Observando o grafico vé-se que apenas a UPAE Afogados da Ingazeira
superou a meta contrata de 23.820 atendimentos. As seguintes UPAES ndo conseguiram
atingir a meta de atendimento contratada: (47.616) Limoeiro, (108.076) Caruaru,
(116.520) Garanhuns, (27.480) Salgueiro, (47.616) Serra Talhada, (97.068) Petrolina,
(20.808) Quricuri, (23.820) Arcoverde, (23.820) Belo Jardim e (12.424) Grande Recife.
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Hospitais

Os hospitais séo estruturas de média e alta complexidade e fazem parte de
uma proposta de governo de reestruturacdo do modelo de atencdo a salde em
Pernambuco. Sdo reorganizados com a perspectiva de estruturacdo de uma rede
hospitalar estadual regionalizada, hierérquica e integrada, com redefinicdo do perfil
assistencial dos hospitais de sua rede e, ao mesmo tempo, propondo medidas para
promover melhor acesso da populagédo aos servicos de urgéncia e emergéncia.

O gréafico a seguir demonstra o quantitativo de atendimentos realizados por
cada Hospital e faz um comparativo com a meta de atendimento definido para cada um
deles.
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Fonte: Relatério de avaliagdo dos contratos de gestdo enviados na Prestacdo de Contas da Secretaria de
Saulde de Pernambuco 2018
Nota: O hospital S&o Sebastido ndo apresentou os dados de atendimentos de urgéncia no relatério

Observando o gréafico vé-se que apenas o Hospital Fernando Bezerra nao
atingiu a meta de atendimento contratada que foi de 78.000 atendimentos. Observa-se
gue a meta realizada, 76.116 atendimentos, chegou muito perto da meta contratada,
correspondendo a 97,58% desta. Os demais hospitais, todos, superaram as metas
pactuadas.

10.2.6. Contabilizacdo dos Repasses Financeiros para Organizagdes Sociais

Os repasses financeiros, por meio de contrato de gestdo, para entidades
qualificadas como Organizacdo Social eram registrados até o ano de 2017%,

10 Apesar da alteragéo feita pelo MCASP, os repasses feitos, em 2017, para as Organizagdes Sociais continuaram sendo classificados
no elemento de despesa 41 — Contribuigdes.
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basicamente, em 3 (trés) contas no sistema e-Fisco: 3.3.50.41.13 (Contribuicbes —
Organizacdo Social), 3.3.50.92.41 - (Contribuicdes/DEA) e 4.4.50.42.13 (Despesa de
Capital/Auxilios — Organizacdo Social), mas com a alteracdo trazida pelo Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP 72 Edicdo, as transferéncias para as
Entidades Privadas sem fins Lucrativos nas areas de Saude, Assisténcia Social e
Educagéo, mediante contrato de Gestdo passariam a ser classificadas na conta 3.3.50.43
— Subvencéo Social.

Verificou-se que os repasses efetuados, em 2018, para as OrganizacOes
Sociais de Saude quando se referiam as despesas do exercicio foram classificados
corretamente no elemento 43 — Subvencdo Social. No entanto, quando se referiam a
pagamento de despesas do exercicio anterior (DEA) ora eram classificadas na conta
3.3.50.92.41 (Contribuigdes/Desp. de Exercicios Anteriores) ora na conta 3.3.50.92.43
(Subvencdes/Desp. De Exercicios Anteriores). Ademais, alguns repasses foram
classificados na conta 4.4.50.42.13 (Despesa de Capital/Auxilios).

Em relacdo a contabilizacdo dos repasses efetuados para Organizacdes
Sociais das demais areas, em 2018, quando se referiam as despesas liquidadas no
exercicio, a quase totalidade, 95%, foi classificada indevidamente na conta 3.3.50.41.13
(Contribuicdes — Organizacdo Social).

Identificou-se repasses para o IEDES efetuados pela UG 600101 — Fundo
Estadual de Assisténcia Social (FEAS) e pela UG 130101 — Secretaria de
Desenvolvimento Social, Crianca e Juventude registrados na conta 3.3.90.39.05 —
Servigos Técnicos Profissionais, no total de R$ 1.397.244,84. Esses repasses foram
considerados indevidamente pelo Governo do Estado como pagamento decorrente de
contrato de gestdo. Uma parte do valor, R$ 619.270,26, diz respeito a pagamento de
convénio, e o restante, R$ 777.974,58, diz respeito a pagamento por servigos de
assessoria na area administrativa, conforme demonstrado abaixo.

CONTA: 3.3.90.39.05 — SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS

UG 600101 — FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
CREDOR N° EMPENHO ESPECIFICACAO/DESCRIQAO VALOR PAGO
INSTITUTO 2018NEO000001 | Aferi¢do de equipamentos pelo Inmetro 54.435,13
ENSINAR DE 2018NE000027 | Aferi¢do de equipamentos pelo Inmetro 54.435,13
DESENVOLVIM ger\t/ilgo dena;?s;essgrla:j na ;re? admlnlstiraltil;/ad—
ENTO SOCIAL - | 2018NE000041 | 90 MIPO confratacao de empresa especiafizada 510.400,00
em orientacdo, atendimento e
IEDES A ; x .
acompanhamento técnico para inclusao social
TOTAL 619.270,26
Fonte: e-Fisco/2018
Nota: Consta nas notas de empenhos o nimero do convénio 4249.
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CONTA: 3.3.90.39.05 — SERVIGOS TECNICOS PROFISSIONAIS

UG 130101 — SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL, CRIANCA E JUVENTUDE

CREDOR N° EMPENHO DESCRICAO VALOR PAGO
Servico de assessoria na area administrativa —
2016NE000133 do tipo con.trataggo de empresa especializada 129.662.43
em orientacéo, atendimento e
INSTITUTO acompanhamento te_cnlco para mclys_ao so.C|aI
Servigo de assessoria na area administrativa —
ENSINAR DE do tipo contratacdo de empresa especializada
DESENVOLVIM | 2017NE000195 po contra’aca presa €sp 518.649,72
em orientacéo, atendimento e
ENTO SOCIAL - o . x .
acompanhamento técnico para inclusao social
IEDES - - ; ———
Servico de assessoria na area administrativa —
2017NE000196 do tipo con_tratagzilo de empresa especializada 129.662.43
em orientacao, atendimento e
acompanhamento técnico para inclusdo social
TOTAL 777.974,58

Fonte: e-Fisco/2016 - 2017
Nota: O valor pago de R$ 129.662,43 refere-se a 20180B000613.

Registra-se que o fato mencionado acima vem ocorrendo desde 2016, e na
defesa prévia encaminhada na Prestacdo de Contas do Governador de 2016 (doc. 46, p.
96-97) foi mencionado que “a contabilizagdo dos repasses seguiu integralmente o que
determina o Manual Técnico de Orcamento Federal, sendo os cddigos de pagamentos
utilizados os que sdo determinados no referido Manual”, ja na defesa prévia de 2017 o
Governo do Estado informou que “no exercicio de 2018, a classificacdo da despesa para
as instituicdes sem fins lucrativos foram regularizadas, utilizando a classificacdo
correta, conforme Boletim Informativo n® 041/2017 da Controladoria-Geral do Estado
de Pernambuco. Entretanto, caso seja necessario mudanca de classificacdo contabil das
despesas, que sejam possiveis e relevantes seguiremos orientacdes e recomendacdes dos
orgdos de controle”.

Conforme dito anteriormente, foram contabilizados corretamente como
Subvencdo Social (3.3.50.43.13) os repasses para as Organizagdes Sociais de Salde,
quando se referiam as despesas do exercicio, entretanto continuaram classificando
indevidamente como Contribui¢cdes — Organizacdes Sociais (3.3.50.41.13) o0s repasses
para Organizagdes Sociais das demais areas. A seguir, outras classificacdes indevidas
foram utilizadas.

Identificou-se ainda repasses para o IEDES e para o Centro de Prevencao as
Dependéncia (CPD) efetuados pela UG 600101 — Fundo Estadual de Assisténcia Social
(FEAS) e registrados erroneamente na conta 3.3.50.41.14 (Contribuigdes — OSCIP), no
total de R$ 3.051.319,23. As duas entidades citadas anteriormente ndo sao qualificadas
como OSCIP. Ambas renovaram sua qualificagio como OS por meio do Decreto n°
44.103/2017 e Decreto n° 45.217/2017, respectivamente. A tabela a seguir demonstra
quais foram as notas de liquidagdes que utilizaram o item de gasto 14.
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CONTA: 3.3.50.41.14(CONTRIBUICOES - OSCIP)

UG 600101 — FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Ne° ~
CREDOR LIQUIDACAO DESCRICAO DO ITEM (3.3.50.41.14) VALOR PAGO
Servigo de gestdo administrativa — do tipo
INSTITUTO 2018LE000381 | planejamento operacional, gestdo e avaliacdo 293.000,00
ENSINAR DE de programa social
DESENVOLVIM - ~ — -
ENTO SOCIAL - Serwgo de gestdo qdmmlstrat[va - do_ tIE)O
IEDES 2018LE000382 | planejamento operacional, gestdo e avaliacdo 222.700,00
de programa social
Fonte: e-Fisco/2018
Nota: As liquidacdes referem-se as notas de empenhos 2018NE000173.
CONTA: 3.3.50.41.14(CONTRIBUICOES - OSCIP)
UG 600101 — FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
N° ~
CREDOR LIQUIDACAO DESCRICAO DO ITEM (3.3.50.41.14) VALOR PAGO
Servi¢o de gestdo administrativa — do tipo
2018LEO00402 | planejamento  operacional, gestdo e 468.991,38
avaliacdo de programa social
Servigo de gestdo administrativa — do tipo
INSTITUTO 2018LE000412 | planejamento  operacional, gestdo e 228.991,38
ENSINAR DE avaliacdo de programa social
DESENVOLVIME - ~ . - -
NTO SOCIAL - Servn_;o de gestdo adm!nlstratlva — do tipo
IEDES 2018LE000403 | planejamento  operacional, gestdo e 484.975,81
avaliacdo de programa social
Servigo de gestdo administrativa — do tipo
2018LE000413 | planejamento  operacional, gestdo e 244.975,81
avaliacdo de programa social
CENTRO DE Servigo de gestdo administrativa — do tipo
PREVENCAO AS | 2018LE000530 | planejamento  operacional, gestdio e 444.384,85
DEPENDENCIAS avaliacdo de programa social

Fonte: e-Fisco/2018

Nota: As liquidages referem-se as notas de empenhos 2018NE000314, 2018NE000315e 2018NE000369

Por fim, verificou-se repasses para o Nucleo de Gestdo do Porto Digital
efetuados pela UG 310101 — Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao registrados
erroneamente na conta 3.3.50.41.03 (ContribuicGes/Instituicbes de Pesquisa e
Desenvolvimento Tecnoldgico) no total de R$ 2.215.000,00. Este valor foi considerado

pelo Governo do Estado como pagamento decorrente de contrato de gestéo.
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CONTA: 3.3.50.41.03(CONTRIBUICOES — INSTITUICOES DE PESQUISA E DESENV. TECN.)

UG 310101 —- SECRETARIA DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGAO

CREDOR N° EMPENHO COMPLEMENTO VALOR PAGO

Recursos para manutencdo do Armazém da
Criatividade em CARUARU, conforme 17°

NUCLEO DE 2018NED00265 | 1rmo Aditivo ao Contrato de Gestdo com o 715.000,00
GESTAO DO Nucleo de Gestéo do Porto Digital [...]
DPIgII?'ITA(\)L Recursos para manutencdo do Armazém da
e o
2018NE000127 Criatividade em CARUARU, conforme 17 1.500.000,00

Termo Aditivo ao Contrato de Gestdo com o
Nucleo de Gestéo do Porto Digital [...]

Fonte: e-Fisco/2018

Recomenda-se um maior controle na classificacdo da despesa referente aos
repasses efetuados para as Organizagdes Sociais de Saude, no que tange as despesas de
exercicios anteriores, e a correcdo da classificagdo da despesa para 0S repasses
efetuados para as Organizagdes Sociais das demais areas, a fim de ndo comprometer a
apuracéo dos valores repassados para essas entidades.

10.3 Organizac6es da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs)

Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico constitui qualificacéo
juridica dada a pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, instituidas por
particulares, para desempenhar servicos ndo exclusivos do Estado, com incentivo e
fiscalizagdo pelo Poder Publico, mediante vinculo juridico instituido por meio de termo
de parceria.*

O Poder Publico, em relacdo as Organizacdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP), deve limitar-se a exercer atividade de fomento, ou seja, de
incentivo a iniciativa privada de interesse publico. Ao contrario do que ocorre na
organizacdo social, o Estado ndo abre médo de servico publico para transferi-lo a
iniciativa privada, mas faz parceria com a entidade, para ajuda-la, incentiva-la a exercer
atividades que atendam a necessidades coletivas.*?

A qualificacdo de Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIP), conforme estatui o artigo 9° da Lei Estadual n® 11.743/2000, somente podera
ser conferido as pessoas juridicas de direito privado, sem fins econémicos, cujos
objetivos sociais tenham como finalidade a promogédo ou execucdo gratuita de, pelo
menos, uma das atividades publicas ndo-exclusivas definidas no inciso I, do artigo 2°,
desta lei.

" PIETRO. Maria Sylvia Zanella di. Parcerias na Administragdo Publica. S&o Paulo: Atlas. 2009, p.277.
2 |bid, p.279.
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A entidade interessada em obter a titulagdo como OSCIP, devera
inicialmente comprovar o atendimento aos requisitos legais, previstos nos artigos 10 e
11 da Lei Estadual n°® 11.743/2000.

Cumprido os requisitos legais, a entidade deverd formular requerimento
escrito ao Secretario de Administracdo do Estado, acompanhado das coOpias dos
documentos®® relacionados no artigo 11, incisos | a V, da Lei Estadual n® 11.743/2000,
para que o Nucleo de Gestdo decida ou ndo sobre o deferimento do pedido (art. 12).

No caso de deferimento do requerimento, o Secretario de Administragdo do
Estado encaminhara expediente ao Governador para edi¢do de decreto de qualificacdo
da requerente como OSCIP (8 1°, art.12, Lei Estadual n® 11.743/2000).

O pedido de qualificacdo podera ser indeferido conforme prevé o § 2° do art.
9, da Lei Estadual n° 11.743/2000. Uma das situacOes previstas para ndo deferimento é
se a requerente ja for qualificada como Organizacéo Social.

Além disso, a entidade privada qualificada como OSCIP devera buscar a
renovacao da titulacédo a cada 2 (dois) anos, apresentando os documentos exigidos nos
incisos | a V do art. 27-A, da Lei Estadual n® 11.743/2000 acrescido pela Lei Estadual
n° 12.973/2005.*

Observou-se que na Prestagcdo de Contas do Governo do Estado — 2018 foi
enviado, por meio do sistema e-TCE, a Relacdo de Termos de Parceria e Aditivos
vigentes no exercicio (doc. 06). Neste documento, consta demonstrado que o Governo
do Estado efetuou repasses financeiros para o Centro Brasileiro de Reciclagem e
Capacitacdo Profissional — CERCAP relativo aos Termos de Parcerias n° 002 e n°
003/2012 firmados com esta entidade, cuja vigéncia iria até 11.06.2016.

Os repasses efetuados referem-se a pagamento de restos a pagar do ano de
2016 (2016NE000113), cujo montante foi de R$ 1.358.347,13, referente as seguintes
ordens bancérias: 20180B000011; 20180B000013; 20180B000189; 20180B000618 e
20180B000667.

Observou-se de forma mais criteriosa quando comparado com a anélise
realizada no relatério da Prestagdo de Contas do Governo de 2017", que tais

3 |dem, Art. 11. Cumpridos os requisitos estabelecidos a pessoa juridica de direito privado sem fins econdmicos, interessada em
obter a qualificagfo instituida por esta Lei, devera formular requerimento escrito ao Secretario de Administracdo e Reforma do
Estado, instituido com copias autenticadas dos seguintes documentos: | - estatuto registrado em cartorio; Il - ata de elei¢do de sua
atual diretoria; 111 - balango patrimonial e demonstragéo do resultado do exercicio; IV - declaragdo de isengdo do imposto de
renda: e V - inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ. (grifos nossos)
Art. 27-A. A cada dois anos as entidades qualificadas como Organizacdo Social e como Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico deverdo fazer a renovacéo da titulacéo, até o dia 30 de abril, com a apresentacdo dos seguintes documentos:
(Acrescido pelo art. 2° da Lei n° 12.973, de 26 de dezembro de 2005.) | - relatério de atividade do exercicio anterior; (Acrescido
pelo art. 2° da Lei n® 12.973, de 26 de dezembro de 2005.) Il - balango social, fiscal e financeiro; (Acrescido pelo art. 2° da Lei n°
12.973, de 26 de dezembro de 2005.) Il - balango patrimonial; (Acrescido pelo art. 2° da Lei n® 12.973, de 26 de dezembro de
2005.) IV - atestado das atividades realizadas e expedidas por pessoa juridica; e (Acrescido pelo art. 2° da Lei n® 12.973, de 26
de dezembro de 2005.) V - atas da Assembléia Geral Ordinéaria com aprovacéo dos balangos financeiros. (Acrescido pelo art. 2°
da Lei n°12.973, de 26 de dezembro de 2005.). (grifos nossos)
5 No relatério da Prestagdo de Conta do Governo de 2017 foram considerados repasses financeiros para OSCIP a quantia de R$
452.413,04, transferido para 0 CERCAP referente a restos a pagar da 2016NE000113, mesmo a entidade ndo estando mais
qualificada como OSCIP.

14
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pagamentos ndo podem ser reconhecidos como repasses financeiros para entidade
qualificada como OSCIP, uma vez que o CERCAP teve expirada sua qualificagdo como
OSCIP a partir de 17.10.2014 (Decreto n°® 39.278/2013, com efeitos retroativos a 16 de
outubro de 2012), e em 06 de julho de 2015 a entidade se qualificou como OS (Decreto
n®41.897/2015).

10.4 Outros Repasses Financeiros para Entidades do Terceiro Setor

Além dos repasses financeiros para entidades qualificadas como
Organizacao Social ou Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, por meio
de contrato de gestdo ou termo de parceria, na forma de subvencdes sociais, ha ainda os
repasses, por meio de contratos ou convénios, referente a prestacdo de servicos de
saude.

A Portaria n°® 2.567, de 25 de novembro de 2016, dispde sobre a participacédo
complementar da iniciativa privada na execucdo das acfes e servicos de salde e o
credenciamento de prestadores de servicos de satde no Sistema Unico de Saude (SUS).
Serd dada preferéncia as entidades filantropicas e sem fins lucrativos na execucdo
dessas acgdes e servigos de saude, conforme consta no §2° do art. 3° da portaria.

Art. 3° Nas hipdteses em que a oferta de aches e servigos de salde publica
préprios forem insuficientes e comprovada a impossibilidade de ampliacéo
para garantir a cobertura assistencial a populacdo de um determinado
territério, o gestor competente poderd recorrer aos servigos de salde
ofertados pela iniciativa privada.

§1° omisso

82° Assegurada a preferéncia as entidades filantropicas e sem fins lucrativos
e ainda persistindo a necessidade quantitativa dos servicos demandados, o
ente publico recorrera as entidades com fins lucrativos.

83° A participagdo complementar das instituicdes privadas de assisténcia a
salde no SUS serd formalizada mediante a celebracdo de contrato ou
convénio com o ente publico, observando-se os termos da Lei n° 8.666. de
1993, e da Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990, de acordo com 0s seguintes
critérios:

I — convénio: firmado entre ente publico e a instituicdo privada sem fins
lucrativos, quando houver interesse comum em firmar parceria em prol da
prestacdo de servigos assistenciais a salde; e

I — contrato administrativo: firmado entre ente pablico e a institui¢do privada
com ou sem fins lucrativos, quando o objeto do contrato for a compra de
servicos de saude.

Um total de 06 (seis) OrganizacBes Sociais de Salde receberam repasses
financeiros, em 2018, para prestagdo complementar de servigos de saude. O total
repassado foi de R$ 415.172.580,77 e foram registrados no sistema e-Fisco/2018 no
seguinte elemento de despesa: 3.3.90.39.50 (Servicos médico-hospitalares,
odontoldgicos e laboratoriais).
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O grafico a seguir demonstra quais foram as OSS que receberam repasses
financeiros para prestacdo complementar de servigos de salde, e o valor correspondente
a cada uma.

Repasse financeiros para prestacao de servigos complementar de satde - 2018
300,00 4 27894
]
2 250,00 -
2 200,00 -
150,00 -
100,00 - 84,84
50,00 - 22,64 10,95 10,92 6.89
0!00 . . - . I . I . :
INSTITUTO SOCIEDADE FUNDACAO HOSPITALDO FUNDACAO IRMANDADE DA
MATERNCG  PERMAMBUCANAALTING VENTURA TRICENTEMARIO  MANOELDA  SANTA CASADE
INFANTIL DE COMBATE AO SILVA ALMEIDA  MISERICORDIA
PROFESSOR CANCER -SPCC DO RECIFE
FERNANDO
FIGUEIRA - IMIP

Fonte: e-Fisco/2018

Observando o grafico acima, vé-se que as entidades que receberam repasses
para prestacdo de servico complementar de satde também receberam repasses por meio
de contrato de gestdo firmado com o Governo do Estado, conforme demonstrado no
item 10.2.3.1.

10.5 Fiscalizagéo e monitoramento dos instrumentos de pactuacdo do Estado com
as Organizacdes Sociais e Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico

A atividade de fiscalizacdo e monitoramento de contratos de gestdo
firmados com organizacGes sociais de saude, ap6s 19/12/2013, é competéncia da propria
contratante de servicos, a Secretaria de Salde - SES/PE. Tal modificacdo ocorreu em
razdo do advento da Lei Estadual n® 15.210/2013, que em seu artigo 30 exclui a
competéncia anterior da Agéncia Reguladora de Servicos Publicos Delegados de
Pernambuco - ARPE, normatizada pela Lei Estadual n° 11.743/2000:

Art. 30 Nédo se aplicam aos contratos de gestdo na area de saude as
disposicdes da Lei n° 11.743, de 20 de janeiro de 2000, assim como a
cobranca da Taxa de Fiscalizagdo do Sistema Integrado de Atividades
Pablicas Néo exclusivas (TFSI), instituida pela Lei n°® 13.955, de 15 de
dezembro de 2009.

A Lei Estadual n® 15.210/2013 determina, dentre outras coisas, que a analise
das despesas decorrentes da execucdo do contrato de gestdo, € de competéncia da
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SES/PE, mais especificamente da Comissdo Mista de Avaliacdo, cuja determinacdo de
criacdo e atribuicGes estd definida no caput e no pardgrafo primeiro do art. 16 da
referida Lei, atualizada pela Lei Estadual n°® 16.155/2017. O paragrafo primeiro do
artigo 15 da Lei Estadual n° 15.210/2013 dispde acerca da Instituicdo da Comissdo
Técnica de Acompanhamento Interno do Contrato de Gestdo, no intuito de auxiliar a
Secretaria de Satde no acompanhamento e na fiscalizacdo da execucgdo dos contratos de
gestao.

Art. 15. A execucdo dos contratos de gestdo de que cuida esta Lei serd
acompanhada, fiscalizada e supervisionada pela Secretaria de Salde, sem
prejuizo da acdo institucional dos demais érgdos de controle interno e externo
do Estado.

Paragrafo unico. Cabe a Secretaria de Salude instituir Comissédo Técnica de
Acompanhamento Interno do Contrato de Gest&o, a qual incumbira, além
do disposto no § 4° do art. 10 e nos §§ 1° e 3° do art. 13 desta Lei (alterada
pela Lei n° 16.155/2017):

I 0 recebimento e analise dos relatérios gerenciais e financeiros mensais
emitidos pela contratada;

Il a execucgdo orcamentaria do contrato;

IIT a supervisdo dos servigos;

IV a andlise técnica dos relat6rios trimestrais apresentados pela contratada
sobre os resultados atingidos com a execugfo do contrato de gestdo;

V a anélise dos pedidos de alteracdo contratual e todas as medidas
administrativas necessarias ao desenvolvimento do contrato de gestéo;

VI - a aferi¢do, através dos sistemas informatizados do SUS e mediante
parecer técnico especifico, do percentual de atendimento, pela contratada, das
metas pactuadas para o trimestre de referéncia (incluido pela Lei n°
16.155/2017).

Art. 16. Sera instituida Comissdo Mista de Avaliacdo para proceder a
anélise definitiva dos relatorios trimestrais sobre os resultados do
contrato de gestdo.

§ 1° A Comissdo Mista de Avaliacdo deverd, até o Gltimo dia do més
subsequente ao término de cada trimestre e de cada exercicio financeiro,
emitir parecer conclusivo a ser encaminhado a Secretaria de Salde e a
Secretaria da Controladoria Geral do Estado.

§ 2° O relatério anual da Comissdo Mista de Avaliacdo serd também
encaminhado ao Nucleo de Gestdo do Poder Executivo, ao Tribunal de
Contas do Estado, a Assembleia Legislativa e ao Conselho Estadual de
Saude.

§ 3° A Comissdo Mista de Avaliacdo serd composta por 05 (cinco) membros,
sendo 02 (dois) representantes da Secretaria de Salde, 02 (dois)
representantes da Secretaria de Planejamento e Gestdo e 01 (um)
representante da Secretaria de Administragdo. (grifo nosso)

No que tange as OSs e OSCIPs de areas diversas a area da Salde, a
execucao do objeto dos contratos de gestdo e termos de parceria serd acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgéo da area de atuacdo correspondente a atividade fomentada e pela
ARPE, com o auxilio do 6rgdo estadual de controle interno, conforme se depreende do
artigo 22, caput, da Lei Estadual n°® 11.743/2000.

A Resolugdo ARPE n° 67/10 (antiga Resolucgéo n° 05/10) define e estabelece
as condicdes e os procedimentos de monitoramento e fiscalizagdo dos servicos
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pactuados com OSs e OSCIPs. Disciplina, dentre outras coisas, que a ARPE elabore um
Plano de Monitoramento de Atividades (PMA) no prazo de 60 dias ap0s a assinatura do
Instrumento de Pactuacdo (art. 6°) e que deve emitir, anualmente, Relatorio de Prestacédo
de Contas com parecer conclusivo (art. 24).

Quanto a atividade de fiscalizacdo, a Resolu¢cdo ARPE n° 67/10 prevé no
art. 10, I, avaliar se os principios da legalidade, legitimidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade estdo sendo seguidos e observados pela entidade social.

A Agéncia vem recebendo criticas em diversas outras auditorias, conforme
citadas no Processo TC n° 1607856-1 (Auditoria Especial — GEAD) quanto ao
“descumprimento da sua missdo de monitorar adequadamente as organizagdes sociais
no que toca a execucao dos contratos de gestdo firmados com o Poder Publico”.

E oportuno lembrar o que foi apontado neste capitulo no item 10.2.2
Auséncia de Qualificacdo ou Renovacdo da Titulacdo, onde se observou que as
entidades vém recebendo repasses financeiros mesmo tendo expirado o Decreto de
qualificacdo como Organizacdo Social.

Nos pareceres emitidos por esta Corte de Contas em razéo das PrestacGes de
Contas de Governo, vem sendo recorrente a recomendacdo de que o Governo
intensifique as acdes no sentido de que a ARPE desempenhe suas atribuicbes de
fiscalizacdo e monitoramento dos Contratos de Gestdo e Termos de Parcerias firmados
com o Governo do Estado, conforme discrimina a Resolugdo n° 67/10.
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