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1. INTRODUCAO

As consideracfes apresentadas a seguir objetivam tecer comentérios
e justificativas acerca do Relatorio de Analise da Prestacdo de Contas do
Governo do Estado de Pernambuco referente ao exercicio financeiro de
2018, Processo TC N° 19100416-9, elaborado pelo Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco (TCE/PE) no exercicio de sua competéncia
constitucional de controle externo, a fim de contribuir para o aprimoramento
do funcionamento das instituicdes publicas.

O supramencionado Relatério aborda a analise das Gestdes
Administrativa, Orcamentéria, Financeira e Patrimonial, Fiscal, alcan¢cando
ainda as tematicas da Educacdo, Saude, Seguranca Publica, Previdéncia
dos Servidores Publicos do Estado, Terceiro Setor e Transparéncia (novo
capitulo incluido).

Destaque-se a importancia e a qualidade do trabalho produzido pela
equipe de auditoria deste Tribunal e que sera objeto de constante consulta
por parte dos membros do governo e relevante fonte de orientagdo aos
gestores. O Governo do Estado oferece, nesta oportunidade, as
contrarrazbes atinentes ao referido Relatério, consolidadas pela Secretaria
da Controladoria Geral do Estado (SCGE/PE), com o propésito de
apresentar as consideracdes e justificativas para as questdes apontadas
pelo TCE/PE.

Assim, conjugados os esforcos com o propésito de atender as
exigéncias dessa renomada Corte de Contas, pretende-se que, ao final
deste documento, permaneca demonstrado o compromisso da gestao
governamental na observancia das consideracdes e ressalvas pontuadas
por esse Egrégio Tribunal, as quais servirdo como instrumentos norteadores
do atendimento aos anseios sociais dos cidadados pernambucanos perante o
governo vigente.

2. ACHADOS

Nos topicos seguintes, serdo expostas as manifestacdes relacionadas
aos achados organizados por tematica, semelhante a estrutura de
apresentacao adotada pelo TCE/PE no Relatério de Analise da Prestagéo de
Contas do Governador - Exercicio 2018:
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2.1. GESTAO ADMINISTRATIVA (Capitulo 2)

A seguir, expdem-se os achados contidos no Capitulo 2 — Gestao
Administrativa:

ACHADO 1:

O quadro de pessoal do Poder Executivo apresentava 91.730 servidores
ocupantes de cargos efetivos, 21.864 temporarios, 2.570 comissionados
e 7.039 empregados publicos em 31.12.2018 (item 2.2).

ACHADO 2:

O quantitativo de servidores ocupantes de cargos efetivos em 31.12.2018
(91.730 servidores) apresentou um decréscimo de 469 servidores frente
ao quantitativo existente em 31.12.2017 (92.491). Verificou-se um
aumento no quantitativo de temporérios (de 21.613 em 31.12.2017 para
21.864 em 31.12.2018). O mesmo aconteceu com 0 quantitativo de
servidores comissionados, passando de 2.556 em 31.12.2017 para 2.570
em 31.12.2018. Desse total, 2.235 ndo possui vinculo com a
administracéo publica (item 2.2).

ACHADO 3:

Em 2018, foram admitidos mais servidores (3.948) do que aposentadorias
concedidas (3.648) (item 2.2.1).

ACHADO 4:

A Secretaria de Educacédo e mais quatro 6rgdos da Administracado Direta
(Secretaria de Defesa Social, Secretaria de Saude, Policia Militar e Corpo
de Bombeiro) retnem 84,29% dos cerca de 45.000 cargos vagos no
estado, a saber: Secretaria de Educagao (19.718), Policia Militar (7.317),
Secretaria de Defesa Social (6.014), Secretaria de Saude (2.976) e Corpo
de Bombeiro (2.207) (item 2.3.2).
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ACHADO 5&:

A maior parte dos contratos temporérios € localizada na Secretaria de
Educacédo, onde ha 16.303 contratados temporariamente. Por outro lado,
esta Secretaria abriga o maior quantitativo de cargos vagos no estado,
19.718 (item 2.4).

No que se refere aos Achados n°s 4 e 5, sobre cargos vagos na
Secretaria de Educacéo e Esportes (SEE)*, o Governo do Estado comentou
gue quanto ao numero desses cargos na referida Secretaria, cabe
esclarecer que tal quantitativo se pauta apenas na comparacdo pura e
simples entre o nimero de cargos criados por lei e os cargos efetivamente
ocupados por servidores publicos estaduais na SEE.

Todavia, ha que se observar que os diversos cargos criados, em
passado recente, ndo buscou amparo na real necessidade do 6érgdo por
ocasidao da concepcao da legislacdo. O intuito, na realidade, foi apenas de
criar o amparo legal para a eventual ampliacdo da Rede Estadual de Ensino,
caso houvesse necessidade, deixando a cargo da gestdo publica as
definicbes dessa natureza. Tais definicdes seriam estipuladas no momento
da realizacdo de concursos publicos para efetiva ocupacdo dos cargos,
considerando a analise da necessidade diante do contexto apresentado.

Nesse sentido, podemos dizer que 0 aparente excesso de cargos nao
se reflete na pratica, ndo sendo condizente com a realidade fatica da SEE.
Pelo contrario, a Rede Estadual de Educacdo encontra-se cada vez mais
enxuta e eficiente, sem comprometimento da prestacdo dos servicos de
qualidade a populacao.

Para melhor demonstragéo, cabe o resgate histérico acerca do inicio
da implementacdo da Politica de Redimensionamento de Pessoal adotada
pela SEE, que desde 2015 até os dias atuais, vem permitindo a otimizagao
da alocacdo dos recursos humanos disponiveis, bem como o consequente
aumento da eficiéncia da Rede.

E sempre valido observar que a movimentacdo de pessoal em uma
Rede de tamanha dimensao, possui alto grau de complexidade e exige
recursos de gestdo que foram sendo desenvolvidos pela SEE
concomitantemente ao aperfeicoamento dos demais processos gerenciais.

Ademais, é possivel afirmar que tal Politica de Redimensionamento

as respostas da Secretaria de Educacdo e Esportes (SEE) para compor o Capitulo 2 -
Gestdo  Administrativa foram  encaminhadas por meio do Processo n°
4600000002.000463/2019-16, emitido via Sistema Eletrdnico de Informacdes (SEI).

o
Q
Q
c
3
2
o
>
1}
>
g
o
9

Q
g
3
2
@

8
2
c
-
e}
I
m
pd
P

Q
c
m
T
=
<
>
0
>
=
>
T
>

>
%
i
=
35
2
=
@
Q
o
et
Q
]
-
®
8
=
o
3
k)
9
<
2
:
Q
o
0
o
=3
Q
<]
o
o
o
o]
o
c
3
2
]
gj
oy
o)}
Q@
o
]
A
N
=
@
o
o
¢
R
S
|
gl
=
N}
8
@


https://sei.pe.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=4474231&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000243&infra_hash=e2877883002a3b50a7a5ed7d4830753610e58e3645deee6a789f437b1a7455f8
https://sei.pe.gov.br/sei/controlador.php?acao=arvore_visualizar&acao_origem=procedimento_visualizar&id_procedimento=4474231&infra_sistema=100000100&infra_unidade_atual=110000243&infra_hash=e2877883002a3b50a7a5ed7d4830753610e58e3645deee6a789f437b1a7455f8

Governo do Estado de Pernambuco
Prestacdo de Contas do Governo do Estado Exercicio 2018

nao teria ocorrido sem o investimento realizado pelo Governo em sistemas
informatizados, revisédo de fluxos de trabalho, compromisso com a utilizagéo
responsavel dos recursos publicos.

A Politica teve inicio com a acdo interna denominada
Dimensionamento Adequado do Quantitativo de Pessoal (DAQP) em 2015,
gue foi responsavel por estabelecer parametros de distribuicdo/cumprimento
de carga horaria adequada para cada professor, em cada unidade de
ensino. Os resultados desta acdo subsidiaram o processo de tomada de
decisdo estratégica dos gestores da Educacao, viabilizando a realizacao de
remanejamento de servidores efetivos e consequente substituicdo de
contratos temporarios em atuacdo na Rede.

O aperfeicoamento da acdo mencionada segue através da
implementacdo de outros critérios previstos para composicdo do indice de
eficiéncia gerencial, previstos na Lei Estadual n° 15.973, DOE de
24.12.2016, o que viabiliza uma nova reorganizagdo da Rede, sempre na
perspectiva de uma estrutura de pessoal eficiente e otimizada.

E nesse cenario que a SEE permanece trabalhando com afinco para
a prestacdo continua do servico de educacdo de qualidade e rumo a
construcéo de Rede Estadual Publica cada vez mais soélida e estruturada.

Quanto ao Achado n° 5, sobre 0s contratos temporarios na Secretaria
de Educacéo e Esportes (SEE), o Governo do Estado reitera o conteudo do
texto exposto no Achado n° 61 correspondente a Recomendacéo n° 22.

2.2. GESTAO ORCAMENTARIA (Capitulo 3)

A seguir, expdem-se os achados contidos no Capitulo 3 — Gestao
Orcamentaria:

ACHADO 6:

Ao longo do exercicio de 2018 o PPA foi alterado por leis e decretos
relativos a créditos adicionais. As alteragdes no Plano, decorrentes da
edicdo de créditos especiais, que fazem insercdo de novas
programacdes, ndo fizeram referéncia aos produtos e as metas de cada
nova acdo inserida no PPA, nem tampouco referéncia aos objetivos
estratégicos a que estariam vinculados assim como a definicdo de serem
prioritarios ou nao (item 3.1.1).

No que diz respeito ao Achado n° 6 correspondente a Recomendagéo
n° 1, o Governo do Estado relatou, através da Secretaria de Planejamento e
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Gestdo (SEPLAG)?, que de inicio, vale salientar que ainda néo foi editada a
lei complementar regulamentadora da metodologia de elaboracdo do Plano
Plurianual (PPA), com a preceituacédo da programacdo a ser detalhada em
produtos e metas fisicas.

N&o houve referéncia aos produtos e metas fisicas de cada nova
acao inserida no PPA, porque ocorreu uma mudanca a partir do exercicio de
2013, quando os produtos e as metas regionalizadas e quantificadas
passaram a ser associadas diretamente as subacdes, e ndo mais as acdes
como anteriormente. Dessa forma, os atributos relativos aos produtos e
metas, que antes estavam associadas aos projetos e atividades e, que,
constavam da Lei Orcamentaria Anual (LOA) 2012, deixaram de aparecer na
LOA a partir de 2013, para serem explicitados apenas na Lei do PPA.

Destarte, como tais atributos (objetivo estratégico, produto e meta
fisica) ndo fizeram parte da LOA 2018, entende-se que a lei de abertura de
crédito especial deve seguir a mesma especificagao, evitando a insergéo de
matéria estranha ao orcamento, em homenagem ao que determina o
principio da Pureza ou Exclusividade Or¢camentaria, insculpido no Art.165,
88° da Constituicdo Federal de 1988. Demais disso, todas as leis de
abertura de crédito especial, por padrdo, contém dispositivo que autoriza o
Poder Executivo a compatibilizar a LOA com o PPA.

De qualquer forma, seréo realizados estudos parametrizados a fim de
encontrar experiéncias nesse sentido, de modo a ajustar o processo, ainda
que de forma gradual para os proximos exercicios, em atencdo a
recomendacao do TCE.

ACHADO 7:

Os créditos suplementares, quando do ato legal de abertura, ndo trazem
no texto das normas referéncia a alteracdo das metas anteriormente
acordadas no Plano. O fato é que, existindo metas definidas no PPA, ha a
necessidade, quando da edi¢c&o de créditos adicionais, de referendar nos
textos legais a atualizacdo ou ndo das referidas metas, pois os reforcos
de dotacdo ou anulagbes ocorridas em um exercicio financeiro
impactardo na meta alcancada, ou, se ndo, evidenciard aumento ou

diminuicdo nos custos das agdes (item 3.1.1).

Com relacéo ao Achado n° 7, por intermédio da SEPLAG, o Governo
do Estado informa que o reflexo das alteragbes decorrentes da abertura de
creditos suplementares no PPA demanda adaptacdo do sistema e-Fisco a

’As respostas da Secretaria de Planejamento e Gestdo (SEPLAG/PE) para compor o
Capitulo 03 - Gestdo Orcamentaria foram encaminhadas por meio do Processo n°
4600000002.000483/2019-97, emitido via Sistema Eletrénico de Informacdes (SEI).
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essa situacdo, com a necessidade de compatibilizar, em curto prazo, tal
procedimento aos diversos modulos daquele sistema. Assim, essa
adaptacdo ainda se encontra em fase de formulagdo do escopo, mas, ao
final, esperam-se a integracdo e compatibilizacdo entre os dois
instrumentos.

A dificuldade de estimar os custos das diversas politicas publicas é
comum a todos os Entes da Federacgdo e reconhecida pelo préprio sistema
de planejamento orcamentario em vigor, tanto que, comumente, os PPAs
dos diversos Entes apresentam os valores agregados em nivel de
Programa.

No caso de Pernambuco, o desafio de avangar na compatibilizacéo
entre o fisico e o financeiro, a partir do aprimoramento dos mecanismos de
planejamento orgamentério, tem como marco a edi¢gdo do Decreto Estadual
n° 39.920, de 10 de outubro de 2013, que instituiu o Sistema de Previsao e
Controle dos Custos dos Projetos de Investimento Publicos. Até entdo, ndo
havia ferramenta para estimar custos dos empreendimentos e, por
conseguinte, da dotagdo orgamentaria para Ihe dar cobertura suficiente ao
longo do ano. O fato € que tais estimativas ndo sao perfeitas, dado que nem
sempre 0s custos dos empreendimentos nelas contidos s&o previamente
conhecidos. Boa parte desses custos ainda sera detalhada quando do inicio
dos processos licitatorios, além de que se deve considerar o impacto dos
empreendimentos plurianuais, cuja execucgao definitiva ainda ndo pode ser
perfeitamente estimada ao tempo do encerramento na preparacao dos tetos
orcamentarios, que se da, no calendario interno, no inicio de setembro
(restando, portanto, quase quatro meses de execucao).

Com isso em vista, 0 Governo do Estado tem trabalhado na melhoria
do sistema para aproximar o planejamento da execuc¢ao orcamentaria.

Contudo, atendendo as recomendacfGes propostas pelo TCE, a
SEPLAG vem envidando esforcos no sentido de desenvolver um processo
de gestdo que possibilite a atualizacdo/adequacdo das metas fisicas ora
alteradas por forca das alteragcbes orcamentarias. Do mesmo modo, vem
sendo elaborado um projeto com o fim de adaptar os médulos do sistema e-
Fisco a nova realidade, juntamente com a discussao para o aperfeicoamento
dos indicadores, analises e montagem de banco de dados que orientardo a
elaboracéo, de forma integrada, de ambos os instrumentos de planejamento.

De qualquer forma, serao realizados estudos parametrizados a fim de
encontrar experiéncias nesse sentido, de modo a ajustar o processo, ainda
gque de forma gradual para os préximos exercicios, em atencdo a
recomendacao do TCE.
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ACHADO 8:

Observou-se que as acbes constantes do PPA estdo subdivididas em
subacbes e que estas séo as que possuem metas. Entretanto, verificou-
se que as metas das subacbes de uma mesma acdo muitas vezes nao
possuem a mesma natureza, impossibilitando sua agregacéo (item 3.1.1).

Quanto ao Achado n° 8 correspondente a Recomendacdo n°® 2, o
Governo do Estado explica que, na revisdo do PPA 2016-2019, exercicio de
2019, através de suas secretarias setoriais, sob coordenacdo da citada
SEPLAG, continua empenhado em aperfeicoar a metodologia de
elaboracao/revisdo do Plano, em especial as estruturas programaticas dos
orgaos da administracéo publica estadual.

Neste sentido, continua-se aprimorando o modelo l6gico da
construcdo do encadeamento dos Programas/AcbOes e Subacdes e seus
atributos, como elementos viabilizadores das politicas publicas setoriais.

Quanto a questao especifica, levantada pelo TCE/PE de que “As
metas das subacdes de uma mesma acgao, por muitas vezes nao possuem a
mesma natureza, impossibilitando sua agregacdo”, informa-se que no
processo de aprimoramento da metodologia de elaboracdo do Plano, a
SEPLAG e 0rgdos setoriais continuam empenhados em melhorar as
estruturas dos 6rgaos; a exemplo de alguns casos em que foram realizadas
agregacdo de metas de uma mesma natureza, ja demonstrados
anteriormente ao Tribunal, como os casos da FUNASE, FES, SEE, FEAS e
IPA.

Entretanto, durante o trabalho permanente de aprimoramento
metodoldgico do PPA, verificou-se que nem sempre é possivel padronizar as
denominacfes dos produtos das varias subacdes de uma mesma Acao.
Apesar dos produtos, por vezes, apresentarem ‘naturezas distintas, nao
comprometem o alcance da finalidade da acéo e do objetivo do Programa a
qual pertencem. Sdo produtos diferentes das subagbes, que reunidos vao
contribuir para o alcance da finalidade de uma mesma acdo e,
consequentemente, do objetivo do Programa.

Por fim, ressalta-se que, apesar de ainda nao ter sido editada a lei
complementar que determine o modelo padréo de elaboracédo do PPA para
todas as esferas de governo (Unido, Estados e Municipios), o Governo do
Estado, através de seus o6rgdos, em especial da SEPLAG, continua
aprimorando a metodologia de elaboracdo do PPA, incorporando melhorias
no seu conteudo.

Exemplo disso é que o PPA 2020-23 evoluiu na quantidade de orgaos
e acdes com agregacdo de metas de uma mesma natureza, COmo no caso
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da UPE (especificamente em relacdo aos seus hospitais), e do CTM
(terminais de integracao).

ACHADO 9:

Registra-se que o0 cumprimento de metas existentes nas acdes e
subacdes ndo € garantia de atingimento dos objetivos dos programas.
Para afericdo de tal atingimento é necessario, na medida do possivel, a
criacdo de indicadores que possam ser monitorados, com vistas a dar a
administracao estadual mecanismos de gerenciamento da efetividade do
planejamento efetuado assim como fornecer mecanismos para o controle
social na aplicagc&o dos recursos publicos. Nesse sentido, o PPA 2016 -
2019 ainda nao apresentou nenhum indicador de programa (item 3.1.1).

Para o Achado n° 9 correspondente a Recomendacgéo n°® 3, por meio
da SEPLAG, o Governo defende que, frente a auséncia da lei complementar
gue regulamente a matéria relacionada a elaboracdo e organizacdo do
Plano Plurianual, conforme preceitua o art.165, § 9° da CF 88, é possivel
perceber que a adocédo de indicadores de Programa no PPA ndo é uma
pratica unanimemente adotada pelos diversos Entes da Federacéo.

N&o obstante, o Estado de Pernambuco tem utilizado uma
metodologia propria no que se refere a afericdo de indicadores. A atuagéo
do Poder Executivo Estadual tem como suporte o Modelo de Gestdo Todos
por Pernambuco, estabelecido por meio da Lei Complementar Estadual n°
141/09. A metodologia atualmente adotada pelo Estado atrela indicadores a
cada programa do PPA por meio de sua vinculagcdo aos objetivos
estratégicos de Governo.

Os objetivos séo retratados em Mapa da Estratégia que orienta a
acao do Governo como um todo.

Esse mapa é desdobrado ainda mais, em uma série de indicadores,
cujas carteiras de identidade estdo consolidadas em uma ferramenta
chamada Mapa de Indicadores. Esse mapa tem como intuito aferir e
demonstrar o alinhamento entre os indicadores e os Objetivos Estratégicos.
O mapa esta disponivel na internet, no seguinte endereco:
www.seplag.pe.gov.br/avaliacoes-e-indicadores.

Dessa forma, todos o0s objetivos estratégicos sdo aferidos por
indicadores voltados a eficacia, eficiéncia ou efetividade da acéo
governamental, visando medir se a politica publica em desenvolvimento
através dos programas é capaz de alterar, de maneira perene e sustentavel,
a realidade social.

No exercicio de 2018 e continuamente em 2019, foi aprimorado o
mapa de indicadores relacionados aos objetivos estratégicos, sendo
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publicado com apresentacao de série histdrica e comparativo com os demais
Estados da Federacéo.

O PPA, em sua construcao, também foi relacionado ao mapa. Logo, o
instrumento formal e os indicadores estdo interligados. Como se pode
observar no Projeto do Plano Plurianual 2019, todo programa esta vinculado
a um objetivo estratégico estabelecido no mapa e desdobrado em ao menos
um indicador no mapa de indicadores correspondente, disponibilizado no
sitio eletrénico da citada Secretaria.

O novo Mapa da Estratégia também estabelece os pactos de
resultados, definem e especificam, a cada ano, os produtos a serem
entregues, visando o cumprimento das diretrizes, medidas e planos
governamentais de forma a atingir os Objetivos Estratégicos. Estes pactos
sdo representados, no ambito do PPA, pelos Programas de Governo,
vinculados aos Objetivos Estratégicos definidos, evidenciando o elo entre os
dois instrumentos de planejamento.

Além da vinculacdo do PPA aos indicadores através dos objetivos
estratégicos de governo, ficou instituido, pela Lei Complementar Estadual n°
141/09, o Relatério de Gestdo Social, a ser publicado nos mesmos prazos
do Relatério de Gestdo Fiscal, conforme estabelecido pela Lei
Complementar Federal n°® 101/2000, contendo a avaliacao quadrimestral dos
resultados da acdo do governo, em andlise qualitativa e quantitativa das
areas de atuacado ou objetivos estratégicos descritos no Plano Plurianual.

Para a elaboracdo deste documento, em cada area de resultado
descrita no Art. 17, 81° da Lei Complementar Estadual n°® 141/09
(educacao, saude, seguranca, cidadania, atividade econ6mica, mercado de
trabalho e investimentos do governo) - é apresentada a evolugcdo de um
indicador finalistico. Os Relatérios de Gestdo Social estdo disponiveis na

aba “Relatoérios” do sitio eletronico da SEPLAG.

Também instituido pela Lei Complementar Estadual n® 141/09, com
periodicidade anual, o Relatério de Acao de Governo apresenta 0s principais
resultados decorrentes das prioridades definidas no Plano Plurianual,
executadas e em execucdo pelos 6rgdos do Poder Executivo, prestando
contas das acBes do Governo a Assembleia Legislativa e ao cidadéo
pernambucano, quanto aos resultados alcancados para cada Objetivo
Estratégico.

Assim, estes Relatérios consolidam, no escopo do Modelo de Gestéo,
os canais de controle social e transparéncia na gestdo, aperfeicoando
formatos de apresentacdo que permitam 0 acesso e compreensao por parte
de qualquer cidaddo interessado nas informacdes, além de apresentar
periodicamente a evolugdo de indicadores que refletem a atuacdo do
governo em diversas areas de resultado.

E importante destacar, dessa forma, que o Relatério de Gestdo Social
e 0 Relatério Anual de Acdo do Governo, instrumentos de avaliacdo
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periddicos previstos em lei, com publicacdo disponivel no Portal da SEPLAG
na internet, que seguindo a sistemética do Mapa da Estratégia, analisam as
acOes governamentais através de indicadores.

Portanto, os indicadores estdo associados aos Programas do PPA
através dos objetivos estratégicos, amplamente divulgados, aos quais se
somam os Relatorios periodicamente publicados.

Assim, atendendo as recomendacgbes propostas pelo Tribunal, na
SEPLAG, durante o exercicio de 2018, foram empreendidos esfor¢cos para
desenvolver o alinhamento do PPA com os indicadores. Esses indicadores
estao atrelados a programas por intermédio dos objetivos estratégicos.

Finalmente, como parte de um processo continuo de desenvolvimento
do modelo de gestado, no exercicio de 2019, foram realizados trabalhos para
o aprimoramento dos indicadores para o novo Mapa da Estratégia (2020-
2023) e para o PPA 2020-2023, cujo Projeto ja se encontra em votacdo na
Egrégia Assembleia Legislativa.

Além da discussado junto as Secretarias finalisticas, tendo como
objetivo o aperfeicoamento dos indicadores, foram desenvolvidas analises e
montagem de banco de dados que orientaram a elaboracdo, de forma
integrada, de ambos instrumentos de planejamento.

Insta salientar, que os indicadores figuram diretamente no PPA 2020-
2023, retratando a evolugéo do referido instrumento.

ACHADO 10:

O artigo 39 da LDO trata das alteragdes ao PPA feitas por meio da
abertura de créditos adicionais. Observou-se, a exemplo de anos
anteriores, que o paragrafo uUnico disp6s sobre a necessidade de
proceder as mudancas de especificacfes fisicas e financeiras das acfes
resultantes de acréscimos ou reducdes decorrentes dos créditos
suplementares ao Orcamento, conforme recomendacédo feita por esta
Corte de Contas. No entanto, o citado dispositivo determina que essas
modificagcbes sejam feitas diretamente no sistema de acompanhamento
do Plano Plurianual ndo havendo determinacdo para que conste na
prépria norma, fato necessario para uma maior transparéncia (item 3.1.2).

Quanto ao Achado n° 10, por meio da SEPLAG, o Governo evidencia
que as modificagbes no PPA, referentes a inclusdo de novos Programas e
Acbes foram formalizadas mediante Leis especificas, de inclusdo daquelas
categorias de programacao no Plano e de abertura de créditos especiais a
LOA. Ocorre que o reflexo dessas alteragdes no PPA demanda adaptacgao
do sistema e-Fisco a essa situacdo, o que ainda n&o foi alcancado em
funcdo da necessidade de compatibilizar, a curto prazo, tal procedimento
aos diversos modulos daquele sistema. Assim, encontra-se em fase de
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formulacdo o escopo de um sistema de informacdo para integrar a
manutencdo do PPA com as alteracbes orcamentarias, de forma a haver a
compatibilizagéo dos dois instrumentos.

Adicionalmente, para avancar na articulacdo entre o fisico e o
financeiro, aprimorando os mecanismos de planejamento orgamentario, o
Estado instituiu o Sistema de Previsdo e Controle dos Custos dos Projetos
de Investimento Publicos, por meio do Decreto Estadual n° 39.920, de 10 de
outubro de 2013. O amadurecimento do referido sistema permitira o
aperfeicoamento do planejamento orcamentario, ensejando maior
previsibilidade do impacto das alteracdes orcamentarias nas metas fisicas.

Conforme demonstrado nos relatérios anteriores, a SEPLAG
explicitou no PPA 2020-2023, os indicadores de impacto dos Objetivos
Estratégicos, por meio da adaptacdo de sistemas e processos afins.
Ademais, o trabalho de alinhamento do PPA com os indicadores atrelados a
programas, quando couber, e aos objetivos estratégicos, também foi
realizado. O avanco no nivel de maturacéo do sistema, ao tempo em que se
aperfeicoa a legislacéo correlata ao tema, incluindo a LDO, busca a plena
aderéncia entre a obrigacéo legal e o ferramental adequado.

Por outro lado, no texto da Lei de Diretrizes Orcamentarias consta a
disposicao contida no Art. 39 § 1° de que, eventuais modificagdes nas metas
fisicas e financeiras constantes do PPA sao implementadas diretamente no
sistema e-Fisco.

O entendimento esposado pelo TCE acerca do tema € o seguinte:

‘o citado dispositivo determina que essas modificagbes sejam
feitas diretamente no sistema de acompanhamento do Plano
Plurianual ndo havendo determinagcdo para que conste na propria
norma, fato necessario para uma maior transparéncia”.

Desta feita, de modo a atender o que recomenda o Egrégio Tribunal
de Contas é que se procedeu a alteracdo no Art. 39 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias relativas ao exercicio de 2019, Lei Estadual n® 16.415, de 13
de setembro de 2018, como a seguir exposto:

Art. 39. Os programas e acbes que forem introduzidos ou
modificados no Plano Plurianual, durante o exercicio vigente desta
LDO, seréo aditados ao Orcamento do Estado, no que couber, por
meio de lei de abertura de créditos especiais.

§ 1° Fica o Poder Executivo autorizado a proceder as mudancas
de especificagbes fisicas e financeiras das agdes, decorrentes de
acréscimos ou reducdes procedidas pelos créditos suplementares
ao Orcamento, no sistema de acompanhamento do Plano
Plurianual, para efeito de sua validade executiva e monitoracao.
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§ 2° As alteragdes previstas no § 1° serdo refletidas nas
atualizacdes do Plano Plurianual, conforme no inciso IV art. 124
da Constituicdo Estadual.

Pelo dispositivo supracolacionado, conclui-se pelo atendimento da
recomendacao do Tribunal de Contas no sentido de acrescentar o paragrafo
2° ao Art. 39, a fi de refletir a regra de alteragdo na propria lei do PPA ou
suas revisdes, em respeito ao principio da transparéncia.

ACHADO 11:

Os riscos fiscais previstos, para 2018, foram detalhados no anexo Il da
LDO e estimados em R$ 1.435.800,00, sendo decorrentes dos seguintes
pontos: Passivos contingentes oriundos de demandas judiciais;
autuacdo da Receita Federal; restituicdo de tributos a maior; e outros
riscos fiscais. Ressalta-se que o referido anexo, na parte reservada para
as demandas judiciais, ndo contempla valores referentes as demandas
previdenciarias gue estao sendo discutidas no judiciario (item 3.1.2).

No que diz respeito ao Achado n° 11 correspondente a
Recomendacéo n° 4, o Governo do Estado, através da Procuradoria Geral
do Estado (PGE), ressalta que a critica desse TCE consiste ha nao insercao,
na parte reservada para demandas judiciais do anexo de Riscos Fiscais da
Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2018, dos “valores referentes as
demandas previdenciarias que estdo sendo discutidas no judiciario’,
recomendando “que sejam incluidos no anexo de riscos fiscais os valores
atualizados das provaveis perdas judiciais em questdes previdenciarias do
ano em que o anexo faz referéncia”.

Nos termos da Nota Técnica n® 24/2018, da Instituicdo Fiscal
Independente (IF1)3, risco fiscal é o risco de ocorréncia de determinado
evento que afete as contas publicas de modo imprevisto, referido como
passivo contingente, relacionando-se a obriga¢des cuja ocorréncia depende
de um ou mais eventos futuros e incertos para se consumar.

Ainda segundo a citada Nota Técnica, “as agles judiciais que
envolvem o setor publico se enquadram nessa situacdo, pois o resultado
final depende de andlises e decisbes que nao se pode antecipar com
elevado grau de acerto. A incerteza esta presente ndo apenas na decisdo a

3Disponivel em
https://www?2.senado.leq.br/bdsf/bitstream/handle/id/549648/riscos _fiscais.pdf. Acesso em
26.Nov.2019
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respeito do mérito do pedido, mas também no calculo dos valores
envolvidos, questdo que pode se tornar tdo complexa quanto o préprio
mérito”.

E inegavel a importancia do detalhamento dos riscos decorrentes
de demandas judiciais no citado anexo, inclusive demandas de natureza
previdenciaria, para que possam ser mapeados eventos com potencial
impacto negativo na arrecadacao de contribuicbes e no pagamento de
proventos pela FUNAPE, planejando-se as medidas necessarias a sua
mitigagao.

Entretanto, € grande a pulverizacdo das acfes judiciais com
impacto no ambito previdenciario, as quais, em geral, sdo propostas por
litigantes individuais ao longo dos anos, inviabilizando a identificacdo do
exercicio exato da ocorréncia de eventual impacto financeiro para a
FUNAPE, para fins de inclusdo das perdas do ano a que o anexo da LDO
faz referéncia, como defende o TCE.

A despeito das dificuldades anteriormente apontadas, o Poder
Executivo, através da Procuradoria-Geral do Estado, continuara envidando
esforcos para aperfeicoamento do cadastro dessas acdes, de modo a que
seja possivel melhor detalhamento das possibilidades de perdas.

Para tanto, foi recentemente enviado a Assembleia Legislativa o
Projeto de Lei Complementar n® 830/2019 (publicado no DOE do Poder
Legislativo do dia 21/11/2019), alterando, dentre outros, o Art. 17 da LC
28/2000, atribuindo competéncia a PGE para controle do passivo judicial das
acOes propostas contra a FUNAPE e os fundos previdenciarios.

Demais disso, a PGE estudard a edicdo de ato infralegal nos
moldes da Portaria n° 40/2015, da Advocacia-Geral da Unido, que
estabelece critérios e procedimentos a serem adotados pela AGU na
prestacdo de informacfes sobre acfes judiciais que possam representar
riscos fiscais, prevendo grau de fixagdo dos riscos.

Considerando ja terem sido aprovadas as diretrizes orcamentarias
do exercicio de 2020 (Lei n® 16.622/2019), as medidas anteriormente citadas
somente poderdo surtir efeitos a partir da LDO de 2021, pelo que se requer
gue o achado em questdo somente seja considerado quando da andlise da
prestacdo de contas do citado exercicio.

Vale registrar, de todo modo, que a néo inclusdo de demandas
previdenciarias no anexo de riscos fiscais da LDO de 2018 ndo trouxe
guaisquer prejuizos a gestdao orcamentaria do Estado de Pernambuco,
sendo certo que, além do rigor nas defesas elaboradas pela PGE em sua
representacdo judicial da FUNAPE, eventuais impactos de decisdes
desfavoraveis em agdes dessa natureza, em regra, ocorrem somente apos o
transito em julgado.
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ACHADO 12:

Conforme o inciso Il do § 2° do art. 4° da LRF, o demonstrativo das metas
anuais devera ser instruido com memoria e metodologia de célculo que
justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas
nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com
as premissas e 0s objetivos da politica econémica nacional. Salientamos
gue a memaria e parte da metodologia de calculo ndo constaram da LDO
de 2018, assim como em exercicios anteriores. Apenas foi informado que
os critérios de calculo estavam de acordo com Portaria da STN. Outras
informagdes trazidas por meio de notas explicativas ndo podem ser
consideradas como memaria de calculo, vez que estas trazem apenas
definicbes ja contempladas no Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF,
no que diz respeito ao que deve constar nas linhas e colunas do referido
Anexo de Metas Fiscais (item 3.1.2).

No que diz respeito ao Achado n° 12, através da SEPLAG, o Governo
entende que a Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2018 (Lei Estadual n°
16.148, de 20 de setembro de 2017) apresenta no demonstrativo de metas
anuais a metodologia de célculo, com a exposicdo das premissas e critérios
considerados nas projecdes, em conformidade com a Portaria n° 403, de 28
de junho de 2016, e ainda, consoante modelo da LDO da Unido. Ademais,
houve também a exposi¢cdo da metodologia de célculo na nota de rodapé
dos demonstrativos.

Insta salientar que, com relacdo a elaboracdo do demonstrativo das
metas anuais no ambito do Estado de Pernambuco, seguiu-se o modelo
adotado na LDO elaborada pela Unido, em que se explana o cenario e se
estabelece a meta de resultado priméario. Também é detalhado o contexto e
se define um panorama da conjuntura econdmica e projecbes para O
exercicio.

Entdo, num resultado de aprimoramento do anexo de metas fiscais,
com o fim de atender as recomendagdes do Tribunal de Contas, é que as
Metas Fiscais do Estado de Pernambuco apresentaram informagdes em
conformidade com o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000), e levam em
consideracao, além do cenario fiscal vigente no Estado, as expectativas
econOmicas nacionais futuras, materializadas no Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias da Unido.

De gqualquer forma, para além dos avancos ja alcancados no anexo
de metas fiscais, 0 Governo do Estado se compromete a estudar maneiras
de aprimorar ainda mais a memodria de calculo e sua explicitacdo e a
mencao aos instrumentos normativos mais atualizados disponiveis.
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ACHADO 13:

O valor do Resultado Nominal de 2018, no valor de R$ 206.170,15,
constante do Anexo de Metas Fiscais presente na LDO 2018, diverge do
valor obtido levando em consideracdo a metodologia citada em nota
explicativa do préprio Anexo, a qual o define como sendo a diferenca
entre saldo da Divida Fiscal Liqguida em 31 de dezembro de cada ano e 31
de dezembro do ano anterior. No caso do exercicio de 2018, temos que
tal valor deveria ser R$ 1.045.457,30 negativos. Esse valor é resultado da
diferenca entre os valores correntes da divida consolidada liquida de
2018, no valor de R$.13.601.437,00 (valor presente no Anexo |, A, da LDO
2018) e a divida consolidada liguida de 2017, no valor de R$ 14.646.894,30
(valor presente no Anexo |, C, da LDO 2018) (item 3.1.2).

Para o Achado n° 13 correspondente a Recomendacé&o n° 5, por meio
da SEPLAG, o Governo argumenta que a 82 edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais, instituido pela Portaria STN n° 495/2017, que
instruiu os demonstrativos fiscais do Estado em 2018, trouxe uma inovagao
em relacédo ao célculo do Resultado Nominal do exercicio, quando alterou a
forma de calculo e exibicdo do Resultado Nominal do exercicio nos
Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria (RREO) e,
consequentemente - conforme previsto no préprio Manual — a forma de
calculo do referido Resultado no Anexo de Metas Fiscais da LDO.

Tal resultado passou a ser apurado tanto pelo critério “abaixo da
linha” — anico critério contemplado na Portaria anterior, valida em 2017 (MDF
72 edicdo, Portaria n® 403/2016) - como pelo critério “acima da linha”.

Ao critério “abaixo da linha” é que se refere a nota explicativa do
Anexo de Metas Fiscais da LDO 2018, nota que nédo foi atualizada para
refletir a nova contabilizagdo “acima da linha” a que os R$ 206,17 milhdes se
referem, ou seja, a “soma da conta de juros com as receitas primarias e as
despesas primarias” previstas. Erro formal a ser corrigido nos préximos
Projetos de Lei de Diretrizes a serem emitidos.

Esse erro foi potencializado pelo proprio MDF 82 edicdo que prevé,
em seu capitulo “02.01.02.01 Tabela 1— Metas Anuais”, uma unica linha para
exibicdo da Meta de Resultado Nominal na LDO, instruindo a preenché-la
conforme os parametros do RREOQO: “Os calculos da meta e das proje¢cdes do
resultado nominal devem observar a mesma metodologia utilizada para o
célculo do resultado nominal, disposta no item 03.06.00 - Anexo 6 da Parte
lll - Relatorio Resumido da Execucdo Orgamentaria — RREO.”

Ocorre que o0 RREO possui as duas formas de apuracdo — acima e
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abaixo da linha — explicitas.

Dessa forma, ao comparar-se os R$ 206,17 milhdes de meta de
resultado nominal “acima da linha” com os R$ 308,64 milhdes realizados,
tem-se uma superacdo da Meta, uma vez que o resultado apurado pelo
critério “acima da linha” corresponde a um “superavit nominal’,
correspondente a diferenca entre os fatores positivos (receitas) e negativos
(despesas) que o geraram.

Quanto a Meta LDO 2018 de resultado nominal “abaixo da linha”, ou
seja, a “diferenga entre o Saldo da Divida Fiscal Liquida em 31 de dezembro
de cada ano e 31 de dezembro do ano anterior”, este corresponde - como
corretamente identificado por este Tribunal - ao montante de R$ 1.045,45
milhdes negativos (negativo significa maior estoque de divida no ano atual
(entra negativo na conta) que no ano anterior (entra positivo na conta)). Essa
meta também foi superada na medida em que foi realizado no exercicio
(conforme Balanco Geral) o montante de R$ 957,50 milh6es negativos, ou
seja, a divida ndo aumentou tanto quanto se esperava.

Pelo exposto, esta-se tomando as devidas providéncias no sentido da
correcdo da nota explicativa das Metas Fiscais da LDO, tendo em vista a
correcdo de forma necessaria, fazendo-a corresponder adequadamente ao
valor de resultado nominal explicito na tabela do mesmo demonstrativo.

ACHADO 14:

O artigo 4° da LDO estabeleceu que o resultado primério poderia ser
reduzido, para o atendimento das despesas relativas a Programacéo
Piloto de Investimentos - PPI, conforme detalhamento a constar de anexo
especifico da Lei Orcamentéria para 2018. Ressaltamos, entretanto, que o
calculo do resultado priméario deve ser feito com base nas orientacdes
constantes dos manuais da STN, que para exercicio de 2018
correspondeu a Portaria n°® 495, de 06 de junho de 2017, 82 edicdo do
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF). Nesse sentido, todas as
despesas com investimentos deverdo ser consideradas quando da
apuracao do resultado primario, ou seja, devem ser subtraidas,
juntamente com as demais despesas nao financeiras, da receita nao
financeira, para obtencéo do referido resultado (item 3.1.2).
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ACHADO 15:

O demonstrativo do resultado priméario constante do Balanco Geral do
Estado, referente ao exercicio de 2018, traz os célculos embasados nas
orientacbes da Portaria da STN n° 495, de 06 de junho de 2017. O
resultado alcancado no referido exercicio foi de R$ 852.945.230,99 (item
3.1.2).

Para os Achados n°s 14 e 15 correspondentes a Recomendacao n° 6,
através da SEPLAG, o Governo evidencia que, no ambito da Unido, o
Projeto Piloto de Investimentos (PPI) foi concebido a partir de discussdes
com o Fundo Monetario Internacional (FMI), para compatibilizar as metas
fil4 e com a necessidade de investimentos publicos considerados
essenciais a infraestrutura.

Assim, 0 mecanismo de reducdo da meta de superavit primario ja
estava previsto no 8§ 4°, do Art. 7°, da Lei Federal 10.934, de 11 de agosto
de 2004 (LDO 2005 - Unido), com redacéo dada pela Lei Federal n® 11.086,
de 31 de dezembro de 2004, ao considerar o PPl no rol das despesas
primarias que nao impactam o resultado primario. Disciplinando esse
mecanismo, a Secretaria do Orcamento Federal editou a Portaria n® 1, de 10
de fevereiro de 2005, a qual serviu de base para a modelagem estadual.

A Programacéao Piloto de Investimento (PPI) no ambito do Estado de
Pernambuco foi instituida por meio do Decreto Estadual n° 33.714, de 30 de
julho de 2009, referendado pelo Art. 4° da LDO 2018:

Art. 4° O resultado primario constante dos demonstrativos “1” e “3”
do Anexo de Metas Fiscais de que trata o art. 3° podera ser
reduzido, para o atendimento das despesas relativas a
Programac@o Piloto de Investimentos - PPIl, conforme
detalhamento a constar de anexo especifico da Lei Orgcamentéaria
do exercicio vigente desta LDO.

Conforme dispositivo supra, o detalhamento da PPI constou da Lei
Orcamentaria Anual 2018, com a explicitacdo do valor que poderia ser
deduzido para efeito de meta de resultado primario. Destaca-se que a norma
faculta, apenas, o abatimento, e ndo o obriga.

Sendo assim, 0s valores constantes no Anexo de Metas Fiscais da
LDO foram exibidos de forma bruta, sem levar em conta tal faculdade, ou
seja, sem qualquer abatimento, garantindo sua conformidade com a Portaria
da STN n° 495, de 06 de junho de 2017 (MDF).

Saliente-se que ja foram adotadas as recomendacdes anteriores do
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TCE acerca da transparéncia das informacgdes relativas ao PPI tanto que a
forma de apresentacéo dos valores foi alterada, obedecendo as diretrizes da
Unido previstas nas Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

ACHADO 16:

O acréscimo em dotacdes utilizando fonte de recursos diversa da fonte
de recursos oriunda da anulacdo é fator que deve ser evitado. Tal fato
enseja aumento de dotacdes em fontes de recursos cuja previsao de
receita ndo poderé dar suporte. Abrir créditos anulando fontes que néo
venham a se concretizar, acrescendo dotacdes cujas fontes ndao
apresentam mais lastro de receita que lhe dé suporte, enseja autorizagéo
de gasto sem a devida fonte financeira garantida. Tal fato vem
possibilitando o estouro das fontes de recursos, em especial a fonte
0101 — Recursos Ordinarios, cuja disponibilidade financeira apresenta-se
negativa. Convém ressaltar que, caso haja arrecadacdo acima do
previsto, existe a fonte de abertura de crédito “Excesso de Arrecadagao”
(item 3.1.3).

Sobre o Achado n° 16 correspondente & Recomendag&o n° 7, por
meio da SEPLAG, informou-se que o Governo do Estado vem adotando uma
série de medidas com vistas a garantir o equilibrio fiscal, em face de um
cenario econémico nacional restritivo. Nesse sentido, foram aperfeicoados
0s mecanismos da gestdo fi em face, com vistas a compatibilizagdo das
despesas ao fluxo de caixa do Tesouro, conforme Decreto Estadual n°
42.587, de 19 de janeiro de 2016.

No entanto, cumpre ponderar que existem despesas de carater
obrigatério ou de relevante interesse social que ndao podem sofrer solucéo
de continuidade, motivo pelo qual ha, por vezes, necessidades de ajustes
orcamentarios para garantir a cobertura contratual e, assim, resguardar a
seguranca juridica dos ordenadores de despesa.

Além do esforco de reducdo das despesas discricionarias, com a
criacdo de mecanismos de controle administrativo, o Poder Executivo, em
linha com os entendimentos mantidos com o Tribunal de Contas, vem
realizando outras medidas para amenizar o esfor¢co da fonte 0101, como por
exemplo, uma melhor distribuicdo da despesa por fonte.

Nesse sentido, como exemplos de medidas para amenizar o esforco
da fonte 101, cite-se a fonte 119, financiada por recursos criados mediante
autorizacdo legal contida nas Leis Estaduais n° 12.824/2005 e n°
14.457/2011 e que teve seu rol de aplicacdo de recursos ampliado pela Lei
Estadual n® 15.913/2016. Da mesma maneira, a fonte 116, criada pela Lei
Estadual n° 12.523/2003 e alterada pela Lei Estadual n® 15.922/2016,
também contribui para o0 mesmo objetivo ja citado relacionado a fonte 101.
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Nao € demais ressaltar que a preocupacdo em reduzir o déficit da
fonte 101 esta expressa ha previsdo de orcamento inicial na Lei
Orcamentaria, a fonte 101 vem sofrendo acréscimo bastante reduzido no
altimo quadriénio, acumulando um crescimento de dotacdo autorizada de
14,2% entre 2015 e 2018, enquanto sua receita cresceu 25,0% no mesmo
periodo.

Outrossim, imperioso ressaltar que o déficit da fonte 101, conforme
consta nos Balancos Gerais de 2015, 2016, 2017 e 2018 vem também
sofrendo reducdo, passando do montante de R$ 3.031.863.485,13, para
R$ 2.241.899.570,53 em 2016, R$ 2.060.610.616,07 em 2017, e
R$ 1.992.591.067,56 em 2018.

Diante do exposto, fica evidente que a busca pelo equilibrio da fonte
101 tem possibilitado a minoragdo de seu déficit ao longo dos ultimos anos,
fortalecendo a saude fiscal do estado e viabilizando a consolidagdo da
principal fonte financiadora das despesas publicas.

Cabe salientar que, na fonte 101, registram-se as receitas proprias,
decorrentes da competéncia tributaria estadual, receitas de servicos,
industriais, patrimoniais, ou de transferéncias constitucionais referentes a
reparticdo de impostos. Por sua natureza de receita ndo vinculada, é a fonte
101 que absorve a grande maioria dos gastos nao discricionarios do Estado,
dentre eles, as transferéncias constitucionais aos municipios, repasses aos
demais Poderes, divida, folha de pagamentos, etc.

ACHADO 17:

Ainda foram verificados, em 2018, decretos de créditos suplementares
com fontes de financiamento convénio, que trouxeram no seu preambulo
a indicacdo de se tratar do disposto no inciso VI da Lei Orcamentaria
Anual — LOA de 2018, ou seja, que nao entrariam para o célculo do limite
previsto no inciso IV da referida lei por se tratar de convénios néo
previstos quando da elaboragcdo da mesma. A informagdo acima se
mostrou indevida quando confrontados esses convénios com oS
discriminados no “Demonstrativo dos Convénios Previstos” presentes
na LOA de 2018 (item 3.1.3).

Acerca do Achado n° 17 correspondente a Recomendacdo n° 8,
por intermédio da SEPLAG, o Governo do Estado relata que apesar da
inconsisténcia, apresentada pelo Tribunal, no cédmputo dos decretos
inseridos no inciso IV, os valores demonstrados pelo relatorio, cerca de
R$ 70 milhdes, mesmo que inseridos no calculo, ndo ultrapassaria o limite
disposto dos 20% de alteracbes orcamentarias. Dessa forma, nao
impactando, em si, na autorizacdo legislativa para abertura de créditos
suplementares.
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Mesmo assim, considerando o apontamento apresentado pelo
TCE, o Governo do Estado atualmente s6 emite os decretos relativos a
convénios dispostos no inciso VI, sem 0 cOmputo no montante
estabelecido no inciso IV, desde que observados os valores dispostos no
“‘Demonstrativo de Convénios Previstos”, valores “a captar”.

ACHADO 18:

Observou-se que alguns decretos de abertura de créditos suplementares
informam como fonte de recursos a de “excesso de arrecadacao”,
quando as fontes de recursos de fato observadas foram “operagées de
créditos” e “convénios” (item 3.1.3).

No que diz respeito ao Achado n° 18 correspondente a
Recomendacao n° 10, por meio da SEPLAG, o Governo argumenta que, de
acordo com o Art. 43, da Lei Federal n°® 4320/64, os créditos suplementares
podem ser abertos pelas fontes de financiamento dispostas no rol da propria
Lei, quais sejam:

“§1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que
ndo comprometidos;

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacéo;

[l - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes
or¢camentérias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operac¢Bes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las;”

O fato citado pelo TCE, entende-se que é uma forma de interpretacéo
diferente para os mesmos dispositivos legais. Compreende-se que, se a
operacdo de crédito ou convénio ja sdo existentes, previstos na Lei
Orcamentaria e a diferenca se da em relacdo ao ingresso de Receita, utiliza-
se a fonte de fi previstos de “excesso de arrecadacao”. Ou seja, a diferencga
entre a previsdo estimada e a efetivamente realizada. A interpretacdo que se
da ao referido dispositivo é de que estamos diante de situacdes que
possibilitam a abertura de créditos, situacfes essas nao excludentes, mas
elucidativas.
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A abertura de créditos adicionais utilizando o produto de operacdes
de crédito ou convénio, para o Governo do Estado, € utilizada de forma mais
restrita, apenas para 0s casos em que 0s convénios e operacdes de crédito
nao estejam previstos na Lei Orcamentaria. Entende-se, inclusive, que a
interpretagdo dada pelo Poder Executivo é, de certa forma, mais restrita a
proposta pelo Tribunal, considerando que a abertura de créditos adicionais
por Operacdes de Crédito e por convénios se revestem de menos
formalidades do que o procedimento de “excesso de arrecadagao”.

ACHADO 19:

O montante de R$ 506.419.032,73 de renuncia de receita ndo constou no
demonstrativo da LDO de 2018. Se este valor tivesse sido considerado, a
renincia de receita passaria de R$ 1.982.180.700,00 para
R$ 2.488.599.732,73. O percentual de rentncia do ICMS de Pernambuco
em relacdo a receita tributaria estimada, em 2018, foi de 14,02% (item
3.2.1).

No que diz respeito ao Achado n° 19 correspondente a
Recomendacdo n° 11, através da Secretaria da Controladoria-Geral do
Estado (SCGE/PE)* o Governo argumenta que, em relagéo a publicacdo da
Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO) é oportuno saber que na secao de
“Planejamento e Orgamento” do Portal da Transparéncia sdo divulgadas as
03 (trés) leis orcamentarias do governo, quais sejam: o Plano Plurianual
(PPA), a referida LDO e a Lei Orcamentaria Anual (LOA).

BN

No tocante a demanda de transparéncia, em especial a
disponibilizacdo de informacbes e dados sobre "Beneficio Fiscais" no portal
da transparéncia, em virtude do art. 165, 8 6° da Constituicdo Federal,
alinhado ao ditame da Lei Federal de Acesso a Informacgéo n°® 12.527, cabe
informar que ja foi solicitado a Secretaria da Fazenda (SEFAZ), via Oficio
(Oficio N°714/2019 - SCGE - SEC), o envio de dados de renuncia de
receitas (incentivos fiscais), nos moldes acordados com esta Secretaria,
para criacdo de um Painel a ser inserido no Portal da Transparéncia.

Este novo Painel do Portal da Transparéncia de beneficios fiscais -
Incentivos Fiscais daréd acesso ao cidadao a ter informag6es como segmento
econdmico, Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE),
estrutura (desenvolvimento) CNAE, nome do beneficio (Ex. PRODEPE e

“As respostas da Secretaria da Controladoria-Geral do Estado(SCGE/PE) para compor o
Capitulo 03 - Gestdo Orcamentaria foram encaminhadas por meio do Processo n°
4600000155.000099/2019-41, emitido via Sistema Eletrdnico de Informagdes (SEI).
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outros), ano, més, valor do beneficio concedido p/ estrutura CNAE, com
extracdo dos ultimos 10 anos, més a més.

Em complemento, por intermédio da SEPLAG, o Governo do Estado
argumenta que o foco do demonstrativo sdo as rendncias estaduais que
gerem impacto na curva historica de realizagdo das receitas tributarias, ou
seja, incentivos ja consolidados, ou mesmo concedidos, a priori, para
empreendimentos que nunca estiveram nas bases de receita, n&o
precisariam, em primeira analise, estar explicitados no demonstrativo da
LDO. O espirito do demonstrativo € o mesmo do Art. 14, da LRF, que foca
na concessao de novos beneficios "A concessdo ou ampliacdo de
incentivo..."

Soma-se a isto o esfor¢o operacional necessario a determinacdo de
valores dos diversos programas de incentivo, inclusive aqueles que néo se
refletem na curva da receita dos exercicios passados, e portanto ndo fazem
parte das previsdes de arrecadacao futura, ndo colocando em risco as
metas fiscais fixadas a LDO.

Conclui-se pela evolugdo que o Estado tem anotado nos
demonstrativos dos dltimos anos, tentando demonstrar de forma cada vez
mais detalhada seus principais programas de incentivo.

ACHADO 20:

O valor de R$ 15.438.098,30 liquidado pela UG 120101 Secretaria de
Administracdo (SAD) em favor da PERPART, referente a 2018NE000010,
foi classificado como inversfes financeiras, no elemento de despesa
4.5.91.65.68. No entanto, as notas de liqguidagdes transparecem que a
situacdo comportou uma simples transferéncia financeira da SAD para a
PERPART objetivando que esta realizasse amortizagdo de divida do
estado referente a extinta COHAB. Sendo assim, a classificacdo da
movimentacdo de recursos entre SAD e PERPART se revelou
inadequada, visto que esse lancamento deveria ter se limitado a contas
do extraorgcamentario (item 3.2.2).

No que concerne ao Achado n° 20 correspondente a
Recomendacdo n° 12, por meio da SEPLAG, elucidou-se que
considerando que a PERPART néo dispde de capacidade financeira para
efetuar o pagamento da divida junto a Caixa Econbmica Federal, foi
definido pelo Governo do Estado (seu acionista majoritario) que o aporte
de recursos para o cumprimento da obrigagdo pecuniaria incorporada da
extinta COHAB-PE seria realizado na forma de inversdes financeiras a
empresa, em conformidade com a autorizagdo de aumento de capital
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prevista nas Leis Estaduais n°® 14.628 de 18 de abril de 2012 e n° 16.406,

de 27 de agosto de 2018, e destinada a amortizacdo do principal da
divida.

Esses aportes financeiros se dao através da Secretaria de
Administracdo (SAD), entidade supervisora da PERPART, que também
realiza diretamente a amortizacdo da divida, mas a sua despesa
efetivamente ordenada corresponde as inversdes financeiras, enquanto
as despesas da amortizacdo competem a empresa.

Ainda no que concerne ao Achado n° 20, por meio da SEFAZ, o
Governo informa que as transferéncias dos recursos da SAD para a
PERPART, objetivando realizar os pagamentos das suas dividas, vém
sendo registradas como inversdes financeiras na UG 120101 — SAD em
favor da PERPART, em funcdo de economicidade por planejamento
tributario, visando evitar tributacdo sobre os efeitos (VPA) de eventuais
transferéncias financeiras.

Os recursos utilizados para amortizacbes de dividas séo
registrados contabilmente na empresa como Adiantamento para Futuro
Aumento de Capital (AFAC), sem impacto no seu resultado e evitando
destinacado desnecessaria de recursos publicos do Estado para tributos
federais, em funcdo do pagamento de dividas que na pratica estdo sendo
honradas pelo Tesouro Estadual e ndo configuram, portanto, receitas da
empresa.

No caso do parcelamento da divida nos termos da Lei n°
11.941/2009, é realizada a transferéncia com efeitos orcamentarios na
UG da SAD (inversdes financeiras) e na UG da PERPART (amortizacao
de divida). Com relacéo a divida imobiliaria vincenda, ndo ha nem mesmo
a transferéncia financeira da SAD para amortizacdo da divida da
PERPART, mas sim um pagamento direto da SAD ao credor da divida em
nome da PERPART.

ACHADO 21:

Permanecem ausentes, no Anexo de Emendas Parlamentares da Lei
propuseram cada uma das emendas, as subacdes utilizadas,
parlamentar, informacdes essas que possibilitariam a verificagdo pelo

Controle Externo da execucdo das emendas por eles propostas (item
3.4).

Orcamentaria Anual de 2018, os nomes dos parlamentares que

individualizadas por parlamentar, e o valor total das emendas por
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Para o Achado n° 21 correspondente a Recomendacao n® 13, o
Governo revelou que conforme recomendacédo do TCE/PE, a SEPLAG ira
estudar junto a gestdo do sistema e-Fisco a agregacdo do parametro
solicitado.

Vale ressaltar os avancos ja efetuados — e em andamento - na
gestdo orcamentaria das Emendas, em especial os mecanismos de
publicidade e governanca de suas alteracdes durante o exercicio,
sintetizadas na Lei de Diretrizes Orcamentarias. Esses parametros sao
anualmente aprimorados em esforco conjunto do Poder Executivo,
através da sua Secretaria de Planejamento e Secretaria da Casa Civil, e
do Poder Legislativo, através de sua Consultoria Parlamentar e de sua
Comisséo de Financas, Orcamento e Tributacao.

ACHADO 22:

R$ 34,07 milhdes (item 3.4).

Verificou-se no sistema e-Fisco/2018 que o valor inscrito em Restos a
Pagar referente as emendas parlamentares ndo alcancaram os R$ 34,07
milhdes informados pela SEPLAG, tendo em vista que ocorreram
anulacdes de empenhos referentes a emendas parlamentares ao final de
2018, por ndo terem sido liquidadas no decorrer do exercicio. Essas
anulacdes nédo foram consideradas pela SEPLAG ao informar o valor de

Sobre o Achado n° 22, o Governo evidenciou que, em relacdo as
emendas parlamentares, a informacdo da SEPLAG foi dada em resposta
ao Oficio TCE GC 04/DCE/GEPE - Contas do Governo n° 22/2019, de 12
de agosto de 2019. A resposta levou em consideracdo ndo somente 0s
saldos cadastrados em Restos a Pagar, que se limitam ao Restos a Pagar
Processados, mas também aos saldos dos empenhos originais das
emendas ainda néo liquidados, independentemente do Exercicio
Financeiro. A demanda, a época, foi de que fosse informado ao Tribunal,
dentre outras informagdes, o “saldo existente ao final do exercicio a ser
inscrito em restos a pagar”.

Esses saldos de empenhos sao utilizados como parametro para a
recomposi¢cdo do orcamento de cada emenda nos exercicios futuros, a
fim de garantir aos parlamentares o direito de execucdo dos saldos
empenhados ndo pagos, conforme previsdo do paragrafo Unico, do Art.
55, e do inciso 1V, do Art. 56, da LDO 2018 (Lei Estadual n° 16.148/2017):

Art. 55. E obrigatéria a execugdo orgamentaria e financeira, de
forma equitativa, da programacdo referente a emendas
individuais aprovadas na lei orcamentaria.

26

o
Q
Q
c
3
2
o
>
1}
>
g
o
9

Q
g
3
2
@

8
2
c
-
e}
I
m
pd
P

Q
c
m
T
=
<
>
0
>
=
>
T
>

>
%
i
=
35
2
=
@
Q
o
et
Q
]
-
®
8
=
o
3
k)
9
<
2
:
Q
o
0
o
=3
Q
<]
o
o
o
o]
o
c
3
2
]
§
oy
o)}
Q@
o
]
A
N
=
@
o
o
¢
R
S
|
gl
=
N}
8
@



Governo do Estado de Pernambuco
Prestacdo de Contas do Governo do Estado Exercicio 2018

Paragrafo Unico. O Poder Executivo inscrevera em restos a
pagar os valores dos saldos orcamentarios referentes as
emendas parlamentares de que trata o caput que se verifiquem
no final do exercicio de vigéncia desta LDO, nos termos do § 2°
do art. 123-A da Constituicdo Estadual.

Art. 56. Considera-se:

(.

IV - saldos orcamentarios: parcelas das dotacdes
orcamentarias das subagbes beneficiadas por emendas
individuais j& empenhadas e ainda néo efetivamente pagas.

Como o Estado de Pernambuco ndo cadastra restos a pagar nao
processados, tal mapeamento se faz necessario para instruir concessao
de saldo orgcamentéario no exercicio que se inicia.

ACHADO 23:

de recursos prépria para seu custeio (item 3.5.1).

Entendemos inapropriada a aplicacdo de R$ 138.479.555,04 dos recursos
do FECEP em acfes/programas da area de saude, e R$ 17.919.277,79 no
Programa Estadual de Enfrentamento ao Crack e Outras Drogas, juntos
esses montantes representaram 62,54% do total aplicado. Vé-se que
restaram apenas 37,46% para serem aplicados em a¢des de combate a
pobreza. Lembramos que os programas de assisténcia social, a exemplo
do Programa Estadual de Enfrentamento ao Crack e Outras Drogas
devem ser custeados com recursos do Fundo Estadual de Assisténcia
Social —=FEAS, e as a¢des/programas da area de saude ja possuem fonte

No que concerne ao Achado n® 23, por meio da SEPLAG, o
Governo argumenta que o FECEP foi instituido através da Lei Estadual n®
12.523, de 30 de dezembro de 2003, conforme disposto no art. 82, do Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicdo
Federal, introduzido pela Emenda Constitucional n°® 31, de 14 de
dezembro de 2000, com o objetivo de captar, gerir e destinar recursos
para programas de relevante interesse social, voltados para o combate a
pobreza no Estado de Pernambuco.

Perseguindo o objetivo citado, o FECEP possui natureza
multissetorial e a ampliacdo do rol de aplicacdo de recursos foi realizada
com o intuito de fortalecer, ressaltar essa caracteristica. Ao prever
expressamente no rol de aplicacdes do FECEP a cobertura de despesas,
nas funcbes de Educacdo, Saude e Assisténcia Social, a intengéo foi de
fortalecer o combate a pobreza e, portanto, guardar relacéo de afinidade
com o propdsito do Fundo, j& que agBes nesse sentido auxiliam nesse
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objetivo.

Outrossim, ndo se entende inadequada eventual existéncia de
outras fontes de recursos para financiamento das agdes contempladas
com recursos do FECEP, tendo em vista — tanto no caso da saude como
da assisténcia social — serem essas fontes insuficientes para financiar
toda a demanda das referidas areas.

Tanto € assim que, em diversas leis estaduais acerca da criagcdo de
fundos de combate a pobreza, ha previsdo no rol de aplicacdo dos
recursos em acbes de saude, educacdo e assisténcia social. Como
exemplo, citam-se o0s seguintes Estados: Sdo Paulo (Lei n® 16.006, de 24
de novembro de 2015); Parana (Lei n° 18.573 de 30 de setembro de
2015); Paraiba (Lei n° 7.611, de 30 de junho de 2004); Piaui (Lei n® 5.622
de 28 de dezembro de 2006); Mato Grosso do Sul (Lei n°® 3.337 de 22 de
dezembro de 2006); Rio Grande do Sul (Lei n°® 14.742 de 24 de setembro
de 2015); Santa Catarina (Lei n® 13.916, de 27 de dezembro de 2006; Rio
de Janeiro (Lei n° 4.056 de 30 de dezembro de 2002) e Sergipe (Lei n°
4.731 de 27 de dezembro de 2002).

Quanto a aplicacdo dos recursos no Programa Estadual de
Enfrentamento ao Crack (na verdade, desde 2016 o nome da Atividade
4305 passou a ser “Implementacédo da Politica Estadual sobre Drogas”),
além de estar contido na previsdo legal, pois pertence a funcao
Assisténcia Social, possui finalidade aderente a alinea “e”, do § 1°, do Art.
2°, da Lei Estadual n° 12.523/2003, como se depreende da descricéo
contida na LOA 2018 a seguir:

“Implementar politicas publicas sobre drogas, com foco nos
grupos mais vulneraveis, visando a prevencdo, o acolhimento,
o atendimento e a (re)insercdo sbcio produtiva, através de
acles regionalizadas e integradas com 6rgdos do governo e
articuladas com toda a sociedade”.

Outrossim, pede-se vénia para trazer breve reflexdo do conceito de
vulnerabilidade social que, de acordo com Janczura® (2012, p. 304), esta
relacionado a pobreza, conforme a seguinte transcri¢ao:

“Carneiro e Veiga (2004) definem vulnerabilidade como
exposicdo a riscos e baixa capacidade material, simbdlica e
comportamental de familias e pessoas para enfrentar e superar
os desafios com que se defrontam. Portanto, os riscos estao

5JANCZURA, Rosane. Risco ou vulnerabilidade social? In Textos & Contextos (Porto
Alegre), v. 11, n. 2, p. 301 - 308, ago./dez. 2012. Disponivel em:
http://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/fass/article/viewFile/12173/8639Risco%200u

%20vulnerabilidade%20social.
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associados, por um lado, com situacdes proprias do ciclo de
vida das pessoas e, por outro, com condi¢cdes das familias, da
comunidade e do ambiente em que as pessoas se
desenvolvem.”

Portanto, ratifica-se o entendimento de que a finalidade da agdo em
comento guarda relacdo com o propésito do FECEP, particularmente por
figurar como uma das ag¢des de combate a pobreza definidas no Plano
Plurianual do Estado, inserta no objetivo estratégico supracitado.

Apenas a titulo de informacé&o, cabe acrescentar que as acdes da
assisténcia social organizam-se em dois tipos de protegcdo social. A
primeira é a Protecdo Social Basica, destinada a prevencdo de riscos
sociais e pessoais, por meio da oferta de programas, projetos, servicos e
beneficios a individuos e familias em situacéo de vulnerabilidade social. A
segunda é a Protecdo Social Especial, destinada a familias e individuos
gue ja se encontram em situacdo de risco e que tiveram seus direitos
violados por ocorréncia de abandono, maus-tratos, abuso sexual, uso de
drogas, entre outros aspectos.

Desse modo, é possivel concluir que a acdo “Implementacdo da
Politica Estadual sobre Drogas” (antigo “Programa Estadual de
Enfrentamento ao Crack e Outras Drogas”) auxilia no combate a pobreza,
motivo pelo qual consta no rol de aplicacdo dos recursos do FECEP. Por
outro lado, ndo é demais ressaltar que a insercdo obedeceu ao tramite
legislativo e o Governo do Estado apenas faz cumprir 0 que esta
determinado por Lei, ao tempo que demonstra comprometimento na
aplicacao dos recursos.

ACHADO 24:

Verificou-se que 03 (trés) entidades da Administracdo Indireta
ultrapassaram o limite previsto para gastos com publicidade, em 2018:
ADAGRO, CONDEPE-FIDEM e EMPETUR. Se considerarmos para a base
de calculo, além das receitas proprias, os valores de transferéncias
financeiras recebidas, apenas a EMPETUR ultrapassou o limite legal de
1% (item 3.7).

Para o Achado n°® 24, o Governo evidenciou que os valores de
despesas processadas (e-Fisco) a titulo genérico de publicidade, no ambito
da Administracao Direta do Poder Executivo e Indireta Dependentes do
Estado em 2018, somam R$ 29.752.597,48, como apresentado na tabela a
seguir, em que estdo discriminados os valores por natureza da despesa e
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por tipo de administracao:

Tabela 01 - Despesas totais de publicidade por tipo de Administracdo Publica do Poder
Executivo em 2018 em R$

Tipo de administragio

Nome do Item de Gasto Total Geral

Direta Indireta (8)

CAMPANHA PUBLICITARIA EDUCATIVA NA AREA DE SAUDE PUBLICA (1) 7.324,00 50,41 741441
CAMPANHA PUBLICITARIA EDUCATIVA PARA DEFESA E PRESERVA(;.SO ECOLOGICA (2) - - -
CAMPANHA PUBLICITARIA EDUCATIVA PARA SEGURANCA NO TRANS. E PREV. DA VIOLENCIA (3) 4.500,00 91.250,00 95.750,00
PUBLICIDADE E PROPAGANDA (INSTITUCIONAL) (4) 15.116.607,17 489.309,46 | 15.605.916,63
PUBLICIDADE LEGAL (DIVULGA(;EO OFICIAL) (5) 6.697.749,81 | 5.808.857,04 [ 12.506.606,85
PUBLICIDADE NAS CAMPANHAS DE REGISTRO E DE FISCALIZA(;EO DE SERVICOS DELEGADOS (B) 543.999,96 543.999,96
PUBLICIDADE PARA PROMO(;EO DO TURISMO (7) 992.909,63 992.909,63

Total Geral 22.370.180,94 7.382.416,54 29.752.597,48

Fonte: e-Fisco em 15/10/2019, conta contabil 6.2.2.1.3.03.00, com 0s seguintes filtros:
Notas: (1) Campanha Publicitaria Educativa Area Salide Publica = 33903987;

(2) Campanha Publicitaria Educativa para Defesa e Preservacao Ecolégica = 33903988;

(3) Campanha Publicitdria Educacional para Seguranca no Transito e Prevencdo da
Violéncia = 33903989;

(4) Publicidade e Propaganda = 33903992 + 33909292;

(5) Divulgagéo Oficial = 33903990 + 33909290 + 44903990

(6) Campanha Publicitaria de Regulacdo e Fiscalizacdo dos Servigos Publicos Delegados =
33903993;

(7) Promogéo do Turismo = 33903991 + 33909294,

(8) N&o incluidas nessa linha as despesas processadas por estatais ndo-dependentes.

Vale frisar que o Tribunal de Contas de Pernambuco, no Processo n°
1402078-6 (Pag. 41), referente a prestacédo de contas do Governo do Estado
de Pernambuco - exercicio financeiro 2013, acatou a defesa do Estado
relativo a ndo subordinacdo dos outros Poderes ao Executivo, havendo o
mesmo pleito prosperado em 2014, como transcrito a seguir:

“Também foi acatado pela equipe de auditoria o argumento
relativo a divergéncia no calculo dos gastos com publicidade, uma
vez que o Relatério Técnico incluiu as despesas efetuadas pelos
Poderes Judiciario e Legislativo, MPPE e TCE, os quais ndo se
subordinam ao Poder Executivo.”

Nesse sentido, ndo devem estar na apuracao do limite legal os gastos
com publicidade realizados pela Assembleia Legislativa (ALEPE), TCE-PE,
Tribunal de Justica de Pernambuco (TJPE) e Ministério Publico do Estado
de Pernambuco (MPPE).

Assim sendo, considerando que estes Orgdos e Poderes estio
desprovidos de verificagdo de quaisquer limites, e visando a que nenhum
desses entenda-se nao alcancavel por limites de gastos na area de
publicidade, sugere-se que o Tribunal expeca provocacdo a Assembleia
Legislativa com vistas a uma eventual revisdo da Lei Estadual n°
12.746/2005, no interesse de definir, de forma expressa, limites percentuais
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especificos por Poder, conjugadas ainda as Unidades Gestoras a estes
vinculadas, revendo o limite percentual a ser permitido ao Poder Executivo
devido a segregacéo daqueles Poderes do calculo.

Assim, o valor do limite para despesas com publicidade da
Administragdo Direta do Poder Executivo no ano de 2018 foi de
R$ 223.178.773,63 que correspondeu a 1% da RCL do seu ano anterior
apos atualizac&o pela variagdo do indice Nacional de Pregos ao Consumidor
Amplo — IPCA (3,74548%), conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 02 - Célculo do limite de gastos com publicidade para a administracéo direta
estadual em R$
Especificacdo 2018
Receita Corrente Liquida (RCL) do

. ] 21.512.144.300,43
exercicio anterior (A)

indice de corregio com o valor do IPCA
(B)

RCL do exercicio anterior atualizada
pelo IPCA [C = A*B)]

1,0374548

22.317.877.362,77

Limite para a despesa com publicidade

223.178.773,63
[1% de (C)]

Fonte: Balango Geral de 2017 (RCL) e atualizagéo financeira
do IPCA em 2018 (www3.bch.gov.br/CALCIDADAO).

Quanto ao comprometimento do limite de gastos com publicidade da
Administracdo Direta do Poder Executivo, segue o calculo para fins de
julgamento das contas do Governo de Pernambuco através da tabela
seguinte:

Tabela 03 - Verificagdo do cumprimento do limite de gasto com publicidade da
Administracdo Direta do Poder Executivo em 2018 em R$
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Gastos totais na drea de Publicidade da Admin. Direta do Poder Executivo 22.370.180,04
{-) Divulgagdo Oficial 6.697.749,81
(-) Promaogdo do Turismo -
(-) Camp. de Regulacdo e Fiscalizacdo dos Servigos Delegados da Adm. Direta 543.933,36
{-) Camp. Educativa na Area de Salde Pablica da Adm. Direta 7.324,00
{-) Camp. Educativa na Area de Defesa e Preservagio Ecoldgica da Adm. Direta

{-) Camp. Educativas de Seguranca no Transito e Prenvencio & Violéncia da Adm. Direta 4.500,00
= Gastos com Publicidade e Propaganda da Adm. Direta 15.116.607,17

(+) Camp. Educativas e de Regulagio e Fiscalizag8o dos Servigos Publicos Delegados da
Administragdo Indireta Financiados com Recursos do Tesouro

=Total de Gastos com Publicidade e Propaganda Consideradas na Adm. Direta do
Poder Executivo

Limite Legal (1% da RCL do ano anterior atualizada pelo IPCA do ano de referéncia) 223.178.773,63
% de Comprometimento 6,77%

15.116.607,17

Fonte: Consulta ao e-fisco em 15/10/2019.
Nota: Tabela elaborada pela Equipe de Informacdes Estratégicas da SCGE.

Considerando que o limite legal da despesa de publicidade da
Administracdo Direta do Poder Executivo, conforme a Lei ja mencionada, é
de 1% da Receita Corrente Liquida (RCL) do exercicio anterior atualizada
pelo IPCA e que o volume com publicidade institucional da mesma em 2018
foi de 0,0677% da RCL do respectivo ano anterior atualizada pelo IPCA, a
meta imposta foi cumprida.

BN

Quanto a andlise do cumprimento do limite de publicidade da
Administracdo Indireta Dependente, do total de gastos com publicidade no
valor de R$ 7.382.416,54 (vide Tabela 01), o montante considerado para fins
de calculo do cumprimento do limite legal com publicidade em 2018 foi de
R$ 489.309,46, considerando as despesas classificadas nas naturezas
3.3.90.39.92 e 3.3.90.92.92 de item publicidade e propaganda institucional,
de acordo com a Lei Estadual n® 12.746/05.

Das 03 (trés) entidades da Administracdo Indireta apresentadas no
Relatério de Prestacdo de Contas de 2018 do TCE-PE que ultrapassaram o
limite previsto para gastos com publicidade, apenas a ADAGRO e CON-
DEPE-FIDEM ultrapassaram o limite de 1% com publicidade em relagdo ao
definido na Lei Estadual n® 12.746/05.

Tendo em vista 0 mesmo relatério informar que se considerarmos pa-
ra a base de calculo, além das receitas proprias, os valores de transferén-
cias financeiras recebidas, apenas a EMPETUR ultrapassou o limite legal de
1%, nenhuma dessas trés entidades ultrapassou esse limite com essa base
de calculo.
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Na tabela seguinte, sdo apresentados os valores considerados para o
célculo do limite legal da EMPETUR.

Tabela 04 - Monitoramento do atendimento ao limite legal com despesas de publicidade da
EMPETUR

Dispéndio com . .. Receita Propria
.. Receita Propria . =
. publicidade e ) em 2017 Situacdo
Entidade d em 2017 - Fonte
ropaganda em
s 0241 (RS)

2018 (RS)

atualizada pelo (% Publicidade)
IPCA* [RS)
EMPETUR 66.975,00 9.571.342,69 9.929.83542 0,67%

Fonte: Consulta ao e-fisco em 15/10/2019
Nota: Tabela elaborada pela Equipe de Informac¢des Estratégicas da SCGE.
* Atualizagéo financeira do IPCA em 2018 (www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO)

Além disso, o TCE-PE considerou outras despesas de publicidade no
calculo, além daquelas com publicidade e propaganda institucional, em des-
conformidade com as exclusbes que devem ser realizadas para o computo
dos limites constantes nos incisos |, Il e Ill, do art 3°, da Lei Estadual n°
12.746/2005, in verbis:

“Art. 3° Excluir-se-ao dos limites referidos no art. 1°, as despesas
relativas a:

| - publicacdo, legalmente obrigatoria, de quaisquer atos adminis-
trativos, inclusive no Diario Oficial do Estado;

Il - campanhas de publicidade que objetivem a promoc¢éo do tu-
rismo no Estado de Pernambuco, aprovadas pelo Conselho Esta-
dual de Turismo;

Il - campanhas educativas nas areas de salde publica, seguranca
do transito, defesa e preservagdo ambiental, prevencéo a violéncia
e regulacao e fiscalizagdo dos servigos publicos delegados.”

Em suma, a Administracao Direta do Poder Executivo do Estado figu-
rou dentro do limite imposto de 1%. Na Administracdo Indireta Dependente,
a EMPETUR est4 abaixo do limite, conforme pode ser visualizado na tabela
04.

Diante deste cenario, faz-se necessario a realizagcdo de monitoramen-
to periodico dessas despesas pelo Estado, junto as unidades da Administra-
cao Direta e Indireta Dependente do Poder Executivo, nos proOximos anos, a
fim de que sejam tomadas as medidas cabiveis, de forma tempestiva, para
gue néo ultrapassem o limite legal de gastos com publicidade de 1%.
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ACHADO 25:

O Plano de pagamentos de precatorios do Governo do Estado, para o
periodo de 2018 a 2024, conforme exigido pela Emenda Constitucional
Federal n°® 94/2016 e com a aprovacdo da Emenda Constitucional Federal
n°® 99/2017, nao considerou em sua projecdo 0s precatérios que
ocorreram em 2017, no valor de R$ 62.012.634,66, bem como as
projecbes dos novos precatdrios que ocorrerdo a cada exercicio até o
final do periodo. O governo estadual deve atentar com a execuc¢ao de seu
plano de pagamentos, pois ndo estimando o impacto dos novos
precatdrios, que ocorrerdo a cada exercicio, corre-se o risco de os
valores a serem quitados nos ultimos exercicios ficarem muito altos e o
dispositivo constitucional, por fim, ndo ser obedecido (item 3.8).

ACHADO 26:

A utilizacdo de recursos oriundos de depdsitos judiciais como fonte para
guitacdo de precatérios, pelo Estado de Pernambuco, requer atencao
especial, pois se por um lado resolve o problema da quitacdo dos
precatérios junto aos credores do estado, por outro gera novas
obrigacdes, as quais deverdo oportunamente ser quitadas (item 3.8).

Em relacdo aos Achados n°® 25 e 26 correspondentes a
Recomendacdo n° 14, por meio da Procuradoria Geral do Estado (PGE)®, o
Governo relata que do contexto em tela tem-se que os encaminhamentos
dizem respeito ao cumprimento e projecdo do plano de pagamento de
precatorios devidos pelo Estado de Pernambuco que aderiu ao regime
especial de pagamentos de precatérios aprovado pela Emenda
Constitucional Federal n°® 99/2017.

A preocupacdo externada no mencionado Relatério Prévio do TCE-
PE esta direcionada a adocdo de medidas que garantam a quitacdo integral
do estoque total de precatérios ao final do periodo definido na EC n° 99/17,
gual seja o exercicio 2024.

Ocorre que o0 Governo do Estado considera, sim, os valores novos de
precatoérios inscritos em cada exercicio, estando ciente da necessidade de

®As respostas da Procuradoria Geral do Estado (PGE) para compor o Capitulo 3 - Gestédo
Orcamentéaria foram encaminhadas por meio do Processo n® 4600000002.000512/2019-11,
emitido via Sistema Eletrénico de Informacgdes (SEI).
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atualizacdo anual do estoque de precatdrios a serem contemplados no plano
de pagamentos apresentado ao Tribunal de Justica.

Observe-se, ademais, que o proprio Relatério da Coordenacdo de
Controle Externo do TCE-PE (PROCESSO TC N° 19100416-9 - EXERCICIO
2018) reconhece que os valores aportados no curso do exercicio 2018
(totalizando R$ 198.348.720,35) superaram o valor previsto originalmente no
Plano de Pagamentos daquele ano, demonstrando o esfor¢co do Estado em
cumprir as exigéncias da EC n° 99/2017.

Assim, feita a introducdo pertinente, passa-se a abordar
especificamente cada encaminhamento citado em questdo. Assim, quanto
ao Achado n° 25, reitera-se que o Governo do Estado considera, sim, os
valores novos de precatorios inscritos em cada exercicio, como mencionado
anteriormente.

No exemplo apontado, relativo ao novos precatorios inscritos no ano
de 2017, é possivel afirmar a inexisténcia de prejuizo ao cumprimento do
plano de pagamentos de precatorios no regime especial da EC n® 99/17,
uma vez que, como ja dito, o Estado de Pernambuco aportou na Conta
Especial destinada ao pagamento de precatorios, no ano 2018, o montante
de R$ 198.348.720,35, valor bem superior ao previsto inicialmente.

Ou seja, os valores disponibilizados para pagamento de precatorios
superaram com folga o total previsto originalmente no Plano de Pagamentos
do ano 2018, razdo pela qual ndo causaria impacto o fato de o Estado,
supostamente, ndo ter considerado "em sua projecdo 0s precatorios que
ocorreram em 2017, no valor de R$ 62. 012.634,66".

Por outro lado, € necessério salientar que, em regra, a reducdo do
estoque divulgado no inicio de cada ano ndo acompanha o volume de
recursos aportados pelo Estado, no exercicio anterior, devido a um
descompasso cronoldgico entre a disponibilizacdo dos recursos e a efetiva
execucao do pagamento dos precatdrios por parte do Tribunal de Justica
estadual, que figura como gestor do Regime Especial da EC n°® 99/17.

Ou seja, € comum que grande parte dos recursos aportados em um
determinado exercicio somente seja efetivamente utilizado para quitacéo de
precatérios (reducdo de estoque) no curso do exercicio seguinte. Esse fator
demonstra, por si sO, que a mera utilizacdo do "retrato” do estoque divulgado
no inicio do ano pelo TJPE (por exemplo, o Ato Rateio 01/2018), ndo é
suficiente para averiguar o balangco do pagamento de precatorios em face
dos aportes realizados pelo ente publico.

No que concerne ao Achado n° 26, corrobora-se a afirmacéo de que a
utilizacdo de recursos oriundos de depdsitos judiciais, tal como permitido
pelo paradgrafo 82°, do art. 101, do ADCT, representa um importante
instrumento a disposicdo do Ente Publico para fins de cumprimento do
regime especial de pagamentos de precatorios.
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Faz-se oportuno ressaltar que o aproveitamento desses recursos foi
contemplado no Regime Especial do ADCT, justamente para que os Estados
e Municipios ndo comprometessem sua receita propria para tal finalidade, a
fim de manter sua capacidade de investimento e o custeio dos servi¢cos
publicos.

Desse modo, compreendendo a precaucdo externada no Relatorio
Prévio do TCE-PE, afirma-se que o Estado de Pernambuco mantém controle
rigido acerca do fluxo e volume de depdsitos judiciais utilizados, bem como
das correspondentes obrigacdes geradas pela utilizagdo de tais recursos,
tendo inclusive ja cumprido diversas ordens judiciais de recomposicdo dos
fundos garantidores respectivos.

Com relacdo ao Achado n° 26, por meio da Secretaria da Fazenda
(SEFAZ)’, o Governo alega que o uso de depésitos judiciais ocorre em
estrita observancia a legislacao vigente.

2.3. GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL (Capitulo 4)

A seguir, expdem-se os achados contidos no Capitulo 4 — Gestao
Financeira e Patrimonial:

ACHADO 27:

No exercicio de 2018, o Balanco Financeiro do estado informou um
volume de receitas orcamentarias de R$ 34,79 bilhdes e de despesas
orcamentéarias de R$ 34,76 bilh6es, numeros que informam que teria
havido um superavit orcamentario no exercicio de R$ 33 milhdes. As
receitas orcamentérias contabilizadas no exercicio foram superiores em
7,56% em relacdo ao ano anterior, o que indica crescimento real de 3,68%
frente a uma inflagdo de 3,7455% do periodo (item 4.1.1).

ACHADO 28:

"As respostas da Secretaria da Fazenda (SEFAZ) para compor o Capitulo 3 - Gestdo
Orcamentéaria foram encaminhadas por meio do Processo n° 4600000002.000484/2019-31,
emitido via Sistema Eletrdnico de Informacdes (SEI).
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Deve-se ressalvar que os valores acima estdo inflados em R$ 2,50
bilhdes para receitas e em R$ 2,47 bilh6es para despesas, em virtude da
aplicacao do carater orcamentario a transferéncias financeiras internas
no Governo para fins de cobertura do déficit previdenciario estadual.
Esse langcamento é reconhecido nacionalmente como extraorgamentario,
mas no estado, por forca de definicéo legal aplicada no inciso XV do art.
4° da LC estadual 28/2000, tal lancamento é submetido ao processo de
empenho. Quando é expurgado esse efeito, as despesas com pessoal em
encargos do exercicio, mensuradas como R$ 19,397 bilhdes, passam a
ser consideradas como R$ 16,931 bilhdes. O empenho de fato de
natureza extraorcamentdria culmina gerando receita orcamentaria na
FUNAPE também ficticia no grupo de receita de contribuicdes. O valor
reconhecido no balangco para estes, de R$ 6,002 bilhdes, de fato, se
resume a R$ 3,503 bilhbées. O superdimensionamento contabil de receitas
e despesas orcamentarias decorrentes do processamento da DOE como
despesa orcamentéaria remanesce desde a LCE n° 28/2000, ao passo que
a STN declarou como indevido o empenhamento da DOE desde a Nota
Técnica n® 633/2011 (item 4.1.1).

ACHADO 29:

Quanto ao fato acima, entendemos adequado o entendimento exarado
pela STN, em vista de que a DOE néo faz face a qualquer bem ou servigo
prestado por unidade gestora estadual, ndo devendo ter carater
orcamentario. Em relacdo a receitas, tanto o orgcamento quanto o0s
balancos do estado informam um volume de recursos obtidos de agentes
externos superior ao que de fato se espera e se realiza. O TCE exarou em
30/06/2015 o Aco6rddo n° 938/2015 reconhecendo a aplicabilidade da
norma estadual (admitindo processamento orcamentario), mas
recomendando a adequacdo da norma estadual ao critério nacional. Tal
recomendacgdo permanece pendente de realizagéo (item 4.1.1).

Em relacdo aos Achados n°s 27, 28 e 29 correspondentes a
Recomendacdo n° 15, por meio da Secretaria da Fazenda (SEFAZ)®, o
Governo relata que a nao utilizacdo de dotacdo orcamentaria para cobertura
de déficit financeiro do RPPS ainda ndo é um consenso nacional. Além de
Pernambuco, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul e Espirito Santo também se
utilizam da execucdo orcamentaria para cobrir o referido déficit, conforme
informagdes colhidas pela equipe da Contadoria Geral do Estado (CGE) da
SEFAZ, o que tem levado o Estado a manter a atual forma, via execugao
orcamentaria.

8as respostas da Secretaria da Fazenda (SEFAZ) para compor o Capitulo 4 - Gestdo
Financeira foram encaminhadas por meio do Processo n° 4600000002.000484/2019-31,
emitido via Sistema Eletrdnico de Informacdes (SEI).
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Apesar do Acordao invocado pela equipe de auditoria ser datado de
2015, apenas agora, na analise da prestacdo de contas do exercicio de
2018, é que se faz alusdo ao mesmo, recomendando-se a alteracdo da Lei
Complementar Estadual n°® 28/2000 e, a consequente exclusdo de previsao
orcamentaria.

Cumpre esclarecer que a Contadoria Geral do Estado fez a
implantacdo da forma sugerida ainda no exercicio de 2015, antes da edigdo
do referido Acordao, no entanto, o Estado foi compelido a retornar a forma
anterior em razdo da provocacdo que a Assembleia Legislativa de
Pernambuco (ALEPE) fez ao TCE.

A SEFAZ entende que a recomendacao atual deve sofrer certo grau
de mitigacdo considerando o fato de tratar com um conjunto de leis com
tramites legislativos distintos no que se refere ao quérum para aprovacao,
bem como, no caso da Lei orcamentaria que tem cunho anual, a
impossibilidade de uma alteracdo de tamanha monta no decorrer do
exercicio de execucdo do orcamento, tendo em vista a repercussao na
elaboracao do Balanco Geral do Estado.

Portanto, considerando a linha de raciocinio desenvolvida, sugere-se
gue a proposta de alteracdo da Lei Complementar Estadual n® 28, de 2000,
seja encaminhada no exercicio de 2020, de forma a adequar o orcamento do
Estado a partir dos exercicios seguintes e permitir que o Poder Executivo e a
ALEPE passem a fazer o complemento para cobertura do respectivo déficit
financeiro por meio de repasse financeiro e ndo mais por execugao
orcamentaria.

ACHADO 30:

Dentre as despesas orgcamentarias, a parcela de R$ 1,315 bilhdo néo
chegou a completar, no exercicio de 2018, o estagio do pagamento,
sendo inscritas em Restos a Pagar. A esse valor, se juntaram outros
R$ 345,9 milhGes provenientes de exercicios anteriores que culminaram
reinscritos como Restos a Pagar ao final de 2018 (item 4.3.1). O total de
estoque de Restos a Pagar ao final de 2018, independentemente do
primeiro ano de inscrigao, foi, entdo de R$ 1,661 bilhao.

ACHADO 31:
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Governo do Estado de Pernambuco
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O valor resultante acima, de R$ 1,661 bilhdo, deve ainda ser analisado a
vista do comportamento das Despesas de Exercicios Anteriores (DEA)
processadas ap0s o0 encerramento do exercicio. O estado processou,
entre janeiro/2019 e abril/2019, um volume de R$ 714,5 milhdes de DEA
em meio aos quais foram identificados, em testes de amostragem, cerca
de R$ 228,5 milhdes que deveriam ter também constituido os Restos a
Pagar de 2018 (ndo o foram por falta de empenho e liquidacdo
oportunas). Esse fato, de transferéncia de despesas de exercicio para o
seguinte, vem sendo verificado h& alguns exercicios, principalmente na
area de Saude (item 4.3.1.2).

Preliminarmente, cumpre ressaltar que, na caracterizagcdo dos
achados em questdo (Achados n°s 30, 31 e 44 do Relatorio), a equipe de
auditoria utiliza nova abordagem, diversa da adotada por esse Egrégio
Tribunal nos Relatorios de Andlise da Prestacdo de Contas do Governador
aos finais dos mandatos de 2014, 2010, 2006 e 2002, nos quais ja se
encontrava em vigor a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com efeito, naquelas assentadas, para afericdo do cumprimento do
disposto no art. 42 da LRF, relativamente a suficiéncia de caixa deixada pelo
gestor no ultimo ano de seu mandato, esse Tribunal limitou-se a utilizar-se
do Demonstrativo de Disponibilidades de Caixa e dos Restos a Pagar do
tltimo quadrimestre de cada gestéo.

Diversamente, o relatério de analise das contas do exercicio de 2018
inova ao inserir uma etapa subsequente a apreciacdo do Demonstrativo de
Disponibilidades de Caixa e dos Restos a Pagar, passando a apreciar 0s
descritivos das Notas de Empenhos - NE das despesas de exercicios
anteriores (DEA), entendendo que: “se houve o cumprimento efetivo do
dispositivo legal, deve-se subtrair do total de suficiéncia liquida informada no
Demonstrativo, eventuais parcelas de compromissos reconhecidamente
atribuiveis ao exercicio de 2018, de conhecimento inequivoco do Poder até
0 encerramento contdbil, e que tenham deixado de ser empenhados
oportunamente (ainda em 2018) pela gestao’.

Além de constituir inovacdo relativamente a abordagem dos
exercicios anteriores, a subtracdo da DEA paga em 2019 do saldo do
exercicio de 2018 diverge do entendimento adotado por esse TCE/PE no
item 3 da Decisdo n° 1411/02, que excluiu do cdmputo das despesas
compromissadas de que trata o paragrafo unico do art. 42 da LRF os
restos a pagar _ndo processados e parcelas de negociacdo de divida
vincendas em exercicios futuros.

A exclusdo perpetrada na Decisdo n° 1411/02 fundamentou-se no
fato de que, por néo terem cumprido o estagio da liquidacdo da despesa, 0s
restos a pagar ndo processados, assim como as parcelas vincendas de
negociacdo de dividas, ndo constituiriam obrigacdo de pagamento do
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Governo do Estado de Pernambuco
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exercicio objeto da restricdo. Ora, se esse TCE/PE exclui restos a pagar ndo
processados do calculo do atendimento ao art. 42 da LRF, ao fundamento
de que ndo foram liquidados, € contraditorio incluir nesse célculo a DEA,
assim caracterizadas por nao terem sido processadas na €poca propria, e
serem reconhecidas apenas ap0s o0 encerramento do exercicio
correspondente ou constituirem restos a pagar com prescricdo interrompida
(art. 37 da Lei 4320/64).

As inovacbes acima apontadas trazem a lume duas questdes
juridicas de relevancia:

i) Sua imediata aplicacdo as contas do ultimo ano do mandato
2015/2018, alterando a praxe de analise nas gestdes anteriores, ndo se
coaduna com o art. 23 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro,
segundo o qual a decisédo que estabelecer interpretacéo ou orientagcdo nova
sobre norma de conteudo indeterminado deve prever regime de transicao;

i) Ainda que a mudanca de interpretacdo nao afrontasse o art. 23 da
LINDB, o decote de Despesas de Exercicios Anteriores no Demonstrativo de
Disponibilidades de Caixa e dos Restos a Pagar apenas no exercicio de
2018 termina por gerar uma distor¢ao, por desconsiderar o estoque de DEA
quitado em todos os exercicios subsequentes a vigéncia da LRF, cujas
contas ja foram ha muito julgadas.

Demais disso, o atendimento as disposi¢es do art. 42 da LRF deve
ser aferido, de fato, a partir da andlise do “Demonstrativo da Disponibilidade
de Caixa e dos Restos Pagar”, integrante do Relatério de Gestédo Fiscal do
3° quadrimestre do ultimo ano do mandato, elaborado em cumprimento as
alineas “a” e “b”, do inciso lll, do art. 55, da LRF.

Destarte, diante do saldo positivo registrado no “Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos Pagar’ do ultimo quadrimestre de
2018, requer seja reputado atendido o atendimento ao art. 42 da LRF.

Ainda que superados os argumentos expendidos nos paragrafos
anteriores, desconsiderando o saldo positivo registrado no “Demonstrativo
da Disponibilidade de Caixa e dos Restos Pagar”’, o art. 42 da LRF ainda
restaria plenamente atendido.

Ainda que houvesse eventual insuficiéncia financeira ao final do
mandato - inexistente no caso concreto, como se viu - ndo haveria
descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal. Isso porque a conduta
vedada ndo é o simples ato de assumir despesa no curso do mandato sem
saldo financeiro suficiente para seu pagamento, mas, sim, contrair
despesas novas e inevitaveis, nos dois ultimos quadrimestres do
ultimo ano do mandato.

Com efeito, como se extrai da literalidade do preceito, o art. 42
da LRF néo trata de despesas quaisquer, mas despesas qualificadas,
seja por suas caracteristicas (novas e inevitaveis) seja pela época de
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sua contracao (dois ultimos quadrimestres do mandato).

Entretanto, sem atentar para essas peculiaridades, a equipe de
auditoria, a par de desconsiderar o Demonstrativo de Disponibilidade de
Caixa, limitou-se a subtrair desse montante o valor de DEA quitado no
primeiro quadrimestre do exercicio subsequente (2019), reputando
desatendida a vedacéao legal com base em simples operacao aritmética, sem
ao menos proceder com a apreciacao qualitativa de tais despesas.

Ora, para concluir que determinada despesa foi contraida em
ofensa a vedacdo em testilha, deveria ter sido verificado, no minimo, o
momento de sua contragcdo, ou seja, a data de formalizacdo do contrato
administrativo que a tenha lastreado.

Conforme positivado em sucessivas Leis de Diretrizes
Orcamentarias da Unido (v.g. Lei Federal 13.473/2017), “para efeito do
disposto no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, considera-se
contraida _a obrigacdo _no momento da formalizacdo do _contrato
administrativo ou do instrumento congénere”.

Nesse sentido, sdo as disposicdes do Manual da Lei de
Responsabilidade Fiscal do Tribunal de Contas de Santa Catarina:

“A obrigagéo de despesa é contraida no momento da celebragao
de contrato, convénio ou instrumento congénere ou da assinatura
de ato administrativo, por exemplo, quando se contrata um
funcionario, um empréstimo, o parcelamento de uma divida, na
assinatura de um convénio, na contratagdo de uma obra, na
contratacdo de fornecimento de bens ou prestagdo de servigos. A
obrigacao de pagar os servidores e os fornecedores é assumida
no momento da contratagdo, € ndo no momento do empenho,
sendo extinta com a rescisdo do contrato, com a demissdo dos
servidores ou mediante a comprovacdo de que as exigéncias
contratuais ndo foram cumpridas, ou, ainda, com o préprio
pagamento.”.

No mesmo sentido, as conclusbes do Tribunal de Contas do
Espirito Santo, em decisdo normativa prolatada em meados de 2018,
uniformizando critérios e orientacdes sobre o art. 42 da LRF:

(.)

IV — O ato de “contrair obrigagdo de despesa” sera considerado no
momento da assuncéo da obrigacdo, ou seja, da emissédo do ato
administrativo gerador da despesa, da data de assinatura do
contrato, convénio, acordo, ajuste e outros instrumentos
congéneres ou, ha auséncia desses, da data do empenho da
despesa, na forma do artigo 62 da Lei 8.666/1993;
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Seguindo essa trilha, assim decidiu o Tribunal de Contas do Distrito
Federal (TCDF):

Decisdo — TCDF n° 2.520/07: “considerando: ‘obrigacdo de
despesa’ aquela decorrente da celebracdo, do aditamento ou da
prorrogacdo do contrato ou instrumento congénere; - ‘contraida a
obrigacdo de despesa’ no momento da formalizacdo do contrato
administrativo ou instrumento congénere ou seu aditamento ou
prorrogacgéo (...). Obrigacdo de despesa difere de obrigacdo de
pagamento; a primeira decorre da formalizagdo do contrato,
ajuste, acordo ou instrumento congénere; a segunda refere-se a
obrigatoriedade de a Administracdo efetuar o pagamento de
despesa realizada, cujo direito do credor foi apurado na liquidacao

(..)"

N&o se desconhece que, ao responder consultas nos Processos TC
0504179-0 e 1608645-4, esse Egrégio Tribunal tenha adotado a fase de
liquidacdo como marco para afericdo do cumprimento do art. 42 da LRF.
Entretanto, o teor das decisbes em tela evidencia que, ao assim entender,
esse TCE néo considerou assumida no periodo vedado toda e qualquer
despesa liquidada no ultimo ano do mandato, efetivando, na realidade, dois
cortes temporais sucessivos, isto €, considerou os contratos assinados nos
dois ultimos quadrimestres e, dentre esses, as parcelas liquidadas até o
final do exercicio.

Assim, para que seja computada do saldo de que trata o art. 42 da
LRF, ndo basta que a despesa tenha sido liquidada até 31/12 do dltimo ano
do mandato, é preciso que, além disso, se refira a contrato assinado apoés
01/05 do referido exercicio.

No entanto, indo de encontro ao entendimento consolidado nesse
Tribunal, a equipe de auditoria enquadrou no periodo vedado todo o DEA
pago em 2019 e que, na visdo da citada equipe - com a qual ndo se
concorda, pelos motivos ja consignados - deveria ter sido liquidado até
31/12/2018, sem verificar se o citado DEA se referia a contratos assinados
nos dois ultimos quadrimestres de 2018.

Vale lembrar, nessa toada, do entendimento firmado por esse
Colendo Tribunal na Decisdo T.C. n® 0546/03, reputando que ‘contrair
obrigacdo de despesa constitui-se, em qualquer ato ou fato que
imponha a Administracdo, a obrigatoriedade de realizar despesa. 2.
Necessario distinguir contrair obrigacdo de despesa e contrair obrigacdo de
pagamento. Esta trata da obrigacdo de realizar o pagamento apos a
necessaria liquidacédo da despesa, aquela se refere a fase anterior, trata da
obrigacdo de fazer e ndo de pagar, e surge, regra geral, no momento da
formalizacdo do contrato ou instrumento congénere. (...) 5. Firmar contratos
NOVOS Ou prorrogar os existentes caracterizam nova obrigacdo de despesa
contraida”
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Dessa forma, o Governo do Estado parte da tese que se deve ter a
distincdo entre OBRIGACAO DE DESPESA (que surge quando da
FORMALIZACAO DO CONTRATO) e OBRIGACAO DE PAGAMENTO (que
surge a partir da LIQUIDACAO DA DESPESA).

Feita tal exposicdo (obrigacdo da despesa), parte-se para analise da
memoria de calculo com base na qual a equipe técnica desse TCE lastreou
o achado e que, segundo a citada equipe, seriam “de conhecimento
inequivoco pelo Poder Executivo e que deixaram de sofrer o registro
orcamentario oportuno”

Conforme citado no Relatorio, a analise se limitou a leitura dos
descritivos das notas de empenho de 2019 lancadas até 01/05/2019 com
indicacdo da competéncia até novembro do exercicio anterior e com a
indicacdo de nota fiscal emitida anteriormente, acompanhada da indicagao
de documentacdo que a sustente por exemplo: memorando, comunicacao
interna ou numero de processo administrativo.

Nesse contexto, conforme memodria de calculo disponibilizada pela
equipe técnica desse TCE, foram identificados os seguintes montantes
divergentes:

Tabela 05: Relagéo de valores divergentes em UG’s da Saude
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UG | ORGAO Tipo de obrigac&o Qtheéde Valgé)(em
420202 |SASSEPE |Contas médicas + administrativas 990( 110.476.157
530401| FES acgrgtlﬁfs?r”;ﬂ;ggs tOSH 691 111.141.782
530404| HAM |Contas médicas + administrativas 500 4.325.718
530405 HBL [Contas médicas + administrativas 55 1.468.730
530406| HGV |Contas médicas + administrativas 102 1.141.042

TOTAL 2.338| 228.553.431

Fonte: SCGE. Novembro, 2019.

Note-se que o grande volume de despesa identificada pela equipe

técnica do TCE estdo relacionadas a execucdo de servico de saude, quer
seja publico (Fundo Estadual de Saude - FES, Hospital Agamenon
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Magalhdes - HAM, Hospital Bardo de Lucena - HBL e Hospital Getulio
Vargas - HGV), quanto privada (Sistema de Assisténcia a Saude dos
Servidores do Estado de Pernambuco - SASSEPE, que administra o
Hospital de Servidores do Estado - HSE).

Assume-se que quando os auditores levantam a hipotese “de
conhecimento inequivoco pelo Poder Executivo e que deixaram de sofrer o
registro orcamentario oportuno”, era esperado que o Governo do Estado
liquidasse tais despesas. Nesse sentido, cabe trazer aos argumentos a
definicdo da Secretaria de Tesouro Nacional - STN da fase liquidagéao, em
conformidade com o art. 63, da Lei n°® 4.320/1964, com destaque aos
critérios minimos de reconhecimento do direito:

O segundo estagio da despesa publica é a liquidacdo, que
consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor, tendo por
base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo
crédito.

Ou seja, € a comprovacdo de que o credor cumpriu todas as
obrigac@es constantes do empenho. A finalidade € reconhecer ou
apurar a origem e o objeto do que se deve pagar, a importancia
exata a pagar e a quem se deve pagar para extinguir a obrigacdo
e é efetuado no SIAFI pelo documento Nota de Langamento — NL.

Ele envolve, portanto,_todos os atos de verificacdo e conferéncia,
desde a entrega do material ou a prestacdo do servico até o
reconhecimento da despesa. Ao fazer a entrega do material ou a
prestacdo do servico, o credor devera apresentar a nota fiscal,
fatura ou conta correspondente, acompanhada da primeira via da
nota de empenho, devendo o funcionario competente atestar o
recebimento do material ou a prestacdo do servico
correspondente, no verso da nota fiscal, fatura ou conta.

Ademais, segundo a Secretaria de Tesouro Nacional - STN, conforme
Portaria n°® 833, de 16 de dezembro de 2011, deve-se distinguir a liquidagéo
da fase “em liquidagédo”. Conforme Lei n°® 4.320/64, consideram-se Restos a
Pagar as despesas empenhadas, mas ndo pagas até 31 de dezembro.
Dessa forma, o STN assim ressalta:

“2.2.1.2 - De forma mais objetiva,_a fase “em liquidac&o” é toda despesa
orcamentaria em que o credor, de posse do empenho correspondente, a)
forneceu o material, parcial ou totalmente; b) prestou o servico, parcial
ou totalmente; ou c) executou a obra; contudo a entrega do bem, do
servico ou da obra, se encontra em fase de anélise e conferéncia.

2.2.1.3 — A fase “em liquidagdo” permite diferenciar as despesas
empenhadas que j4 tm um passivo patrimonial correlato, cujos fatos
geradores ja ocorreram (empenhos em liquidacéo), daquelas despesas
empenhadas cujos fatos geradores ainda ndo ocorreram (empenhos a

liquidar).”
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Portanto, resta clara a necessidade de se avaliar o processamento

completo da despesa, considerando todos os documentos e condi¢cdes

exigidas para confirmar sua efetiva liquidacdo. Nessa esteira, o Estado
acredita ser frgil a analise realizada pelos auditores do TCE, uma vez que o

detalhamento do empenho néo reflete todas as exigéncias e critérios para o
efetivo atesto da despesa. Esta posicédo torna-se mais robusta quando a

memoria de calculo que subsidiou o achado apresenta algumas
inconsisténcias (competéncia dezembro de 2018), ou até, auséncia de
indicios no montante levantado (assumir que o ano de registro no sistema de
protocolo define a competéncia de liquidacdo), a exemplo dos seguintes
registros realizados no SASSEPE:

Tabela 06: Lista de empenhos e liquidag6es do SASSEPE

NE LE DESCRICAO NE DESCRICAO LE VALOR

REF. A LIQ. DA 2019NE 1028,
MEDICAMENTO REFERENTE A
PARA ATENDER AS |EQUIPAMENTOS E

NE001028| LE000455 |NECESSIDADES DO |[MATERIAL PERMANENTE R$ 48.320
HSE, NF 4876, CONFORME PROCESSO
SIGEPE: 9429929- [DE N. 9429929-8/2018 E
8/18. NOTA FISCAL DE 4876
REF. A LIQUIDA 2019 NE 934 REF.
MEDICAMENTO AQUISICAO DE MATERIAL
PARA ATENDER AS |MEDICO HOSPITALAR,

LE000417 | NE0O00934 |NECESSIDADES DO |CONFORME NOTA FISCAL | R$ 17.280
HSE, NF 4910, ELETRONICA N: 4910,
SIGEPE: 9429653- [CONST. NO PROCESSO
2/18. 9429653-2/2018. NFE 4910
REF. A LIQUIDA 2019 NE 986
MEDICAMENTO REFERENTE A AQUISICAO
PARA ATENDER AS |DE MEDICAMENTOS A

LEO00451 | NE000986 |NECESSIDADES DO |ROCHE CONFORME NF R$ 124.434
HSE, NF 324008, 324008 E PROCESSO
SIGEPE: 9432202-  (9432202-4/2018 NFE
4/18. 324008
Servigos acima para LIQUIDAGAG DA
. 2019NE13% REFERENTE A
SASSEPE, NF N: PRESIACHO IS

LE000143| NE000131 18108 ref1ao més de SERVICOS PELA TOP R$ 36.498

Py SERVICE CONFORME NF
DEZ/2018, SIGEPE
9430911-0/2018. 18108 E PROCESSO
9430911-0/2018
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LIQUIDACAO DA
AQUISICAO DE 60 |2019NE177 REFERENTE A
PURIFICADORES  |AQUISICAO DE

DE AGUA PARAO  |EQUIPAMENTO A VIDENTE

LE000186 | NEOOOL77 1\oF "cONF. NF. 209, |CONSTRUCOES

R$ 26.632

PROC. 9430316- CONFORME NF 209 E 7972
8/208. PROCESSO 9430316-
8/2018

Fonte: SCGE. Novembro, 2019.

E sabido que, por forca de lei, a Administracdo Publica ndo pode
reconhecer uma despesa para fins de pagamento enquanto ela ndo for
devidamente atestada como realizada, dessa forma, considerando, ainda,
gue também ha prazos legais a serem cumpridos para a elaboracdo do
Balanco Geral do Estado, bem como de Demonstrativos exigidos em lei, o
Governo do Estado publica anualmente decreto de encerramento de
exercicio estabelecendo prazos para 0 encerramento da execucdo
orcamentaria.

Tais prazos se aplicam notadamente a questdo levantada a respeito
do empenhamento e liquidacdo da despesa. Alias, essas fases devem ser
inclusive antecedidas do competente procedimento de licitagdo, assim, nao
€ incomum que os 6rgdos e entidades da Administracdo estadual nao
consigam concluir os respectivos procedimentos em tempo de cumprir 0s
prazos estabelecidos no aludido decreto de encerramento, restando a
necessidade de se empenhar novamente como DEA aquelas despesas que
venham a cumprir a fase de entrega e correspondente liquidacdo depois de
encerrados os prazos legais gerando, dessa forma, volumes expressivos de
DEA em 6rgaos de grande porte, a exemplo das Secretarias de Saude,
Seguranca e Defesa Social.

Por conseguinte, para confirmar o recebimento completo e exato,
cumpre ao recebedor do bem ou servico realizar contagens fisicas, testes de
gualidade e medicdes (arts. 15, 88°; 73, inciso Il, 81°; e 74, todos da Lei
Federal n° 8.666/93). Apesar dessas confirmacfes ndo serem executadas
pelo dirigente maximo, sdo as informacdes produzidas pela equipe técnica
designada nesta etapa que produzirdo subsidios ao gestor para julgamento
da pertinéncia do pagamento. Em diversos casos, para a liquidacdo da
despesa, exige-se levantamentos realizados pela fiscalizacdo do processo
administrativo do contrato. A fiscalizacdo permite a verificacdo da execucao
do servigo prestado (prazos, condi¢cdes de entrega, critérios de qualidade,
guantidade e valor em conformidade com as clausulas contratuais,
produtividade, fornecimento de material e equipamento, assiduidade,
uniforme dos trabalhadores, etc.), conforme critérios de aceitacao, rejeicao
e/ou devolugdo dos itens, previstos no contrato, convénio, acordo ou ajuste
0S contratos.
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Cita-se a exemplo, as orientagcbes do Manual da Despesa do
Conselho Nacional do Ministério Publico - CNMP por tipo de despesa:

Bens e materiais: realizacdo de testes de qualidade e
durabilidade em todo o lote entregue ou em amostra aleat6ria em
parte dele. O recebedor deve verificar se as canetas entregues
escrevem sem falhas, se as ligas de borracha ndo arrebentam
com facilidade, se os equipamentos eletrénicos ligam e funcionam
normalmente, se consta registro do padrdo de qualidade exigido,
se 0s materiais apresentam algum defeito, falha ou imperfeicdo
aparentes.

Servigos: verificar a entrega ou disposicdo dos servicos prestados
de forma total ou por etapas previstas. O recebedor deve atestar o
quantitativo de horas trabalhadas, a area prevista, a qualidade na
execucao, a etapa cumprida e os resultados prometidos. Em caso
de obras, o atesto devera ser realizado por engenheiro civil ou
arquiteto.

Servigos terceirizados: Como forma de resguardar os valores
pagos e promover a eficiéncia dos servigcos contratados, é
necessario que servidores do 6rgéo facam a fiscalizagéo periddica
mensal e formalizada de todas as atividades executadas, do
cumprimento das obrigacGes trabalhistas, das obrigacdes
impostas pelas convengfes coletivas, bem como da quantidade e
qualidade dos materiais e equipamentos disponibilizados aos
funcionérios terceirizados, assim como, a quitacéo das obrigactes
trabalhistas quando evidenciada a sua conduta culposa na
fiscalizagdo do cumprimento das obrigagcfes contratuais e legais
da prestadora de servico como empregadora (TST Sumula n°
331).

Cita-se, por exemplo, o processamento das despesas com servi¢o de
saude, sendo inclusive a maior parcela da referida amostra. Efetivada
prestacdo do servico em uma dada competéncia, o credor deve registrar
todos os procedimentos realizados (atendimentos, cirurgias, materiais,
equipamentos, méao-de-obra, etc) no sistema de faturamento, que no caso
da Secretaria de Saude seria o SIA/SUS, para ap6s a auditoria dos
guantitativos, adequacdo aos critérios de aceitacdo, de qualidade, de
regularidade fiscal e trabalhista ser de fato atestada, e concluir a fase “em
liquidagao”. Este procedimento dura, ndo menos que 2 (dois) meses apods a
apresentacdo dos dados no més subsequente, e portanto, o Ultimo trimestre
dificilmente devera ser liqguidado a contento. Portanto, ndo se deve impor a
mesma complexidade a um processo de liqguidacdo de prestagéo de servigos
hospitalares a entrega/aceitacdo de materiais comuns de expediente, por
exemplo. Ressalta-se que este tipo de ponderagdo no critério de analise em
nenhum momento foi considerado no Relatério em comento.

A titulo meramente ilustrativo ao relatado anteriormente, apresenta-se
abaixo as liquidacbes em 2018 dos servi¢os de UTI do credor Irmandade da
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Santa Casa de Misericordia do Recife, CNPJ 10.869.782/0004-04, com a

Governo do Estado de Pernambuco
Prestacdo de Contas do Governo do Estado Exercicio 2018

indicacdo do tempo que entre a competéncia e a efetiva liquidacéo, ou seja,
a fase "em liquidacéo".

Tabela 07: Liquidacdes dos servicos de UTI

LE

2018LEO
05154

2018LEO
08845

2018LEO
09588

2018LEO
11217

2018LEO
11221

2018LEO
15590

DESCRICAO LE

LIQ RECIBO:S/N EMITIDO
EM:02/04/2018
COMP.JAN/2018.REF.A SERVI-
COS DE UTI,COMPLEMENTO DE
VALOR DE DIARIAS,E PROCEDI-
MENTOS DE HEMODIALI-
SE.SIGEPE N°21380-5/2018.

LIQ NF-E 156 EMITIDO EM:
12/06/2018
COMP.MAR/2018.REF.A SERVI-
COS DE UTI,COMPLEMENTO DE
VALOR DE DIARIAS,E PROCEDI-
MENTOS DE HEMODIALI-
SE.SIGEPE N°0036100-1/2018

LIQ NF-E 126 EMITIDO EM:
24/04/2018
COMP.FEVEREIRO/2018.REF.A
SERVICOS DE
UTI,COMPLEMENTO DE VALOR
DE DIARIAS,E PROCEDIMENTOS
DE HEMODIALISE.SIGEPE
N°0028529-8/2018

LIQ NF-E 173 EMITIDO EM:
19/07/2018
COMP.MAIO/2018.REF.A SERVI-
COS DE UTI,COMPLEMENTO DE
VALOR DE DIARIAS,E PROCEDI-
MENTOS DE HEMODIALI-
SE.SIGEPE N°0054190-1/2018

LIQ NF-E 162 EMITIDO EM:
05/07/2018
COMP.ABRIL/2018.REF.A SERVI-
COS DE UTI,COMPLEMENTO DE
VALOR DE DIARIAS,E PROCEDI-
MENTOS DE HEMODIALI-
SE.SIGEPE N°0048016-1/201

LIQ NF-E 184 - 16/08/2018. COMP
JUNHO 2018. REF A SERVICOS
DE UTI, COMPLEMENTO DE DIA-
RIAS, E PROCEDIMENTOS DE
HEMODIALISE. SIGEPE N°
0064909-1/2018

VALOR DATALL-
(Rg)  QUIDA-
CAO

70.849 25/04/2018

70.453 29/06/2018

68.064 13/07/2018

73.595 01/08/2018

56.942 01/08/2018

71.195 18/10/2018

QTD DE
COMP. MESES EM
(DESC) LIQUIDA-
CAO

JAN 3

MAR 3

FEV 5

MAI 3

ABR 4

JUN 4
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Prestacdo de Contas do Governo do Estado Exercicio 2018

2018LEO
15591

2018LEO
17344

2018LEO
17345

2018LEO
17356

Governo do Estado de Pernambuco

LIQ NF-E 198 - 19/09/2018. COMP
JULHO 2018. REF A SERVICOS
DE UTIl, COMPLEMENTO DE VA-
LOR DE DIARIAS, E PROCEDI-
MENTOS DE HEMODIALISE. SI-
GEPE N° 0073860-6/2018

LIQ NF-E 216 - 19/10/2018. COMP
AGOSTO 2018. REF AO COM-
PLEMENTO DE DIARIA DE UTI DO
CONVENIO DE TRAUMATO - OR-
TOPEDIA DE RETAGUARDA DO
HOSPITAL GETULIO VARGAS.
SIGEPE N° 0084314-2/2018

LIQ NF-E 226 - 09/11/2018. COMP
SETEMBRO 2018. REF AO COM-
PLEMENTO DE DIARIA DE UTI DO
CONVENIO DE TRAUMATO - OR-
TOPEDIA DE RETAGUARDA DO
H.G.V . SIGEPE N° 0090062-8/2018

LIQ. DA NFS-E N° 214 DE
17/10/2018 REF. SERVICOS DE
TRAUMATO ORTOPEDIA PROTE-
SES ESPECIAIS DO COVENIO
RETAGUARDA HOSP. GETULIO
VARGAS, COMP. AGOSTO/2018.
SIGEPE N° 0083050-7/2018.

Fonte: SCGE. Novembro, 2019.

71.184 18/10/2018 JUL

13.032 28/11/2018 AGO

11.989 28/11/2018 SET

88.200 28/11/2018 AGO

Neste contexto, assumir que despesas gue possuem competéncias
proximas ao término do exercicio como certas para fins de liguidacdo, sem

analisar cada processamento, em especial as competéncias de novembro,

outubro, ou até mesmo setembro, fragiliza a abordagem dada pelos

auditores do TCE.

Considerando, por hipétese, a mesma abordagem realizada pelo

auditores do TCE (leitura dos descritivos da NE e LE), foi possivel identificar

que no SASSEPE 74,5% do total (R$ 110.476.157) dos empenhos indicam
a competéncia entre setembro e novembro de 2018.

Tabela 08: Liquidacdes do SASSEPE - De setembro a novembro de 2018

Més de
Competéncia

Valor Liquidado

9

R$ 28.502.408
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10 R$ 31.939.279
11 R$ 22.141.271
Total geral R$ 82.582.957

Fonte: SCGE. Novembro, 2019.

No caso do FES, o montante de despesas com indicagdo no
descritivo ao periodo de setembro a novembro de 2018 alcanca 61,82% do
total (R$ 111.141.782).

Tabela 09: Liquidacdes do FES - De setembro a novembro de 2018

Més de
Competéncia Valor Liquidado
9 R$ 17.478.666
10 R$ 21.052.121
11 R$ 30.178.281
Total geral R$ 68.709.0697

Fonte: SCGE. Novembro, 2019.

Considerando as fragilidades identificadas nas analises em comento
com a leitura de descritivos sem a circulariza¢do de documentos probatérios,
a ponderacao da existéncia da fase da despesa “em liquidagao” e a
complexidade dessa, a depender do objeto para confirmar a sua efetiva
liquidag&o, o Governo do Estado refuta o argumento registrado no Relatorio
“de conhecimento inequivoco pelo Poder Executivo e que deixaram de sofrer
0 registro orcamentario oportuno”. Conclui-se dessa forma, até pela
relevancia do dispositivo, que ndo ha como garantir o descumprimento do
art. 42 da LRF.

Entretanto, assumindo-se ainda assim, apesar das fragilidades
expostas anteriormente, que a posicdo da equipe de auditoria do TCE
prevaleca, no sentido de decotar o DEA pago em 2019 do saldo positivo
registrado no Demonstrativo, ainda caberia demonstrar que o DEA em
guestdo decorreria de terem sido contraidas novas despesas nos dois
ultimos quadrimestres do mandato.
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E que, no Processo TC n° 1608645-4 (Consulta formulada em 2016
pela Camara de Barra de Guabiraba), concluiu esse TCE/PE que as
despesas vedadas pelo art. 42 da LRF se referem a “despesa nova” nos
dois ultimos quadrimestres do mandato, esclarecendo estar incluido no
conceito de “despesa nova” aquela que ndo_existia até entdo e podia ser
evitada. Destarte, a contrario sensu, despesas preexistentes e inevitaveis —
como € o caso da prorrogagdo de um contrato de prestacdo de servigcos
continuos - estédo excluidas da vedacao.

Assim, igualmente concluiu o Tribunal de Contas do Espirito Santo,
no Parecer/Consulta TC 003/2005:

“‘cumpre atentar para as conclusdes contidas no Parecer em
Consulta n.° 25/2004, segundo o qual os contratos de carater
essencial, emergencial e que dizem respeito a servigcos de carater
continuo, ndo se incluem na literalidade da vedac&do daquele
dispositivo da LRF’.

Também o Tribunal de Contas de Sdo Paulo decidiu seguindo o
raciocinio descrito:

Processo TC 2258/026/00: “(...) A vedagéo alcanga somente as
obrigag6es novas, donde ndo ha de se condenar a ocorréncia de
dispéndios continuados e obrigatérios para a manutencdo das
atividades publicas, mesmo quando empenhadas nos dois tercos
finais do Ultimo ano do mandato eletivo, sob pena de se prejudicar
a continuidade dos servigos publicos. (...)".

Processo TC — 24880/026/00: “(...) Sem perder de vista as
diretrizes fundamentais advindas da Lei de Responsabilidade
Fiscal (lei complementar numero 101/2000), tenho que, em
principio, a regra do seu artigo 42 ndo se aplica a contratagédo de
servigcos essenciais, como o caso dos servi¢os de limpeza publica,
justamente pelo 6nus que a paralisacdo de servicos como os da
espécie acabaria acarretando para toda a coletividade”.

Ao comentar os julgados do TCE/SP, Reinaldo Moreira Bruno ressalta
gue tais decisbes pdem em relevo o principio da continuidade da prestacao
do servigco publico, sendo aceitaveis as despesas decorrentes de obrigacdo
permanente da administracdo e as recobertas pelo carater de
essencialidade para o cidaddo e que ndo podem ser interrompidas sob
grave dano.

Ainda sob o prisma da continuidade do servico publico — e em
consonancia com o principio da eficiéncia administrativa — Gabriela Venora
Pércio e Gabriel Guy Leger lembram que o objetivo do art. 42 da LRF foi
sanear uma deficiéncia na gestdo dos restos a pagar e nao provocar
descontinuidade das acdes de meédio e longo prazo, sendo injustificavel a
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opc¢ao por interpretacdes que criem embaracos ao perfeito funcionamento da
méaquina administrativa, consequéncia direta e imediata da néo realizacao
de novos contratos ou da interrupgdo daqueles ja existentes, o que obrigaria
a realizacdo de contratacdes diretas, por dispensa emergencial, no periodo
de transicédo de governos.

Ademais, interpretando o sentido do verbo “contrair’, nucleo da
proibi¢cdo contida no art. 42 da LRF, o saudoso José Nilo de Castro defende
gue sua configuracdo demanda um ato de vontade, uma acao discricionaria,
a impossibilitar a imposicao de sanc¢des na hipétese, quando a obrigacéo de
despesa desprovida de lastro financeiro tenha natureza obrigatéria, tais
como pagamento da folha de pessoal e outras decorrentes de imposicao
constitucional. Confira-se:

“(..))

6. Inicialmente, chama-se a atencgdo para o significado do verbo
contrair que constitui nicleo do comando proibitivo quando diz a
lei:

(.

6.1. A significagdo contextual do verbo em questdo estd a
representar o ato de vontade do administrador no sentido de
contratar alguma despesa ou fazer algum ajuste. Em outras
palavras, a proibicdo reside no excesso discricionario.

6.2. De sorte que, considerando a compreensao classica e sempre
vélida na interpretacdo das leis, de que o legislador ndo usa
palavras inuteis, conclui-se que as despesas, para cujo concurso o
Administrador ndo colaborou com ato de vontade, com
discricionariedade, ndo estdo englobadas na vedacgdo contida no
artigo 42 da Lei Fiscal.

(.

6.4. Desse modo, as despesas com folha de pagamento, dentre
outras, por decorrerem de imposicdo de ordem constitucional,

estdo a margem da proibicdo, prevista no artigo 42 da Lei
Complementar n° 101/00, fazendo com que, se inscrita em Restos
a Pagar, ndo venha, referida inscricdo, representar irregularidade,
ou risco, ou risco ao Administrador que a tenha determinado”.

Como exemplo de despesa imposta pela Constituicdo, Reinaldo
Moreira Bruno cita aguelas assumidas por um determinado Municipio para
fins de cumprimento dos limites minimos de gastos com saude:

“3.c necessidade de aumento das despesas ha area de salde no
periodo, até o exercicio de 2004

(.

A partir da edicdo da Emenda Constitucional n°® 29/2000, inseriu-
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se no Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias o artigo 77,
estabelecendo percentuais minimos de dispéndios com servico
publico de salde para os trés niveis de Poder da Federacao.

(.

Dispde a Carta Magna_determinado indice percentual minimo de
despesas com salde, ainda ndo atingido pelo ente (...), e ainda no
campo fatico, ha a necessidade do atendimento as necessidades
do cidadao.

Ante a incidéncia de alguns principios na situacdo colocada,
estara 0 Municipio autorizado a promover tais contratacbes a
partir, inicialmente, do principio da hierarquia das leis, ou seja, 0
mandamento constitucional deve ter prevaléncia sobre o
dispositivo _complementar. Incidem, ainda, pelo menos trés
principios que devem nortear as ac¢des administrativas:
indisponibilidade do interesse publico, da continuidade da
prestagdo do servigo publico e ainda, o da motivagao”.

A igual conclusdo chegou o Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul,
asseverando que obrigacdes constitucionalmente impostas sobrepdem-se a
vedacOes contidas na LRF:

“(...) Na linha de entendimento firmado no Estudo Sobre Alguns
Dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal, consubstanciado
no Processo n° 6.760-02.00/00-1, aprovado em Sessdo Plenaria
em 08.11.2000, quanto a tal dispositivo da LRF, na ocorréncia da
citada hip6tese — extrema necessidade de aumento das despesas
com pessoal, na area de saude, em decorréncia do atingimento
dos limites minimos em questdo, em especial no exercicio de
2000 — o comando constitucional posto no artigo 77 do ADCT da
Lei Maior, a nosso ver, teria prevaléncia sobre a norma posta na
LRF, face ao principio da hierarquia das leis”. (...). FONTE:
INFORMACAO N° 102/2000 — PROCESSO N° 9.099-02.00-6

Nesse ponto, cabe lembrar o alerta de Reinaldo Moreira Bruno quanto
a necessidade de comprovacao de que a execucao de determinada despesa
lastro financeiro, no periodo vedado, decorreu de expresso
mandamento constitucional. Nesse sentido:

“(...) o argumento de forma isolada ndo tem qualquer relevancia,
devendo ser amplamente demonstrada a situacdo, mediante a
elaboracao de planilhas demonstrativas, que consigam apresentar
de forma consistente e irretorquivel, que as despesas transferidas
para o exercicio subsequente sem a necesséaria reserva de
recursos, € decorrente, basicamente, de expresso mandamento
constitucional, de demonstrando com clareza a inexisténcia de
toda e qualquer discricionariedade na despesa assumida’.
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Neste contexto, ao avaliar a amostra, é possivel perceber que as
espécies de despesa que foram objeto de tal controvérsia do SASSEPE
possuem carater de essencialidade para o usuario do servico e que nao
podem ser interrompidas sob pena de grave dano a populacdo, assim como
ndo se revestem de caracteristicas de discricionariedade, conforme a
relacéo de objetos indicados na tabela a seguir:

Tabela 10: Despesas do SASSEPE

OBJETO SOMA de VL LIQ % TOTAL
SERVICOS MEDICOS R$ 105.302.592 95,32%
MEDICAMENTOS R$ 2.471.385 97,55%
MATERIAL MEDICO HOSPITALAR R$ 2.053.369 99,41%
OUTROS R$ 648.812 0,59%
TOTAL R$ 110.476.158  100,00%

Fonte: SCGE. Novembro, 2019.

Em situacdo andloga, as despesas executadas pela Secretaria de
Saude também apresentam caracteristicas de essencialidade, produziriam
grave lesdo aos cidaddos caso fossem suspensas e estdo revestidas de
obrigacdo constitucional, incluindo até mesmo despesas decorrentes de
decisdo judicial e, portanto, desprovidas de voluntariedade, conforme
relacdo de objetos indicados na tabela a seguir:

Tabela 11: Despesas da SES

OBJETO SOMA de VL LIQ % TOTAL
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SERVICOS HOSP. MEDIA E ALTA COMPL, ~ R$21.447.401  19,30%
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- MAC

ORGANIZACOES SOCIAIS - 0S R$ 19.890.621  37,19%
HOME CARE POR DECISAO JUDICIAL R$ 10.051.338  46,24%
ANESTESIOLOGIA R$ 7.230.926  52,74%
SERVICOS DE UTI R$5.729.825 57,90%

APOIO ADMINISTRATIVO TERCEIRIZADOS R$5.341.359 62,71%
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MEDICAMENTOS PADRONIZADOS R$ 4.698.986 66,93%
ENERGIA ELETRICA R$ 3.643.328 70,21%
ALIMENTACAO HOSPITALAR R$ 3.589.685 73,44%
INCENTIVO HOSPITALARES R$ 2.949.147  76,09%
LIMPEZA HOSPITALAR R$ 2.223.352  78,09%
SERVICOS DE LEITOS HOSPITALARES R$ 2.120.023  80,00%
OUTROS R$ 22.225.792  21,45%
TOTAL R$ 111.141.782 100%

Fonte: SCGE. Novembro, 2019.

Por fim, ndo é demais relembrar que as atribuicdbes do Exmo. Sr.
Governador estéo claramente definidas no art. 37 da Constituicdo do Estado
de Pernambuco. No que se refere a gestdo dos recursos publicos, esta é
realizada com o auxilio dos Secretarios de Estado nos termos do inciso 1l do
mencionado artigo.

Ressalte-se que desde que assumiu a gestdo do Poder Executivo, o
Sr. Governador vem publicando normas de observancia obrigatoria com a
finalidade da melhoria da gestdo e consequentemente visando a correcdo de
eventuais desconformidades que por ventura resultem em descompasso
com a legislacdo vigente quanto a execucao da despesa.

Nesse contexto, o Governo do Estado tem se empenhado em
controlar a despesa e garantir a saude fiscal do Estado.
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A titulo de ilustracéo, no exercicio de 2017 foi publicado o Decreto n°®
44.279, de 3 de abril de 2017 que institui e consolida procedimento de
autorizacdo da despesa publica no ambito do Poder Executivo Estadual.
Entre as diversas medidas adotadas com o fito da melhoria da gestéo esta a
instituicdo do Grupo Técnico da Camara de Programacédo Financeira — GT-
CPF com a incumbéncia de pautar as solicitacbes dos 6rgdos e entidades
do Poder Executivo para as decisdes da referida Camara. Outra medida que
merece destaque foi a implantacdo da pactuacédo de tetos de controle de
despesa para o exercicio.

Com as medidas descritas, bem como, as demais constantes no
Decreto n° 44.279, de 2017, fica evidente que o Governo do Estado tem
atuado com afinco de forma a evitar eventual descompasso, conforme dito
alhures, na execucdo da despesa, cabendo a cada gestor, no ambito de sua
competéncia, as acdes diretas que resultem no sucesso das medidas
impostas pelo normativo em referéncia, de modo a que se evitou a
incidéncia desproporcional de despesas sob a rubrica DEA.

Portanto, respeitado o esclarecimento feito, cumpre registrar as agoes
de orientacéo vigentes para os 6rgaos e entidades que compdem o Poder
Executivo para que restringissem a utilizagdo do mecanismo de DEA
aguelas despesas que efetivamente ndo cumpriram a fase de liquidacéo, e
por conseguinte, houvesse suficiéncia de caixa.

Ndo € demais registrar que, ainda que houvesse eventual
insuficiéncia financeira ao final do mandato - inexistente no caso concreto,
como se viu, o valor seria em torno de pouco mais de R$ 78,3 milhdes,
percentual infimo de 0,25% frente ao orcamento Estado de Pernambuco que
trilha préximo a R$ 31,5 bilhdes/ano, conforme a Lei Orcamentéaria Anual de
2018.

Como se V&, sdo muitas as divergéncias entre a analise dos auditores
do TCE e o posicionamento do Governo do Estado em torno do art. 42 da
LRF. Tal condicdo é ressaltada considerando as possiveis consequéncias
para o gestor, caso determinada conduta venha a ser reputada violadora do
preceito, principalmente quando se inova ao inserir uma etapa subsequente
a apreciacdo do Demonstrativo de Disponibilidades de Caixa e dos Restos
a Pagar.

Em relagédo ao conceito de “obrigagdo de despesa” e ao momento no
gual a despesa resta contraida, viu-se que o entendimento defendido pelo
Governo do Estado, com base na jurisprudéncia atual e a doutrina, seria a
assinatura do instrumento contratual.

Considerando as fragilidades identificadas nas analises realizadas
pela equipe de auditoria com base na leitura de descritivos sem a
circularizacdo de documentos probatérios, a ponderacdo da existéncia da
fase da despesa “em liquidagdao” e a complexidade dessa, a depender do
objeto para confirmar a sua efetiva liquidacdo, o Governo do Estado refuta o
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argumento registrado no Relatério “de conhecimento inequivoco pelo Poder
Executivo e que deixaram de sofrer o registro orgamentério oportuno”.

bY

No tocante a possibilidade ou ndo de realizagdo de determinadas
despesas, quando o fluxo financeiro indicar insuficiéncia de saldo, pontuou-
se haver posicionamentos favoraveis a contracdo de algumas excepcionais,
gue € o caso evidente do Estado de Pernambuco, com fundamento no
principio da continuidade dos servigos publicos (despesas preexistentes e
inevitaveis), para protecdo de bens juridicos relevantes (obras
flagrantemente emergenciais) ou para cumprimento de determinacdes
constitucionais (despesas nao discricionarias).

Diante do posicionamento da equipe de auditoria do TCE sobre o
cumprimento do disposto no art. 42 da LRF e as contrarrazfes apresentadas
anteriormente, o Governo do Estado diverge da conclusdo do Relatério
de Andlise da Prestacdo de Contas do Governador de 2018, quer seja
pela inovacdo de entendimento; as fragilidades nas técnicas
empregadas para subsidiar os achados; o objeto da amostra se referira
despesas preexistentes, inevitaveis e ndo discricionarias; e por fim, as
medidas tomadas no controle de gastos na gestdo 2015-2018.

ACHADO 32:

Patrimonialmente, o estado informa em seu Balangco agregar ao final de
2018 ativos totais de R$ 38,09 bilhGes e passivos exigiveis de R$ 89,24
bilhdes, confronto esse que informa um patriménio liquido negativo da
ordem de R$ 51,15 bilhdes. O passivo atuarial voltou a ser dimensionado
sob critérios atuariais (ao contrario do procedimento aplicado entre 2014
e 2017), passando a ser dimensionado em R$ 66,53 bilhdes. O acerto do
critério volta a posicionar o passivo atuarial como a obrigacdo mais
relevante entre aquelas reconhecidas pelo Estado, estando mais
adequado agora do que os R$ 8,98 bilhdes mensurados ao término de
2017 (item 4.3.3).

Em relagdo ao Achado n° 32, por intermédio da SEFAZ, o Governo do
Estado reconheceu positivamente as andlises do TCE/PE.

ACHADO 33:
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Dentre os componentes patrimoniais registrados, destaca-se, entre 0s
ativos, a Divida Ativa do Estado (item 4.2.2) e, entre 0s passivos, a divida
fundada contratual reconhecida junto a instituicées financeiras nacionais
e internacionais (item 4.3.2), além da divida previdenciéaria estadual (item
4.3.3).

ACHADO 34:

A Divida Ativa, que consiste em créditos a receber (ativos, portanto),
estava avaliada ao final de 2018 em R$ 9,71 bilhdes (valor liquido, apés
as provisdes para recebimento improvavel). Em paralelo a esse valor,
havia outros R$ 1,75 bilhdo de valores a receber que se encontravam
suspensos, em andlise do Tribunal Administrativo Tributario do Estado
(item 4.2.2).

ACHADO 36:

De outro lado, a divida consolidada estava quantificada em R$ 15,22
bilhdes, tendo havido elevagdo do saldo em relagdo ao ano anterior
(quando era R$ 14,10 bilhdes), em razao principalmente da variacdo da
cotacdo do dolar americano frente ao Real entre as datas de 01/01/2018 e
31/12/2018. Mesmo o fato de as amortizagdes efetuadas em 2018 terem
sido maiores que as captagcdes néo foi suficiente a reduzir o quantum
total da divida acumulada. Ressalte-se que o0s contratos de
financiamento de maior relevancia assumidos pelo estado, entre 2011 e
2014, encerraram prazos de caréncia em 2017 e 2018, ja tendo iniciado
todos os periodos de amortizacéo (item 4.3.2).

ACHADO 37:

58

o
Q
Q
c
3
2
o
>
1}
>
g
o
9

Q
g
3
2
@

8
2
c
-
e}
I
m
pd
P

Q
c
m
T
=
<
>
0
>
=
>
T
>

>
%
i
=
35
2
=
@
Q
o
et
Q
]
-
®
8
=
o
3
k)
9
<
2
:
Q
o
0
o
=3
Q
<]
o
o
o
o]
o
c
3
2
]
§
oy
o)}
Q@
o
]
A
N
=
@
o
o
¢
R
S
|
gl
=
N}
8
@



Governo do Estado de Pernambuco
Prestacdo de Contas do Governo do Estado Exercicio 2018

Em relacdo ao dimensionamento do déficit atuarial, o valor levado a
balanco pelo estado de R$ 66,53 bilhdes representa parte do déficit total
estimado na avaliacdo atuarial para os préximos 75 anos (R$ 247,58
bilhdes). A divergéncia entre os valores nado representa fato digno de
maior relevancia, vez que o passivo atuarial é trazido a valor presente
sem desconto, em prazo futuro bastante expressivo, e conforme visto, se
utiliza de premissa de auséncia de reposicdo de servidores, a qual ndo é
confirmada na pratica. Para fins de Balang¢o, que deve ilustrar quanto o
estado teria que desembolsar para um terceiro caso pudesse repassar
integralmente o passivo, o valor registrado em balan¢co transparece
guardar maior adequacéo que o total de R$ 247,58 bilhdes constante da
avaliagéo atuarial (item 4.3.3).

No que concerne aos Achados n°s 33, 34, 36 e 37 por intermédio da
SEFAZ, o Governo do Estado sugeriu concordancia com as andlises do
TCE/PE, expressando ndo haver necessidade de manifestacoes.

ACHADO 35:

Ainda no que tange aos ativos, particularmente no grupo Caixa e
Equivalentes de Caixa, o valor de R$ 1,08 bilhdo permanece registrado
em conta de finalidade transitoria de Saldo de Aplicagdes Financeiras a
Classificar (item 4.2.1).

Quanto ao Achado n°® 35, por meio da SEFAZ, o Governo do Estado
explica que a regularizacdo do saldo da conta contabil 1.1.1.1.1.1.20.98 —
Saldo em Aplicacdes a Classificar ocorre sistematicamente no dia 01 de
janeiro do exercicio seguinte ao seu registro (que ocorre sempre no dia 31
de dezembro do exercicio a que se refere).

A utilizacdo da pratica do registro das aplicacbes financeiras na
referida conta contabil visa a adequada apresentacdo no Balanco
Patrimonial das disponibilidades, em beneficio da transparéncia. Nao se
trata de uma solucdo provisoéria para futura regularizacdo do procedimento
contabil de segregacdo, mas sim de uma solucdo aceitavel para viabilizar a
adequada transparéncia, ja que parcela substancial dos domicilios bancérios
(mais de 50% do quantitativo) refere-se a contas de convénios, submetidas
ao Portal de Convénios da Unido — SICONV, que ndo contempla o

tratamento segregado dos seus saldos (livre movimento x aplicacdes).

Dessa forma, considerando que o procedimento transitério nao
abrange todas as contas bancarias (para varias contas ja se Vvém
segregando suas movimentacOes de aplicacbes financeiras ao longo do
exercicio), entende-se que a solucéo adotada pelo Governo do Estado deve-
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se em sua parte mais relevante a limitacdes operacionais externas e, assim,
ndo comprometem a qualidade das informacbes divulgadas e a
transparéncia desses saldos contabeis. Para as demais contas bancarias
(ndo de convénios), as Setoriais Contabeis das Unidades Gestoras vém
sendo sistematicamente orientadas pela CGE para a segregagéao referida no
dia-a-dia das suas operacoes.

2.4. GESTAO FISCAL (Capitulo 5)

A seguir, expdem-se os achados contidos no Capitulo 5 — Gestao
Fiscal:

ACHADO 38:

A Receita Corrente Liquida do Estado apurada no exercicio de 2018 foi
de R$.23.131.949.602,05 (R$ 23,13 bilhdes, em valores aproximados),
tendo sido verificada uma variagcdo de R$ 1,62 bilhdo (ou 7,53%) quando
comparada a 2017, exercicio no qual a RCL havia alcancado R$ 21,51
bilhdes. O percentual de variacdo da RCL é maior que o da variacdo
inflacionaria do periodo, podendo-se afirmar que houve uma variacéo
real de 3,65% no exercicio (item 5.1).

ACHADO 39:

A elevacdo decorreu, em maior parte, da elevacdo das Receitas
Tributarias em cerca de R$ 1,23 bilhdo (liquido, ap6s os repasses
constitucionais incidentes sobre estas e uniformizacdo de critérios de
classificacdo). Item 5.1.

ACHADO 40:
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Em 2018, a divida consolidada liqguida do estado alcancou montante
correspondente a 61,10% da sua Receita Corrente Liquida, o que
significou recuo em relacdo ao percentual de 61,25% que havia sido
verificado ao final do ano anterior. O limite da divida consolidada de
estados é de 200% da RCL. Ja em relacdo as operacdes de crédito, cujo
limite é de 16% da RCL para operacdes realizadas no exercicio, 0S
eventos verificados no periodo alcancaram valor correspondente a 2,76%
da RCL (item 5.4). Por sua vez, a Resolugcdo n° 43/2001 do Senado
Federal impde outro limite relativo a pagamentos anuais de amortizacdes
e encargos, 0s quais devem se conter a no maximo 11,50% da RCL. O
exame efetuado indicou que o estado despendeu o equivalente a 6,47%
da RCL, de onde se constata o cumprimento pelo estado aos
dispositivos acima citados (item 5.5).

ACHADO 41:

Também foi verificado o cumprimento do limite de 22% da RCL em
relacdo as garantias e contragarantias oferecidas pelo estado, as quais
perfizeram o percentual de 0,0033% da RCL (item 5.6).

No que concerne aos Achados n°s 38, 39, 40 e 41 por intermédio da
Secretaria da Fazenda (SEFAZ)°, o Governo do Estado concorda com as
analises do TCE/PE, expressando ndo haver necessidade de
manifestacdes.

ACHADO 42:

Em relagcdo ao limite de despesas com pessoal, a verificagdo ocorre por
Poder e 6rgaos de previsdao constitucional. Todavia, a soma algébrica
dos percentuais contidos nos cinco relatérios de gestao fiscais havidos
no estado (Poder Executivo, Poder Judiciario, Assembleia Legislativa,
Tribunal de Contas e Ministério Publico) perfez 56,82% da RCL estadual,
sendo este comparavel ao referencial de 60% previsto em lei. O
percentual abrange recuo em relacdo ao ano anterior, no qual o
percentual de despesa geral (todos os Poderes) estava mensurado em
58,46% (item 5.7.1).

ACHADO 43:

As respostas da Secretaria da Fazenda (SEFAZ) para compor o Capitulo 5 - Gestao Fiscal
foram encaminhadas por meio do Processo n° 4600000002.000484/2019-31, emitido via
Sistema Eletrénico de Informacdes (SEI).
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Quando séo verificados os percentuais de comprometimento dentro de
cada Poder/érgdo de previsdo constitucional, tem-se a informacao
preliminar de que nenhum deles teria ultrapassado os respectivos limites
individuais previstos na legislacdo. O Poder Executivo divulgou
percentual de 47,94% da RCL estadual. Todavia, os dados publicados
pelo Poder Executivo admitem ponto de controvérsia. Isso porque duas
despesas entendidas por essa auditoria como computaveis no calculo
deixaram de integra-lo por divergéncia de entendimento por parte do
estado, ambas na éarea de Saude, a saber. as despesas com
remuneracdes de profissionais de salde que estdo em atuacdo em
hospitais publicos submetidos a contratos de gestdo ante Organizacdes
Sociais (profissionais contratados pelas OSs, mas que atendem
exclusivamente usuéarios do SUS em hospitais publicos estaduais); e as
despesas com pagamentos a plantonistas em hospitais estaduais
publicos sob administracdo direta do estado (item 5.7.2.1). Os efeitos
potenciais de inclusdo dos referidos valores sdo suficientes a elevar o
percentual de comprometimento do Poder Executivo, dos 47,94%
publicados para 50,54%, o que posicionaria este Poder acima do limite
geral que |lhe é atribuido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, que no
caso é de 49% da RCL (itens 5.7.2.2 € 5.7.2.3).

No que diz respeito aos Achados n°s 42 e 43 correspondentes a
Recomendacao n° 18, através da SCGE/PE, o Governo argumenta que o
§1°, do Art. 18, da LRF prevé a composicdo de “Outras Despesas de
Pessoal’” que sado os valores dos contratos de terceirizacdo destinados a
substituicdo de servidores ou empregados publicos, conforme a seguir:

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: 0 somatério dos gastos do ente da
Federac@o com os ativos, 0s inativos e 0s pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e
de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratérias,
tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive
adicionais, gratificagBes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de méo-de-obra
gue se referem a substituicdo de servidores e empregados
publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de
Pessoal".

Analisando o aspecto material dos demonstrativos com pessoal, ha
despesas com profissionais de salude que sofrem guestionamentos sobre a
sua inclusao na classificacdo “Outras Despesas de Pessoal’” em relagao a
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LRF, conforme situacdes abaixo:

a. Profissionais de saude de organiza¢cOes sociais em atuacao em
hospitais estaduais;

b. Profissionais de saude custeados sob regime de plantéo extra.

a) Profissionais de saude de organizacGes sociais em atuacao em
hospitais estaduais

Ha questionamentos sobre a inclusdo dos salarios e encargos sociais
de profissionais de salde lotados em hospitais estaduais geridos por OSs
em “Outras Despesas de Pessoal”’, que compde o calculo do limite com
pessoal.

Essa discussao estd em ambito nacional, tendo o Estado encontrado
respaldo na ADI STF n° 1.923-15, que apresenta fundamentos os quais
confirmam que os contratos de gestdo celebrados com as OSs néo
consistem na contratacdo de terceirizados que fazem parte de “Outras
Despesas de Pessoal’.

Ademais, os dados contabilizados dessas despesas com OSs néo
registrados no calculo de pessoal estdo em consonancia com o Projeto de
Decreto Legislativo (PDL) n° 219/2019, em tramite na Camara dos
Deputados e ja aprovado no Senado. Além desse, foram apresentados os
PDL's 212/2019, 213/2019, 217/2019, 237/2019, 263/2019, 290/2019,
484/2019 e 218/2019 no sentido do ndo cdmputo das despesas com OSs no
calculo de pessoal. Desses PDL’s, 0 de n° 219/2019 apresentou a Ultima
acao legislativa em 20/11/2019 na Camara dos Deputados.

Tendo em vista a publicacdo do Acérddo n° 069/2013, do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco a favor da inclusdo das despesas com
salarios e encargos sociais de profissionais da area de saude em unidades
gerenciadas por Organizacdes Sociais para o computo do limite de pessoal,
o Estado interp6s recurso ordinario, pendente de julgamento, em 2013, de n°
1301713-5, ao qual foi atribuido efeito suspensivo a decisdo prolatada no
acoérdao recorrido, permanecendo dispensada a sua inclusao no cémputo do
limite de pessoal, seguindo o posicionamento de outros entes da Federacéao.

Apesar do efeito suspensivo conferido a decisdo em tela, o Relatério
de Analise da Prestacdo de Contas do Governo do Estado em questdo
recomenda que o Estado contabilize separadamente os repasses financeiros
as Organizacbes Sociais no grupo “Pessoal e Encargos Sociais” de n° 3.1
para gastos com ordenados e encargos patronais € no grupo “Outras
Despesas Correntes” de n° 3.3 para o restante dos Vvalores,
independentemente do seu computo para o limite da despesa com pessoal
até o julgamento desse recurso.

Todavia, entende o Governo do Estado que enquanto o Recurso
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Ordinario n® 1301713-5 continuar pendente de julgamento, nao ha
obrigacdo de incluir tais gastos no computo do limite de pessoal,
considerando o efeito suspensivo deste recurso. Nao obstante, o Governo
do Estado esta atento ao efeito financeiro dos valores repassados as OSs
referentes a remuneracdo do pessoal que exerce a atividade fim do
Estado, registrando-os no grupo 3.1 separadamente para que possa aferir
0 seu impacto conforme orientagfes apresentadas no presente Relatorio e
da STN através da Portaria n°® 233, de 2019 e n° 389, de 2018, previsto no
item 04.01.02.01 (3) da 92 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF).

Vale destacar que a propria Portaria 233/2019, da Secretaria do
Tesouro Nacional, no §2° de seu art. 1°, permite que, nos exercicios de 2018
a 2020, os montantes das despesas com pessoal das organizacbes da
sociedade civil ndo sejam levados em consideracdo no computo da despesa
total com pessoal do ente contratante.

b) Gastos com plantonistas contratados diretamente pelo Estado

E preciso destacar que o entendimento pela incluséo dos gastos com
a contratacao direta de plantonistas pelo Estado no calculo do limite com
pessoal é anterior a Lei Estadual n°® 16.089/17, de 30/06/2017, que instituiu o
sistema de plantbes extraordinarios no ambito da Rede Estadual de Saude.

A Lei Estadual n° 16.089/17, através de seu Art. 4°, declara que o
credenciamento de profissionais de saude que ndo fazem parte na tabela de
servidores ou contratados por tempo determinado para a formacdo de
cadastro de reserva, a fim de cobrir eventual lacuna emergencial pelo
Estado, ndo caracteriza substituicAo de servidor. Dessa forma, nao
configuraria a sua inser¢gdao em “Outras Despesas de Pessoal” prevista no
paragrafo primeiro, do Artigo 18 da LRF. Tendo em vista esse entendimento
apresentado pelo Governo do Estado através desta Lei, 0 mesmo, ja em
2016, passou a contabilizar as despesas com plantonistas no grupo de
natureza “Outras Despesas Correntes” através da rubrica 3.3.90.36.35
(Outras Despesas Correntes — Outros Servigos de Pessoas Fisicas — Apoio
administrativo, técnico e operacional), segundo a Portaria n°® 163/2001, do
STN abaixo:

3.3.90.36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica

Despesas orcamentérias decorrentes de servigcos prestados por
pessoa fisica pagos diretamente a esta e ndo enquadrados nos
elementos de despesa especificos, tais como: remuneracao de
servigos de natureza eventual, prestado por pessoa fisica sem
vinculo empregaticio; estagiarios, monitores diretamente
contratados; gratificagdo por encargo de curso ou de concurso;
diarias a colaboradores eventuais; locacao de imoveis; salario de
internos nas penitenciarias; e outras despesas pagas diretamente
a pessoa fisica.
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Portanto, é preciso analisar o fato a luz da nova legislacdo, pois esta
prevé legalmente as caracteristicas dessa despesa, observando-se o
principio da legalidade. Até que ocorra um novo posicionamento sobre a
matéria, deve-se seguir os ditames da legislacao vigente.

Ademais, no que concerne ao Achado n° 43, por meio da SES™, o
Governo do Estado relata que, preliminarmente, merece ser destacado que
os resultados obtidos através do modelo de Organiza¢gbes Sociais de Saude
demonstram que, geralmente, as unidades hospitalares geridas por OSS
sdo mais eficientes que os hospitais administrados diretamente pelo Estado,
conforme atestado pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina. Usando
como exemplo o Estado de Santa Catarina, o TCE/SC declarou que dos seis
mais eficientes nosocémios, cinco sédo geridos por Organiza¢cdes Sociais.

Seguindo o desencadeamento l6gico, assegura o TCE/SC que eles
conseguem oferecer mais servicos com menos insumo. Para estimar o custo
da ineficiéncia hospitalar, uma andlise por simulagdo chegou a conclusédo
gue, num cenario em que a eficiéncia dos hospitais sob tutela direta do
Estado é a mesma dos hospitais geridos por OSS, a populacdo de Santa
Catarina teria um aumento da oferta de producdo hospitalar relativa ao
dobro da producdo hospitalar de 2016 no Hospital Regional Homero de
Miranda Gomes, conforme demonstrado em trabalho publicado no site do
TCU(https://portal.tcu.gov.br/data/files/9F/B5/DC/3E/2BC75610C3630256E1
8818A8/Contratos%20de%20Gestao%20-
%20Nacime%20Salomao%20Mansur.pdf).

Ainda, antes da analise meritdria, € importante trazer a conhecimento o
entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre o que versa um Contrato de
Gestdo, modelo este adotado na relacdo Estado — OSS. Entende essa Corte

que:

A figura do contrato de gestdo configura hipétese de convénio, por
consubstanciar a conjugacédo de esforgcos com plena harmonia entre
as posicdes subjetivas, que buscam um negdcio verdadeiramente
associativo, e ndo comutativo, para o atingimento de um objetivo
comum aos interessados: a realizagdo de servigos de salde, (...),
razao pela qual se encontram fora do &mbito de incidéncia do art. 37,

XXl, da CF.”

Neste mesmo sentido, a Legislagdo Estadual n° 15.210/2013, em seu

Artigo 6°, determina:

“Art. 6° Para os efeitos desta Lei, considera-se contrato de gestao o

Oas respostas da Secretaria de Salde (SES) para compor o Capitulo 5 - Gestdo Fiscal
foram encaminhadas por meio do Processo n° 4600000002.000475/2019-41, emitido via
Sistema Eletrénico de Informacdes (SEI).
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acordo firmado entre o Estado de Pernambuco, por intermédio da
Secretaria de Salde, e a OSS, com vistas a formacédo de parceria
entre as partes para fomento e execucdo de atividades na &rea da
saude.

Paragrafo Unico. A Secretaria de Saude sera o 6rgdo supervisor
da execucdo do contrato de gestdo, com as atribuic6es definidas
nesta Lei e no seu requlamento.” (Grifos nossos)

Assim, via de regra, os Contratos de Gestdo celebrados entre a
Administracdo Direta e as Organiza¢des Sociais de Saude s&o instruidos com
a seguinte clausula:

“Responder pelas obrigagbes, despesas, encargos trabalhistas,
securitarios, previdenciarios e outros, na forma da legislacdo em
vigor, relativo aos empregados utilizados na execucgéo dos servigcos
ora contratados, sendo-lhe defeso invocar a existéncia deste contrato
para eximir-se daquelas obrigacfes ou transferi-las a Contratante”
(Grifos nossos)

Destaca-se que, o Contrato de Gestao tem por objeto operacionalizacéo
e gerenciamento das unidades, cabendo a elas a discricionariedade vigiada ao
executar aquilo que foi pactuado. Assim, evidencia-se que o repasse global
nao prejudica a relacdo contratual, ja que se estd diante de um controle
finalistico de resultados, metas e indicadores. Por conseguinte, a Contratante,
nao teria geréncia direta sobre os funcionarios da Contratada.

Importante elucidar, ainda, o trecho extraido do Acérddo da ADI n°
1.923/DF:

“Os empregados das OrganizacBes Sociais ndo sdo servidores
publicos, mas sim empregados privados, por isso que sua
remuneracdo nao deve ter base em lei (CF, art. 37, X), mas nos
contratos de trabalho firmados consensualmente. Por identidade de
razdes, também néo se aplica as Organiza¢Bes Sociais a exigéncia
de concurso publico (CF, art. 37, Il), mas a sele¢do de pessoal, da
mesma forma como a contratacdo de obras e servigos, deve ser
posta em pratica através de um procedimento objetivo e impessoal.”
(Grifos nossos)

Destarte, entende-se que o fragmento de texto retrocitado vem embasar
o entendimento da SES, no sentido de que ndo cabe a Administracdo Publica a
gestao direta de pessoal das OSS, ndo se mostrando razoavel computar os
gastos com pessoal nas despesas do Estado. Com isso, a competéncia do
Ente Publico, entre outras, compreende a fiscalizagdo e monitoramento das
metas estipuladas no Contrato de Gestdo. Outrora, cabera a Organizacéo
Social gerenciar e remunerar o seu quadro de pessoal, inclusive, ponderando a
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respeito da necessidade de reposicdo ou ampliacdo através de novas
contratacoes.

Ante o que fora exposto, assevera-se que ao seguir 0 que preconiza o
posicionamento do STF, os termos dos Contratos de Gestdo e os ditames
legais, ndo ha obrigatoriedade na inclusdo das despesas de pessoal das
Organizacbes Sociais no teto limite do Estado. Isto porque, o vinculo
empregaticio dos funcionérios das OSS é regido pelas normas impostas nas
Consolidacdes das Leis do Trabalho, em que resta configurada a relacéo
trabalhista de empregado e empregador.

Por fim, deixam-se as seguintes ponderacfes: se o funcionario de uma
OSS fosse tratado como um servidor publico, como deseja o Tribunal de
Contas e, posteriormente, a Organizacdo na qual este funcionario presta
servico fosse descredenciada como OSS, a quem caberia 0s encargos
trabalhistas do funcionario? Ou ainda, teria o Estado a obrigacdo legal de
realocar o funcionario em outra unidade hospitalar da gestao direta? Qual a
seguranca juridica que o Estado teria sobre este funcionario? Aqui estar-se-ia
diante de um risco entre a equiparacdo de um funcionario celetista com um
servidor estatutario.

Ja por meio da Secretaria da Fazenda (SEFAZ)™, no que concerne ao
Achado n° 42, o Governo do Estado concorda com as analises do TCE/PE,
expressando n&o haver necessidade de manifestacdes.

Quanto ao Achado n° 43, a SEFAZ esclareceu que em primeiro lugar
nao faz sentido despender esforgos para atender a uma recomendacédo que
esta sub judice dado o efeito suspensivo do supramencionado Recurso n°
1301713-5, tendo em vista o custo administrativo que se impde a revisdo dos
contratos com as Organiza¢des Sociais.

Em segundo lugar, o entendimento esposado pela equipe de auditoria
nao guarda coeréncia com a forma de parceria estabelecida entre o Governo
do Estado e as Organizagdes Sociais, estabelecida a partir da premissa de
atendimento a populacdo em termos quantitativo e qualitativo, independente
dos insumos utilizados, inclusive o insumo da méo de obra.

Em terceiro lugar, ndo ha que se falar em correspondéncia com cargos e
fungcbes de quadro de servidores. As Organizagbes Sociais nao estado
submetidas aos ditames da Administracdo Publica no que se refere ao modo
de contratacdo, em particular a submissdo ao concurso publico, e tampouco
obrigadas a instituir planos de cargos e carreiras, entre outros requisitos
previstos no Art. 39, da CF/88.

7

Em quarto lugar, € de se destacar que o servico prestado pelas
Organizagbes Sociais tem natureza complementar e que o Governo do Estado

Uas respostas da Secretaria da Fazenda (SEFAZ) para compor o Capitulo 5 - Gestao
Fiscal foram encaminhadas por meio do Processo n° 4600000002.000484/2019-31, emitido via
Sistema Eletrénico de Informacdes (SEI).
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tem mantido estrutura propria com todos os custos envolvidos, inclusive com a
manutencdo de carreiras especificas com a constante abertura de concurso
publico para reposicdo. No entanto, apesar do esforgo realizado, a estrutura do
Estado mostra-se insuficiente frente a crescente demanda da populacdo em
decorréncia do ambiente recessivo vivido pelo pais que obriga grande parte da
populacéo, antes atendida por meio de planos particulares de saude, a migrar
para a rede publica, algo de cunho estritamente eventual.

Em quinto lugar, o posicionamento da equipe técnica do TCE também
nao encontra respaldo no Congresso Nacional. Fato novo e relevante a se
trazer a comento € a edicdo do Projeto de Decreto Legislativo n°® 219, de 2019,
ja aprovado no Senado Federal e em tramitacdo na Camara dos Deputados
gue susta nos termos do inciso V do Art. 49 da Constituicdo Federal os efeitos
da Portaria STN n°® 233, de 15 de abril de 2019, e do item 04.01.02.01 (3) da 92
edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela Portaria
STN n° 389, de 14 de junho 2018. Tais normativos tém a pretensao de obrigar
os Entes Federativos a inclusdo das ditas despesas de pessoal das OS no
cOmputo do limite do Poder Executivo.

Em sexto lugar, informa-se mais uma vez que o pagamento dos
plantonistas na area de saude é feito em conformidade com o que dispde a Lei
Estadual n° 16.089, de 30 de junho de 2017.

ACHADO 44:

Outro ponto de cumprimento de norma contida na Lei de
Responsabilidade Fiscal que entendemos ter sido apenas aparente diz
respeito ao art. 42 da referida lei, que determina que o valor de
disponibilidades financeiras deixadas ao final de um mandato para o
sucessor devem ser suficientes ao cumprimento de todas as obrigagdes
financeiras (as disponibilidades liquidas devem ter saldo positivo). O
Estado informou haver deixado R$ 150,52 milh6es como disponibilidades
de caixa liquidas. No caso, esse valor de fato teria se revelado como
valor negativo caso fosse contabilizada em 2018 a universalidade de
compromissos atribuiveis ao estado até ali. Apuracédo efetuada entre as
DEA processadas pelo estado entre janeiro/2019 e abril/2019 aponta um
valor de R$ 228,5 milhdes cujos empenhos e liquidag6es deixaram de ser
processados até o término de 2018 mas que ja eram de exigibilidade e
conhecimento incontroverso pelo estado até esta data. A predominancia
do fato ocorreu em Unidades Gestoras da area de Saude do estado,
sobretudo no FES e no SASSEPE (item 5.2.1).

No que diz respeito ao Achado n°® 44, o Governo reitera 0s
argumentos expostos nos Achados n°s 30 e 31, correspondentes a
Recomendacao n° 16.
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ACHADO 45:

No que tange aos recursos de impostos, taxas e multas, tem-se que até
30% deles passaram a ser sujeitos, até 2023, a desvinculacdo de
utilizacdo nas suas finalidades, fato esse promovido por for¢ca da EC
federal n® 93/2016. Todavia, o estado promoveu reclassificacdo de fontes
de recursos que entendemos inadequada, ao deslocar, em definitivo,
recursos das fontes 0104, 0116, 0119, 0125, 0152, 246 e 261 para a fonte
0101, procedimento esse que culmina omitindo a origem efetiva de
recursos quando a Emenda autoriza apenas o seu uso desvinculado. O
procedimento efetuado inviabiliza a reconducdo de parcelas destes
recursos classificados eventualmente né&o utilizados até o final do
periodo de excepcionalidade (item 5.2.3).

Quanto ao Achados n° 45 correspondente a Recomendacédo n° 17,
através da SEFAZ, o Governo defende que o procedimento adotado pelo
Estado de Pernambuco esta perfeitamente coerente com os ditames da EC
n°® 93/2016, tanto que a prépria Unido utiliza o0 mesmo procedimento.

Faz-se necessario lembrar que o inciso I, Art. 35 da Lei Nacional n°®
4.320, de 17 de marco de 1964, estabelece que pertencem ao exercicio
financeiro as receitas nele arrecadadas e as despesas legalmente
empenhadas.

Dessa forma, ndo ha que se falar em recursos “eventualmente nao
utilizados até o final do periodo de excepcionalidade” considerando que a
receita desvinculada é integralmente utilizada dentro do respectivo exercicio.
Assim, em cada exercicio estd autorizada a desvinculagdo de modo que
seria artificial a manutencéo da fonte original dos recursos desvinculados.

ACHADO 46:

Quanto ao Resultado Primério, o estado cumpriu a meta estabelecida na
lei de diretrizes orcamentéarias estadual, que estipulava um déficit de
R$ 161,95 milhdes, tendo apresentado um superavit de R$ 852,95
milhdes. Diferente conclusdo é obtida do Resultado Nominal do
exercicio, que mede a variacdo da Divida Fiscal Liquida do estado. O
estado tinha permissdo do Poder Legislativo para aumenta-la em até R$.
206,17 milhdes, mas culminou elevando-a em R$ 308,64 milhdes no
exercicio, deixando de cumprir a meta estabelecida (itens 5.9 e 5.10).

Quanto ao Achado n° 46, por intermédio da SEPLAG'?, o Governo

12ps respostas da Secretaria de Planejamento e Gestdo (SEPLAG/PE) para compor o
Capitulo 05 - Gestdo Fiscal foram encaminhadas por meio do Processo n°
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reitera o entendimento exposto no Achado n° 13 correspondente a
Recomendacao n° 5.

ACHADO 47:

Em relacdo as metas definidas no Programa de Reestruturacdo e Ajuste
Fiscal (PAF), o estado atendeu quatro das seis metas definidas pela
Unido em meio aquele programa, a saber: a que limita a relacdo entre a
divida consolidada e a receita corrente liguida (meta 1), a do resultado
primario (meta 2), a que limita as despesas com funcionalismo publico
(meta 3) e, finalmente, a meta relativa a gestdo publica (meta 5). Por outro
lado, ndo houve o cumprimento da meta 4, pois esta requereu que o
estado obtivesse um total de receitas préprias arrecadadas de R$.18,94
bilhées, ndo tendo sido alcangado esse valor nos critérios definidos pelo
PAF (RCL menos receitas de IRRF, de rendimentos de aplicacbes
financeiras e receitas de transferéncias correntes). Da mesma forma,
houve o descumprimento da meta 6, pois esta requereu uma
disponibilidade de caixa liquida positiva para recursos ndo vinculados,
enquanto a disponibilidade obtida foi de R$ 1,932 bilh&o negativo (item
5.11).

Quanto ao Achado n° 47, através da SEFAZ, o Governo alerta que
faz-se necesséaria a correcdo da conclusdo referente ao cumprimento da
Meta 4 do PAF referente a arrecadacdo. Conforme a avaliacdo realizada
pela STN e encaminhada ao Estado por meio da Nota Técnica SEI n°
49/2019/GESEM/CORFI-SURIN/STN/FAZENDA-ME, o Estado logrou éxito
no seu cumprimento com uma arrecadagdo de R$ 19,27 bilhdes. Dessa
forma, fica evidenciado que foram cumpridas cinco (05) das seis (06) metas
pactuadas.

2.5. EDUCACAO (Capitulo 6)

A seguir, expdem-se os achados contidos no Capitulo 6 — Educacéo:

ACHADO 48:

N&o foram apresentados relatérios e/ou documentos que comprovassem
0 monitoramento continuo realizado pelo governo estadual das metas
estabelecidas no Plano Estadual de Educacdo - PEE, conforme
determina o artigo 4° da Lei Estadual n° 15.533/2015 (item 6.3).

4600000002.000483/2019-97, emitido via Sistema Eletrdnico de Informagdes (SEI).
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Quanto ao Achado n° 48 correspondente a Recomendacéo n° 19, por
meio da Secretaria de Educacdo e Esportes (SEE)™, o Governo do Estado
evidencia que, ao estabelecer metas a serem perseguidas por todos 0s
Entes Federativos e tracar estratégias norteadoras das a¢des dos sistemas
de ensino, o Plano Nacional de Educacédo (PNE) gerou um conjunto de
compromissos que demandam, por um lado, a realizacdo de uma série de
atividades estruturadoras dos proprios mecanismos de desenvolvimento dos
planos e de seu acompanhamento e, por outro, a efetiva implementacéo de
acao governamental focada no cumprimento das metas estabelecidas.

Em relagcéo ao estabelecimento dos mecanismos legais, normativos e
orientadores para estruturacdo e acompanhamento do plano decenal, é
importante frisar que, ao publicar a Lei Estadual n® 15.533, de 24 de junho
de 2015, o Estado de Pernambuco atendeu ao Art. 8°, da Lei Federal n°
13.005, de 25 de junho de 2014 (PNE), a0 mesmo tempo em que
estruturou uma base consistente com diagndsticos necessarios para
orientar cada acao, ratificando as estratégias e metas previstas no referido
Plano.

Reforcando o compromisso da SEE do Estado com a efetiva
execucdo do Plano Estadual de Educacédo (PEE), foi desenvolvido o
Planejamento Estratégico da Secretaria de Educacao, trazendo dentre seus
instrumentos norteadores o mencionado Plano, conforme pode ser
observado na representacdo exposta a seguir, constante na intranet da
citada Secretaria, no endereco:

http://wiki.educacao/index.php/Planejamento Estrat%C3%A9qico#Estrutura
de Constru.C3.A7.C3.A30 do Mapa da Estrat.C3.A9gia 2018:

Figura 01 - Instrumentos norteadores da educagéo do Estado de Pernambuco

Principais Instrumentos Norteadores

Para elaborar os Objetivos Estratégicos que compde o Mapa da Estratégia 2018 e que serdo acompanhados pelo Planejamento Estratégico da Secretaria, foram consultados os
Instrumentos Norteadores do Estado de Pernambuco. Esses documentos foram construidos através de consultas & populacéo e aos servidores de educagéo com o objetivo Unico
de tracar um caminho para melhorar a educacéo de nosso estado. Dentre esses Instrumentos Norteadores, os principais utilizados para construir o Mapa da Estratégia 2018 da
Secretaria de Educago foram

O NOVO
PERNAMBUCO
AVANCA

PLANO ESTADUAL
. DE EDUCACAO

PERNAMBUCO
2015-2025

Fonte: SEE. Outubro, 2019.

Bas respostas da Secretaria de Educacdo e Esportes (SEE) para compor o Capitulo 6 -
Educacdo foram encaminhadas por meio do Processo n° 4600000002.000463/2019-16,
emitido via Sistema Eletrdnico de Informacdes (SEI).
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http://wiki.educacao/index.php/Planejamento_Estratégico#Estrutura_de_Constru.C3.A7.C3.A3o_do_Mapa_da_Estrat.C3.A9gia_2018
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Debatido com profissionais da SEE, envolvendo escolas e geréncias
regionais de educacdo, o Mapa da Estratégia da Educacdo é importante
instrumento de alinhamento interno, necessario para que as ac¢des de cada
setor tenham como foco o cumprimento dos compromissos retratados nos
planos decenais. A seguir, expde-se o referido Mapa:

Figura 02: Mapa da Estratégia 2018 da SEE

wisko PACTO PELA EDUCAGAO missAo

Fomecst soducagio pubiica de
quaidade 1 jodos € chevar a
escoancade. proporconando
COndgiat quo petrtam 0o

Cansolidar-as como resardnca
ORL0nM em qualidade de

AR pubico ©ARIINeD 308 NBOTGRD NO

campo de atuagdo 8500thido

COMUMNIDADES &
ENTIDADE CULTURAL

EDUCACAD TECNICA €
PROFISSIONAL

RELACOES DE TRABALHO E DESENVOLVIMENTO DE PESSOAS

VALORIZACAO DOS FORMACAO DOS
PROFISSIONAIS DA PROFISSIONAIS DE
EDUCACAD EDUCACAO

AMBIENTE
ORGANIZACIONAL

e ik ErCENCIA MOVAGAD GERENCIAL
AXE'.[NT ‘,‘ s. OROANZ ACIONAL "t »

Fonte: SEE.Outubro, 2019.

Estruturados os mecanismos para alinhamento dos planos decenais e
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estabelecidos parametros de atuagéo interna para envolvimento de todo
corpo funcional, a SEE promove o acompanhamento permanente das acdes
executadas por cada area, alinhando-as tempestivamente a luz dos
compromissos assumidos e retratados nos instrumentos de planejamento.

Como consolidagdo do monitoramento, anualmente a SEE realiza a
apresentacdo de indicadores educacionais a Assembleia Legislativa do
Estado (ALEPE), oportunidade na qual faz um balanco de todas as acodes
diretamente relacionadas ao alcance de metas do Plano Estadual de
Educacao.

Desta forma, fica evidenciado que houve adequado cumprimento pela
SEE dos pressupostos estabelecidos no Plano Nacional de Educacéo
guanto a formulacdo de instrumentos locais para planejamento e
monitoramento das a¢des do plano decenal.

Em relacdo ao estrito cumprimento das metas fixadas no Plano
Estadual de Educacéo, cabe ressaltar que o conjunto mais amplo das metas
estabelecidas neste Plano tem prazo determinado de 10 anos para
execucao.

Evidentemente, pode-se observar que grandes sdo os avancos da
educacdo no Estado em relacdo a métricas estabelecidas, cabendo destacar
gue a rede estadual avanca rapidamente na expansdo da educacdo em
tempo integral, reducdo de abandono, reprovacdo e distor¢gao idade-ano,
além de crescente oferta de educacéo integral, estruturacao funcional para
atendimento a demanda por educacéo inclusiva, e constante valorizacao dos
profissionais da educacao, dentre outros avancos publicamente aferidos por
indicadores externos e nacionais.

ACHADO 49:

As acOes constantes da LOA 2018 informadas pela Secretaria de
Educacédo sobre dotacGes or¢camentérias que foram consignadas para o
alcance da meta 7 do Plano Estadual de Educacgédo - PEE, ndo guardam
consonancia nem asseguram a efetividade do atingimento da referida
meta, que é de fomentar a qualidade da educacéo béasica no Estado de
Pernambuco. (item 6.3).

Quanto ao Achado n° 49, por meio da SEE, o Governo do Estado
informa que o modelo orcamentario utilizado € o Orcamento programa, este,
por sua vez, esta intimamente vinculado ao planejamento e reflete 0 maior
nivel de classificacdo das acdes de governo; possui caracteristica gerencial
e énfase nas realizacbes e na avaliagdo; sendo o vinculo entre o
planejamento, orcamento e gestao.

No intuito de ajustar a estrutura programatica da Secretaria de
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Educacdo ao conceito de orcamento programa, em 2016, numa agao
conjunta com a Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado (SEPLAG),
realizou-se um redesenho da Estrutura Programatica. As alteragfes tinham
como objetivo dar maior transparéncia as pecas formais de planejamento
Plano Plurianual (PPA) e Lei Orcamentaria Anual (LOA), tornando mais
eficiente a producédo de informacfes de entrega dos programas e projetos,
aperfeicoando as pecas do planejamento a luz do conceito de orgamento
programa.

Com a implementacdo dos ajustes na estrutura, o controle da
despesa por “centro de custo” ficou dentro do sistema e-Fisco nas fichas
financeiras. Desta forma, as pecas formais de planejamento refletem em
seus programas, acdes e subacBes o produto entregue e o respectivo
guantitativo, ja as iniciativas realizadas para o atendimento estdo alocadas
nas fichas financeiras, promovendo um grande avanco na qualidade da
informacdo prestada a sociedade. Assim, pode-se observar, mais adiante,
comparativo dos ganhos informacionais trazidos pelas alteracées.

A partir da LOA 2017, é possivel enxergar o quantitativo de escolas
de referéncias atendidas e por meio do sistema E-fisco acompanhar todos
0s custos que compdem o atendimento da rede de EREMs, conforme
exposto a seguir:

Figura 03 - Despesas gerenciais da SEE no e-FISCO

e P T

140100 00001 0101000000 3.3.00.00.00 Cota Global - SEDUC
140100 00001 3 0101000000 3.3.00.00.00 Distribuicio de Periddicos
140100 00001 3 0101000000 3.3.00.00.00 Manutencio de Escolas
140100 00001 3 0101000000 3.3.00.00.00 Servicos de Portaria
140100 00001 3 0101000000 3.3.00.00.00 Suprimento Institucional
140100 00001 3 0101000000 3.3.00.00.00 Limpeza e Conservacio
140100 00001 3 0101000000 3.3.00.00.00 Locacdo de Veiculos
140100 00001 3 0101000000 3.3.00.00.00 Vigilancia Ostensiva
140100 00001 3 0101000000 3.3.00.00.00 Locacdo de Imdveis
140100 00001 3 0101000000 3.3.00.00.00 Servicos de Informatica
140100 00001 3 0101000000 3.3.00.00.00 Obj. Educagéo-Outros

140100 00001 3 0101000000 3.3.00.00.00 Transporte Escolar

Fonte: SEE, a partir de dados do e-Fisco. Novembro, 2019.

Toda a descricdo dos ajustes realizados na estrutura programatica
apresentada busca contextualizar o questionamento trazido por esta corte
ao pontuar a falta de correlagcdo entre a meta 7 do Plano Estadual de
Educacéao e a estrutura do orgamento.

Esclarece-se que a verificacdo do atingimento da meta 7 € percebida
guando a anadlise € feita a partir da associacdo entre as estratégias e as
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fichas financeiras que refletem o detalhamento da despesa gerencial. A
referida meta do PEE € composta por 32 (trinta e duas) estratégias que em
sua maioria vem sendo atendida, conforme segue:

Quadro 01 - Detalhamento da Meta 7 do Plano Estadual de Educacéo (PEE)

Programa [Programa| Acéo Acéo Subagio Subacédo | Meta | Estratégia Ficha
Cédigo Nome [Cédigo| Nome Cédigo Nome | PEE PEE Financeira
Programa
Promover o Ganhe o
Intercambi Mundo -
o] Realizaga
PROMOG Interlnacion orde
AODE | 2281 | alea | ases | GUrsOsS g 7.3 SEGUNDA LINGUA
A apacitaca intensivos
INTERCA P
MBIO ode de linguas
EDUCACI Alupos em nas
ONAL NA Lingua escolas
Estrangeira da rede
REDE tadual
403  |ESTADUA estadua
L DE
EDAJ(S:AC Promover o
. Intercambi Programa
PRK)/&RA o] Ganhe o
GANHE O Internacion Mundo -
alea Intercambi PROJETO GANHE O
MUNDO | 2281 Capacitaca AT80 ode 7 714 MUNDO
ode alunos em
Alunos em outros
Lingua paises
Estrangeira
Contribuica
o}
Compleme
1061 ngr‘gg"’r‘ia 0 OUTRAS | 7, | PESSOAL E ENCARGOS
de MEDIDAS ’ SOCIAIS
Educacdo
ao
APOIO FUNAFIN
GERENCI
AL E
TECNOL Contribuicd
OGICO es
AS Patronais
966 ACOES da
C 1136 | Secretaria 0 OUTRAS 7 701 PESSOAL E ENCARGOS
DA MEDIDAS : SOCIAIS
SECRETA de
RIA DE Educacéo
EDUCAC ao
AO FUNAFIN
Devolucao ~
de Saldo RECURSGS DO
de OUTRAS
1138 | Recursos 0 MEDIDAS| 7 CONCEDENTE
de DEVOLUCAO
CO”dVe”'O CONTRAPARTIDA DE
a
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Secretaria CONVENIOS
de ~
Educagéo IMPUGNACAO DE
CONVENIOS
Ressarcim
ento de
Despesas
de Pessoal
1139 a OUTRAS 791 RESSARCIMENTO 3
Disposicéo MEDIDAS ’ PESSOAL A DISPOSICAO
da
Secretaria
de
Educacéao
Concessédo
de Vale
Transporte
Aﬁ n’?g;‘;goé VALE/AUXILIO
1140 oa ¢ OUTRAS 701 ALIMENTAQAO
Servidores MEDIDAS : VALE/AUXILIO
da TRANSPORTE
Secretaria
de
Educacéo
Operaciona
lizagcdo do
Acesso a
Rede
Digital
Corporativa REDE DIGITAL
2200 de ouTRAS 7.20 CORPORATIVA DO
Governo ESTADO
da
Secretaria
de
Educagéo -
Sede
Adequagao
das
Instalagbes ~
s OUTRAS OBJ. EDUCAGCAO-
4023 | Fisicas d_a MEDIDAS 7.24 OUTROS
Secretaria
de
Educacdo
APOIO ADMINI’STRATIVO
- ESTAGIARIOS
. AUXILIO FUNERAL
Suporte as COMBUSTIVEL/MANUTEN
Ag‘_’r"‘iagaes OUTRAS CAO VEICULOS COTA
|
GLOBAL - SEDUC
4385 Secretaria MEDIDAS 7.4 )
de DIARIAS CIVIL
Educacéo .
ENERGIA ELETRICA
FORNECIMENTO DE
PASSAGENS
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LOCACAO DE VEICULOS

MATERIAL DE
EXPEDIENTE/COPA/LIMP
EZA/IGRAFICO

OBJ. EDUCAGAO-
OUTROS

RECURSOS DO
CONCEDENTE

SERVICOS DE
INFORMATICA

AGUA E ESGOTO
APOIO ADMINISTRATIVO

COMBUSTIVEL/MANUTEN
CAO VEICULOS

COTA GLOBAL - SEDUC
DISTRIBUIGAO DE

PERIODICOS
ENERGIA ELETRICA
Manutenc
Suporte &s F0e LIMPEZAE_
i CONSERVAGAO
Atividades Operacon NOERVAG.
4385 Fins da 1361 da Sede 714:7. LOCACAO DE VEICULOS
Secretaria ~
de da MANUTENCAO PREDIAL
Ed = Secretaria
ucagao de MATERIAL DE
Educacio EXPEDIENTE/COPA/LIMP
EZA/GRAFICO
MOTORISTAS
SERVICOS DE
INFORMATICA
SERVICOS DE PORTARIA
SUPRIMENTO
INDIVIDUAL
VIGILANCIA OSTENSIVA
AGUA E ESGOTO
APOIO ADMINISTRATIVO
Manuteng CAPACITAGAO CORPO
d3oe DOCENTE
Oa‘?iezfcég” COMBUSTIVEL/MANUTEN
Suporte as q & CAO VEICULOS
NP as
Atividades .~
Fins da Geréncias COTA GLOBAL - SEDUC
4385 s . 1371 Regionais 7.24 5
ecretaria de DISTRIBUIGAO DE
de Educacio PERIODICOS
Educacéo - GRES - ]
GRE . ENERGIA ELETRICA
Recife LIMPEZA E~
Norte CONSERVACAO

LOCAGCAO DE IMOVEIS
LOCACAO DE VEICULOS
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MANUTENGCAO PREDIAL
MOTORISTAS

OBJ. EDUCACAO-
OUTROS

SERVICOS DE
INFORMATICA

SIEPE

SUPRIMENTO
INSTITUCIONAL

VIGILANCIA OSTENSIVA

Despesas
com a
gestéo
Suporte as integrada
Atividades de
Fins da armazena )
4385 Secretaria B415 mento e 7.23 e 7.24| GESTAO DE ESTOQUES
de transporte
Educagéo de cargas
da
Secretaria
de
Educacao
COTA GLOBAL - SEDUC
i DISTRIBUICAO DE
Oﬁ’gg‘;ﬁfga PERIODICOS
M"’(‘i””te”(;?a LIMPEZA E
o0 da Rede OUTRAS CONSERVAQAO
2280 | “Eqcolar - 0 MEDIDAS 7.23e7.24
Presidios e SERVICOS DE PORTARIA
Coméimad SUPRIMENTO
INSTITUCIONAL
VIGILANCIA OSTENSIVA
MELHORI Operaciona
A DA lizagdo do
GESTAO Acesso a
1027 | pa REDE Rede
ESCOLA Digital
R Corpc(jjéatlva OUTRAS REDE DIGITAL
2377 Governo 0 MEDIDAS 7.20 CORPORATIVA DO
da ESTADO
Secretaria
de
Educagéo -
Ensino
Regular
Expans&o MODERNIZAGAO DA
e Melhoria OUTRAS REDE ESCOLAR
3314 da Red 0 MEDIDAS 7.21e7.23
ool RECURSOS DO

CONCEDENTE
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Expans&o Construca MODERNIZAGAO DA
e Melhoria o de REDE ESCOLAR
3314 da Rede 67 escolas 7.21e7.23
de ensino RECURSOS DO
Escolar regular CONCEDENTE
Reforma e ~
Expansao ampliacéo MODERNIZAGAO DA
e Melhoria de REDE ESCOLAR
3314 502 7.21e7.23
da Rede escolas RECURSOS DO
Escolar de ensino CONCEDENTE
regular
Contratag
ao de
empresa
para
prestacao
Expanséo de -
e Melhoria servigos MODERNIZACAO DA
3314 | "ja Rede 1457 de r2le7.23 REDE ESCOLAR
Escolar elaboraca
ode
projetos
de
engenhari
a
Garantia
de
guadras
esportivas ~
Expanséo ou areas MANUTENCAO DE
3314 |EMelhoria) 450 de 7.24 ESCOLAS
da Rede recreagao RECURSOS DO
Escolar nas CONCEDENTE
escolas
do Pacto
pela
Educagéo
Recupera
¢do da
. rede fisica
E)lt/ﬁ)alrrllsao escolar MODERNIZAGAO DA
e Melhoria
3314 da Rede A815 decoclj'rent 7.21e7.23 REDE ESCOLAR
Escolar € de
efeitos de
eventos
criticos
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AGUA E ESGOTO
COTA GLOBAL - SEDUC
DISTRIB,UIQAO DE
PERIODICOS
ENERGIA ELETRICA
LIMPEZA E~
CONSERVACAO
LOCACAO DE IMOVEIS
LOCACAO DE VEICULOS
Operaciona MANUTENGAO DE
332 | izacdo da 0 OUTRAS 7.24 ESCOLAS
Gestéo MEDIDAS ’
Escolar PROJETO BOA VISAO
RECURSOS DO
CONCEDENTE
SERVICQS DE
INFORMATICA
SERVICOS DE PORTARIA
SUPRIMENTO
INSTITUCIONAL
TRANSPORTE ESCOLAR
VIGILANCIA OSTENSIVA
MODERNIZAQAO DA
- REDE ESCOLAR
Ampliacéo
do Suporte . OBJ. EDUCACAO-
4072 |aAtvidade| 0 OUTRAS 7:26,7.12 OUTROS
- MEDIDAS e7.23
Educacion
al PROGRAMA DE
METODOLOGIAS
INOVADORAS
Ambliacio Fornecime
pliag nto de kit
do Suporte escolar
4072 | a Atividade 125 ara o 75e7.24 KIT ESCOLAR
Educacion pare
Ensino
al
Regular
Fornecime
Ampliacéo nto do
do Suporte fardament
4072 | a Atividade B047 o escolar 75e7.24 KIT ESCOLAR
Educacion para o
al Ensino
Regular
MERENDA ESCOLAR
Fornecime MERENDA ESCOLAF{-
4538 _nto de y 0 OUTRAS 76 CONTRATO DE GESTAO
Alimentacéa MEDIDAS P
o Escolar MERENDA ESCOLAR-GAS
DE COZINHA
MERENDA ESCOLAR-
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MERENDEIRAS
RECURSOS DO

CONCEDENTE
Cooperagéa
0 Tecnico- DIARIAS CIVIL
Pedagdgic 3
ae OUTRAS EDUCACAO INTEGRADA
1137 1 Financeira 0 MEDIDAS 714 i
3 Rede OBJ. EDUCACAO-
Municipal OUTROS
de Ensino
Promocgéo
da Cultura
e do
Esporte
E como OUTRAS COTA GLOBAL - SEDUC
erramenta
1932 ' de Apoio O |MEDIDAS 7.23e7.24|  0BJ. EDUCAGAO-
Didatico OUTROS
MELHORI Pedagdgic
A DA 0 na Rede
QUALIDA Estadual
DE DA de Ensino
1032 | EDUCAC
Ao
BASICA Realizaga
DA REDE . ode
PUBLICA Meldh;)rla avaliagdo
Desempen g’:ggg
4051 | hodo 365 | ¢ ) 7.1 SAEPE
Ensino com 0s
Fundament alunqs do
al ensino
fundament
al
Realizaga
Melhoria o_de~
do avaliagdo
desempen externa
4439 ho do 489 (SAEPE) 7.1 SAEPE
. com todos
Ensino
Médio 0s alunos
do ensino
médio
Fortalecim CAPACITACAO CORPO
ento da DOCENTE
PROMOGC ngggg;n CAPACITACAO
AO DA al em OUTRAS SERVIDORES
1045 CIDADAN | 4450 Direitos 0 MEDIDAS 7.25 ~
1A NO HUMANOS OBJ. EDUCAGCAO-
ENSINO . . OUTROS
Diversidad
ee RECURSOS DO
Cidadania CONCEDENTE

Fonte: SEE. Novembro, 2019.

81

o
Q
Q
c
3
2
o
>
1}
>
g
o
9

Q
g
3
2
@

8
2
c
-
e}
I
m
pd
P

Q
c
m
T
=
<
>
0
>
=
>
T
>

>
%
i
=
Ee]
2
=
)
Q
o]
e
Q
®
o]
14
8
=
o
=4
8
9
<
2
8
Q
34
0
o
=3
Q
[]
o
o
Q
o]
]
c
3
2
]
gj
o
o)
¢
o
5
A
N
=
@
o
)
©
R
S
B
al
B
)
g
©



Governo do Estado de Pernambuco
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Adota-se, nesta classificacdo, o conceito de fomento como o0 ato ou
efeito de favorecer o progresso ou desenvolvimento de algo; estimulo,
auxilio, impulso, incentivo, apoio. Na gestdo publica, esta relacionado a
gualquer acdo do governo que tenha a finalidade de promover o
desenvolvimento. Efetividade, por sua vez, é a dimensdo do desempenho
gue representa a relacdo entre os resultados alcancados e as
transformacgdes ocorridas.

Considerando os dados apresentados, € possivel afirmar que os
programas, a¢des e subac¢fes que foram associados a meta 7 do PEE estéo
promovendo a qualidade da educacéo basica, por meio de um conjunto de
acOes que sdo planejadas estrategicamente por véarias areas da SEE e
chegam as unidades escolares distribuidas em todo territério estadual num
processo continuo de melhoria.

ACHADO 50:

Ha grande quantidade de programas e acfes que nao tém subacdes
definidas, denominadas como “outras medidas”, impossibilitando, dessa
forma, a verificacdo de que acdes estdo sendo implementadas para o
alcance das metas estabelecidas (item 6.3).

Quanto ao Achado n° 50, por meio da SEE, o Governo do Estado
informa que conforme contextualizado no Achado n°® 49, as alteragbes na
estrutura programatica da referida secretaria em 2016, em conjunto com a
Secretaria de Planejamento e Gestao (SEPLAG), foram realizadas com o
objetivo de comunicar com maior transparéncia a sociedade, por meio das
pecas formais de planejamento, Plano Plurianual e Lei Orcamentaria Anual,
as entregas realizadas, seus produtos e quantitativos.

Em resposta ao questionamento das subacdes com nomenclatura
“outras medidas”, esclarece-se que, quando a relacdo ac¢éo / subacao é de
um para um, ou seja, quando a acdo possui uma Unica subacdo esta
carrega o0 produto e a meta fisica da acdo. Porém, quando uma acéo é
composta por varias subacfes, aguela denominada de outras medidas € a
subacdo de suporte a toda a acdo programatica. A compreensao se torna
mais clara quando analisada a partir de um exemplo da estrutura
programética da educacgéo, conforme segue:
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Quadro 02 - Exemplo de estrutura programatica da SEE

Programa - | Programa - Acéo - Acéo - Subac3o - Subagdo -
Codigo Nome Codigo Nome Codigo Nome
0000 OUTRAS MEDIDAS
MELHORIA
DA Certificagcéo dos
QUALIDADE 0049 alunos do ensino
DA médio atendidos pelo
EDUCAQAO Melhoria do Travessia
BASICA DA desempenh
1032 REDE 4439 o do Ensino Realizagéo de
PUBLICA Médio avaliagcdo externa
0489 (SAEPE) com todos os
alunos do ensino
médio
Capacitagéo dos
profissionais para
1689 melhoria do
desempenho do
ensino médio

Fonte: SEE. Novembro, 2019.

As subacdes 0049, 0489 e a 1689 sdo especificas para a alocagédo
das despesas com o programa de correcao de fluxo Travessia, custos com a
realizacdo do Sistema de Avaliacdo do Ensino de Pernambuco, seguida da
subacdo referente a capacitacdo dos professores do ensino médio,
respectivamente. As demais despesas que contribuem para a melhoria do
ensino médio séo alocadas na subacé&o 0000.

Em resumo, as subagbes denominadas “outras medidas”
representam o conjunto de iniciativas diretamente relacionadas ao
atingimento dos objetivos propostos na acao a qual estdo subordinadas.

Entende-se que o emprego desta nomenclatura possa prejudicar o
entendimento da sua func&o dentro da estrutura orcamentaria. Motivo pelo
gual, provocar-se-a a Secretaria de Planejamento e Gestdo (SEPLAG) para
adequacao da terminologia empregada nas pecas orcamentarias.
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Quanto ao Achado n° 50, por meio da SEPLAGY, o Governo
esclarece que a partir da Revisdo do Plano Plurianual 2017, houve um
esforco no sentido de se adotar uma nova abordagem em relagdo a
estrutura programatica (conjunto de Programas, Acdes e Subacdes),
inicialmente, de algumas Unidades Orcamentarias, dentre elas, a realizada
na Secretaria de Educacédo. Os pontos relevantes dessa alteracdo foram os
seguintes:

1) A estrutura de Programas, Acbes e Subacdes passou a ser definida por
nivel de ensino;

2) Eliminacédo de Subacdes classificadas como “tema de custo”;

3) Conjunto de subacdes pertencentes a uma mesma ag¢ao, com um produto
unico (padronizacao).

Quanto ao primeiro ponto, a divisdo de Programas e A¢des por nivel
de ensino facilitou a apropriacdo de recursos, bem como a definicdo de
politicas e acbes para cada publico alvo.

No que se refere ao segundo ponto, objeto relacionado ao
guestionamento pela Corte de Contas, neste item, houve a eliminacdo de
subacoes classificadas como “tema de custo”, pois tais subagdes possuiam
carater eminentemente de custeio e que ja possuem ficha financeira
(controle gerencial financeiro) para tanto, (exemplo: agua, energia, locacao
de veiculos e etc), ocorrendo dessa forma abertura de espaco para uma
Estrutura Programatica mais voltada para a avaliacdo de resultados, que
evidencia as entregas de Governo. Portanto, o foco das metas fisicas, ap6s
a eliminacdo das subacbes classificadas como “tema de custo”, deixa de
ser, por exemplo, na quantidade de agua ou energia consumida e passa a
ser na quantidade de alunos que aguele servico € capaz de beneficiar.

N&o obstante, essa nova abordagem na estrutura programatica
converge para a necessidade de atribuicdo de um produto Unico para as
diversas subacdes de uma mesma acao (objeto de reiterada observagao por
esta Corte de Contas), pois havia uma grande dificuldade técnica de se
estabelecer meta fisica por subaces classificadas como tema de custo, em
gue cada subacdo tema de custo possuia um produto especifico e pouco
relevante, e que ja era objeto de acompanhamento por outros niveis de
controle (SEFAZ e SCGE).

Portanto, diferentemente do que afirma o relatério da Corte de Contas
“impossibilitando a verificacdo de que agdes estdo sendo implementadas
para o alcance das metas estabelecidas”, entende-se que com essas
alteracbes consegue-se ter mais um nivel de informacdo, antes né&o
disponivel a nivel de orgamento.

s respostas da Secretaria de Planejamento e Gestdo (SEPLAG/PE) para compor o
Capitulo 06 - Educacdo foram encaminhadas por meio do Processo n°
4600000002.000483/2019-97, emitido via Sistema Eletronico de Informacgdes (SEI).
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ACHADO 51:

Com relac&o ao indice de Desenvolvimento da Educac&o de Pernambuco
(Idepe) no exercicio de 2018, os resultados obtidos foram os seguintes:
Ensino Fundamental — Anos Iniciais: 5,4; Ensino Fundamental Anos
Finais: 4,7 e Ensino Médio: 4,7 (item 6.5.4).

ACHADO 52:

No ano de 2018, o Estado de Pernambuco apresentou uma taxa de
aprovacado no Ensino Fundamental de 93,5%, inferior a apenas a trés
estados da federacédo; com relacdo ao Ensino Médio, a taxa de aprovacao
foi de 94,0%, sendo a melhor comparada com outras Unidades da
Federacdo. Nos dois casos, as taxas de aprovacdao do Estado de
Pernambuco sédo superiores a média da rede estadual nordestina e da
média nacional (item 6.5.5 a).

ACHADO 53:

A taxa de reprovacdo no Ensino Fundamental, ano 2018, foi de 5,7%,
inferior ao ano anterior (7,2%). Conforme dados do MEC/Inep, a taxa de
reprovacao foi inferior a média da rede estadual da Regido Nordeste e a
média da rede estadual do Brasil. Quanto ao Ensino Médio, a taxa de
reprovacao foi de 4,8%. Comparando com as Unidades da Federacéo, a
referida taxa foi a menor entre todas, e inferior as taxas da Regido
Nordeste e do Brasil (item 6.5.5 b).

ACHADO 54:

Ja a taxa de abandono no Ensino Fundamental no mesmo exercicio foi
de 0,8%, inferior a do ano de 2017 (1,0%). Ela foi inferior tanto a média
nordestina quanto a média nacional. A taxa de abandono do Ensino
Médio do Estado de Pernambuco no ano de 2018 (1,2%) foi a menor
comparada com as outras Unidades da Federacao. Registra-se que as
taxas de abandono de 2018 foram inferiores & média da Regido Nordeste
e a meédia nacional (item 6.5.5 c).
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ACHADO 55:

Verificou-se que o Estado de Pernambuco n&o estava conseguindo
transmitir tempestivamente, por meio do SIOPE, os dados financeiros e
orcamentarios da educacao, referentes aos 4° 5° e 6° bimestres do
exercicio de 2018, bem como os dados relativos aos 1° e 2° bimestres do
exercicio financeiro de 2019 (item 6.7).

ACHADO 56:

A transmissdo dos dados financeiros e orcamentarios da educacao do
Estado de Pernambuco foi bloqueada pelo SIOPE - Sistema de
Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo a partir do 4°
bimestre de 2018, em virtude da ndo movimentacdo dos recursos do
Salario-Educacao exclusivamente através da conta bancaria especifica,
conforme estabelece o Paragrafo Unico do artigo 2° da Lei Federal n°
9.766/1998 (item 6.7).

Quanto aos Achados n°s 55 e 56 correspondentes a Recomendacéo
n° 20, por meio da Secretaria de Educacao e Esportes (SEE), o Governo do
Estado informa que em relacdo aos recursos provenientes do Salario-
Educacéo, a partir do exercicio de 2019 passaram a ser movimentados
exclusivamente em conta bancaria especifica, a saber, conta corrente n°
7179-X, agéncia 3234-4 do Banco do Brasil.

Ainda sobre o tema em questdo, a Secretaria da Fazenda (SEFAZ)"™
esclareceu que, com relacdo ao Achado n°® 55, o Governo do Estado n&o
estava conseguindo transmitir tempestivamente os dados do SIOPE,
particularmente a partir do 4° bimestre de 2018. Tal impedimento surgiu em
virtude de critica apresentada pelo SIOPE em relacdo a contabilizacdo dos
rendimentos de aplicagdo do salario-educacao informado no sistema. Houve
tratativas com a equipe do FNDE a fim de solucionar tal critica.

Por fim, o Estado de Pernambuco atravées do Oficio n® 277/2019-GSF,
datado 27 de marco de 2019, assumiu 0 compromisso de movimentacéo dos
recursos, exclusivamente, em conta especifica para tal fim. Em 23 de abril
de 2019, o FNDE liberou a inibicdo das criticas impeditivas, possibilitando o
envio dos bimestres ainda n&o transmitidos.

Quanto ao Achado n° 56, a SEFAZ informou que, a partir do exercicio
de 2019, os recursos do Salario-Educacdo passaram a ser
operacionalizados unicamente através da conta bancaria especifica,

Bas respostas da Secretaria da Fazenda (SEFAZ) para compor o Capitulo 6 - Educacéo
foram encaminhadas por meio do Processo n° 4600000002.000484/2019-31, emitido via
Sistema Eletrénico de Informacdes (SEI).
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estabelecida conforme o paréagrafo Unico do Artigo 2° da Lei n°® 9.766, de 18
de dezembro de 1998.

ACHADO 57:

Nao houve cumprimento da norma constitucional de aplicacdo de 25%
das receitas decorrentes de impostos e transferéncias correntes em
Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino, tendo em vista que do valor
informado como aplicado em educacdo constante no balanco (R$ 5,59
bilhdes) deve ser desconsiderado o montante de R$. 873,92 milhdes
computados como contribuicdo complementar da SEE ao FUNAFIN (que
a rigor ndo se trata de despesa orcamentaria, € mesmo que admitida,
diria respeito a encargo com inativo), bem como outros R$.32,59 milhdes
que tratam de gastos com fornecimento de alimentacdo escolar para
unidades prisionais, totalizando a glosa de R$.906,51 milhées. Dessa
forma, o montante a ser considerado como aplicado alcancou R$ 4,68
bilhdes, que representa o percentual de 23,21% dos recursos de
impostos e transferéncias correntes em manutencdo e desenvolvimento
de ensino (item 6.8).

No que diz respeito ao Achado n° 57 correspondente a
Recomendacao n° 21, por intermédio da Secretaria da Controladoria-
Geral do Estado (SCGE/PE), o Governo do Estado evidencia que o
Relatério em andlise informou a presenca incorreta de valores de acdes
ndo relacionadas a MDE no demonstrativo correspondente a aplicacédo
dos recursos destinados a manutencdo e desenvolvimento do ensino,
baseando-se na Lei Federal n° 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da

Educacao Nacional (LDB), conforme a seguir:
Na Secretaria de Educacao:

Acdo 2310 - Fornecimento de Alimentacdo Escolar para Educacao
Integral e Semi-integral e Agéo 4538 — Fornecimento de Alimentagao
Escolar;

Contribuicdo Complementar da Secretaria de Educacdo ao FUNAFIN.

Acdo 2310 - Fornecimento de Alimentacdo escolar para
Educacéo Integral e semi-integral e Acdo 4538 — Fornecimento de
Alimentacao Escolar

O Relatdrio apresenta notas de empenho, NEs n° 023064, 021693,

021692, 013160, 013159, 007554, 007553, 007552 nessas duas acdes,
relacionadas aos pagamentos voltados ao servico de gestdo administrativa,
referente a aquisicao, logistica, armazenamento, fornecimento, distribuicéo e
abastecimento de géneros alimenticios em unidades prisionais, no
montante de R$ 32.594.244,84.
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O mesmo informa que esse valor ndo poderia ser considerado
despesa de manutencédo e desenvolvimento do ensino e ser computado para
o0 calculo do limite.

Porém, em consulta ao E-fisco, verificou-se que as NEs n°s 007552,
007553 e 007554, no montante de R$ 10.104.937,78, foram anuladas e, por
consequéncia, nao foram consideradas no computo do limite apresentado no
referido demonstrativo, alterando o montante a ser excluido para
R$ 22.489.307,06.

Ademais, foram encontrados cdédigos de acdes diferentes dos
apresentados pelo TCE-PE em algumas dessas NEs, conforme a tabela
seguinte:

Tabela 12 - Valores empenhados ndo anulados das a¢fes ndo relacionadas a
manutenc¢do e desenvolvimento do ensino

Em R$

Cod. da Acdo N2 Empenho Empenhado
2310 131359 6.924.,992,28
Total agdo 2310 6.924.992 28
4318 21692 510.031.86
Total agdo 4318 510.031,86
4320 23064 200.021,27
4320 21693 439,880,594
Total acdo 4320 630.902,21
4538 | 13160 14.414,380,71
Total acdo 4538 14.414.380,71

Total Geral 22_.489.307,06

Fonte: SCGE, a partir de dados do e-Fisco.
Novembro, 2019.

Muito embora as NEs n°s 21692, 23064 e 21693 estejam
relacionadas a acdes divergentes das mencionadas no Relatério - acdes
4318 (Operacionalizacdo da Rede de Educacdo Indigena) e 4320
(Operacionalizacdo da Educacdo do Campo e Quilombola), estas também
estao relacionadas as unidades prisionais, assim como as NEs n°s 13159 e
13160 relacionadas as acdes 2310 e 4538. Por conseguinte, todos estes
empenhos estéo incluidos indevidamente no célculo do limite de Educagéo
apresentado no Balanco Geral, conforme apresentado no Relatério de
Andlise da Prestacdo de Contas do Governo do Estado em questao,
devendo ser realizada a devida excluséo do calculo.

e Contribuicdo Complementar da Secretaria de Educacdo ao
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FUNAFIN

Em resposta ao computo da acao “Contribuicio Complementar da
Secretaria de Educacdo ao FUNAFIN” referente a denominada “Dotagao
Orcamentaria Especifica - DOE” no valor de R$ 873.925.314,74 no limite da
Educacdo de 25%, o Governo do Estado atualmente a considera como
orcamentaria, tendo em vista o disposto no inciso XV, do Art. 4°, da Lei
Complementar Estadual n® 28/2000, nos termos a seguir:

“Art. 4° Para fins do disposto nesta Lei Complementar, entender-
se-4 como:

[.]

XV - Dotagdo Orcamentaria Especifica: quantias oriundas de
recursos orcamentarios para a complementacdo das receitas do
FUNAFIN, necessérias ao pagamento dos beneficios de inativos e
pensionistas, a serem repassadas agquele Fundo pelos poderes e
Oorgdos autbnomos do Estado, autarquias e fundagBes publicas
estaduais, relativamente aos beneficiarios deles originarios.”

Seguindo essa mesma trilha, o inciso Il do art. 6° da Lei Complementar
n° 43, de 02 de maio de 2002, é firme no sentido de que, para fins de
atendimento ao art. 212 da Constituicdo de 1988, a dotacdo orcamentaria
especifica referente ao pessoal docente e demais profissionais de educacao
em gozo de beneficio previdenciario, assim como seus pensionistas,
constituirdo despesas do Estado com manutencdo e desenvolvimento do
ensino. Confira-se:

Art. 6° Constituirdo despesas do Estado com manutencdo e
desenvolvimento do ensino, para fins de demonstracdo do
atendimento ao disposto no art. 212 da Constituicdo Federal:

(.

Il - a dotacdo orcamentaria especifica de que tratam o inciso
VIl do art. 62 e o caput do art. 63 da Lei Complementar n° 28, de
14 de janeiro de 2000, referente ao pessoal docente e aos
demais profissionais de educacdo em gozo de beneficio
previdenciario, inclusive seus pensionistas.

Como pode ser visualizado no dispositivo juridico ora inserido, o art.
6° da LCE n °© 43/2002 determina expressamente o computo da DOE como
despesa com educagdo. Sendo assim, ao exclui-la do cobmputo dos gastos
com educacao, o Relatério esta indo de encontro ao disposto em leis com-
plementares estaduais vigentes e que gozam da presuncao de constitucio-
nalidade.

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE)
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recomendou no processo TC n°® 19100416-9, referente ao exercicio de 2018,
a alteracdo dessa legislagao estadual no sentido da “Dotacdo Orgamentaria
Especifica” passar a se denominar “Recursos para Cobertura de Déficit
Financeiro”, tendo em vista as orientagcdées expostas acima do STN, a fim de
que seja possivel classificar tais despesas como extraor¢camentarias,
conforme a segquir:

“Para sua correcao, é suficiente retirar da legislagdo estadual a
previsdo da “Dotacdo Orgamentaria Especifica”, registrando-se
que as quantias anteriormente denominadas com tal
nomenclatura, em virtude da natureza extraorcamentaria
reconhecida nacionalmente, passam a denominar-se como
“Recursos para Cobertura de Déficit Financeiro”.

Tendo em vista esse entrave normativo, a Assembleia Legislativa de
Pernambuco (ALEPE) formulou consulta no exercicio de 2015 (processo
1503323-5), o qual originou o Acordao n° 0938/2015 abaixo:

ACORDAO T.C. N° 0938/15

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n°
1503323-5, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado, nos termos do voto do Relator, que
integra o presente Acérddo, em RESPONDER ao Consulente nos
seguintes termos:

1 - Considerando os ditames da Lei Complementar 28/2000, a
Dotacdo Orcamentaria Especifica - DOE deve constar nos
orcamentos dos poderes e 6rgdos que dela necessitarem e, por
consequéncia, dada a sua natureza, ser executada de forma
orcamentéria e ndo extraorgcamentaria;

2 - Para se adotar o modelo previsto no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, 62 edicdo, item 4.4.5.3, devera haver a
necesséria adequacao da legislacdo estadual, notadamente a Lei
Complementar 28/2000.

Recife, 30 de junho de 2015.

Em junho/2015, conforme acoérdao citado, o0 mesmo Tribunal orientou
em manter a DOE de forma orcamentaria, porém informa da necessidade de
adequacao da Lei Complementar Estadual n° 28/2000 ao MCASP.

Dessa forma, enquanto nao houver a modificacao da Lei Estadual, o
Governo do Estado cumpre o principio da legalidade ao adotar a forma
“orcamentaria”’ na classificacdo da DOE, conforme previsto na mesma Lei e
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no Acérddo T. C. N° 0938/15 mencionado.

Ademais, deve-se frisar que recentemente, foi enviado ao Congresso
Nacional, Projeto Emenda a Constituicdo n° 186, de 2019, que acrescenta o
§ 7° ao art. 212, da Constituicdo Federal para permite o cOmputo das
despesas com 0 pagamento de proventos de aposentadorias e de pensdes
decorrentes dos vinculos funcionais dos profissionais da educacdo para
atingir o limite de gastos com Educacgé&o, nos termos a seguir:

Art, 212,

§ 7° Para fins de cumprimento do disposto no caput, seréo
consideradas as despesas com 0 pagamento de proventos de
aposentadorias e de pensdes decorrentes dos vinculos funcionais
dos profissionais da eduCagao............cccuvveeeiiiiiiieesiiiiiiee e, " (NR)

Verificacdo do Limite apds Ajustes

Do exposto, das despesas consideradas para fins de limite com
gastos de educacdo, deve-se desconsiderar 0 montante de
R$ 22.489.307,06. Ainda desconsiderando tal valor, o Governo do Estado de
Pernambuco, ap6s o0s ajustes, alcancou o percentual exigido pela
Constituicdo Federal, aplicando 27,58% dos recursos oriundos de impostos
na manutencgao e desenvolvimento do ensino, conforme a tabela a seguir:

Tabela 13 - Verificagao do limite de Educagédo apds ajustes

Em R$
Total das aplicacdes (Demonstrativo) 5.594.848.384,82
( -) Acdes ndo relacionadas a manutencgao e desenvolvimento do ensino 22.489.307,06
Total aplicado (entendimento do SCGE) 5.572.359.077,76
Base de cadlculo 20.200.718.250,57

% de aplicacdes (SCGE) 27,58%

Fonte: SCGE, a partir da tabela do TCE referente & Presta¢@o de Contas do Governo do
Estado de Pernambuco - Exercicio 2018 (Educacéo). Novembro, 2019.

Por meio da SEFAZ, o Governo também tece comentarios sobre 0s
argumentos apresentados pela equipe de auditoria do TCE para a glosa
na utilizacdo da DOE para o cumprimento do limite constitucional de
gastos em educacao e a suposta incoeréncia em nao se utilizar do mesmo
critério para os gastos na area da saude, passando-se aos seguintes
comentarios.

Ao longo dos dltimos cinco anos, é notéria a preocupacdo do
Governo do Estado com ambas as areas, de maneira que vem
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despendendo esfor¢os significativos ano apds ano para superar os limites
constitucionais impostos. A titulo de exemplificacdo, tem-se na tabela a
seguir um retrato de como se comportou a execu¢do da despesa na area
de educacéo para fins de cumprimento do limite constitucional:

Tabela 14: Aplicacdo em gastos com MDE: 2014 -2018

Em Milhdes R$

Descri¢céo/Ano

2014

2015

2016

2017

2018

RLI (1) 15.861,21 16.452,98 18.002,56 18.566,38 20.200,72
25% Aplic. Min. (Il)

3.965,30 4.113,24 4.500,64 4.641,60 5.050,18
=0,25%(1)
Valor Aplicado (l11) 4.648,39 4.379,87 4.878,06 5.104,23 5.594,85
% Aplicado (IV)

29,31% 26,62% 27,10% 27,49% 27,70%
=y /(1
(-) DOE (V) 575,20 297,83 745,53 799,58 873,93
Valor Aplicado sem DOE
(V) 4.073,19 4.082,04 4.132,53 4.304,65 4.720,92
= (M) - (V)
% Aplicado sem DOE (VII)

25,68% 24,81% 22,96% 23,19% 23,37%
=V /(1)
Resultado sem DOE x
25% Aplic. Min. (VIII) 107,88  (31,21) (368,11) (336,95) (329,26)

= (v -(n

Fonte: SEFAZ. Novembro, 2019.

E de facil percepcdo que em todos o0s exercicios o limite
constitucional foi superado, conforme tabela gerada pela Contadoria Geral
do Estado (CGE). Apesar de o Estado ter considerado em todos os
exercicios os valores referentes a DOE no comprometimento do limite, em
termos absolutos, os valores despendidos representam pouco frente aos
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bilhdes aplicados anualmente, conforme se verifica na linha de resultado.
Vale ressaltar, que a dinamica de verificacdo da realizacdo mensal

da receita atrelada a necessidade do devido planejamento
orcamentario/financeiro na execucao da despesa, ndo permite a agilidade
gue se quer para levar a efeito as devidas licitacdes, contratagdes,

recebimentos e consequentes pagamentos de despesa.

Convém ainda, fazer referéncia ao ambiente recessivo que o pais
atravessa ha um longo periodo, exigindo medidas constantes de
planejamento financeiro e de contingenciamento de recursos. Desse
modo, desde o exercicio de 2015, o Governo do Estado vem editando
normas referentes ao contingenciamento de recursos e, em 2017, editou o
Decreto Estadual n° 44.279, com o objetivo de disciplinar todo o
procedimento de geracdo de despesa a fim de proporcionar a melhor
utilizacdo dos recursos disponiveis. Os procedimentos adotados, por um
lado, melhoram a qualidade do gasto publico, por outro, exigem mdltiplas
etapas até a consumacao da despesa.

Ainda, igualmente necessario lembrar que esta é a primeira vez que
uma equipe de auditoria que analisa a prestacdo de contas do Governo
guestiona a utilizacdo da DOE no cumprimento dos limites constitucionais.
Além disso, cumpre frisar que as prestacfes de contas referentes aos
exercicios de 2014, 2015 e 2016 foram aprovadas em julgamento do
Pleno do TCE nos moldes apresentados.

Ja em relacdo a afirmacédo de que o Estado nao utilizou o mesmo
critério para a aplicacdo dos recursos na area da saude, informa-se que
esta ndo procede, conforme pode ser visto na tabela a seguir, igualmente
elaborada pela equipe da CGE, na qual se verifica mais uma vez o
cuidado do Governo do Estado com relacdo aos gastos na area de saude:

Tabela 15 - Aplicagdo em gastos de Saude: 2014-2018

Em Milhdes R$
Descricdo/Ano 2014 2015 2016 2017 2018
RLI (1) 15.861,21 16.452,98 18.002,56 18.566,38 20.200,72

25% Aplic. Min. (Il)

1.903,35 1.974,36 2.160,31 2.227,97 2.424,09
= 0,25%(1)

Valor Aplicado (lll) 2.629,09 2.671,39 2.700,61 3.035,23 3.100,56

% Aplicado (IV)

any /(1) 16,58% 16,24% 15,00% 16,35% 15,35%
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(-) DOE (V) 3,26

Valor Aplicado sem DOE
(V1) 2.629,09 2.671,39 2.700,61 3.035,23 3.097,30
= () - (V)

% Aplicado sem DOE (VII)

16,58% 16,24% 15,00% 16,35%  15,33%
= (VD /()

Resultado sem DOE x
25% Aplic. Min. (VIII) 725,74 697,04 540,30 807,26 673,22

= (Vi) - (I

Fonte: SEFAZ. Novembro, 2019.

Ocorre que somente no exercicio de 2018 é que o Fundo Estadual
de Saude necessitou despender recursos relacionados a DOE para o
empenhamento a FUNAPE, a fim de complementar o valor necessario ao
pagamento das respectivas aposentadorias. Tal fato é reflexo do severo
aumento no fluxo de solicitacbes que decorreram da tramitacdo de
propostas de alteracdo das regras para a concessao de aposentadoria
desde o exercicio de 2017. O reflexo no exercicio de 2019 tem sido ainda
mais significativo, considerando a tramitagdo da PEC n°® 006, de 2019,
recentemente aprovada.

Diante do exposto, entende-se que a glosa proposta pela equipe de
auditoria seja revista tendo em vista as graves repercussoes para o Estado,
notadamente no que se refere a proibicdo do recebimento de transferéncias
voluntarias da Unido, bem como para o recebimento de aval desta para a
contratacdo de operacdes de crédito. Destarte, € importante que haja a
proposicdo de um periodo razoavel de adequacdo para a implementacao
da recomendacdo em comento.

Vale lembrar que, na forma do art. 23 da Lei de Introducdo as
Normas do Direito Brasileiro, decisdes que estabelecam interpretacédo ou
orientacdo nova sobre norma de contetdo indeterminado, impondo novo
dever ou novo condicionamento de direito, devera prever regime de
transicdo quando indispensavel para que o0 novo dever ou
condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional,
equanime e eficiente e sem prejuizo aos interesses gerais. Destarte, caso
prevaleca a novel interpretacdo contida no relatério de auditoria, impde-se
a fixacdo de regime de transicdo, ndo podendo referida interpretacao
retroagir para alcancar fatos havidos no exercicio de 2018.
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Ademais, por meio da Secretaria de Educacéo e Esportes (SEE), o
Governo esclarece gque, quanto a garantia de que na apuracédo dos gastos
com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE) nao sejam
computadas despesas atipicas aos objetivos educacionais inseridos no
caput do Artigo 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(LDB), a apuracdo dos gastos com MDE é realizada pela Secretaria da
Fazenda (SEFAZ/PE) e publicada bimestralmente através do Relatorio

Resumido de Execucédo Orcamentéaria (RREO).

No mais, no planejamento das acfes e despesas a serem
executadas, bem como no processo de execucdo dessas, ndo ha
participacdo e/ou interferéncia preventiva da Geréncia Contébil, de modo
a analisar e validar as despesas que serdo executadas. Nessa situacao, a

acdo da contabilidade se d&a de forma apenas corretiva.

ACHADO 58:

Os recursos do saléario-educacdo no valor de R$ 96,28 milhdes foram
destinados predominantemente ao fornecimento de alimentacéo escolar
para a Educacdo Profissional e para o Ensino Médio (da educacéo
integral e semi-integral) (item 6.9.1).

ACHADO 59:

Em 2018, os recursos do FUNDEB estadual (fonte 0109) disponiveis para
aplicacao alcancaram o montante de R$ 2,10 bilh&es, tendo sido aplicado
com recursos do FUNDEB a quantia de R$ 2,05 bilh6es sendo 99,96%
pela Secretaria de Educacgéo e 0,04% pelo Distrito Estadual de Fernando
de Noronha (item 6.9.2).

ACHADO 60:

Os valores classificados no e-Fisco como despesas com pessoal e
encargos sociais financiados com recursos do FUNDEB totalizaram
R$ 1,76 bilhdo, representando 84,02% do valor anual total recebido pelo
Fundo (R$ 2,10 bilhdes), atendendo a exigéncia legal disposta no ADCT,
artigo 60, inciso Xll, com redacdo dada pela EC n° 53, de 19/12/06 e na Lei
Federal n° 11.494, de 20/06/07, artigo 22, que definiu proporcao nao
inferior a 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais do referido
Fundo a ser destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da
educacgdo basica em efetivo exercicio (item 6.9.3).
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ACHADO 61:

As contratacdes temporarias na Secretaria de Educacdo em 2018
representaram 80,71% do total de professores efetivos em exercicio, bem
acima do limite de 20% determinado pela Lei Federal n® 8.745/1993 e
alteracdes. Ademais, a Lei Estadual n° 14.547/2011, considera
necessidade temporaria de excepcional interesse publico as
contratacdes para admissdo de professor substituto, professor visitante,
admissado de professor e pesquisador estrangeiro, dentre outros, (art. 2°,
lll e IV)° desde que apresente o carater de temporariedade e ndo seja para
suprir necessidade de pessoal em funcdes permanentes (item 6.10.3).

Em relacdo ao Achado n° 61 correspondente a Recomendacédo n°® 22,
o Governo do Estado informa que em 2018, a SEE possuia 18.415
professores efetivos e 14.863 professores contratados temporariamente, o
que totaliza 33.278 docentes em atuacao a época.

Assim, verifica-se que, face ao quadro total de professores, o0s
contratos temporarios representavam cerca de 44,66% do corpo docente da
SEE naquele momento, ressaltando-se o destaque para a gradativa e
constante reducdo deste quantitativo ao longo dos ultimos 05 (cinco) anos.
Tal diminuicdo apresentada através da evolucdo estatistica do numero de
contratos temporéarios decorre de diversos esfor¢cos da SEE voltados ao
alcance desse resultado, envolvendo varias frentes de atuacdo que
permanecem em desenvolvimento, sem prejuizo ou comprometimento da
continuidade da prestacdo do servico de educacdo com qualidade a
comunidade local.

Faz-se cabivel também a observacdo que, atualmente, a SEE possui
de cerca de 21.800 (vinte e um mil e oitocentos) professores efetivos em seu
Quadro Permanente de Pessoal.

No que diz respeito a orientacdo de observancia ao disposto na Lei
Federal n°® 8.745/1993 e alteracdes, que trata sobre a contratacao por tempo
determinado aplicada a esfera da Unido, cumpre esclarecer que o presente
tema no Estado de Pernambuco estd regido pela Lei Estadual n° 14.547,
publicada no DOE de 22.12.2011, e alteracdes posteriores, sendo aplicavel
a toda Administracéo direta, autarquica e fundacional no ambito do Estado.

Nesse sentido, considerando o disposto na Lei Estadual, ainda nao se
identifica no ordenamento vigente a existéncia de limites especificos para o
guantitativo de docentes dessa natureza. Contudo, cumpre reconhecer que
a limitacdo percentual estabelecida pela lei federal representa uma diretriz
de controle interessante para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico. Porém, acredita-se que o percentual ora
estabelecido levou em consideracao a realidade de contratacdo no ambito
da Unido, cabendo ao Estado, salvo melhor juizo, estabelecer o percentual

gue seja compativel a sua realidade.
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Todavia, cabe destacar que se encontra em tramitacdo junto a
Secretaria de Administracdo do Estado (SAD) proposta de alteracdo da lei
estadual, no sentido de promover diversas atualiza¢cdes necessarias, dentre
elas, a incorporacdo de limite determinado de docentes advindos de
contratacbes temporarias. A viabilidade da proposta serd analisada pelos
orgdos competentes e, caso aprovada, seguira para votacdo pela
Assembleia Legislativa de Pernambuco (ALEPE).

N&o obstante, € valido esclarecer que as contratacbes ocorridas
visam suprir, em parte, a demanda gerada em decorréncia dos afastamentos
de curto prazo da Rede Estadual de Ensino, a exemplo de licencas médicas,
licencas prémios, participagdo em cursos e outros afastamentos legais,
dentre outros.

Além disso, prestaram-se, também, ao atendimento de demandas
especificas decorrentes da educacédo indigena e de programas e projetos
especiais, bem como suprimento de demandas emergenciais até a
realizacdo de novo concurso publico, para o qual foi instituida comissao
responsavel pela construcdo de proposta para os proximos certames, por
meio da Portaria Conjunta SAD/SEE n° 057, publicada no DOE de
12.09.20109.

Ha& ainda que se destacar o esforco do Governo do Estado no
processo de nomeacdo dos candidatos dos concursos publicos realizados
em 2015, que ofertou 3.000 (trés mil) vagas para o cargo de professor do
guadro permanente de pessoal da SEE e, ao final, nomeou mais de 4.900
(quatro mil e novecentos) candidatos, no intuito de reduzir o quantitativo de
professores temporarios em atuacdo na Rede Estadual de Ensino mediante
substituicdo gradativa por candidatos aprovados.

Trata-se dos certames regidos pelas Portarias Conjuntas SAD/SEE n°
110, 111 e 112, publicados no DOE de 12.12.2015, cujo prazo maximo da
Gltima vigéncia expirou em 28.04.2019.

Cabe informar ainda que, desde 2018, encontra-se em tramitacao
junto a Secretaria de Administracdo do Estado e a Camara de Politica de
Pessoal, a solicitacdo da SEE com vistas a autorizacdo para realizar
concurso publico voltado a diversas areas da Rede Estadual de Ensino,
desde os setores técnicos até o finalistico.

Em relacdo ao Achado n° 61 correspondente a Recomendacédo n° 22,
a Secretaria de Administracdo (SAD) repassou que para o calculo do indice
supracitado, na impossibilidade de admisséo de efetivos para 0os programas
custeados por outras fontes, o Estado entende como mais adequado que
esse contingente ndo seja considerado.

Portanto, nos calculos tomando por base os dados enviados através
do Oficio SEPRI n°® 19/2019, em resposta ao Oficio GC 04/DCE - Contas do
Governo n° 03/2019, considerando o total de professores contratados na
Secretaria de Educacao — 14.448 em 31.12.2018 — o indice encontrado € de
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68,53% em comparacdo com o total de professores efetivos — 21.082 em
31.12.20109.

ACHADO 62:

O Estado de Pernambuco considerou como vencimento-base para os
professores contratados por tempo determinado o valor mensal de
R$ 1.952,29, com carga horéaria de 200 horas, sendo tal valor 20,49% a
menos que o valor do piso salarial nacional (R$.2.455,35 mensais),
definido para os professores da educagao béasica (item 6.10.4).

No que diz respeito ao Achado n°® 62 correspondente a
Recomendacéo n° 23, através da SEE, o Governo do Estado defende que
guanto ao implemento do piso salarial do professor, tem-se o seguinte:

A. A Lei Federal n° 11.738/2008 regulamenta o piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério publico da educacao
bésica a que se refere, e determina que:

Art. 20 (...)

§ 1° O piso salarial profissional nacional € o valor abaixo
do qual a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nédo poderdo fixar o vencimento inicial das
Carreiras do magistério publico da educacgao basica, para a
jornada de, no méximo, 40 (quarenta) horas semanais.
(Grifos Noss0s)

B. Conforme os termos do art. 5° da Lei Federal n® 11.738/2008,
estabelece-se a atualizacédo anual do piso nacional do magistério, no
més de janeiro. Dessa forma, o valor para o piso salarial do
magistério instituido, pelo Ministério da Educacéo (MEC), foi de:

Quadro 03 - Valor do piso salarial

ANO VALOR DO PISO PARA 200 H/A

2018 R$ 2.455,35

Fonte: SEE. Outubro/2019.

C. Em concordancia com a legislagéo federal, o Governo do Estado de
Pernambuco publicou legislacbes para cada exercicio, as quais
corrigiram os valores nominais de vencimento-base atribuidos aos
cargos publicos efetivos da SEE, definidos pela Lei Federal n°
11.559 de 10 de junho de 1998, e suas alteracdes (lei que instituiu o
Plano de cargos, carreiras e vencimentos da referida Secretaria).

D. Embora as legislagbes ndo tenham sido publicadas nos meses de
janeiro, suas vigéncias tiveram efeitos de pagamentos retroativos a
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janeiro de cada ano, para os professores que percebiam o piso
salarial e abrangidos pelos textos das leis, em que se relacionam
todos os reajustes salariais percebidos pelo cargo de Professor, no
ano de 2018, conforme destacado a sequir:

Quadro 04 - Reajustes salariais para o cargo de professor

VALOR
ABSOLUTO DO

PISO 200 h/a VIGENCIA

ANO LEGISLAGAO | PERCENTUAL
APLICADO

6,81% para
professores
com formacéao
em magistério e
de nivel
superior nao
detentores da
habilitagéo
especifica, de
nivel superior
que percebiam
abaixo do piso
nacional

A partir de
maio/2018,
com efeitos
R$ 2.455,35 retroativos a
1°de
janeiro/2018
Lei
Complementar
n° 385, de 05

2018 de abril de
2018, D.O. de

6,81% para os
06/04/2018

demais
professores que
percebiam A partir de
acima do piso Outubro/2018
nacional do
magistério

Fonte: SEE. Outubro/2019.

. Entdo, o Estado de Pernambuco, de acordo com os resultados
das mesas de negociacdes, no respectivo ano, com o0sS
representantes da referida categoria, o Sindicato dos
Trabalhadores em Educacdo de Pernambuco (SINTEPE), por
meio das referidas legislacGes, fixou os valores nominais de
vencimento-base do nivel inicial da carreira do cargo publico de
Professor com Licenciatura Plena e do Professor com formacgéo em
Magistério, cujos ocupantes lecionavam no Ensino Fundamental
e/ou no Ensino Médio, e ndo detentores de habilitacdo especifica,
para os referidos anos, com jornada laboral mensal de 200
(duzentas) horas-aula; em consonéancia com o0 piso nacional
determinado pelo MEC; estabelecendo, também, para a jornada de
150 (cento e cinquenta) horas-aula, os valores proporcionais
correspondentes. Destaca-se, ainda, que 0S pagamentos
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retroativos foram devidos aos professores que se encontravam
com vencimento-base inferior ao piso salarial nacional
estabelecido para o periodo, no momento da publicacdo da
correspondente Lei Complementar.

Diante dos argumentos expostos, depreende-se, com base na
legislacdo vigente, que os valores referentes aos Pisos Salariais do
Magistério foram devidamente pagos pelo Estado de Pernambuco, de
acordo a Lei Ordinaria Estadual e as Leis Complementares posteriormente
publicadas; em consonancia com o que determina a Lei Federal n°
11.738/2008. Por oportuno, destaca-se aqui, que tais instrumentos
legais foram frutos das negociagbes entre Governo, SEE, SAD e o
SINTEPE.

Tendo em vista que as legislagbes supramencionadas publicadas
tiveram efeitos de pagamentos retroativos ao més de janeiro de cada ano,
para aqueles que os faziam jus, ndo houve, desta forma, prejuizo
financeiro para os professores efetivos da Rede Estadual de Ensino.

Ainda no que concerne ao Achado n° 62 correspondente a
Recomendacao n°® 23, a SAD evidenciou que conforme entendimento do
Estado, a Lei Federal n°® 11.738/08 trata exclusivamente do piso salarial do
magistério publico da educacdo basica, ndo estendendo seus efeitos a
professores com formagao superior.

Além disso, de acordo a Lei Estadual n° 14.547/2011, o quadro
temporéario ndo é equiparavel a cargos efetivos e nao se aplica o Plano de
Cargos, Carreira e Vencimentos (PCCV) dos servidores efetivos, ndo sendo
possivel a remuneracao ser fixada em importancia superior ao valor da
remuneracao constante dos quadros de cargos e vencimentos do servico
publico.

2.6. SAUDE (Capitulo 7)

A seguir, expdem-se os achados contidos no Capitulo 7 — Saude:

ACHADO 63:

O Relatério Anual de Gestao (RAG) emitido pela Secretaria Estadual de
Salde, referente ao exercicio de 2018, informa que, no tocante ao
alcance das metas de acOes definidas no Plano Estadual de Saude 2016-
2019, obteve-se a seguinte situacédo: 66,8% Executadas; 4,6% Executadas
Parcialmente e 28,6% N&o Executadas (item 7.2.1.1).
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ACHADO 64:

O PES 2016-2019 apresenta 24 indicadores de resultados. Entretanto,
apenas 13 desses indicadores estéo listados no RAG 2018, que também
apresenta outros 8 indicadores que ndo estdo no PES, totalizando 21
indicadores. A analise do resultado desses indicadores mostra que dez
deles (47,6%) alcancaram a meta estabelecida para 2018 e onze (52,3%)
ndo alcancaram a meta (item 7.2.1.1).

ACHADO 65:

Os dez indicadores que tiveram as suas metas atingidas foram:
Proporcédo de registro de 6bitos com causa basica definida; Proporgao
de casos de doencas de notificacdo compulsoéria imediata (DNCI)
encerradas em até 60 dias apos notificagcdo; NiUmero de casos novos de
AIDS em menores de 5 anos; Proporcdo de analises realizadas em
amostras de agua para consumo humano quanto aos parametros
coliformes totais, cloro residual livre e turbidez; Proporgcdo de gravidez
na adolescéncia entre as faixas etarias de 10 a 19 anos; Taxa de
mortalidade infantil; Niomero de 6bitos maternos em determinado periodo
e local de residéncia; Percentual de municipios que realizam no minimo
seis grupos de agdes de vigilancia sanitéria, consideradas necessérias a
todos os municipios; A¢cdes de matriciamento realizadas por CAPS com
equipes de atencdo basica e Proporcdo de preenchimento do campo
“ocupagao” nas notificagées de agravos relacionados ao trabalho (item
7.2.1.1).

ACHADO 66:

Os onze indicadores que ndo tiveram suas metas atingidas foram: Taxa
de Mortalidade Prematura (de 30 a 69 anos) pelo conjunto das 4
principais DCNT (doencas do aparelho circulatério, cancer, diabetes e
doencas respiratdrias crbénicas); Proporcao de oObitos de mulheres em
idade fértil (MIF) investigados; Proporgdo de vacinas selecionadas do
Calendario Nacional de Vacinacao (CNV) para criangcas < 2 anos —
pentavalente (3% dose), pneumococica 10-valente (22), poliomielite (3?%) e
triplice viral (12) — com cobertura vacinal preconizada; Proporgéo de cura
dos casos novos de hanseniase diagnosticados nos anos das coortes;
Numero de casos novos de sifilis congénita em menores de um ano de
idade; Razdo de exames citopatolégicos do colo do utero em mulheres
de 25 a 64 anos na populacdo residente de determinado local e a
populacdo da mesma faixa etaria; Razdo de exames de mamografia de
rastreamento realizados em mulheres de 50 a 69 anos na populagédo
residente de determinado local e populacdo da mesma faixa etaria;
Proporcéo de parto normal no SUS e na saude suplementar; Cobertura
populacional estimada pelas equipes de atencdo basica; Cobertura de
acompanhamento das condicionantes de saude do Programa Bolsa
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Familia e Cobertura populacional estimada de salde bucal na atencado
basica (item 7.2.1.1).

No que diz respeito aos Achados n°s 63, 64, 65 e 66 correspondentes
a Recomenda?c”)es n°s 24, 25, 26, 27 e 28, por intermédio da Secretaria de
Salde (SES)'®, o Governo relatou que os encaminhamentos tecem
comentérios sobre os indicadores e metas constantes no Relatério Anual de
Gestdo (RAG) e no Plano Estadual de Saude (PES), mencionando os
indicadores que tiveram suas metas atingidas e das nao atingidas. Posto
isto, discorre-se a seqguir:

O Plano de Saude é o instrumento que reflete as necessidades de
saude da populacdo e apresenta as intencbes e 0s resultados a serem
buscados pelo gestor no periodo de quatro anos. Configura-se como a base
para a execuc¢ao, monitoramento e avaliacdo da gestdo do sistema de saude
em cada esfera de governo.

E de fato operacionalizado por meio da Programacdo Anual de Salde
(PAS). Nela, as intengcdes apresentadas no PS sdo expressas a partir do
estabelecimento de acbBes, metas anuais, recursos, responsaveis e
corresponsaveis que se pretende realizar para o alcance do Objetivo.

O Relatorio Anual de Gestdo (RAG) € o instrumento de planejamento
gue apresenta os resultados alcancados com a execucdo da PAS, apurados
com base no conjunto de diretrizes, objetivos e acles, desta, orientando
eventuais redirecionamentos que se fizerem necessarios ao Plano de Saude e
as Programacdes seguintes.

O RAG 2018 foi enviado ao Conselho Estadual de Saude (CES) em 28
de Marco de 2019, no mesmo periodo encaminhado ao TCE, dentro do prazo
estabelecido pela Lei Complementar Estadual n°® 141/2012. O CES-PE adotou,
como metodologia para analise do RAG-2018, a realizacdo de reunides com
areas técnicas da SES-PE, por meio da Comissdo de Analise e Orcamento
deste conselho. Foram realizadas 10 (dez) reunides abertas no periodo de
junho a agosto de 2019. Durante as reunidbes foram levantados
guestionamentos sobre justificativas e execucdo das acdes e metas constantes
no RAG 2018, os quais foram esclarecidos por gestores e técnicos
responsaveis pela execucdo das metas. O RAG 2018 foi apresentado e
apreciado pelo CES em 28 de Agosto de 2019, sendo aprovado de acordo com
Resolucéo n° 793, de 28 de Agosto de 2019.

as respostas da Secretaria de Saude (SES) para compor o Capitulo 7 - Saude foram
encaminhadas por meio do Processo n° 4600000002.000475/2019-41, emitido via Sistema
Eletrénico de Informacgdes (SEI).
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ACHADO 67:

A mortalidade de mulheres em idade fértil em 2018 (2.459 Gbitos) teve
uma queda significativa em relacdo a 2017 (3.164 Obitos). Mas é
necessario observar o comportamento de tais indicadores até o final do
exercicio de 2019, para avaliar se o PES (2016-2019) est4 sendo efetivo
com relagdo a saude materna (item 7.2.2.1.1).

ACHADO 68:

Quanto a mortalidade materna, observa-se que o estado terminou 2018
com numero de Obitos maternos 33,67% inferior ao aferido em 2015 (65
casos em 2018 ante 98 em 2015). O numero verificado em 2015 serviu de
base para as metas definidas no PES 2016-2019. Comparativamente a
2017, que registrou 84 casos, a reducdo do numero de 6bitos foi de
22,61% (item 7.2.2.1.2).

ACHADO 69:

No exercicio de 2018, o numero de casos novos de hanseniase (todas as
idades) em Pernambuco (2.226) representou 7,9% do total de casos
novos ocorridos no Brasil (27.943). Esse namero de casos novos obtido
por Pernambuco representou a 4% maior quantidade (repetindo o
desempenho de 2017) de casos novos dentre as UFs e Distrito Federal
(item 7.2.2.2).

ACHADO 70:

A atuacdo do Estado de Pernambuco, com relacdo a Tuberculose, vem
sendo positiva no que tange ao aspecto corretivo, ao tratar dos
infectados, mas ainda precisa melhorar significativamente com relagéo
ao aspecto de controle e prevencédo (item 7.2.2.3).

No que diz respeito ao Achado n° 70, por meio do MEMO SEVS n°

370/2019 da SES, o Governo evidencia que o enfrentamento as doencas

BN

negligenciadas e relacionadas a pobreza compfe as agendas nacional e
internacional. Em consonancia com essas agendas, em Pernambuco, as
doencas negligenciadas sdo consideradas prioridade de gestdo da saude
publica desde 2011, quando foi elaborada a primeira versdo do plano do
Programa SANAR.

A cada quadriénio desse programa, diferentes municipios sao

contemplados e as estratégias sao aprimoradas. Nesse sentido, no atual
guadriénio (2019-2022), pretende-se intensificar, em 64 municipios, as
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estratégias para a prevencdo de 07 (sete) doencas negligenciadas e
relacionadas a pobreza (doenca de Chagas, esquistossomose, filariose
linfatica, geo-helmintiases, hanseniase, leishmaniose visceral e
tuberculose), incluindo acdes intersetoriais.

Com o objetivo de reduzir a carga da tuberculose em 05 (cinco)
municipios prioritarios que apresentam mais de 50 % da carga da doenca no
Estado, o Programa SANAR atuara, dentre as linhas estratégicas, com a
gualificacdo do assessoramento técnico, fortalecimento da rede de
referéncia secundéria, educagcdo permanente dos profissionais de saude e
monitoramento de indicadores.

O assessoramento técnico aos municipios prioritarios busca apoiar os
gestores e as equipes de saude de unidades basicas no enfrentamento das
principais dificuldades encontradas por eles nas rotinas dos servi¢os, desde
a busca ativa de casos, diagndstico e tratamento, até a disponibilizacdo das
referéncias secundérias e terciarias.

Considerando o desenho de regionalizacdo do territorio, a SES/PE
tem investido na descentralizacdo da Vigilancia em Saude nas 12 Regides
de Saulde para potencializar as estratégias de monitoramento nos demais
municipios do Estado, assim como o apoio na busca ativa de casos e
exames de contatos como principais estratégias de controle e prevencao.

ACHADO 71:

O Estado de Pernambuco obteve resultados positivos no combate ao
mosquito transmissor da dengue, febre de chikungunya e febre pelo
virus Zika no exercicio de 2018, mas precisa continuar intensificando e
aprimorando tais acfes, entre outras que possam contribuir para a
producédo de resultados efetivos, tendo em vista os graus de incidéncia e
de 6bitos remanescentes, além da microcefalia consequente da Zika, que
ainda preocupa a sociedade pernambucana (item 7.2.2.4).

Quanto ao Achado n° 71, por meio do MEMO SEVS n° 370/2019 da
SES, o Governo esclarece que o enfrentamento as arboviroses constitui-se
como um desafio para a saude publica, uma vez que demanda um conjunto
de intervencdes integradas e sistematicas. O envolvimento intersetorial e
interinstitucional, o comprometimento da popula¢do, a continuidade das
acOes de controle do vetor realizadas na rotina, assim como o adequado
manejo clinico dos casos sdo pontos importantes para a efetividade da
estratégia e consequente reducdo da incidéncia e letalidade das
arboviroses.

Desde o ano de 2015, com o inicio da circulacdo dos arbovirus
causadores da chikungunya e da zika no Estado, o cenario epidemiologico
das arboviroses tornou-se ainda mais complexo. Este panorama, aliado a
existéncia de populagéo suscetivel e ao fato de grande parte dos municipios
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apresentarem condicionantes para a manutengao dos criadouros do Aedes
aegypti (condicéo climatica, intermiténcia e/ou falta de agua, acumulo de lixo
nas ruas), favorecem a ocorréncia de epidemias.

Visando a reducdo dos casos de arboviroses, a SES/PE tem
intensificado as agdes de vigilancia e encerramento dos casos notificados,
controle do mosquito vetor junto aos municipios, bem como o encerramento
dos obitos suspeitos (Comité Estadual de Discusséo de Obitos suspeitos por
Arboviroses).

Além disso, para qualificar as agdes de controle do vetor durante as
visitas dos Agentes de Controle das Endemias (ACE) aos domicilios, desde
2018, o Estado iniciou a implantacdo do aplicativo e-visita@pe, visando a
insercao dessas informacdes em tempo habil. Sendo assim, as equipes de
vigilancia das Secretarias de Saude dos Municipios e do Estado poderao
realizar acfes necessarias de forma oportuna para a prevencdo e controle
de surtos e epidemias.

Até o momento, para a implantacdo desta tecnologia, foram
capacitados 2.000 (dois mil) profissionais envolvidos nas atividades de
vigilancia e controle do vetor (coordenadores, supervisores de campo, ACE)
de todos os municipios de 09 (nove) Regionais de Saude (exceto da |, Il e
[II). Tais profissionais receberam smartphones com pacote de voz e dados,
para auxiliar no uso do aplicativo e no envio das informagdes das atividades
realizadas.

ACHADO 72:

N&o foi observada a aplicacdo dos valores dos Restos a Pagar
Processados considerados no demonstrativo de aplicacdo de recursos
em saude do exercicio de 2016 e cancelados em 2017, até o final do
exercicio de 2018, utilizando a modalidade 95, conforme determina o
paragrafo Unico do artigo 2° da Lei Complementar Federal n° 141/2012.
Como resultado, o valor de R$ 5.577.138,60 foi excluido do total de
aplicagdes em saude do exercicio de 2018 (item 7.5.2).

No que concerne ao Achado n° 72 correspondente a Recomendacao
n° 29, por intermédio da SCGE/PE, o Governo demonstrou que o Relatorio
em anadlise informou a presenca incorreta de valores referentes a Restos a
Pagar no quadro 35 do Balanco Geral do Estado de 2018, que apresenta o
demonstrativo da vinculagédo dos recursos destinados a saude, baseando-se
na Lei Complementar Federal n° 141/2012 e na 82 edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF).

O Artigo 24, 81° e 82° da Lei Complementar Federal n° 141/2012
orienta que os restos a pagar ndo processados, cancelados, relacionados ao
célculo dos recursos minimos aplicados em saude, sejam utilizados até o
final do exercicio seguinte do seu cancelamento, conforme a seguir:
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Art. 24. Para efeito de calculo dos recursos minimos a que se
refere esta Lei Complementar, serdo consideradas:

| - as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e

Il - as despesas empenhadas e ndo liquidadas, inscritas em
Restos a Pagar até o limite das disponibilidades de caixa ao final
do exercicio, consolidadas no Fundo de Saude.

§1° A disponibilidade de caixa vinculada aos Restos a Pagar,
considerados para fins do minimo na forma do inciso Il do caput e
posteriormente  cancelados ou prescritos, devera ser,
necessariamente, aplicada em acdes e servicos publicos de
saude.

§ 2° Na hip6tese prevista no § 1° a disponibilidade devera ser
efetivamente aplicada em acdes e servi¢os publicos de salde até
o0 término do exercicio seguinte ao do cancelamento ou da
prescricdo dos respectivos Restos a Pagar, mediante dotacdo
especifica para essa finalidade, sem prejuizo do percentual
minimo a ser aplicado no exercicio correspondente.

Por analogia, 0 mesmo se aplica aos restos a pagar processados,

tendo em vista a exigéncia de sua utilizacdo no calculo do limite de saude,
conforme MDF através da sua 72 edi¢do, Portaria STN n° 495/2017, pagina

396:

Para efeito de calculo dos recursos minimos a serem aplicados
anualmente em acgbes e servicos puUblicos de saude serdo
consideradas as despesas:

| — empenhadas e pagas no exercicio de referéncia;

Il - empenhadas, liquidadas e ndo pagas, inscritas em Restos a
Pagar processados no exercicio de referéncia; e

Il - empenhadas e néo liquidadas, inscritas em Restos a Pagar
até o limite da disponibilidade de caixa do exercicio de referéncia.
(Grifos nossos)

De acordo com o MCASP, Portaria Conjunta SOF/STN n° 2/2016,

valido a partir de 2017, através do seu item 4.2.4.4, a modalidade de
despesa 95 deve ser utilizada para a aplicagao de recursos relacionados a
esses restos a pagar cancelados ou prescritos em exercicio anterior. Essa
modalidade néo foi utilizada mesmo havendo restos a pagar cancelados em
2017 no valor de R$ 5.577.138,60, logo ndo se evitou que esses recursos
fossem considerados novamente, ja que foram utilizados no exercicio da sua

inscricdo em 2016.

Por conseguinte, o0 mesmo valor devera ser excluido do calculo do
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limite minimo de recursos aplicados em saude em 2018, a fim de garantir a
utilizacao desses recursos em saude e evitar a contagem em duplicidade do
montante inscrito e contabilizado em 2016.

Diante do exposto, o Governo do Estado também entende que os
valores inscritos em Restos a Pagar Processados e Cancelados em
exercicio anterior deverdo ser utilizados na modalidade 95. Logo, deverao
ser adotadas as medidas necessarias para adequar 0S proximos
demonstrativos.

Tabela 16 - Verificagcao do limite de salde apés ajustes

Em R$

Total das aplicacoes (Demonstrativo) 3.100.564.322,87
(-) RPP cancelados em 2017 e ndo aplicados em 2018 5.577.138,60
Total aplicado (entendimento SCGE) 3.094.987.184,27

Base de Calculo 20.200.718.250,57
Total aplicado (entendimento SCGE) 3.094.987.184,27
% de aplicacdes ( SCGE) 15,32%

Fonte: SCGE, a partir da tabela do TCE referente & Prestacdo de Contas do Governo do
Estado de Pernambuco - Exercicio 2018 (Saude). Novembro/2019.

ACHADO 73:

Os dados do CNES informam que houve um decréscimo de 1,70% na
guantidade de leitos disponiveis ao SUS no estado em 2018. Esse
decréscimo fez com que o quantitativo dos leitos “Disponiveis ao SUS”
seja 0 menor dos ultimos cinco anos, tendo 17.870 leitos em 2018 (item
7.6.1).

ACHADO 74:

O dado “quantitativo de leitos SUS”, quando confrontado com a
populacdo do estado (9.496.294 habitantes, estimativa da populagéo
residente, segundo a Base de Dados do Estado para 2018), perfaz um
quociente de 1,88 leitos para cada grupo de mil habitantes em
Pernambuco. Saliente-se que o0 quociente do ano anterior era de 1,92,
portanto o aumento populacional juntamente com a reducdo ha
quantidade de leitos SUS resultou na piora do quociente (item 7.6.1).

No que concerne aos Achados n°® 73 e 74 correspondente a
Recomendacao n° 30, através da SES, o Governo do Estado argumenta que
convém esclarecer que, a Portaria GM/MS n° 1.631, de 1° de outubro de

107

o
Q
Q
c
3
2
o
>
1}
>
g
o
9

Q
g
3
2
@

8
2
c
-
e}
I
m
pd
P

Q
c
m
T
=
<
>
0
>
=
:

>
%
i
=
35
2
=
@
Q
o
et
Q
]
-
®
8
=
o
3
k)
9
<
2
:
Q
o
0
o
=3
Q
<]
o
o
o
o]
o
c
3
2
]
§
oy
o)}
Q@
o
]
A
N
=
@
o
o
¢
R
S
|
gl
=
N}
8
@



Governo do Estado de Pernambuco
Prestacdo de Contas do Governo do Estado Exercicio 2018

2015, aprova critérios e parametros para o planejamento e programacao de
acOes e servicos de saude no ambito do SUS, no que concerne a
necessidade de procedimentos, consultas basicas, especializadas e leitos. A
mesma revoga a Portaria n° 1.101/GM/MS, de 12 de junho de 2002,
publicada no Diario Oficial da Uni&do — DOU n° 112, de 13 de junho de 2002,
secao 1, paginas 36-42 que orienta os parametros de cobertura assistencial
no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Portanto, em razdo das peculiaridades das politicas de saude, que
necessitam, em muitos casos, de tratamento especifico conforme suas
caracteristicas, € inviavel adotar critérios Unicos e gerais em torno de uma
Unica portaria. Ademais, portarias nacionais podem ser complementadas em
ambitos regionais por portarias especificas, como citado dos Artigos 3°, Art.
4° - § 1° da PT 1631/2015: parametros indicativos podem sofrer alteracéo,
conforme necessidade local, dados epidemioldgicos e a disponibilidade de
recursos or¢camentarios e financeiros.

Para melhor adequabilidade, e por necessidade de abranger todas as
necessidades das politicas de saude, essa area técnica adotou as seguintes
portarias ministeriais e recomendacfes para o planejamento de acdes pela
SEAS:

- Portaria de Consolidacdo n® 3/GM/MS/2017, que consolida as normas
sobre as redes do Sistema Unico de Salde, especificamente o Anexo Il —
Rede de Atencdo as Urgéncias e Emergéncias (RUE), define que os
parametros da necessidade de leitos (clinicos, cirargicos, especializados e
terapia intensiva) poderdo seguir os critérios de célculo da portaria GM/MS
1.101 de 12 de junho de 2002.

Esclarece-se ainda, que ha regulamentos especificos para organizacéo
de linhas prioritarias e politicas de saude:

e Rede de Urgéncia e Emergéncia

- A Portaria n°® 2.395, de 11 de outubro de 2011, que organiza o
componente hospitalar da rede de atencdo as Urgéncias no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS).

e Oncologia

- Portaria n°® 874 de 16 de maio de 2013, institui a Politica Nacional para
a Prevencdo e Controle do Cancer na Rede de Atencéo a Saude das Pessoas
com Doencas Cronicas no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS).

- Portaria n® 140 de 27 de fevereiro de 2014, redefine os critérios e
parémetros para organizagdo, planejamento, monitoramento, controle e
avaliacdo dos estabelecimentos de saude habilitados na atencéo especializada
em oncologia e define as condigbes estruturais, de funcionamento e de
recursos humanos para a habilitagdo destes estabelecimentos no ambito do
Sistema Unico de Saude (SUS).
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- Portaria de consolidag&o n° 2/GM/MS, de 28 de setembro de 2017 que
institui a Politica Nacional para a Prevencao e Controle do Cancer na Rede de
Atencdo a Saude das Pessoas com Doencas Crbnicas no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS).

e | eitos de Cuidados Prolongados

- Portaria n® 2.809 de 07 de Dezembro de 2012, estabelece a organizagao
dos Cuidados Prolongados para retaguarda a Rede de Atencéo as Urgéncias e
Emergéncias (RUE) e as demais Redes Teméaticas de Atencdo a Saude no
ambito do Sistema Unico de Satide (SUS) em seu Capitulo V.

e Unidade de Neonatologia
- Portaria GM/MS n° 650 de 05 de outubro de 2011;
- Portaria GM/MS n° 930 de 10 de Maio de 2012;
- Centros de Referéncia em Assisténcia a Queimados;

- Portaria GM/MS N°. 1273, de 21 de novembro 2000, que organiza a
implantacdo de Redes Estaduais de Assisténcia a Queimados, o estado de
Pernambuco comporta, no méaximo, 03 Centros de Referéncia em Assisténcia
a Queimados.

ACHADO 75:

Em 2018, permanece a constatacdo de que, regra geral, hd maior
equivaléncia na oferta de leitos entre REGIAO | (regido metropolitana) e
REGIAO Il (demais éareas) para especialidades clinicas do que para as
especialidades cirurgicas. Das seis especialidades clinicas analisadas,
trés possuem uma concentracdo maior na REGIAO | (Cardiologia,
Oncologia e Neurologia), enquanto trés sdo mais concentradas ha
REGIAO Il (Clinica Geral, Obstetricia e Pediatria) (item 7.6.1.1).

ACHADO 76:

Entre as especialidades cirargicas, permanece um quadro de
equivaléncia de distribuicdo de leitos nas especialidades de Cirurgia
Geral e Obstetricia Cirargica apenas. Por outro lado, persiste uma
consideravel discrepancia de oferta para Oncologia, Neurocirurgia,
Pediatria e Cardiologia, com maior caréncia de recursos no interior.
Regra geral, as disparidades foram mantidas e até aumentadas, quando
verificado que as maiores reducdes de quantitativos de leitos se deram
no interior do estado (item 7.6.1.1).
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ACHADO 77:

A Portaria MS/GM n° 1.631/2015 define os parametros de cobertura
assistencial da rede SUS. Dos quatro equipamentos listados na Portaria
e selecionados para analise (tomégrafo, pet scan, ultrassom
convencional e ressonancia magnética), nenhum deles atende as
proporcdes esperadas definidas na portaria (item 7.6.2.1).

ACHADO 78:

Quanto a equipamentos, entendemos que a quantidade deveria ser mais
generosa no interior do que na capital. Ou seja: se 55,67% da populacéo
do estado reside no interior, recomendavel utilizar tal percentual como
“base” de distribuicdo de equipamentos. No entanto, dos catorze
equipamentos selecionados na amostra, apenas 42,18% encontram-se na
Regido Il. Idéntico raciocinio pode ser entendido como um dos
instrumentos de estimulo a distribuicdo dos profissionais de saude no
interior, fortalecendo o processo de interiorizagdo dos servigos de saude
(item 7.6.2.2).

Em atencdo aos Achados n° 75, 76, 77 e 78 correspondentes as
Recomendacdes n° 31 e 32, por meio da SES, o Governo do Estado
esclarece que o Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude (SCNES) compreende o cadastro dos estabelecimentos de saude
nos aspectos de éarea fisica, recursos humanos, equipamentos e servigcos
Ambulatoriais e Hospitalares. Compreende, ainda, o0 cadastro do
profissional de saude e das equipes da Estratégia de Saude da Familia. E
base estrutural juntamente com o Cartdo Nacional de Saude (CNS) e outros
sistemas de cunho estruturante, para todos os sistemas que dependam de
dados relativos a Estabelecimentos, Profissionais e Usuarios.

Este sistema permite a captacdo dos dados contidos nas Fichas de
Cadastramento de Estabelecimentos de Saude (FCES) permitindo, com isto,
a criacdo, atualizacdo e manutencdo do Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude (CNES), dos profissionais de saude e das
equipes de saude da familia, inicialmente em nivel local (Estados e
Municipios) e a seguir, no nivel Federal.

A Portaria n® 1.646, de 02 de outubro de 2015, em seu Art.7°,
Capitulo Il estabelece: Das responsabilidades e competéncias, o
cadastramento e a manutencdo dos dados cadastrais no CNES séo de
responsabilidade de cada estabelecimento de salde, através de seus
responsaveis técnicos ou responsaveis administrativos.

A SES vem somando esforcos no sentido de manter atualizados os
dados referentes aos estabelecimentos que compdem a rede do Sistema
Unico de Saude Estadual através de monitoramento e atualizacdes
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sistematicas, encontrando-se devidamente atualizado
conforme informacdes prestadas.

Considerando que o decréscimo de leitos no Estado de Pernambuco
ocorreu em grande parte na Gestdo Municipal, informa-se que a gestéo
estadual n&o tem interferéncia nas agbes de cadastros dos
estabelecimentos que estdo sob comando da gestdo municipal plena.

Quanto ao Planejamento Regional Integrado (PRI) tem-se que é parte
do processo de planejamento do SUS, a ser realizado no ambito das
Macrorregides de Saulde, cujo produto, resultante das pactuacfes entre as
unidades federadas, com participacdo do Ministério da Saude, sera o Plano
Regional, que servira de base para a elaboracdo do Plano Estadual de
Saude, conforme 8 2° art. 30, da Lei Complementar 141/2012. Esse
processo visa promover a equidade regional, bem como contribuir na
concretizacdo do planejamento ascendente do SUS. Este processo esta
previsto na Resolugéo CIT n° 37 de 22 de Marco de 2018.

Para assegurar resolutividade da rede de atencdo, alguns
fundamentos como economia de escala, qualidade e acesso necessitam ser
considerados, incluindo um conjunto de acdes e servicos disponiveis em
guantidade e qualidade para atender as necessidades de saude da
populacao, isto é: a oferta de cuidados primarios, secundarios, terciarios,
reabilitacédo, preventivos e paliativos, prestados em tempo oportuno.

A organizacdo das Redes de Atencdo a Saude (RAS) exige a
definicdo do territorio, que implica estabelecer os seus limites geograficos,
sua populacao e o rol de acdes e servicos que serdo ofertados no municipio,
na regido, e na macrorregido de saude. As competéncias e
responsabilidades dos pontos de atencdo no cuidado integral devem estar
correlacionadas com abrangéncia de base populacional, acessibilidade e
escala para conformacdo de servicos, devendo ser observadas as
pactuacbes entre o estado e 0s municipios para 0 processo de
regionalizacao e parametros de escala e acesso.

O PRI inicia-se com a definicdo das Macrorregibes de Saude e do
cronograma de sua implantacdo, aprovados por meio de deliberacéo da CIB,
considerando as seguintes etapas, que séo articuladas entre si:

Etapa 1 - Diagndstico e analise da situacéo de saude:
1.1 Identificacdo das necessidades de saude;

1.2 Identificacdo da capacidade instalada, vazios assistenciais e
sobreposicao de servigos;

1.3 Identificacdo dos fluxos de acesso.

Etapa 2 - Definicdo de prioridades sanitarias: diretrizes, objetivos,
metas, indicadores e prazos de execucgao.

Etapa 3 - Organizacao dos pontos de atencdo da RAS.

111

o
Q
Q
c
3
2
o
>
1}
>
g
o
9

Q
g
3
2
@

8
2
c
-
e}
I
m
pd
P

Q
c
m
T
=
<
>
0
>
=
>
T
>

>
%
i
=
35
2
=
@
Q
o
et
Q
]
-
®
8
=
o
3
k)
9
<
2
:
Q
o
0
o
=3
Q
<]
o
o
o
o]
o
c
3
2
]
gj
oy
o)}
Q@
o
]
A
N
=
@
o
o
¢
R
S
|
gl
=
N}
8
@


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp141.htm

Governo do Estado de Pernambuco
Prestacdo de Contas do Governo do Estado Exercicio 2018

Etapa 4 - Programacéo Geral de Acdes e Servigos de Saude.
Etapa 5 - Definicdo dos investimentos necessarios.

A construcdo do PRI em Pernambuco encontra-se em andamento. Foi
publicada Resolucdo CIB n° 5171, de 13 de Agosto de 2019, com
recomposicdo do Grupo Condutor Central do PRI de Pernambuco,
responsavel pela definicho e organizacdo das etapas a serem
desenvolvidas.

Informa-se ainda que no PES 2020-2023, que se encontra em
processo de construcdo e que deveréa ser avaliado pelo CES em dezembro
de 2019, estéo previstas a distribuicdo de servi¢cos, ampliacédo de leitos, bem
como de equipamentos, a exemplo do Hospital do Sertdo, quatro UPAE,
ampliacdo de leitos para a Rede Materno Infantil.

2.7.SEGURANCA PUBLICA (Capitulo 8)

A seguir, expbem-se os achados contidos no Capitulo 8 — Seguranca
Publica:

ACHADO 79:

A despesa relacionada a jornada extra seguranca — militar, que em 2018
foi de R$.85,16 milhdes, vem sendo classificada no grupo 3 — Outras
Despesas Correntes, e no elemento de despesa 3.3.90.15, Diarias —
Militar. Entretanto, ndo se trata de pagamento de diarias para fins de
custeio de pousada ou alimentacédo, mas sim de pagamento de jornada
suplementar de trabalho (Decreto n° 21.858/1999), que instituiu o
Programa Jornada Extra de Seguranca. Portanto, tais despesas referem-
se a gastos com pessoal e encargos, devendo ser classificadas no grupo
1 — Pessoal e Encargos (item 8.2).

Em relacdo ao Achado n°® 79 correspondente a Recomendacéo n°® 35,
o Governo do Estado defende, por intermédio da Secretaria de Defesa
Social (SDS)*, que a Jornada Extra Seguranca-Militar, classificada no grupo
3 - Outras Despesas Correntes, na natureza de despesa 3.3.90.15.04,
encontra-se de acordo com o Plano de Contas Contabeis do e-Fisco.

Sobre o referido Achado, por meio da Secretaria da Fazenda
(SEFAZ), o Governo informa que mantém o posicionamento que vem sendo
dado ao longo dos exercicios analisados, nos termos que se segue.

s respostas da Secretaria de Defesa Social (SDS) para compor o Capitulo 8 - Seguranga
Pdblica foram encaminhadas por meio do Processo n° 4600000002.000458/2019-11,
emitido via Sistema Eletrdnico de Informacdes (SEI).
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E discutivel o entendimento do TCE a respeito deste tema, tanto que
a Assembleia Legislativa e o Ministério Publico Estadual adotam o mesmo
procedimento que o Poder Executivo ao classificarem a despesa em
comento conforme pode ser verificado em consulta ao sistema e-Fisco.

De outro lado, entende-se tratar de mera verba indenizatéria
classificavel, portanto no Grupo 3 — Outras Despesas Correntes, dada as
peculiaridades da legislacado que a regula, entre elas a impossibilidade legal
de classificacdo no Grupo 1 — Pessoal e Encargos.

E sabido que a remuneracdo dos militares estaduais, regulada pela
Lei n® 10.426, de 27 de abril de 1990, ndo contempla o pagamento de verba
gue se assemelhe a jornada extra de seguranca, razao pela qual ndo héa
disciplinamento especifico. Portanto, tendo em vista o principio
constitucional da legalidade estrita, insculpido no Art. 37, caput da CF/88, é
correta a classificacdo da despesa em comento no Grupo 3 — Outras
Despesas Correntes conforme disposicbes da Portaria Interministerial n°
163, de 4 de maio de 2001 e alteracdes.

ACHADO 80:

As despesas com locacdo de veiculos permanecem sendo classificadas
no elemento de despesa Passagens e Despesas com Locomogé&o, no
item de gasto 05, locagdo de veiculos tipo passeio por necessidade do
servico, 3.3.90.33.05. No entanto, ndo se trata de locacédo de veiculo para
deslocamento de servidor por necessidade de servico, mas sim de
locacdo de veiculo para uso da SDS. A classificagdo mais adequada é no
elemento de despesa Outros Servi¢cos de Terceiros - Pessoa Juridica, no
item de gasto 26, locacdo de veiculos automotores, 3.3.90.39.26 (item
8.2).

No que concerne ao Achado n°® 80 correspondente a Recomendacgéao
n°® 36, o Governo do Estado argumenta que quanto as despesas com
Locacdo de Veiculos, as quais atualmente vem sendo classificadas na
Natureza de Despesa 3.3.90.33.05 - Locacao de Veiculos Tipo Passeio por
Necessidade do Servico, ndo ha impedimento da SDS em mudar a Natureza
da Despesa, porém existe uma orientacdo no Boletim n°® 013/2013-SCGE,
conforme exposta a seguir:

33.90.33.10 - transporte de pessoas por necessidade de
servico "Despesas com locacdo de veiculos com ou sem
motorista que ficam a disposicdo do 6érgdo durante todo periodo
do contrato, ou seja, em carater permanente. Exemplo: locacéo de
veiculos para substituir/compor a frota oficial de veiculos do
Estado, locagéo de aeronave".

33.90.39.26 — locacgdo de veiculos automotores "Despesa com
a locacé@o de veiculos com ou sem motorista para realizacdo de
servico de forma geral, desde que ndo seja a locomocdo de
pessoas. Exemplo: locagdo de um caminh&o para transferéncia de
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material/equipamento de uma unidade administrativa do 6rgao
para outra". (Grifos Nossos)

Ainda sobre o referido Achado n° 80, por meio da SEFAZ, o Governo
defende que essa critica do TCE é pertinente, e ndo apresenta impacto
fiscal relevante caso adotada pelo Estado. Assim, possivel a adequacao na
classificacdo da despesa a partir do exercicio de 2020, caso ndo o tenha
feito a partir de 2019.

ACHADO 81:

De acordo com o Plano Estadual de Seguranca Puablica — PESP 2007, a
meta basica era reduzir em 12% ao ano a taxa de mortalidade violenta
intencional a partir de maio de 2007. Verifica-se que a meta basica foi
atingida em 2018, com reducdo aferida de 23,16% frente a 2017.
Anteriormente a isso, o Unico alcance da meta havia sido em 2010,
quando o estado obteve reducéo de 12,67% frente ao ano anterior (item
8.5).

ACHADO 83:

Observa-se que Pernambuco passou a figurar na 62 (sexta) posicao entre
os estados da federacdo com maior numero de casos de Mortes
Violentas Intencionais (numeros absolutos), sendo o 9° em numeros
proporcionais (ocorréncias/100 mil habitantes). Item 8.5.

No que diz respeito aos Achados n°s 81 e 83, o Governo reitera que
se encontram de acordo com as informacfes prestadas pela Geréncia de
Andlise Criminal e Estatistica (GACE/SDS).

ACHADO 82:

Do total de 4.170 eventos de pessoas vitimadas por CVLI, em 2018, 2.291
ocorreram no interior do Estado, representando reducdo de 24,29% em
relacdo as 3.026 ocorréncias verificadas em 2017. Quanto a Crimes
Violentos contra o Patriménio (CVP), o percentual de reducdo alcangou
21,74% quando comparado com 0 mesmo ano de 2017 (item 8.5).

No que concerne ao Achado n°® 82, por meio da SDS, o Governo
atualizou determinados valores e percentuais do referido texto, de acordo
com as informacdes prestadas pela Geréncia de Andlise Criminal e
Estatistica (GACE/SDS). Dessa forma, expde-se o conteudo ajustado:

Do total de 4.173 eventos de pessoas vitimadas por CVLI, em
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2018, 2.334 ocorreram no interior do Estado, representando
reducao de 23,8% em relacdo as 3.065 ocorréncias verificadas em
2017. Quanto a Crimes Violentos contra o Patriménio (CVP), o
percentual de reducdo alcancou 21,7% quando comparado com o
mesmo ano de 2017 (item 8.5). (Grifos Nosso0s)

2.8. PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO
(Capitulo 9)

A seguir, expdem-se os achados contidos no Capitulo 9 — Previdéncia
dos Servidores Publicos do Estado.

O Governo do Estado de Pernambuco, através da Fundacdo de
Aposentadorias e Pensdes dos Servidores do Estado de Pernambuco
(FUNAPE)*®, de antemao faz a seguinte ponderaco:

Cumpre, inicialmente, destacar que a FUNAPE concorda com a
conclusdo da qualificada andlise efetuada pelo corpo técnico da
Corte de Contas, no sentido da necessidade de implementacéo
do modelo de financiamento da Previdéncia Estadual, previsto
na LCE no 257, de 2013 e na LCE no 28, de 2000, com a
redacdo dada pela LCE no 258, de 2013. Processo SEIl n°
4600000002.000469/2019-93.

Acrescente-se, que o Governo do Estado visando a implementacao
de medidas que contribuam para o aperfeicoamento do modelo de financia-
mento do Sistema Previdenciario do Estado, recentemente, enviou para As-
sembleia Legislativa - ALEPE, o Projeto de Lei Complementar n° 830/2019,
com o objetivo de alterar a Lei Complementar Estadual n® 28, de 14 de janei-
ro de 2000, que dispde sobre o Sistema de Previdéncia Social dos Servido-
res do Estado de Pernambuco, e a Lei Complementar Estadual n° 257, de
19 de dezembro de 2013, que institui o regime de previdéncia complementar
no ambito do Estado de Pernambuco.

Desta forma, as principais modificagdes na Lei Complementar n°® 28,
de 2000, visam promover a segregacdo de massas no regime Proprio de
Previdéncia Social de Pernambuco, e fixar a aliquota minima de contribuicdo
previdenciaria permitida pela Constituicdo Federal, tudo em decorréncia das
normas trazidas pela Emenda n° 103, de 20109.

A partir da referida segregacdo de massas dos participantes do regi-
me previdenciario estadual, implementa-se efetivamente o fundo de capitali-
zacao denominado FUNAPREV. Desse modo, 0s servidores que ingressa-

Bas respostas da Fundacdo de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores do Estado de
Pernambuco (FUNAPE) para compor o Capitulo 9- Previdéncia dos Servidores Publicos do
Estado foram encaminhadas por meio do Processo n° 4600000002.000469/2019-93,
emitido via Sistema Eletrénico de Informac¢des (SEI).
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rem a partir do seu funcionamento a ele ficardo vinculados, mantendo-se a
vinculacdo ao FUNAFIN dos servidores admitidos anteriormente.

Registre-se, ainda, que a segregacao de massas é medida condicio-
nante para se cumprir o requisito de busca pelo equilibrio financeiro e atua-
rial exigido pela Unido a todos os entes subnacionais.

Achado 84:

A Ultima avaliacao atuarial efetuada no Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS) do estado informa a existéncia de 195,9 mil vinculos,
sendo 102,2 mil servidores ativos, 70,8 mil aposentados e outros 22,9 mil
pensionistas. Do quantitativo de servidores ativos, haveria um
quantitativo de 18,9 mil servidores ja com requisitos preenchidos para a
solicitacdo de aposentadoria entre 30/09/2018 e o final de 2019 (item
9.3.4).

No que diz respeito ao Achado n° 84 correspondente as
Recomendacdes n° 33 e 34, o Governo do Estado ratifica, através da
FUNAPE, que os quantitativos apresentados no relatério de auditoria estéo
em conformidade com os dados da Avaliacdo Atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia Social do Estado de Pernambuco - RPPS/PE (Data Base:
31/12/2018).

Achado 85:

Financeiramente, viu-se que o Estado de Pernambuco precisou arcar, em
2018, além de contribuicdes patronais que lhe sdo devidas, com R$ 2,602
bilhdes, valor caracterizado como “resultado previdenciario negativo” do
exercicio, em decorréncia do cotejo entre despesas previdenciarias totais
de R$ 5,753 bilhdes e receitas previdenciarias totais de R$ 3,151 bilhdes.
O resultado negativo de 2018 apresentou uma variacdo de 4,12% em
relacdo ao resultado previdenciario, também negativo, verificado em 2017
(item 9.2.1).

No que concerne ao Achado n° 85 correspondente as
Recomendagdes n° 33 e 34, o Governo do Estado informa, através da
FUNAPE, que os valores apresentados no relatério de auditoria estdo em
conformidade com os dados sobre receitas e despesas do RPPS/PE,
publicados pela Secretaria da Fazenda do Estado (SEFAZ/PE). A elevagao
do resultado previdenciario negativo € compativel com a atual condi¢do do
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RPPS/PE, com regime de financiamento em reparticdo simples, cuja relagéao
ativos/inativos apresenta trajetéria descendente.

Achado 86:

No gue tange a perspectivas futuras, tem-se que o RPPS em vigor no
estado contempla um déficit atuarial estimado para os proximos 75 anos
de R$ 247,58 bilhdes, resultante da juncdo de todos os resultados
previdenciarios futuros deficitarios estimados para o periodo; nas
referidas projecoes, estima-se que o resultado previdenciario negativo
anual, que em 2018 atingiu R$ 2,602 bilhfes, alcancara um apice de
R$ 6,044 bilh6es negativos no ano de 2043 (item 9.3.3).

No que concerne ao Achado n° 86 correspondente as
Recomendacdes n° 33 e 34, o Governo do Estado evidenciou, através da
FUNAPE, que os valores apresentados no relatorio de auditoria estdo em
conformidade com os dados da Avaliacdo Atuarial do RPPS/PE (Data Base:
31/12/2018), ressalvando-se, apenas, que o valor projetado para o resultado
previdenciario negativo em 2043 é de R$ 6,054 bilhdes. A elevagdo do
déficit atuarial estimado para os proximos 75 anos é compativel com a atual
condicdo do RPPS/PE, com regime de financiamento em reparticdo simples,
cuja relacao ativos/inativos apresenta trajetoria descendente.

Achado 87:

Apesar de o valor de éapice negativo acima projetado (de R$ 6,044
bilhdes) indicar um sobrepeso de 132,6% sobre o verificado em 2018
(mais que o dobro, portanto), tem-se uma amenizacdo desse peso na
pratica, em razdo de que as Ultimas projecoes de resultado
previdenciario de curto prazo (resultado do exercicio imediatamente
seguinte) tém se distanciado da realidade. Tais avaliacbes tém se
pautado em premissas dentre as quais é incluida a auséncia de
reposicdo de participantes do Plano Financeiro FUNAFIN, sem no entanto
ser estimado o efeito de ingresso de servidores a Plano Previdenciario
que funcionaria em paralelo para a concretizacdo da referida premissa
(item 9.3.3).

No que concerne ao Achado n°® 87 correspondente as
Recomendacgbes n° 33 e 34, o Governo do Estado explica, através da
FUNAPE, que conforme mencionado no relatério de auditoria, a premissa de
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nao reposicao de participantes em planos financeiros decorre de previséo
normativa inserta na Portaria MPS n° 403/2008, com a redacao que lhe foi
dada pela Portaria MPS n° 21/2013. A adog¢éao da citada premissa e o fato de
que os denominados “servidores iminentes de aposentadoria” tém retardado
0 momento de opcao pela inatividade provocam uma diferenca entre o valor
projetado atuarialmente para o resultado previdenciario negativo e o que é
efetivamente realizado.

Achado 88:

A Previdéncia dos servidores pUblicos estaduais permaneceu, durante o
ano de 2018, limitada ao Regime Prépria de Previdéncia vigente no
estado, sem funcionamento efetivo do Regime Complementar. O referido
regime complementar aguarda, por sua vez, a implantacdo do Plano
Previdenciario FUNAPREV, que foi delineado inicialmente pela Lei
Complementar Estadual n° 28/2000, teve instituicdo formal pela Lei
Complementar Estadual n° 257/2013 (logo apds a criacdao do FUNPRESP
pela Unido), mas até o momento permanece sem inicio de operacao
definido. A PEC 006/2019, atualmente em tramitacdo no Congresso
Nacional, apesar de tratar de diversas alteracdes e de criacdo de
aliguotas extraordinarias, continua sem obrigar a adocdo de Planos
Previdenciarios para novos servidores, transparecendo delegar esse
comando a norma complementar posterior (item 9.1.4).

No que concerne ao Achado n° 88 correspondente as
Recomendacdes n°® 33 e 34, o Governo do Estado relata, através da
FUNAPE, que a Lei Complementar Estadual n® 257/2013 instituiu o Regime
de Previdéncia Complementar (RPC) para os servidores do Estado, ao
tempo em que a Lei Complementar Estadual n°® 258/2013 instituiu o Fundo
Previdenciario, em regime de capitalizacdo coletiva, denominado
FUNAPREV. A LCE n° 258 vincula a efetiva implementagédo do FUNAPREV
ao inicio do funcionamento do RPC.

Conforme informa o relatério de auditoria, 0 Governo do Estado, em
sintonia com os principios da economicidade e da eficiéncia, optou pela
adesdo a plano de beneficios a ser gerido por entidade multipatrocinada de
previdéncia complementar, a ser instituida pelo Governo Federal, destinado
a Estados e Municipios.

Contudo, considerando o longo tempo de tramitacdo, no Congresso
Nacional, do PL 6088/2016 que, em substituicio ao formato do
PrevFederacdo, citado no relatério de auditoria, possibilita a fundacéo
Funpresp-Exe gerir planos de beneficios previdenciarios para outros entes
federativos, o Governo do Estado estuda a viabilidade de instituir unidade
gestora propria para o seu Regime de Previdéncia Complementar (RPC) ou
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aderir a plano de beneficios de entidades ja existentes, destinadas a

servidores estaduais.

Achado 89:

Entre 2001 e 2018, o Estado de Pernambuco nédo obteve sucesso na
tentativa de contencdo do resultado previdenciario anual, tendo que
realizar coberturas de déficit financeiros em regra crescentes (no estado
essas coberturas sao intituladas por DOE). Estes valores de aportes
tiveram momentos pontuais de contencao, ocasionados por elevacao de
aliqguotas em abril/2001 (substituicdo do IPSEP pelo FUNAFIN, quando
foram aumentadas as aliquotas patronal e de servidor), em abril/2005 e
em abril/2010 (nestas duas Uultimas, foi majorada apenas a aliquota
patronal). A Ultima elevacao de aliquotas (apenas patronal, de 20% para
27%, em abril/2010) ndo foi suficiente a evitar que o comprometimento
acarretado pela perda anual previdenciaria estadual, sobre a RCL
estadual, passasse de 6,42% em 2010 para 11,25% em 2018 (itens 9.1.4 e
9.2.1). Ha, portanto, evidenciada tendéncia de comprometimento de
financas estaduais alguns anos adiante, se mantidos os mesmos moldes
vigentes entre 2010 e 2018 (itens 9.2.1 e 9.4).

No que concerne ao Achado n° 89 correspondente as
Recomendacdes n° 33 e 34, a FUNAPE defende que com o objetivo de
fazer frente a tendéncia de elevacdo do comprometimento da Receita
Corrente Liquida (RCL) para financiamento da despesa previdenciaria € que
o Governo do Estado busca dar efetividade as Leis Complementares

Estaduais n°s 257 e 258, de 2013, conforme abordado no item anterior.

Achado 90:

A medida de segregacao de massas, como delineado pela LC n°
258/2013, se vier a entrar em vigor, segregara em dois grupos
previdenciarios o total de servidores do estado: o primeiro submetido a
regime de reparticdo (Plano Financeiro FUNAFIN), e outro submetido a
regime de capitalizacdo com encargo patronal (Plano Previdenciario
FUNAPREYV), cujo salario de contribuicdo sera limitado ao teto do RGPS.
Enquanto ndo entrar em vigor o FUNAPREV, as projecfes atuariais
oferecidas pelo estado apenas contemplardao deslocamentos de picos de
déficit no tempo, sem equacionamento efetivo do déficit atuarial (itens
9.2.1,9.3.6 € 9.4).
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No que concerne ao Achado n° 90 correspondente as
Recomendacdes n° 33 e 34, a FUNAPE argumenta que é com o objetivo de
fazer frente a tendéncia de elevacdo do déficit previdenciario que o Governo
do Estado busca dar efetividade as Leis Complementares Estaduais n°s 257
e 258, de 2013, conforme abordado em item anterior.

Achado 91:

A implantacao efetiva do FUNAPREV acarretara dois efeitos as contas
estaduais: uma perda relativa de arrecadacao de contribui¢cdes, que sera
limitada ao grupo de novos servidores e, dentro desses, apenas a parcela
que venha a perceber remuneracao superior ao teto do RGPS, na
proporcao desse excedente; e o ganho patrimonial advindo de despesas
previdenciarias progressivamente menores no médio prazo (itens 9.2.1,
9.3 e 9.4). O objetivo da implantacdo do Plano Previdenciario FUNAPREV
é possibilitar, com cenario de seguranca juridica, que, num momento
futuro, o estado se desobrigue de custear aposentadorias de valor
superior ao teto do RGPS (item 9.1.2).

No que concerne ao Achado n° 91 correspondente as
Recomendacdes n° 33 e 34, o Governo, por meio da FUNAPE, evidencia

gue este é o objetivo do novo modelo de financiamento da previdéncia
estadual, previsto nas LCE’s n°s 257 e 258, ambas de 2013.

Cabe ressalvar, todavia, que a mencionada perda relativa de
arrecadacdo de contribuicdes alcanca, também, a parcela remuneratéria
inferior ao teto do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
considerando que contribuicdo sobre este quantum ndo podera mais ser
utilizada pelo Estado para financiar a atual despesa com aposentadorias e
pensbes do FUNAFIN (Plano Financeiro).
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Achado 92:

A elevacao de aliguota ordinaria, de 13,5% para 14% suscitada na PEC
006/2019, bem como a aplicacao de aliquotas extraordinarias, se mostra
fator suficiente a compensacdo de perdas iniciais advindas da
segregacao de massas. Por outro lado, o avanco do comprometimento
da RCL estadual verificado entre 2010 e 2018 sera reevidenciado, anos
adiante, caso as propostas de elevacao de aliquota ordinaria e criacdo de
aliquota extraordinaria contidas na PEC federal n® 006/2019 sejam
desacompanhadas da medida de segregacdo de massas previdenciarias
para entes que ainda nao as implantaram. Sem esta, entende-se que
aliquotas extraordinarias culminardo se revelando novamente
insuficientes daqui a duas ou trés décadas para a manutencdo do
sistema, mesmo que a soma das aliguotas ordinaria e extraordinaria
ultrapasse, com a Reforma, percentuais efetivos superiores a 16% (item
9.4).

No que concerne ao Achado n°® 92 correspondente as
Recomendacdes n° 33 e 34, a FUNAPE alega que com o objetivo de fazer
frente a tendéncia de elevacdo do comprometimento da RCL para
financiamento da despesa previdenciaria, o0 Governo do Estado busca dar
efetividade as Leis Complementares Estaduais n°s 257 e 258, de 2013,
conforme abordado em item anterior.

Achado 93:

Estudo de caso, utilizando-se como estado comparado o Parana,
evidencia que este despendeu, nos ultimos oito exercicios, metade do
esforco financeiro anual do Estado de Pernambuco (aliquota patronal de
11% do Parana ante 27% de Pernambuco). Todavia, tendo o estado
comparado iniciado o processo de transi¢cdo entre regimes ha dezesseis
anos, nao devera conceder, daqui a mais duas décadas, qualquer
aposentadoria cujo valor ultrapasse o teto do RGPS (independentemente
de conversao da PEC n° 006/2019 em norma constitucional), enquanto
Pernambuco, por ndo ter deflagrado o processo, s6 terd& o mesmo
cenario de reducdo de obrigacdes apbés passados 35 anos da data em
que se dispuser ainiciar a implantacdo da medida (item 9.1.6).

No que concerne ao Achado n° 93 correspondente as
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Recomendacdes n° 33 e 34, o Governo defende, por meio da FUNAPE, que
a escolha do Estado do Parana para realizacdo do estudo de caso mostra-
se apropriada, considerando ter sido o ente federativo pioneiro na realizagao
da segregacdo de massas, implementando e ainda hoje mantendo o Plano
Previdenciario (capitalizacdo coletiva). Portanto, o Parana ja superou boa
parte do periodo de transicdo entre os regimes de financiamento.

Importante destacar que o RPPS Paranaense foi deveras beneficiado
com o aporte de titulos federais provenientes da antecipacdo dos royalties
de Itaipu, 0 que atenua de forma significativa o déficit atuarial do regime e
necessidade de aliquotas de contribuicdo mais elevadas.

Cabe, por relevante, realizar o seguinte reparo na qualificada analise
efetuada no relatério de auditoria: a segregacdo de massas ocorrida no
RPPS do Parand ndo foi acompanhada da instituicdo do Regime de
Previdéncia Complementar (RPC), o que significa que mesmo os servidores
que ingressaram no ente federativo apos da data de corte continuam a
contribuir para o0 RPPS (Plano Previdenciario) sobre a parcela de sua
remuneracao que excede o teto do RGPS e, portanto, poderdo aposentar-se
recebendo valores de proventos superiores ao mencionado teto.

Assim sendo, o Estado do Parand ainda precisara aprimorar seu
modelo de financiamento com a introducdo do RPC, o qual, de acordo com
texto da PEC 6/2019, passara a ser obrigatorio para todos os entes
federativos em um prazo de até 02 (dois) anos a partir da publicacdo da
Emenda Constitucional (EC) proveniente da mencionada PEC.

O modelo de financiamento previsto na legislacdo previdenciaria de
Pernambuco € o mesmo utilizado pelos Estados do Rio de Janeiro, Espirito
Santo e Rio Grande do Sul, o qual é, tecnicamente, considerado ideal. Tal
modelo é mais completo do que o das solu¢cBes parciais adotadas pela
Unido, por Sdo Paulo e, mesmo, pelo Estado do Parana, exigindo, contudo,
maior esforgco com relacdo ao manejo do custo de transicdo entre regimes

financeiros.

2.9. TERCEIRO SETOR ( Capitulo 10)

A seguir, expbem-se os achados contidos no Capitulo 10 — Terceiro
Setor:

ACHADO 94:

Em 2018, a Secretaria de Salde de Pernambuco, através da UG 530401 —
Fundo Estadual de Saude — FES, efetuou repasses financeiros para 10
(dez) Organizacdes Sociais de Saude (OSS) quando 90% dessas OSS néo
tinham renovado sua titulagdo, como Organizacdo Social de Saude. Os
decretos de renovacao foram expedidos posteriormente com efeitos
retroativos (item 10.2.2).
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ACHADO 95:

Deve-se frisar que os decretos de renovacdo do Hospital Tricentenario e
do Instituto Materno Infantil Professor Fernando Figueira — IMIP datam de
17 de setembro de 2018, com efeitos retroativos a novembro de 2017 e
outubro de 2017, respectivamente, decorridos, portanto, dez e onze
meses de expirado o prazo de validade dos referidos decretos de
renovacao (item 10.2.2).

No que diz respeito aos Achados n° 94 e 95 correspondentes a
Recomendacdo n° 37, o Governo explica, por meio da SES' que as
gualificacBes extemporaneas se deram em razdo do tempo necessario para
os tramites burocraticos, jA que conforme a lei, 0s requisitos a serem
cumpridos pelas OSS implicam na juntada de vasta documentacdo, bem
como em grande maioria necessitam de alteracdo dos respectivos Estatutos
Sociais que dependem de aprovacdo dos Conselhos competentes, e
realizacdo de Assembleias. Além disso, o referido processo passa pela
analise da area técnica responsavel pelo monitoramento dos contratos na
SES (DGMMAS), do juridico da Secretaria, e também de outros 6rgaos do
governo, a exemplo do Nucleo de Gestdo, formado por outras Secretarias
Estaduais, e da Procuradoria Geral do Estado.

A SES tem ciéncia da importancia da necessidade de regularizacéo das
gualificacdes das OSS, por isso, em meados do exercicio de 2017, foram
tomadas medidas no intuito de regularizar e monitorar sistematicamente 0s
processos de qualificacdo e renovacdo da titulacdo, a fim de sanar as
pendéncias existentes no menor tempo possivel. Valido salientar que, no
segundo semestre de 2018 a regularizacédo das qualificacdes das OSS atingiu
o percentual de 80%, tendo sido a época publicados no DOE os Decretos de
Qualificacao de varias das OSS contratadas.

Além disso, pode-se verificar que, até meados do més de outubro do
corrente ano, 100% das qualificacdes das OSS se encontravam regularizadas.
Atualmente, estdo em tramitacdo na SES, o processo de renovacdo de
gualificacdo de algumas OSS. Aléem disso, tomou-se o cuidado de tomar
providéncias antecipadamente, enviando notificacfes através de oficios para
dar ciéncia quanto a proximidade do término do prazo de vigéncia de sua
qualificacdo, ja estando na fase de providéncias quanto ao envio da respectiva
documentacgédo. Para tanto, o quadro a seguir pode ser visualizado:

Yas respostas da Secretaria de Saude (SES) para compor o Capitulo 10 - Terceiro Setor
foram encaminhadas por meio do Processo n° 4600000002.000475/2019-41, emitido via
Sistema Eletrénico de Informacdes (SEI).
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Quadro 05 - Qualificacdo das Organizacdes Sociais de Saude (OSS)

0SS CNPJ QUALIF. DECRETO DNE PUBLICA(;AO VENCIM.
QUALIFICACAO NO DOE
Fundacao Professor 09.039.744/0001-94 0ss Decreto n° 18/01/2019 28/11/2020
Martiniano 47.006, de
Fernandes-IMIP- 17/01/2019
Hospitalar
Instituto de Medicina | 10.988.301/0001-29 0SS Decreto n°® 18/09/2018 06/10/2019
Integral Professor 46.506, de
Fernando Figueira 17/09/2018
Fundacao Manoel 09.767.633/0001-02 0ss Decreto n° 16/02/2019 13/11/2020
da Silva Almeida- 47.133, de
Hospital Infantil 15/02/2019
Maria Lucinda
Irmandade da Santa | 10.869.782/0001-53 0ss Decreto n° 18/09/2018 | 11/03/2020
Casa de 46.505, de
Misericérdia do 17/09/2018
Recife
Hospital do 10.583.920/0001-33 0SS Decreto n° 18/09/2018 04/11/2019
Tricentenario 46.507, de
17/09/2018
Hospital do Cancer 10.894.988/0001-33 0oss Decreto n° 20/09/2018 | 27/03/2020
de Pernambuco 46.511, de
(HCP) 19/09/2018
APAMI Surubim 11.754.025/0001-05 0SS Decreto n° 18/09/2018 27/03/2020
46.508, de
17/09/2018
Instituto 10.075.232/0001-62 0SS Decreto n° 18/01/2019 11/03/2020
Pernambucano de 47.007, de
Assisténcia a Saude 17/01/2019
(IPAS)
Instituto Brasileiro de | 07.267.476/0001-32 0oss Decreto n° 14/09/2018 | 14/09/2020
Desenvolvimento da 46.494, de
Administragéo 13/09/2018

Hospitalar (IBDAH)

Fonte: SES. Outubro, 2019.

Destaca-se, ainda, que esta em fase de implantacéo na SES, o Sistema
Eletrénico de Informagbes (SEI), o qual, sem sombra de davidas contribuira

124

o
Q
Q
c
3
2
o
>
1}
>
g
o
9

Q
g
3
2
@

8
2
c
-
e}
I
m
pd
P

Q
c
m
T
=
<
>
0
>
=
>
T
>

>
%
i
=
35
2
=
@
Q
o
et
Q
]
-
®
8
=
o
3
k)
9
<
2
:
Q
o
0
o
=3
Q
<]
o
o
o
o]
o
c
3
2
]
gj
oy
o)}
Q@
o
]
A
N
=
@
o
o
¢
R
S
|
gl
=
N}
8
@



Governo do Estado de Pernambuco
Prestacdo de Contas do Governo do Estado Exercicio 2018

para a otimizagdo quanto a celeridade do fluxo do andamento de muitos
processos, incluindo o de qualificacdo das OSS.

Ressalta-se que, sdo necesséarias discussdes acerca do prazo
estipulado legalmente, considerando, inclusive, a possibilidade de alteracGes
na legislagéo pertinente, no sentido de reavaliar o prazo estipulado (dois anos),
por este ser demasiadamente curto, devido a robustez dos tramites
burocréticos necessarios a sua concluséo.

ACHADO 96:

Em relagcdo a renovacdo da titulagdo das Organizagdes Sociais das
demais éareas, verificou-se um quadro semelhante ao ocorrido nas OSS,
ou seja, os decretos de renovacdes foram expedidos com efeitos
retroativos, consequentemente foram efetuados repasses financeiros, em
2018 sem que essas entidades tivessem renovado sua qualificagdo, a
exemplo do Centro de Prevencdo as Dependéncias — CPD e o Instituto
Ensinar de Desenvolvimento Social — IEDES, os quais s6 tiveram
renovada sua qualificagdo como Organizacdo Social treze e oito meses,
respectivamente, depois de expirado o prazo de validade (item 10.2.2).

No que diz respeito ao Achado n° 96 correspondente a
Recomendacdo n°® 37, o Governo do Estado, através da Agéncia de
Regulacdo de Pernambuco (ARPE)?, ressalta que o Decreto n° 47.309, de
15 de abril de 2019 renovou a qualificacdo como Organizacao Social (OS)
do Instituto Ensinar de Desenvolvimento Social (IEDES) por mais 02 (dois)
anos, e seu Art. 4° prevé a vigéncia na data de sua publicacao, retroagindo
seus efeitos a 10 de junho de 2018.

Por outro lado, o Decreto n° 45.217, de 06 de novembro de 2017
renovou a qualificacdo como OS do Centro de Prevencdo as Dependéncias
(CPD) por mais 02 (dois) anos, e seu Art. 4° prevé a vigéncia na data de sua
publicacao, retroagindo seus efeitos a 03 de outubro de 2016.

O Decreto n°® 46.254, de 12 de julho de 2018 renovou a qualificacdo
como OS da Associacao Instituto de Tecnologia de Pernambuco (ITEP) por
mais 02 (dois) anos, e seu Art. 4° prevé a vigéncia na data de sua
publicacao, retroagindo seus efeitos a 27 de marco de 2018.

ps respostas da Agéncia de Regulacdo de Pernambuco (ARPE) para compor o Capitulo
10-Terceiro Setor foram encaminhadas por meio do Processo n°® 4600000002.000466/2019-
50, emitido via Sistema Eletrdnico de Informacdes (SEI).
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ACHADO 97:

Os repasses financeiros efetuados para Organizacdes Sociais pelos
o6rgdos estaduais, por meio de contrato de gestdo, alcancaram R$ 1,01
bilhdo em 2018. A maior parte dos recursos (R$ 865,78 milhdes) foi
repassada para as dez Organizacdes Sociais da area de Saude, sendo o
restante (R$ 144,44 milhdes) repassado para as oito Organizacfes
Sociais das Demais Areas (item 10.2.3).

ACHADO 98:

Na Relagcdo dos Contratos de Gestdo e Termos Aditivos enviada pelo
Governo do Estado, foram incluidos repasses a Casa do Estudante de PE
(R$ 240.000,00) e ao CERCAP (R$ 39.500,00) que de fato decorrem de
relagdo convenial, bem como valores referentes a servi¢cos técnicos
profissionais repassados ao IEDES no total de R$.1.397.244,84 (item
10.2.3).

No que concerne aos Achados n° 97 e 98, por meio da ARPE, o
Governo do Estado esclarece que as informacdes constantes do sistema e-
Fisco demonstram que, de fato, os repasses financeiros, provenientes de
Contrato de Gestdo, recebidos pela entidade Casa do Estudante de PE
(CEP), no exercicio de 2018 totalizaram R$ 2.013.472,00, enquanto que
para a entidade Centro Brasileiro de Reciclagem e Capacidade Profissional
(CERCAP), no exercicio de 2018, foram repassados os seguintes valores:
R$ 4.063.192,88 provenientes de Contrato de Gestdo e R$ 1.358.347,13
oriundos de Termo de Parceria.

Em relacdo a entidade Instituto Ensinar de Desenvolvimento Social
(IEDES), conforme as informagbes do sistema e-Fisco, 0S repasses
financeiros no exercicio de 2018 totalizaram R$ 14.936.512,76, sendo
R$ 1.695.618,08 proveniente da Unidade Gestora 130101 (SDSCJ) e
R$ 13.240.894,68 da Unidade Gestora 600101 (FEAS), como exposto na
tabela seguinte:
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Tabela 17 — Repasses financeiros recebidos pelo IEDES/OS em 2018

Unidade Repasse Total | valores apontados pelo TCE
Gestora ao IEDES como Servigos Tecnicos
130101 - SDSCJ 1.695.618,08 777.974,58
600101 - FEAS 13.240.894,68 619.270,26
TOTAL 14.936.512,76 1.397.244,84

Fonte: ARPE, por meio do Sistema e-Fisco da SEFAZ/PE. Acesso em 24/10/2019.

Porém, na pagina 459 do Relatério de Analise da Prestacdo de
Contas do Governador exercicio 2018 o TCE menciona que do montante

repassado em 2018 ao IEDES/OS (R$ 14.936.512,76), a importancia de
R$ 1.397.244,84 refere-se a Servicos Técnicos Profissionais, e por
consequéncia foi contabilizada indevidamente pelo Governo do Estado como
pagamento decorrente de contrato de gestdo, conforme transcricdo do

paragrafo:

Identificou-se repasses para o IEDES efetuados pela UG 600101
— Fundo Estadual de Assisténcia Social (FEAS) e pela UG 130101
— Secretaria de Desenvolvimento Social, Criangca e Juventude
registrados na conta 3.3.90.39.05 - Servicos Técnicos
Profissionais, no total de R$ 1.397.244,84. Esses repasses foram
considerados indevidamente pelo Governo do Estado como
pagamento _decorrente de contrato_de gestdo. Uma parte do
valor, R$ 619.270,26, diz respeito a pagamento de convénio, e 0
restante, R$ 777.974,58, diz respeito a pagamento por servi¢os de
assessoria na area administrativa, conforme demonstrado abaixo.
(Grifos Noss0s)

Na sequéncia, a figura seguinte apresenta de forma detalhada, a
analise do TCE quanto a este erro de classificacdo contébil, efetuado por
secretarias de governo, no sistema e-Fisco:
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Figura 04 — Erro de classificacdo contabil efetuado por érgao de governo no sistema e-fisco
(UG 600101)

CONTA: 3.3.90.39.05 — SERVICOS T. ECNICOS PROFISSIONAIS

UG 600101 - FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

CREDOR N° EMPENHO ESPECIFIC. ACAO/’ DESC RIQ’AO VALOR PAGO
- o~ . . At 24 4345
INSTITUTO 20 ISN'EOOOOOl Afel?g:?o de equipamentos pelo Inmetro 24.433.13
- 2018NE000027 | Afericao de equipamentos pelo Inmetro 54.435.13
ENSINAR DE Servico de assesson ron administativ
DESENVOLVIM '161”;.19? de ?st??na}né ar e('-i a 1}1{1115}3;\31;
ENTO SOCIAL - | 2018NE000041 | G© fiPo contratagdo de empresa especializada 510.400.00
IEDES em orientacao. atendimento e
| acompanhamento técnico para inclusdo social
TOTAL 619.270.26

Fonte: e-Fisco/2018
Nota: Consta nas notas de empenhos o nimero do convénio 4249,

Obs.) Pagina 459 do Relatério do TCE quanto a prestagéo de contas do governador - 2018

Figura 05 — Erro de classificac@o contabil efetuado por érgao de governo no sistema e-fisco
(UG 130101)

CONTA: 3.3.90.39.05 — SERVICOS TECNICOS PROFISSTONAIS

UG 130101 — SECRETARITA DE DESENVOLVIMENTO SOCTAL, CRIANCA E JUVENTUDE
CREDOR N® EMPENHO DESCRICAQ VALOR PAGO
Servico de assessoria na area administrativa —
2016NE000133 do tipo coqtrata;zjo de empresa especializada 120 662.43
em orientacio, atendimento e
acompanhamento técnico para inclusio social
INSTITUTO L -~ L —
B Servigo de assessoria na area administrativa —
ENSINAR DE do ti ;o contratacdo de empresa especializada
DESENVOLVIM | 2017NE000195 | P o entaan Erenémi elin;‘ . 518.649.72
ENTO SOCITAL - e o N .
. acompanhamento técnico para inclusio social
IEDES - - - — -
Servigo de assessoria na area administrativa —
2017NE000196 do tipo coqtrata;c(:io de empresa especializada 120 662.43
em orientacdo. atendimento e
acompanhamento técnico para inclusio social
TOTAL 777.974.58

Fonte: e-Fisco/2016 - 2017
Nota: O valor pago de RS 129.662.43 refere-se a 20180B000613.

Obs.) Pagina 460 do Relatério do TCE quanto a prestacdo de contas do governador - 2018

Na pagina 460 do Relatorio de Analise da Prestacdo de Contas do
Governador exercicio 2018, o TCE menciona que este erro de classificacédo
contabil vem ocorrendo desde 2016, conforme transcrito a seguir:

Registra-se que o fato mencionado acima vem ocorrendo desde
2016, e na defesa prévia encaminhada na Prestacdo de Contas do
Governador de 2016 (doc. 46, p. 96-97) foi mencionado que “a
contabilizacéo dos repasses seguiu integralmente o que determina
0 Manual Técnico de Orcamento Federal, sendo os cddigos de
pagamentos utilizados os que sdo determinados no referido
Manual’, ja na defesa prévia de 2017 o Governo do Estado
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informou que “no exercicio de 2018, a classificacdo da despesa
para as instituicbes sem fins lucrativos foram regularizadas,
utilizando a classificacdo correta, conforme Boletim Informativo n°
041/2017 da Controladoria-Geral do Estado de Pernambuco.
Entretanto, caso seja necessario mudanca de classificacao
contabil das despesas, que sejam possiveis e relevantes
seguiremos orientacdes e recomendacbes dos 6rgaos de controle”

Entretanto, ratifica-se que ndo compete a ARPE fiscalizar exatidao
dos registros contabeis de 6rgdos de governo e menciona que de acordo
com o Art. 23 da Resolucdo ARPE n° 067/10 compete a esta agéncia
fiscalizar a exatiddo dos registros contabeis “apenas” das OS e OSCIP,
conforme transcrito a seguir:

Art. 23 - A andlise da prestacdo de contas tem como objetivos
principais:

| - Identificar se a aplicacdo dos recursos recebidos atende aos
principios da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e
eficacia;

Il - Avaliar a situagao econdmico-financeira da Entidade Social;

[ll - Verificar se o Plano de Contas estd estruturado de forma
adequada para evidenciar os investimentos, as receitas, as
despesas, separadamente para cada Instrumento de Pactuacéo;

IV - Verificar a exatiddo dos registros contabeis e se as
Demonstracdes Financeiras da Entidade Social estdo em
conformidade com as Normas Brasileiras de Contabilidade e
legislacéo aplicavel; (Grifos Noss0s)

Neste contexto, a Resolucdo ratifica que compete a esta Agéncia
fiscalizar a exatidao dos registros contabeis “apenas” das OS e OSCIP e néo
dos 6rgéaos de governo.

Em relacdo a reclassificacdo para a natureza 3.3.90.39.05 efetuada
pela equipe de auditoria do TCE referente as despesas para o IEDES, por
meio da SEFAZ, o Governo do Estado informa que em razdo do tempo
exiguo para manifestacdo nao foi possivel fazer notificacdo ao 6rgao
contratante para a apresentacédo de documentos e justificativas relacionadas
a forma de contratacdo/parceria realizada. Desse modo, ha que ser
verificado posteriormente se é procedente tal reclassificacdo apos o cotejo
dos instrumentos a serem apresentados pelo 6rgdo com a legislacéo vigente
de forma a se anuir ou nao ao procedimento adotado pela supramencionada
equipe de auditoria para o exercicio de 2020.

129

o
Q
Q
c
3
2
o
>
1}
>
g
o
9

Q
g
3
2
@

8
2
c
-
e}
I
m
pd
P

Q
c
m
T
=
<
>
0
>
=
>
T
>

>
%
i
=
35
2
=
@
Q
o
et
Q
]
-
®
8
=
o
3
k)
9
<
2
:
Q
o
0
o
=3
Q
<]
o
o
o
o]
o
c
3
2
]
gj
oy
o)}
Q@
o
]
A
N
=
@
o
o
¢
R
S
|
gl
=
N}
8
@



Governo do Estado de Pernambuco
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ACHADO 99:

Verificou-se que parte dos repasses efetuados em 2018 para as
Organiza¢cbes Sociais de Saude, referentes a pagamento de despesas do
exercicio anterior (DEA) foi classificada na conta 3.3.50.92.41
(Contribuicbes/Desp. de Exercicios Anteriores), quando o adequado seria
na conta 3.3.50.92.43 (Subvencdes/Desp. De Exercicios Anteriores). Em
relacdo a contabilizacdo dos repasses efetuados para Organizagdes
Sociais das demais é&reas, em 2018, quando se referiam as despesas
liguidadas no exercicio, a quase totalidade, 95%, foi classificada
indevidamente na conta 3.3.50.41.13 (Contribuicbes - Organizagao
Social) (item 10.2.6).

ACHADO 100:

Identificaram-se ainda repasses para o IEDES e para o Centro de
Prevencdo a Dependéncia (CPD), efetuados pela UG 600101 — Fundo
Estadual de Assisténcia Social (FEAS) e registrados erroneamente na
conta 3.3.50.41.14 (Contribuicdes — OSCIP), no total de R$ 3,05 milhdes.
As duas entidades citadas anteriormente ndo séo qualificadas como
OSCIP (item 10.2.6).

ACHADO 101:

Verificaram-se repasses para o Nucleo de Gestdo do Porto Digital,
efetuados pela UG 310101 — Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
e registrados erroneamente na conta 3.3.50.41.03
(Contribuicbes/Instituicdes de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnol6gico)
no total de R$ 2.215.000,00. Este valor foi considerado pelo Governo do
Estado como pagamento decorrente de contrato de gestéo (item 10.2.6).

No que concerne aos Achados n°s 99, 100 e 101 correspondentes a
Recomendacao n° 38, o Governo do Estado de Pernambuco defende que a
Resolucdo ARPE n° 067/2010 (antiga Resolugdo n°® 05/2010) estabelece
condi¢cBes e procedimentos para monitoramento e fiscalizagcdo dos servigos
pactuados com Entidades Privadas sem fins econémicos, qualificadas no
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Sistema Integrado de Prestagdo de Atividades Publicas Nao-Exclusivas do
Estado de Pernambuco.

De acordo com o inciso IV do art. 23, transcrito a seguir, a atividade
de regulacao exercida pela ARPE tem como objetivos principais:

Art. 23 - A andlise da prestacdo de contas tem como objetivos
principais:

| - Identificar se a aplicacdo dos recursos recebidos atende aos
principios da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e
eficacia;

Il - Avaliar a situacdo econdmico-financeira da Entidade Social;

Il - Verificar se o Plano de Contas estd estruturado de forma
adequada para evidenciar os investimentos, as receitas, as
despesas, separadamente para cada Instrumento de Pactuacao;

IV - Verificar a exatiddo dos registros contabeis e se as
Demonstracdes Financeiras da Entidade Social estdo em
conformidade com as Normas Brasileiras de Contabilidade e
legislacéo aplicavel; (Grifos Nossos)

Neste contexto, a Resolucédo ratifica que compete a citada Agéncia,
fiscalizar a exatiddo dos registros contabeis apenas das OSs e OSCIPs e
nao das secretarias de governo.

No tocante ao Achado n° 99, por meio da SES, o Governo informa
gue no exercicio financeiro de 2019, ndo utilizou mais a classificacdo de
Contribuicbes para Despesas de Exercicios Anteriores (DEA), fazendo com
gue a classificacdo fosse regularizada. Informa-se que foram utilizadas as
classificacdes, 3.3.50.92.13 (Organizacdo Social - OS - Contrato de Gestao)
e 3.3.50.92.43 (OUTRAS SUBVENCOES REFERENTES A EXERCICIOS
ANTERIORES), conforme as supracitadas classificacdes para DEA de
Subvencbes, parametrizadas pela Secretaria da Fazenda (SEFAZ) para
contabilizagao.

Caso seja necessaria mudanca de classificacdo contébil das
despesas que sejam possiveis e relevantes seguir-se-do as orientacoes e
recomendacdes dos 6rgaos competentes de Controle.

Sobre os Achados, por meio da SEFAZ, o Governo reconhece que
essa critica do TCE é pertinente e ndo apresenta impacto fiscal relevante
caso adotada pelo Estado. Assim, sugere-se que haja adequacdo na
classificacdo da despesa a partir do exercicio de 2020, caso ndo o tenha
feito a partir de 2019.
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Achado 102:

O governo do Estado contabilizou em 2018 o repasse de R$.1.358.347,13
para o Centro Brasileiro de Reciclagem e Capacitacdo Profissional
(CERCAP), informando a condi¢cdo desta como OSCIP. No entanto, o
CERCAP teve expirada essa qualificacdo desde 17.10.2014 (item 10.3),
passando a ser qualificada em julho/2015 como Organizacao Social (OS).

Quanto ao Achado n°® 102, o Governo do Estado de Pernambuco , por
intermédio da ARPE, evidencia que, de acordo com informacbes
encaminhadas pelo Centro Brasileiro de Reciclagem e Capacitacado
Profissional (CERCAP/OS), os recursos financeiros recebidos em 2018, na
condicdo de OSCIP, foram provenientes de parcelas atrasadas de Termos
de Parceria que o Estado devia aquela entidade.

Dessa forma, nos termos da Ata de Audiéncia de Mediacdo do
Ministério Publico do Trabalho, datada de 28/09/17, o Estado se
compromete em quitar dividas junto ao CERCAP para que este possa
liquidar seus débitos trabalhistas. Por oportuno transcreve-se trecho em
comento:

As partes, consensualmente, comprometeram-se a:

a) O Estado de Pernambuco, conforme ja demonstrado em
peticdo anterior, efetuara o pagamento da divida que possui com o
Centro Brasileiro de Reciclagem e Capacitacdo Profissional em
trés etapas, da seguinte forma:

1) Creas Lotes 01: Paulista, Palmares, Vicéncia e S&o
Lourengo. O pagamento de R$ 421. 180, 81 (quatrocentos e vinte
e um mil, cento e oitenta reais e oitenta e um centavos) ficara
condicionado & autorizagdo da Secretaria da Fazenda do Estado
de Pernambuco (...)

2) Creas Lotes 02: Bom Jardim, Caruaru e Garanhuns. O
pagamento de R$ 417.407, 98 (quatrocentos e dezessete mil
reais, quatrocentos e sete reais e noventa e oito centavos) ficara
condicionado a autorizacdo da Secretaria da Fazenda do Estado
de Pernambuco (...)

3) Creas Lotes 03: Afogados da Ingazeira, Ibimirim, Petrolina,
Petrolandia, Ouricuri, Salgueiro. O pagamento de R$ 949.484, 75
(novecentos e quarenta e nove mil, quatrocentos e oitenta e
guatro reais e setenta e cinco centavos) ficar4 condicionado a
autorizacdo da Secretaria da Fazenda do Estado de Pernambuco
(...) INQUERITO CIVIL N° 000457.2016.06.000/6
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2.10. TRANSPARENCIA (Capitulo 11)

A seguir, expbem-se o0s achados contidos no Capitulo 11 -
Transparéncia:

Achado 103;:

Segundo o indicador Escala Brasil Transparente (EBT), desenvolvido
pelo Ministério da Transparéncia, Fiscalizagcdo e Controladoria-Geral da
Unido (CGU), no ultimo ciclo de avaliagdo (realizado entre 09/07/2018 e
14/11/2018), Pernambuco alcangou a nota de 9,4, ficando empatado com
Santa Catarina em 4° |lugar no ranking dos estados da federacéo.
Entretanto, dentre os itens que o Estado de Pernambuco n&o atendeu na
avaliacdo, esta a publicacdo de dados sobre as obras publicas
(transparéncia ativa) (item 11.2).

Achado 105:

Também ndo foram evidenciadas informacdes no Portal de
Transparéncia no que tange a obras publicas, especialmente quanto aos
dados de licitagdes, contratos, objeto, suas datas de inicio e término,
empresas contratadas, valores envolvidos e situacdo atualizada das
respectivas obras, conforme exige a Lei de Acesso a Informagao (item
11.4).

No que diz respeito aos Achados n°s 103 e 105 correspondentes a
Recomendacdo n° 40, o Governo explica, através da Secretaria da
Controladoria-Geral do Estado (SCGE/PE)?*, que com o intuito de atender
ao disposto na Art. 8°, § 1°, inciso V da Lei Federal n°® 12.527/2011 e no Art.
7°, 8 3°, inciso Il do Decreto Estadual n°® 38.787/12 que regulamenta a Lei de
Acesso a Informacao, encontram-se, em processo de validacéo, dois painéis
gue serdo inseridos no Portal da Transparéncia e trardo as seguintes
informagdes: um sobre obras e instalagdes do governo e o outro sobre obras
prioritarias.

A plataforma sobre obras e instalagdes trara informagdes com grafico

NS respostas da Secretaria da Controladoria-Geral do Estado(SCGE/PE) para compor o
Capitulo 11 - Transparéncia foram encaminhadas por meio dos Processos n°
4600000155.000092/2019-29 e 4600000155.000104/2019-15, emitido via Sistema
Eletrénico de Informaces (SEI).
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contendo os 10 (dez) maiores credores e as liquidacdes por cada ano;
opcOes de consultas por acdo, subacdo, funcdo e subfuncéo, filtros de
consultas por Unidade Gestora (UG), observagdo do empenho; as pesquisas
trardo informacdes como credor do empenho, fonte de recurso, empenhos
relacionados a cada obra, seus beneficidrios e valores empenhados,
liquidados e pagos.

A plataforma de obras prioritérias terd informacdes distribuidas por
programa, acdo e subacdo, lista com os 6rgdos com acompanhamento
prioritario, municipio beneficiado, e recursos estadual e municipal
envolvidos. Terd também informacdo sobre qual regido do estado esta
sendo executada a obra, a situacdo da obra, o percentual em que se
encontra a execucdo da obra, data do término e a quantificacdo da
populacéo beneficiada.

Em relacao as licitacbes e contratos mencionados no Achado n°105 é
oportuno comentar que os links de “Licitacbes” e “Contratos” na segéo
Despesa do Portal da Transparéncia, ja trazem seus respectivos resultados
guando da pesquisa no campo objeto for colocado obras como opcéao.
Porém, vale salientar que a base de dados dos contratos disponibilizados no
Portal da Transparéncia é oriunda do Sistema LICON/SAGRES?.

Nesse sentido, aguarda-se a aprovacao de tais painéis para atender
0s requisitos da lei.

Achado 104:

Foi verificada auséncia de publicacdo de documentos, no Portal de
Transparéncia de Pernambuco, que comprovem o incentivo a
participacao popular e realizacdo de audiéncias publicas (item 11.3).

Para o Achado n°104 correspondente a Recomendacdo n°39, por
meio da SCGE/PE, o governo justifica que existe, na secdo de Planejamento
e Orgcamento do Portal da Transparéncia, um link Todos Por Pernambuco
Digital que remete para pdagina https://participa.pe.gov.br/ que é uma
plataforma digital do programa Todos por Pernambuco na qual os cidadaos
tem acesso para cadastrar suas demandas que posteriormente serao
utilizadas para formatagéo do Plano Plurianual.

Com base nos Seminarios Regionais “Todos Por Pernambuco” que
promovem um espaco para o debate entre a sociedade civil organizada e o
Poder Publico, os cidadaos e associa¢cfes tém a oportunidade de debater e

22Médulo de Licitacbes e Contratos (LICON) do Sistema de Acompanhamento da Gestéo
dos Recursos da Sociedade (SAGRES).
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apresentar diretamente aos membros do Governo, as necessidades e
problemas especificos da Regiao.

Esses debates ocorrem em seis grupos de discusséo distintos, cujos
temas sdo: Educacdo e Cultura, Seguranca Publica, Saude,
Desenvolvimento Econdmico, Desenvolvimento Social e Infraestrutura.
Anteriormente, as propostas eram escritas em formularios especificos e
entregues aos responsaveis do evento. Com o Participa PE, o canal de
didlogo entre o cidadao e o governo do estado tornou-se mais eficiente, uma
vez que as propostas cidadas sao enviadas on line.

Por meio da SEPLAG, afirmou-se que a participagdo popular no
planejamento formal do Estado segue os principios do Modelo de Gestéo
Todos por Pernambuco, e esta materializada na edicdo de seminarios
regionais de escuta popular e apresentacao de resultados de gestéo.

Tal mecanismo é reforcado quando da tramitacédo do Projeto de Plano
Plurianual na ALEPE, através de audiéncias no ambito da Comissédo de
Financas, Orcamento e Tributac&o.

Em 2019, além dos seminérios regionais, foi desenvolvida plataforma
digital para recolhimento de pleitos e propostas dos cidadaos
pernambucanos, no citado enderego https:/participa.pe.gov.br/. A
plataforma digital dos Seminarios Todos por Pernambuco é destague no
Portal da Transparéncia, sendo identificada logo no inicio do Portal, como
dito anteriormente.

Achado 106:

Nao foram encontrados no mesmo Portal dados a respeito das tomadas
de contas encaminhadas a Secretaria da Controladoria-Geral do Estado
(SCGE), sendo disponibilizados apenas os resultados das auditorias
desta SCGE quanto a implementacdo de suas recomendacfes as
Unidades Gestoras estaduais (item 11.4).

No que se refere ao Achado n°106 correspondente a Recomendacédo
n°41, através da SCGE/PE, o Governo do Estado informa que, considerando
gue o processo de Tomada de Contas Especial (TCEsp) € de competéncia
do proprio Tribunal de Contas do Estado, que dispde em sua Lei Organica e,
de forma mais detalhada, na Resolucdo TC n°® 36/2018 sobre instauracao,
instrucdo e processamento de TCEsp, n&o existir em nenhum dos referidos
normativos diretriz que estabeleca a publicidade do processo ainda em
andamento, pois a conclusdo se da apenas com o julgamento da Corte de
Contas.
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Considerando que em seu relatério, o TCE alega na descricdo do
item 9 do Quadro Exigéncias Previstas na Lei de Acesso a Informacéo (pag.
477), que “Informacgdes referentes ao resultado de inspegdes, auditorias,
prestacdes e tomadas de contas, todas concluidas.”, item parcialmente
atendido por n&o disponibilizar dados sobre tomada de contas, refor¢a-se o
gue foi relatado no paragrafo anterior, que a conclusédo dar-se-a apenas com
o0 julgamento do TCE.

Considerando ainda que os processos de TCEsp possuem dados
pessoais e informacodes restritas e/ou sigilosas, deve-se ter especial atencao
aos mandamentos esposados pela Lei Geral de Protecdo aos Dados
(LGPD), de modo a ndo gerar inseguranca juridica ao Estado e, por
consequéncia, risco de contencioso.

Ademais, cabe destacar que, em consulta preliminar, nos sitios
eletrénicos informados no Relatério do TCE (pag 478) dos Estados do Ceara
e do Rio Grande do Sul, além do Distrito Federal, foi identificada apenas
uma TCEsp publicadas no sitio do Rio Grande do Sul.

Assim, entende-se nado ser cabivel, a priori, a divulgacao das TCEsp
antes de sua conclusdo, ou seja, antes do julgamento pelo Tribunal de
Contas.

Ademais, em linhas gerais, 0 governo ainda defendeu que norteia as
publicacbes do Portal da Transparéncia pautado no que tange a legislacao
Federal e Estadual, como também 6érgdos e ferramentas que fomentam a
transparéncia ativa do governo na web e que, com base nos dados
levantados, verificou-se que no questionario da Escala Brasil Transparente
(EBT) ndo consta Tomada de Contas ou auditorias como critérios de
avaliacao.

Contudo, é importante frisar que, durante a realizacdo da coleta de
dados, foi possivel perceber que em todos os Portais de Transparéncia
estaduais analisados, apenas o Estado do Tocantins disponibiliza o relatério
de Tomada de Contas na integra com publicacdo até o ano de 2017, o
Distrito Federal assim como a Controladoria-Geral da Unido (CGU) publicam
os andamentos dos processos de Tomada de Contas Especial, mas nao
disponibilizam os relatérios na integra.

De forma mais especifica, no tocante aos relatérios de auditoria, o
Governo do Estado defende que h&a de se pontuar o que segue:

1. A SCGE/PE disponibiliza no Portal da Transparéncia do Estado os
resultados das auditorias realizadas, conforme disciplina o Decreto Estadual
n°® 38.787/2012, Art. 7, 8 39, inciso IX.

2. Nao obstante o cumprimento do dispositivo regulamentar, tem-se, por
parte da equipe técnica do TCE/PE, a recomendacdo de divulgacdo, na
integra, dos relatorios de auditoria da SCGE/PE. Nesse contexto, importa
destacar que dita acdo alinha-se aos pressupostos da transparéncia, porém
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deve-se observar a devida cautela quanto ao conteuado dos relatérios, os
guais, por vezes, consignam dados pessoais e informacfes restritas e/ou
sigilosas. Além disso, deve-se ter especial atencdo aos mandamentos
esposados pela Lei Geral de Protecdo aos Dados (LGPD), de modo a nao
gerar inseguranca juridica ao Estado e, por consequéncia, risco de
contencioso.

3. Dessa forma, entende-se que o tema merece um maior aprofundamento e
estudo antes de sua implementacédo, a fim de se atingir o objetivo pretendido
com a transparéncia, sem haver, contudo, riscos institucionais decorrentes
da medida. Assim, O Governo do Estado, através da SCGE compromete-se
a realizar uma andlise substancial de como o tema é atualmente abordado
nos demais Estados da Federacdo, no ambito dos Poderes Executivos
Estaduais, considerando, inclusive, as discussdes da temética no dominio
do Conselho Nacional de Controle Interno (CONACI) e Controladoria Geral
da Unido (CGU), de modo a serem perseguidos os objetivos contidos na
recomendacao em tela.

Achado 107;

Segundo o Avaliador e Simulador de Acessibilidade em Sitios (ASES),
ferramenta disponibilizada pelo governo federal que permite avaliar a
acessibilidade de paginas web de acordo com as recomendac¢des do
eMAG, o Estado de Pernambuco alcancou 86,07% na avaliagdo de
acessibilidade, 68,53% no Portal de Transparéncia e 69,73% no Portal do
Governo de Pernambuco (item 11.4).

No que diz respeito ao Achado n° 107 correspondente a
Recomendacao n° 42, o Governo defende, por meio da SCGE que, quanto
ao requisito acessibilidade, o Portal da Transparéncia possui recursos como
aumento e diminuigdo da fonte, alto contraste, menu de busca, mapa do site
no rodapé da pagina, redimensionamento da pagina sem perda da
funcionalidade, “migalha de pao” (breadcrumbs), que sédo links navegaveis
em forma de lista hierarquica os quais permitem que o usuario saiba qual o
caminho percorrido até chegar a pagina em que se encontra no momento,
entre outros recursos.
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Achado 108:

Além da secdo de dados abertos encontrada no Portal de Transparéncia
do Estado de Pernambuco, foi encontrado um portal de dados abertos do
Governo de Pernambuco contendo dados voltados ao dia-a-dia do
cidaddo, como paradas de 0Onibus e pontos turisticos. Porém, as
informac@es estdo desatualizadas desde 2013 (item 11.5).

Quanto ao Achado n° 108, tem-se que em relacdo a secdo de dados
abertos, atualmente, do portal da transparéncia é possivel verificar
publicacdes de conjuntos de dados de 05 (cinco) unidades gestoras como
Casa Militar, Secretaria da Fazenda, Secretaria da Controladoria Geral do
Estado, Secretaria de Planejamento e Gestédo e Governo do Estado.

Dentre os documentos publicados, encontram-se: registro de voo,
prestacdo de contas do governo, estudo de viabilidade do contrato de
concessdo da Arena Pernambuco, Relatério de Gestdo Fiscal (RGF),
balancos gerais do estado, Programa de Ajuste Fiscal (PAF), balancetes da
execucao orcamentaria, estatisticas dos pedidos de acesso a informacao,
decisbes vinculantes do comité de acesso a informac&o, entre outros. E
valido comentar que um novo portal de dados abertos estd sendo
desenvolvido pela SCGE/PE para uma implantacéo futura.

Acrescente-se ainda que, quanto ao achado em analise, o Governo
do Estado, através da SCGE/PE, solicitard a Agéncia de Tecnologia da
Informacéo (ATI), a retirada de imediato do antigo Portal de Dados Abertos
desatualizado desde 2013.

Achado 109:

Nos portais das “Organizagcées Sociais - demais areas”, a exce¢ao da
Associagao Instituto de Tecnologia de Pernambuco — ITEP, constatou-se
gue nao estdo disponiveis informagdes exigidas no artigo 63 do Decreto
Federal n° 7.724/2012 e no artigo 36 do Decreto Estadual n°® 38.787/2012
(item 11.6).

Quanto ao Achado n° 109 correspondente a Recomendacgéo n° 43, o
Governo do Estado de Pernambuco, através da ARPE®, explica que durante

s respostas da Agéncia de Regulacdo de Pernambuco (ARPE) para compor o Capitulo
11-Transparéncia foram encaminhadas por meio do Processo n° 4600000002.000466/2019-
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o exercicio 2017, foi realizada uma acéo de fiscalizagdo com o objetivo de
verificar se as informacdes publicadas nos websites institucionais das OSs e
OSCIPs que possuiam instrumentos ativos em 2017 com a administracao
estadual, encontravam-se em conformidade com os dispositivos da Lei n°
12.527, de 18.11.2011 (Lei de Acesso a Informacao - LAI).

Assim, com a emissédo, em 30.11.17, do Relatorio de Fiscalizacdo
ARPE/CANE* N° 003/2017 sobre adequacdo e cumprimento da Lei n°
12.527/2011, recomendou-se as entidades que cumprissem 0s termos
constantes na referida Lei de Acesso a Informacdo (LAI), na Lei
Complementar n° 131, de 27.05.2009 (Lei da Transparéncia) e na Lei
Estadual n® 14.804/2012 (Regula o acesso a informagfes, no ambito do
Poder Executivo Estadual) que dispdem sobre mecanismos de acesso a

informacao e controle social.

Quanto ao tema, a Agéncia informou que realizara nova fiscalizacéao
junto as OSs e OSCIPs com o objetivo de verificar o devido cumprimento da
legislacdo pertinente a transparéncia publica.

Ademais, ainda no que tange ao achado em questdo, por meio da
SCGE/PE, o Governo informa que atualmente o Portal da Transparéncia
disponibiliza a consulta “Repasse as Organiza¢des Sociais de Saude OSS”
e “Estabelecimento e Profissionais de Saude das OSS”
(http://web.transparencia.pe.gov.br/fiscalizacao-e-controle/).

Como complemento, vale citar que atualmente na se¢ao “Fiscalizacdo
e Controle” no Portal da Transparéncia, podem-se verificar consultas sobre
OSs e OSCIPs vinculadas ao estado. Nesta se¢do, 0 usuario tem acesso
aos Contratos de Gestéo, Termos de Parceria e seus aditivos.

Com a nova plataforma das OSS, serd possivel acompanhar os
valores repassados para cada unidade de saude vinculada e filtrar a
pesquisa por fonte de recurso, além de obter informacdes sobre ordem
bancaria (OB), finalidade da OB, data de lancamento e valor pago.

Evidencia-se que cada organizacdo social de saude possui um portal
da transparéncia da LAl (Lei de Acesso a Informacdo) contendo suas
unidades de saude vinculadas e informacfes que séo exigidas pela aludida
lei. Ademais, comenta-se que no portal da LAl do Governo do Estado é
possivel acessar, na secdo da Secretaria de Saude, as prestacfes de
contas das unidades de saude vinculadas, assim como os links que déo
acesso a esses portais.

50, emitido via Sistema Eletrdnico de Informacdes (SEI).
24Coordenadoria de Atividades N&o Exclusivas do Estado (CANE).
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Achado 110:

Repetindo omissao verificada na Lei Orgcamentaria, o Portal de
Transparéncia deixa de trazer quantificacdo de metas fisicas nas acdes
onde é viavel sua mensuragao (item 11.7).

No que se diz respeito ao Achado n°110 correspondente a
Recomendacdo n°® 9, o Governo elucida que ha comentarios de que no
portal da LAI (Lei de Acesso a Informacéo) € possivel ter acesso as metas
fisicas das acdes e programas de cada Orgdo, através do relatério de
Desempenho da gestdo que consta nas paginas especificas de cada
unidade gestora. Porém, a SCGE/PE informou que ndo pode assegurar que
todos os relatorios estardo atualizados e disponiveis em cada pagina, uma
vez que é de responsabilidade de cada UG a atualizacdo de sua péagina.

3. MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES

Nos topicos seguintes serdo expostas as manifestacdes relacionadas,
respectivamente, as recomendacdes organizadas por tematica, semelhante
a estrutura de apresentacdo adotada pelo TCE no Relatério de Analise da
Prestacédo de Contas do Governador - Exercicio 2018:

3.1. GESTAO ORCAMENTARIA (Capitulo 3)

Recomendacéo 1:

Quando da edicdo de créditos especiais, informar, na propria lei de
abertura dos referidos créditos, os produtos e as metas de cada nova
acdo inserida no PPA, assim como fazer referéncia aos objetivos
estratégicos a que estejam vinculados, bem como a definicao de serem
prioritarios ou nao.

Conforme conteddo do texto exposto no Achado n° 6, reitera-se o
mesmo teor.

Ademais, por meio da SEPLAG, o Governo do Estado afirma que de
gualquer forma, considerando que o tema em questdo se reveste de
recomendacao do TCE, o Poder Executivo se compromete a apresentar, nas
edicbes posteriores de créditos especiais a referéncia a objetivos
estratégicos, produtos e metas das referidas acdes. A definicAo de
prioridade ndo esta a nivel de acéo e, sim de subacéo, a qual ndo faz parte
do objeto de abertura de créditos especiais.
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Recomendacéo 2:

Definir metas nas subacdes de uma mesma acdo, constantes do PPA,
gue possuam produtos que possam se agregados.

Conforme contetdo do texto exposto no Achado n° 8, reitera-se o
mesmo teor.

Ainda por meio da SEPLAG, o Governo do Estado reafirma que
apesar dos produtos, por vezes, apresentarem naturezas distintas, nao
comprometem o alcance da finalidade da acao e do objetivo do Programa, a
gual pertencem. Sdo produtos diferentes das subacdes, que reunidos vao
contribuir para o alcance da finalidade de uma mesma acdo e
consequentemente do objetivo do Programa.

Nesse contexto, como exemplo tem-se a Agdo 1137 - Cooperacao
Técnico-Pedagdgica e Financeira a Rede Municipal de Ensino, pertencente
ao Programa 1032 MELHORIA DA QUALIDADE DA EDUCAQAO BASICA
DA REDE PUBLICA. Os produtos das subacdes desta acdo sdo de natureza
distintas (fundo estadual criado — escola implantada — parcerias realizadas),
mas reunidos contribuem para alcancar a finalidade da acdo que é:
“Assegurar a cooperagao técnico-pedagdgica e financeira a rede municipal
de ensino, através do regime de colaboragdo” e consequentemente do
Programa.

Os conceitos adotados para as variaveis “Acao” e “Subacao “sao os
definidos na Lei n°® 15.703, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2015 — PPA 2016-
2019, em que:

Acdo: operacao da qual resultam produtos representados por bens
ou servigcos para atender aos objetivos de um programa; e

Subacgdo: subtitulo de detalhamento da acado, utilizado
especialmente para especificar a localizagdo fisica ou objetos
contidos na acéo.

Recomendacéo 3:

Criar, na medida do possivel, indicadores de programas que possam ser
monitorados, com vistas a dar a Administracdo Estadual mecanismos de
gerenciamento da efetividade do planejamento efetuado, assim como
fornecer mecanismos para o controle social na aplicagcdo dos recursos
publicos.

Conforme contetddo do texto exposto no Achado n° 9, reitera-se o
mesmo teor.
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Recomendacéo 4:

Incluir no Anexo de Riscos Fiscais os valores atualizados das provaveis
perdas judiciais em questdes previdenciarias do ano a que o Anexo faca
referéncia.

Conforme conteddo do texto exposto no Achado n° 11, reitera-se o

mesmo teor.

Recomendacéo 5:

Calcular, no Anexo de Metas Fiscais da LOA, o Resultado Nominal
conforme parametros estabelecidos por portarias da STN.

Conforme conteddo do texto exposto no Achado n° 13, reitera-se o

mesmo teor.

Recomendacéo 6:

Excluir dos projetos de Lei da LDO dispositivo que permita a deducéo de
despesas destinadas a Programacdo Piloto de Investimentos — PPl no
calculo do resultado primario constante do Anexo de Metas Fiscais da
referida lei, apresentando seu célculo conforme parametros
estabelecidos por portarias da STN.

Conforme conteudo do texto exposto nos Achados n°s 14 e 15,
reitera-se 0 mesmo teor.

Recomendacéo 7:

Quando da abertura de créditos adicionais, deixar de utilizar fonte de
recurso que seja diferente daquela cuja dotacdo se tenha anulado.

Conforme contetdo do texto exposto no Achado n° 16, reitera-se o
mesmo teor.

Por meio da SEPLAG, reforca-se que o Governo do Estado vem
adotando uma série de medidas com vistas a garantir o equilibrio fiscal, em
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face de um cenario econémico nacional restritivo. Nesse prisma, foi
instituido logo no inicio do exercicio de 2015 e no exercicio de 2016 o Plano
de Contingenciamento de Gastos (PCG) no ambito do Poder Executivo, por
meio do Decreto n° 42.601, de 26 de janeiro de 2016.

Além disso, foram aperfeicoados o0s mecanismos da gestdo
financeira, com vistas a compatibilizacdo das despesas ao fluxo de caixa do
Tesouro, conforme Decreto n° 42.587, de 19 de janeiro de 2016.

Diante do exposto, em 2018, as contas estaduais apresentaram
superavit orcamentario de R$ 33 milhdes. Ou seja, o total das receitas que
ingressaram no exercicio superou as despesas liquidadas. O esforco do
Governo Estadual no sentido de reverter o resultado negativo registrado em
2017, de R$ 973 milhdes, logrou um incremento das receitas de 7,6%,
contra 4,3% de aumento nas despesas.

O Resultado Primario, medido pela diferenca entre receitas e
despesas nao financeiras e que representa o esfor¢co realizado pelo ente
para controle da trajetéria do endividamento, também apresentou melhora
significativa. Passou de um déficit de R$ 101 milhdes em 2017 para um
superavit de R$ 853 milhdes (ambos calculados pela metodologia prevista
na Lei Complementar Federal n® 156, de 2016).

Além dos resultados orcamentario e primario superavitarios, em 2018,
Pernambuco encerra o exercicio com uma poupanca corrente de R$ 1.332
milhdes, mais do que o dobro da registrada no exercicio anterior. Destaque-
se, ainda, um resultado financeiro consolidado (diferenca entre o ativo e o
passivo financeiros) positivo da ordem de R$ 367 milhdes.

Recomendacéo 8:

Quando do acompanhamento do limite para abertura de créditos
suplementares, efetivada pelo Poder Executivo via decreto, apés
autorizacdo na LOA pelo Poder Legislativo, considerar também os
recursos oriundos de convénios e operacfes de créditos que foram
previstos na LOA.

Conforme contetdo do texto exposto no Achado n° 17, reitera-se o
mesmo teor.

Ainda segundo a SEPLAG, o acompanhamento do limite de abertura
de créditos suplementares efetivada pelo Poder Executivo via decreto nao
considera os recursos oriundos de convénios e operacgdes de crédito por ndo
se adequar ao previsto no inciso VI do mesmo dispositivo legal, abaixo
transcrito:

“VI - abrir créditos suplementares relativos a despesas financiadas
por valores de convénios e operacdes de crédito ndo previstos,
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especificamente aqueles celebrados, reativados ou alterados e
nao incluidos nas previsdes orcamentarias, na forma do que
dispdem o art. 7° da Lei n°® 4.320, de 1964, e os arts. 34 a 39 da
Lei n° 16.148, de 2017, através de decreto do Poder Executivo,
para alteracBes ou inclusdes de grupos de despesa e categorias
econdmicas de acbBes, ndo onerando, o montante destas
suplementagBes, o limite autorizado no inciso IV do presente
artigo.”

Segundo interpretacdo do Tribunal, estes Decretos, antes de serem
abertos, deveriam observar os valores especificados como “a captar” no
“‘Demonstrativo de Convénio/Op. Crédito Previstos”, constante na LOA 2018.
Porém, cumpre ressaltar que os valores explicitos no relatério tratam-se
apenas de uma expectativa, e ndo raro, 0s convénios/op. créditos
detalhados no demonstrativo ndo sdo executados integralmente durante o
ano, sendo seus saldos inicialmente autorizados remanejados ao longo do
exercicio para convénios que efetivamente necessitem do crédito. Da
mesma forma com os valores classificados “a captar” — seus valores
terminam por serem destinados a atender convénios/op. créditos
inicialmente n&o previstos.

Soma-se ao fato de que os 6rgdos possuem disponibilidade financeira
ou até mesmo expectativa de ingresso de recursos, requisitam orgcamento
com a finalidade de compor o0s processos licitatorios/contratos.
Anteriormente a publicacéo da Portaria Interministerial
MPOG/FAZENDA/CGU n° 424 de dezembro de 2016, o Governo Federal
desembolsava o recurso quando eram atendidas todas as exigéncias
documentais. ApoOs este normativo, a liberacdo de recurso ficou
condicionada a aprovacao da licitacdo (com contrato), necessitando, assim,
de orgcamento para execucao:

“Art. 41. A liberagao de recursos devera ocorrer da seguinte forma:

| - exceto nos casos de instrumento com parcela Unica, o valor do
desembolso a ser realizado pelo concedente ou pela mandatéria
referente a primeira parcela, ndo podera exceder a 20% (vinte por
cento) do valor global do instrumento;

Il - a liberacdo da primeira parcela ou parcela Unica ficara
condicionada ao:

a) envio pela mandataria e homologacdo pelo concedente da
Sintese do Projeto Aprovado -SPA quando o objeto do
instrumento envolver a execucdo de obras e servicos e
engenharia enquadrados nos incisos Il e Il do art. 3° desta
Portaria; e

b) conclusdo da andlise técnica e aceite do processo licitatério
pelo concedente ou mandataria.”

Essa questdo seria solucionada caso a previsdo orcamentaria
considerasse os saldos a liberar e executar dos diversos 6rgaos estaduais,
porém esta pratica ocasionaria uma alta ineficiéncia orgamentaria,
movimento contrario a melhoria da gestdo. A SEPLAG tem reduzido o valor
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inicialmente previsto nestas fontes de recursos na tentativa de aproximagao
da previsdo orcamentaria a real execucao.

Recomendacéao 9:

Incluir a quantificacdo das metas fisicas, passiveis de mensurac¢do, nas
acOes previstas na LOA.

Conforme contetido do texto exposto no Achado n° 110, reitera-se o
mesmo teor.

Por meio da SEPLAG, o Governo evidencia que as quantificacoes
das metas fisicas passiveis de mensuragdo constam no nosso instrumento
de Planejamento de Médio Prazo, PPA. Considerando sua duracdo mais
duradoura, o Poder Executivo, em consonancia com o PPA Federal, entende
ser adequada sua alocacao na mesma.

Outrossim, no préprio PPA ja existe a distribuicdo ao longo dos anos,
incluindo a discriminacdo da ac¢do, seu produto alocado e sua meta fisica
disposta pelos anos. Todos os anos, o Poder Executivo se esforca para
enviar a revisdo do Plano Plurianual, a qual ajusta as metas fisicas e
produtos alocados as acGes orcamentarias. Ou seja, as metas fisicas e suas
guantificacbes de mensuracdo ja sdo apresentadas no Plano Plurianual.
Entende-se que a previsdo do mesmo conteudo, também em Lei paralela,
representaria um risco de — em eventual divergéncia de dados - criarem-se
situacBes de antinomia entre os marcos do planejamento estadual.

Recomendacéao 10:

Ao abrir créditos adicionais, contabilizar de acordo com a legislacdo em
vigor as corretas e possiveis fontes de abertura de créditos, de modo a
nao mais distorcer os valores constantes do Demonstrativo de Créditos
Adicionais por UG disponivel no Balanco Geral do Estado.

Conforme contetdo do texto exposto no Achado n° 18, reitera-se o
mesmo teor.

Por intermédio da SEPLAG, o Governo reafirma que o Governo de
Pernambuco ao abrir créditos suplementares se baseia nas fontes de
financiamento estabelecidas no rol disposto no Art. 43 da Lei n® 4320.

Ou seja, os créditos adicionais exarados pelo Poder Executivo se
encontram lastreados na legislagdo vigente sobre o tema e, qualquer
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divergéncia em relagdo aos relatérios emitidos pelo Balangco Geral se déo
por formas diferentes de avaliar os procedimentos realizados. A distorgéo,
mencionada no item, pode se dar por ajuste contébil que em nada prejudica
0 nao cumprimento da legislacdo e a nao referéncia aos relatorios
necessarios.

Recomendacao 11:

Publicar todos os programas beneficiados com renlUncia de receita de
ICMS na LDO, bem como dar transparéncia a tais valores no Portal de
Transparéncia do Governo de Pernambuco.

Conforme conteudo do texto exposto no Achado n°® 19, reitera-se o
mesmo teor.

Recomendacéo 12:

Nao aplicar tratamento orgamentario as transferéncias meramente
financeiras realizadas entre UGs estaduais submetidas ao Orgcamento
Fiscal, a exemplo das efetuadas pela SAD para a PERPART objetivando
amortizacdo de divida do estado referente a extinta COHAB (distinguir o
fato orcamentario da amortizagdo de divida do fato anterior,
extraorgamentario, da transferéncia financeira entre UGs).

Conforme contetdo do texto exposto no Achado n° 20, reitera-se o
mesmo teor.

Recomendacédo 13:

Verificar a possibilidade de incluir no Anexo de Emendas Parlamentares
publicado na LOA: nome dos parlamentares que propuseram as
emendas, numero das subagbes por parlamentar, subtotal por
parlamentar e valor total das emendas.

Conforme contetdo do texto exposto no Achado n°® 21, reitera-se o
mesmo teor.

Por intermédio da SEPLAG, o Governo do Estado se compromete a
estudar a possibilidade de inclusdo de anexo de Emendas Parlamentares
publicada na LOA, conforme proposto pelo TCE/PE.
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Recomendacéo 14:

Adotar medidas que garantam a quitacdo integral do estoque total de
precatorios, ao final do periodo definido pela Emenda Constitucional n°
99/2017, com especial cuidado ao que tange aos novos precatorios que
serao inscritos a cada exercicio e passardao a compor o referido estoque.

Conforme conteldo do texto exposto nos Achados n° 25 e 26, reitera-
se 0 mesmo teor.

Ainda, segundo a PGE, a referida recomendacao se alinha com a
preocupacdo do Estado de Pernambuco em cumprir adequadamente o
Regime Especial, uma vez que o Estado pretende quitar seu estoque de
precatorios até o periodo final definido pela EC n° 99/2017.

Nesse sentido, afirma-se que o Estado de Pernambuco vem
considerando, anualmente, 0s novos precatérios inscritos em cada exercicio
findo.

Quanto a adocédo de medidas que garantam a melhoria do processo
de pagamentos e acompanhamento das variacbes do estoque de
precatorios, informa-se que o Estado de Pernambuco planeja desenvolver
mecanismo de gestdo de precatorios integrado com os sistemas do Tribunal
de Justica do Estado de Pernambuco, 0 que proporcionard uma maior
previsibilidade do montante de precatdérios a ser inscrito nos periodos futuros
e 0 monitoramento dindmico do estoque de precatorios devidos.

Em conclusao, feitas as consideracoes, reitera-se 0 compromisso do
Estado de Pernambuco com o cumprimento do Plano de Pagamento de
Precatérios no Regime Especial aprovado pela Emenda Constitucional n°
99/2017.

Ademais, considerando-se que o préprio relatério preliminar do
Tribunal de Contas estadual reconhece que, no ano de 2018, objeto da
presente prestacdo de contas, o0 montante aportado a Conta Especial
superou o valor previsto originalmente no Plano de Pagamentos daquele
ano, conclui-se inexistir prejuizos a gestdo orcamentaria do Estado de
Pernambuco quanto a esse ponto.

Por outro lado, ndo se desconhece a necessidade de permanente
monitoramento do estoque de precatorios inscritos para fins de alcance do
objetivo de quitacdo do saldo total de precatdrios até o exercicio 2024, tal
como exigido pela EC n° 99/2017, raz&o pela qual o Estado de Pernambuco,
por meio de acgdes conjuntas da Procuradoria Geral do Estado e da
Secretaria da Fazenda, vem estudando e adotando medidas de otimizacao
no que se refere a gestdo da execucdo orcamentaria de pagamento de
precatorios.
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3.2. GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL (Capitulo 4)

Recomendacao 15:

Conforme o item Il do Acérddo TCE n° 0938/2015, enviar a ALEPE
proposta de alteracéo legislativa da norma contida no art. 4°, inciso XV,
da Lei Complementar Estadual n°® 28/2000, visando reintitular como
“Recursos para Cobertura de Déficit Financeiro” as quantias financeiras
necessdarias ao pagamento dos beneficios de inativos e pensionistas
aportadas pelo estado em complementagdo as receitas de contribuicdes
previdenciarias obtidas pelo FUNAFIN, quantias essas atualmente
denominadas como “Dotacao Orcamentaria Especifica”. E excluir sua
previsdo em orgcamento, conferindo-lhe execugdo extraorgamentaria, de
acordo com os termos da Nota Técnica CCONF/SUBSECVI/STN n°
633/2011.

Conforme conteudo do texto exposto nos Achados n°s 27, 28 e 29,
reitera-se 0 mesmo teor.

Por meio da SEFAZ, o Governo acrescenta, ainda, que a alteracéo da
Lei Complementar Estadual n°® 28/2000 a Nota Técnica
CCONF/SUBSECVI/STN n° 633/2011, requer adequacdes que vao além da
Cobertura do Déficit Financeiro do FUNAFIN, pois devem contemplar
também correcdes das definicdes e atribuicdes em funcdo das novas regras
previdenciarias da Reforma da Previdéncia, que sO serdo aplicaveis ao
Estado com a promulgacéo da PEC 133, de 2019, ainda em tramitagdo no
Congresso Nacional.

Recomendacéo 16:

Reconhecer como despesa orgcamentaria do exercicio todo e qualquer
evento de bens recebidos e servicos tomados pelo estado (exclusive
fatos extraorcamentarios) que se revelem concluidos até o final do
exercicio, inscrevendo-a em Restos a Pagar no caso da impossibilidade
de seu pagamento até o encerramento do exercicio. Deixar para
processamento como DEA do exercicio seguinte tdo somente os eventos
ndo concluidos até entdo (bens/servi¢gos pendentes de recebimento).

Conforme conteddo do texto exposto nos Achados n°s 30 e 31,
reitera-se 0 mesmo teor.
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3.3. GESTAO FISCAL (Capitulo 5)

Recomendacéao 17:

Criar codigos de fontes de recursos completas (com final “99”, como
exemplo) dentro das fontes reduzidas 0104, 0116, 0119, 0125, 0152, 246,
261 e demais, com vistas a identificar as desvinculacbes de recursos
promovidas pela EC federal n° 93/2016, promovendo, na sequéncia, 0s
ajustes necessarios em relacdo as reclassificagcbes efetuadas destas
fontes para a fonte 0101 em razéo da referida Emenda.

Conforme conteddo do texto exposto no Achado n° 45, reitera-se o
mesmo teor.

Recomendacéo 18:

Até o julgamento definitivo do Recurso n° 1301713-5, contabilizar os
repasses financeiros as Organiza¢Ges Sociais de forma apartada em dois
grupos de despesas distintos: em Pessoal e Encargos Sociais (grupo 3.1)
0s destinados ao pagamento de ordenados e encargos patronais dos
profissionais de salde e em Outras Despesas Correntes (grupo 3.3) 0
restante dos valores, independentemente de cOmputo ou n&o em
despesas de pessoal até o referido julgamento.

Conforme conteddo do texto exposto nos Achados n°s 42 e 43,
reitera-se 0 mesmo teor.

3.4. EDUCACAO (Capitulo 6)

Recomendacéo 19:

Realizar o monitoramento continuo das metas e estratégias constantes
no Plano Estadual de Educacédo — PEE, conforme dispde o artigo 4° da Lei
Estadual 15.533/2015.

Conforme conteudo do texto exposto no Achado n° 48, reitera-se o
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mesmo teor.

Recomendacéao 20:

Realizar a movimentacdo dos recursos advindos do salario-educacéao
exclusivamente por conta bancéria especifica, conforme reza o artigo 2°,
Paragrafo Unico, da Lei Federal n° 9.766/1998, lei que rege o salario-
educacao.

Conforme conteudo do texto exposto nos Achados n°s 55 e 56,
reitera-se 0 mesmo teor.

Recomendacéo 21:

Garantir que ndo sejam consideradas, para fins de apuragdo dos gastos
com manutencédo e desenvolvimento do ensino, despesas que ndo sejam
consideradas tipicas ou necesséarias a consecucdo dos objetivos das
instituicbes educacionais que oferecem a educacdo basica, na forma
preconizada no caput do art. 70 da LDB.

Conforme contetdo do texto exposto no Achado n°® 57, reitera-se o
mesmo teor.

Por meio da SEFAZ, o Governo ainda argumenta que, com relacéo a
alimentacdo escolar (R$ 32,5 milh8es nas acdes 2310 - Fornecimento de
Alimentacdo escolar para Educacédo Integral e semi-integral e Acdo 4538 —
Fornecimento de Alimentacdo Escolar), os valores totais dessas acdes vém
sendo incluidas no MDE, mas os valores apontados pelo TCE nao tiveram
como ser detectados na elaborac&o do demonstrativo.

Serdo tomadas providéncias para viabilizar suas exclusées no
exercicio de 2019. Verifica-se, entretanto, que R$ 10,1 milhdes dos valores
glosados pelo TCE referem-se aos empenhos 2018NE007552,
2018NEO007553 e 2018NEOQ7554 da SEE, que foram devidamente anulados
no exercicio, ou seja, ndo computados como despesas executadas no MDE.
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Recomendacéo 22:

Observar o disposto na Lei Federal n° 8.745/1993 atualizada, que trata da
contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, a norma que determina que
0 numero total de professores substitutos e professores visitantes (prof.
CTD) néo podera ultrapassar a 20% (vinte por cento) do total de docentes
efetivos em exercicio.

Conforme conteddo do texto exposto no Achado n° 61, reitera-se o
mesmo teor.

Ainda nesse contexto, a Secretaria de Administracado (SAD) explicou
gue, conforme entendimento do Estado, com base no Art 1° da Lei Federal
n° 8.745/1993, a referida lei é aplicavel apenas aos érgaos da Administracéo
Federal Direta e suas Autarquias e Fundacfes Publicas.

Recomendacéo 23:

Cumprir o piso salarial nacional para professores, inclusive para agueles
contratados por tempo determinado.

Conforme conteddo do texto exposto no Achado n° 62, reitera-se o
mesmo teor.

3.5. SAUDE (Capitulo 7)

Recomendacéao 24:

Atualizar o Plano Estadual de Saulde, incluindo metas quadrienais e
anuais para cada indicador, de forma a facilitar o monitoramento e a
avaliacdo dos resultados das politicas publicas implantadas.

Conforme conteudo do texto exposto nos Achados n° 63, 64, 65 e 66
reitera-se 0 mesmo teor.

Ademais, por meio da SES, o Governo informa que o Monitoramento
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e Avaliacdo dos indicadores e metas do PS sao realizados com base em
dois instrumentos: por meio do Relatério Detalhado Quadrimestral e do
Relatério Anual de Gestdo (RAG), previstos na Lei Complementar n°
141/2012 e Portaria MS 2.135/2013, respectivamente.

Em relacdo as metas anuais e quadrienais das ac¢fes, ao longo do ciclo
de desenvolvimento do plano de saude, surgem novas necessidades que nao
haviam sido planejadas durante a construcdo do plano estadual e que podem
ser previstas nas programacfes anuais de salude a cada ano. As novas acdes
incluidas ao longo da execucdo do periodo de quatro anos apresentaram
apenas metas anuais, ja que nao foram programadas no plano.

Em relagdo as metas e indicadores de pactuacdo Interfederativa,
esclarece-se que este € um processo realizado anualmente, tendo como
referéncia as resolugbes publicadas pela Comissao Intergestora Tripartite
(CIT).

Deve-se pontuar que a obrigatoriedade de incorporacao dos indicadores
de pactuacéao interfederativa nos instrumentos de planejamento associada a
sua necessidade de ajuste anual, considerando a dinamicidade das prioridades
em saude, impede a definicdo de metas quadrienais para os indicadores, uma
vez que seu conjunto pode mudar a cada ano. Este fato justifica a divergéncia
entre os indicadores constantes no Plano Estadual de Saude 2016-2019 e
aqueles constantes no Relatorio Anual de Gestdo 2018, uma vez que a partir
do ano 2017 o rol de indicadores foi modificado.

Recomendacédo 25:

Republicar o RAG 2018 com os resultados definitivos de todos os
indicadores.

Conforme conteudo do texto exposto nos Achados n° 63, 64, 65 e 66
reitera-se 0 mesmo teor.

Por meio da SES, o Governo explica que, conforme informado
anteriormente, o RAG 2018 foi aprovado pelo CES de acordo com Resolucéo
n°® 793 de 28 de Agosto de 2019. O RAG 2018 aprovado com as devidas
atualizacbes dos resultados dos indicadores realizadas durante o periodo de
analise do relatério pelo CES, encontra-se publicizado no site da SES-PE:
www.saude.pe.gov.br na aba Informag¢des em Saude.

Todos os instrumentos de planejamento do SUS (PES, PAS, RDQ e
RAG) passardo a ser publicizados oficialmente pelo Sistema DIGISUS Gestor
Modulo Planejamento conforme Portaria GM/MS n° 750 de 29 de Abril de 2019,
gue substitui o antigo SARGSUS. Entretanto, o novo sistema encontra-se com
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alguns problemas que estdo impossibilitando os entes federados (Municipios e
Estados) de alimentarem as informacfes referentes ao ano de 2018. Foi
informado pelo Ministério da Saude, que os problemas identificados estao
sendo solucionados pelo DATASUS/MS até Dezembro de 2019, o que
possibilitard a alimentacdo do RAG 2018 e sua disponibilizacdo para acesso
publico.

Recomendacao 26:

Avaliar anualmente o resultado de todos os indicadores previstos no PES
2016-2019 no respectivo Relatério Anual de Gestao.

Recomendacéao 27:

Padronizar os indicadores apontados nos Relatérios Anuais de Gestdo
para que se possa tracar comparativos anuais e medir a evolugcdo dos
resultados.

Conforme conteudo do texto exposto nos Achados n° 63, 64, 65 e 66
reitera-se 0 mesmo teor.

Sobre as Recomendacgfes n°s 26 e 27, através da SES, o Governo
argumenta que a Gestdo Estadual, em consonancia com o Conselho
Estadual de Saude (Resolugcdo CES N° 664 de 15 de Junho de 2016),
definiu que o elenco de indicadores de resultados do PES 2016-2019 iria
tomar como base o conjunto de indicadores de definicdo tripartite ja
utilizados pela Gestao Estadual.

De modo a contextualizar a escolha dos indicadores, faz-se
necessario algumas informacdes:

Considerando a publicacdo do Decreto n° 7.508, de 28 de junho de
2011, ao regulamentar aspectos da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
no tocante ao planejamento da saude, a assisténcia a saude, a articulacéo
interfederativa e a regionalizacdo, entre outros aspectos, o Ministério da
Saude, o Conselho Nacional de Secretarios de Saude (Conass) e o Conselho
Nacional de Secretarias Municipais de Saude (Conasems) pactuaram em 28 de
fevereiro de 2013, sete premissas norteadoras para a definicdo do processo de
pactuacao de indicadores.

Com base nessas premissas, em 21 de mar¢o de 2013, foram definidas
de forma tripartite as Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores 2013-2015 com
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vistas ao fortalecimento do Planejamento Integrado do Sistema Unico de
Saude e a implementacdo do Contrato Organizativo de Acdo Publica da Saude
(Coap).

Nesse sentido, a Resolucdo CIT n® 05, de 19 de junho de 2013,
estabelece o rol Unico de indicadores para pactuacdo nacional, classificados
em universais, de pactuacdo comum e obrigatoria, e, especificos, de pactuacao
obrigatéria quando forem observadas as especificidades no territério,
vinculados as diretrizes do Plano Nacional de Saude para os anos 2013-2015.
Define ainda que a pactuacdo das Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores
devera ocorrer no sistema informatizado do Ministério da Saude denominado
SISPACTO.

Em seu Art. 2° define que “No processo de planejamento do SUS, as
Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores pactuados devem estar expressos
harmonicamente nos diferentes documentos adotados pelos gestores de
saude, servindo como base para o monitoramento e avaliacdo pelos entes
federados nas trés esferas de governo”. Em seu paragrafo 1° acrescenta que
“§ 1° Para fins do disposto no “caput”, os documentos adotados sédo o Plano de
Saulde, a Programacao Anual de Saude, o Relatério de Gestéo, os Relatorios
Quadrimestrais e Relatorios Resumidos de Execucdo Orcamentaria de que
trata a Lei Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de 2012, e o COAP, quando
da sua elaboragéo, formalizagcdo e atualizagéo.”, fato que justifica a escolha
dos referidos indicadores no Plano Estadual de Saude em Pernambuco.

No paragrafo 1° de seu Art. 3° a mesma resolucao define que “§ 71° As
Diretrizes, Objetivos, Metas e Indicadores para pactuacao nos anos de 2013-
2015 séo os constantes no Anexo, com possibilidade de serem submetidos,
guando necessario, a ajuste anual mediante pactuacdo na Comissao
Intergestores Tripartite (CIT)”.

Considerando a possibilidade de ajuste anual ja sinalizada, para o ano
de 2016, a Resolugcdo CIT N° 2/2016 pactuou para o ano um rol de 29
indicadores, sendo 18 universais e 11 especificos. Para este ano, Pernambuco
definiu de forma Bipartite a pactuacdo de 24 indicadores, sendo estes
apresentados no Plano Estadual de Saude 2016-2019 de Pernambuco.

Em novembro de 2016 a Comisséao Intergestores Tripartite (CIT) emitiu a
Resolucdo N° 8/2016 que dispds sobre o processo de pactuacéo
interfederativa de indicadores para o periodo 2017-2021, relacionados as
prioridades nacionais em saude. Em Paragrafo unico do Artigo 4° define que
‘os indicadores que compbem este rol devem ser considerados nos
instrumentos de planejamento de cada ente”.

Deve-se pontuar que a obrigatoriedade de incorporacéo dos indicadores
de pactuacgédo interfederativa nos instrumentos de planejamento associada a
sua necessidade de ajuste anual, considerando a dinamicidade das prioridades
em saude, impede a definicdo de metas quadrienais para os indicadores, uma
vez que seu conjunto pode mudar a cada ano. Este fato justifica a divergéncia
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entre os indicadores constantes no Plano Estadual de Saude 2016-2019 e
aqueles constantes no Relatorio Anual de Gestdo 2018, uma vez que a partir
do ano 2017 o rol de indicadores foi modificado.

A Gestao Estadual entende a sugestdo de padronizacao dos indicadores
de modo a permitir a evolugdo dos resultados e informa que internamente as
areas técnicas monitoram indicadores além daqueles constantes nos
instrumentos formais de planejamento. Porém, informa-se que o atendimento a
definicdo tripartite de exibicdo dos indicadores de pactuacao interfederativa nos
instrumentos de Planejamento necessita ser cumprida.

Em termos numeéricos, destaca-se que dos 24 indicadores apresentados
no PES 2016-2019, 14 estdo contemplados no Relatério Anual de Gestao
2018, conforme quadro seguinte:

Quadro 06 - Indicadores do PES 2016-2019 e do RAG 2018

Indicadores no PES Indicadores do RAG 2018
1. Cobertura de acompanhamento Cobertura de acompanhamento das condicionali-
das condicionalidades de satude do |18.|dades de Saude do Programa Bolsa Familia
programa bolsa familia. (PBF)
2. Proporcéo de exodontia em Excluido do rol de indicadores da pactuagao para
relacéo aos procedimentos. 2018

Proporcao de vacinas selecionadas do Calenda-
rio Nacional de Vacinagéo para criangcas menores
de dois anos de idade - Pentavalente (32 dose),
Pneumocécica 10-valente (22 dose), Poliomielite
(32 dose) e Triplice viral (12 dose) — com cobertu-
ra vacinal preconizada

3. Proporcao de Vacinas do calenda-
rio basico de vacinacao da crianca 4.
com coberturas vacinais alcangadas.

4. Cobertura de Centros de Aten- |[Excluido do rol de indicadores da pactuagdo para

¢ao Psicossocial (CAPS). 2018
5. Razéo de exames citopatologicos Razdo de exames citopatoldgicos do colo do
do colo do Gtero em mulheres de 25 11 utero em mulheres de 25 a 64 anos na populagao
a 64 anos e a populagdo da mesma ‘[residente de determinado local e a populacao da
faixa etéria mesma faixa etéria
6. Razéo de exames de mamografia Raz&o de exames de mamografia de rastreamen-
de rastreamento realizados em mu- to realizados em mulheres de 50 a 69 anos na
~ |12 ~ . :
Iheres de 50 a 69 anos e populacao populacao residente de determinado local e po-
da mesma faixa etéria. pulacdo da mesma faixa etaria
7. Proporcéo de parto normal no Proporcao de parto normal no SUS e na salde
, 13.
SUS e na Salde Suplementar. suplementar
8. Taxa de mortalidade infantil. 15.|Taxa de mortalidade infantil
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9. Proporcéo de 6bitos maternos
investigados

Excluido do rol de indicadores da pactuacéo para
2018

10. Proporc¢éo de 6bitos de mulheres
em idade fértil (MIF) investigados

Proporcéo de 6bitos de mulheres em idade fértil
(10 a 49 anos) investigados

11. Nimero de casos novos de sifilis
congénita em menores de um ano de
idade.

NUmero de casos novos de sifilis congénita em
menores de um ano de idade

12. Taxa de mortalidade prematura
(<70 anos) pelo conjunto das 4 prin-
cipais DCNT(doencas do aparelho
circulatorio, cancer, diabetes e doen-
¢as respiratorias cronicas).

Taxa de mortalidade prematura (de 30 a 69 anos)
pelo conjunto das quatro principais doencas cro-
1. [nicas ndo transmissiveis (doencas do aparelho
circulatério, cancer, diabetes e doencas respirato-
rias crénicas)

13. Proporc¢éo de cura de casos
novos de tuberculose pulmonar
bacilifera com confirmacéo labora-
torial.

Excluido do rol de indicadores da pactuacéo para
2018

14. Proporc¢édo de exames anti-HIV
realizados entre os casos novos
de tuberculose

Excluido do rol de indicadores da pactuacédo para
2018

15. Proporc¢éo de registro de 6bitos
com causas basicas definidas.

Proporcao de registro de Obitos com causa basi-
ca definida

16. Proporgéo de municipios com
casos de doencas ou agravos re-
lacionados ao trabalho notifica-
dos.

Excluido do rol de indicadores da pactuacédo para
2018

17. Percentual de Municipios que
realizam no minimo seis grupos de
acoes de vigilancia sanitaria conside-
radas necessérias a todos 0s muni-
cipios.

Percentual de municipios que realizam no minimo
seis grupos de acdes de Vigilancia Sanitaria con-
sideradas necessarias a todos os municipios no
ano

20.

18. Numero de casos de AIDS em

NuUmero de casos novos de AIDS em menores de

9.
menores de 5 anos. 5 anos
19. Proporc¢éo de cura dos casos < .
. . : Proporcéo de cura dos casos novos de hanseni-
novos de hanseniase diagnosticados | 6.

nos anos das coortes.

ase diagnosticados nos anos das coortes

20. Nimero de absoluto de 6bitos
por dengue.

Excluido do rol de indicadores da pactuagao para
2018

21. Proporgéo de imdveis visita-
dos em pelo menos 4 ciclos de
visitas domiciliares para controle
da dengue.

Indicador ndo consta no RAG estadual por ter se
tornado exclusivo para pactuacdo municipal (In-
dicador 22)

22. Proporc¢éo de analises realizadas
em amostras de agua para consumo
humano quanto aos parametros coli-
formes totais, cloro residual livre e
turbidez.

Proporcéo de analises realizadas em amostras
de agua para consumo humano quanto aos pa-
rametros coliformes totais, cloro residual livre e
turbidez

10.
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23. Proporcéo de acdes de educa-
¢do permanente implementadas
e/ou realizada.

Excluido do rol de indicadores da pactuacéo para
2018

24, Planos de saude enviados ao | Excluido do rol de indicadores da pactuacéo para
conselho de saude 2018

Proporcéo de casos de doencas de notificacéo
- 5. [compulséria imediata (DNCI) encerrados em até
60 dias ap0s notificagao

Proporcéo de gravidez na adolescéncia entre as
faixas etarias de 10 a 19 anos

Numero de 6bitos maternos em determinado
periodo e local de residéncia

Cobertura populacional estimada pelas equipes
‘|de Atencéo Basica

Cobertura populacional estimada de saude bucal
‘|na Atencéo Basica

Acbes de matriciamento realizadas por CAPS
"|com equipes de Atencéo Basica

NuUmero de ciclos que atingiram minimo de 80%
- 22.|de cobertura de imoveis visitados para controle
vetorial da dengue

Proporcéo de preenchimento do campo "ocupa-
- 23.|¢éo0" nas notificagcdes de agravos relacionados ao
trabalho

Fonte: SES. Novembro, 2019.

Aspectos que deixaram de ser monitorados na pactuacéo interfederativa: tuberculose,
notificacdo de agravos relacionados ao trabalho, ocorréncia de 6bito por dengue, acdes de
educacdo permanente e planos de salde enviados ao conselho de saude.

Destaca-se que dos indicadores apresentados no RAG 2018, 12
atingiram as metas pactuadas (57,1%) e 9 ndo atingiram as metas pactuadas
(42,9 %). Este resultado esta contemplado na verséo revisada e atualizada do
RAG, finalizada ap6s aprecia¢édo do Conselho Estadual de Saude.

Os 12 indicadores que tiveram suas metas atingidas foram: Proporcao
de registro de 6bitos com causa basica definida; Proporcdo de casos de
doencas de notificacdo compulséria imediata (DNCI) encerrados em até 60
dias apos notificagdo; Numero de casos novos de sifilis congénita em menores
de um ano de idade; Niumero de casos novos de AIDS em menores de 5 anos;
Proporcao de andlises realizadas em amostras de agua para consumo humano
guanto aos parametros coliformes totais, cloro residual livre e turbidez;
Proporcao de gravidez na adolescéncia entre as faixas etarias de 10 a 19 anos;
Taxa de mortalidade infantil;, Niumero de Obitos maternos em determinado
periodo e local de residéncia; Cobertura populacional estimada de saude bucal
na Atencdo Basica; Percentual de municipios que realizam no minimo seis
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grupos de agdes de Vigilancia Sanitaria consideradas necessérias a todos os
municipios no ano; A¢des de matriciamento realizadas por CAPS com equipes
de Atencdo Basica; Proporcao de preenchimento do campo "ocupacao" nas
notificacdes de agravos relacionados ao trabalho.

Os 9 indicadores que nao atingiram as metas propostas foram: Taxa de
mortalidade prematura (de 30 a 69 anos) pelo conjunto das quatro principais
doencas crbénicas ndo transmissiveis (doencas do aparelho circulatoério, cancer,
diabetes e doencas respiratorias crbnicas); Proporcédo de oObitos de mulheres
em idade fértil (10 a 49 anos) investigados; Proporcao de vacinas selecionadas
do Calendéario Nacional de Vacinacao para criangas menores de dois anos de
idade - Pentavalente (32 dose), Pneumocécica 10-valente (22 dose),
Poliomielite (32 dose) e Triplice viral (1* dose) — com cobertura vacinal
preconizada; Proporcdo de cura dos casos novos de hanseniase
diagnosticados nos anos das coortes; Razdo de exames citopatologicos do
colo do utero em mulheres de 25 a 64 anos na populagcdo residente de
determinado local e a populacdo da mesma faixa etaria; Razao de exames de
mamografia de rastreamento realizados em mulheres de 50 a 69 anos na
populacao residente de determinado local e populacdo da mesma faixa etaria;
Propor¢cdo de parto normal no SUS e na saude suplementar; Cobertura
populacional estimada pelas equipes de Atencdo Basica; Cobertura de
acompanhamento das condicionalidades de Saude do Programa Bolsa Familia
(PBF).

Recomendacé&o 28:

Justificar qualquer reducdo das metas estipuladas no RAG, mediante
comprovacao da real necessidade de alteracéo.

Conforme contetdo do texto exposto nos Achados n° 63, 64, 65 e 66
reitera-se 0 mesmo teor.

Ademais, por meio da SES, o Governo esclarece que o RAG 2018
apresentou todas as justificativas referentes aos ajustes nas metas, bem
como o nao alcance de metas na coluna de Observacdes e Justificativas das
planilhas apresentadas no item 7.1 Resultados da PAS 2018.

Em relacdo aos indicadores de pactuacao, todas as metas que nao
foram alcancadas ou tiveram reducdo na pactuacao foram apresentadas no
item 8 Indicadores de Pactuacgao Interfederativa do RAG 2018.
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Recomendacéo 29:

Aplicar, até o final de 2019, em acdes e servicos publicos de saude, os
valores referentes aos Restos a Pagar cancelados ao longo de 2018, que
totalizam R$.4.132.857,83, utilizando a modalidade 95.

Conforme contetdo do texto exposto no Achado n°® 72, reitera-se o
mesmo teor.

Recomendacéo 30:

Definir parametros a serem utilizados para fins de calcular o niumero de
leitos necessarios por especialidade, usando a nova metodologia
definida na Portaria MS/GM n° 1.631/2015, e atualizar o Plano Estadual de
Saude 2016-2019.

Conforme contelido do texto exposto nos Achados n° 73 e 74, reitera-
se 0 mesmo teor.

Recomendacé&o 31:

Avaliar o numero correto de leitos e equipamentos do SUS em
Pernambuco, de forma a garantir que os dados apresentados no sistema
CNES sejam confiaveis e retratem a realidade.

Recomendacédo 32:

Direcionar esforgos para melhor distribuir leitos e equipamentos
hospitalares nas regides de salude do Estado de Pernambuco e visando
cumprir, no que tange a quantidade de equipamentos, os valores de
referéncia dos “Parametros SUS”.

Conforme conteudo do texto exposto nos Achados n° 75, 76, 77 e 78,
reitera-se o0 mesmo teor.
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3.6. SEGURANCA PUBLICA (Capitulo 8)

Recomendacéao 35 :

Classificar no grupo 1 (Pessoal e Encargos) a despesa empenhada para o
pagamento da jornada extra seguranca - militar.

Conforme conteudo do texto exposto no Achado n°® 79, reitera-se o
mesmo teor.

Por meio da SDS, o Governo do Estado acrescenta que,
considerando que a despesa com a Jornada Extra de Seguranca esta
classificada no plano de contas do e-Fisco como Grupo 3 (Despesas
Correntes), a mudanca para o Grupo 1 (Pessoal e Encargos), depende do
envolvimento de outras Secretarias, tais como: SEPLAG, SEFAZ, SAD e
SCGE.

Recomendacéo 36:

Caso se mantenha a opc¢do de locacdo de veiculos para atividades de
seguranca publica, classificar tal despesa no elemento Outros Servi¢os
de Terceiros - Pessoa Juridica, no item de gasto 26, locacédo de veiculos
automotores, 3.3.90.39.26.

Conforme contetudo do texto exposto no Achados n° 80, reitera-se o
mesmo teor.

Ademais, o Governo do Estado relata que a partir do proximo
exercicio as orientacdes dessa Corte de Contas serdo adotadas, assim a
SDS classificard as despesas com locacdo de veiculos para atividades de
seguranca publica, no elemento Outros Servicos de Terceiros - Pessoa
Juridica, no item de gasto 26, locacdo de veiculos automotores,
3.3.90.39.26.

3.7. PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO
(Capitulo 9)

160

o
Q
Q
c
3
2
o
>
1}
>
g
o
9

Q
g
3
2
@

8
2
c
-
e}
I
m
pd
P

Q
c
m
T
=
<
>
0
>
=
>
T
>

>
%
i
=
35
2
=
@
Q
o
et
Q
]
-
®
8
=
o
3
k)
9
<
2
:
Q
o
0
o
=3
Q
<]
o
o
o
o]
o
c
3
2
]
§
oy
o)}
Q@
o
]
A
N
=
@
o
o
¢
R
S
|
gl
=
N}
8
@



Governo do Estado de Pernambuco
Prestacdo de Contas do Governo do Estado Exercicio 2018

Recomendacéo 33 :

Independentemente da conversdo ou nao da PEC federal n°® 006/2019 em
norma constitucional, promover os atos necessarios a implantacao da
segregacao de massas previdenciarias, conforme sinalizado pela Lei
Complementar Estadual n® 258/13, por meio de envio de projeto de lei
estadual a ALEPE que defina a implementacao do Plano Previdenciario
FUNAPREYV e estabeleca data de corte entre os servidores que integraréo
este e os que integram o Plano Financeiro (FUNAFIN).

Conforme conteudo do texto exposto nos Achados n°s 84, 85, 86, 87,
88, 89, 90, 91, 92 e 93 reitera-se 0 mesmo teor.

Ademais, a FUNAPE ratifica que o Governo do Estado, por forca da
promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 03/2019, recentemente enviou o
Projeto de Lei Complementar n® 830/2019 para Assembleia Legislativa do
Estado, visando alterar as Leis Complementares Estaduais n°s 257 e 258,
de 2013, no intuito de implementar medidas que contribuam para o
aperfeicoamento do modelo de financiamento do Sistema Previdenciario do
Estado.

Recomendacéo 34:

Caso a PEC n° 006/2019 seja convertida em norma constitucional, mas
ndo tenha executoriedade imediata sobre Estados e Municipios, enviar
projeto de emenda constitucional estadual a ALEPE, no prazo definido
em emenda federal, bem como de alteracdes na legislacdo complementar
pertinente, contendo, entre medidas e premissas aplicaveis, a de
segregacao de massas previdenciarias, a manutencao de encargo
previdenciario patronal sobre contribuicdes de servidores em atividade e
a aplicacao de aliguota extraordinaria limitada ao periodo de transicao
entre os regimes financeiro e de capitalizacdo, adotando modelo e
aliquotas similares aos aplicados por ocasidao da conversao da referida
PEC n° 006/2019 ou aqueles sugeridos no item 9.4 deste relatorio.

Conforme conteudo do texto exposto nos Achados n°s 84, 85, 86, 87,
88, 89, 90, 91, 92 e 93 reitera-se 0 mesmo teor.

Ademais, a FUNAPE reitera que o Governo do Estado busca dar
efetividade as Leis Complementares Estaduais n°s 257 e 258, de 2013,
independentemente da conversdo da PEC no 6/2019 em Emenda
Constitucional.

Quanto a adocdo de aliquotas de contribuicdo extraordinaria, cabe
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destacar que texto da PEC 6/2019 apenas prevé sua instituicdo para o
RPPS da Unido, ndo facultando aos demais entes federativos a sua
instituicao.

Considerando a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 103, de
2019, recentemente enviou o Projeto de Lei Complementar n® 830/2019 para
Assembleia Legislativa do Estado, visando alterar as Leis Complementares
Estaduais n°s 257 e 258, de 2013, no intuito de implementar medidas que
contribuam para o aperfeicoamento do modelo de financiamento do Sistema
Previdenciério do Estado.

3.8. TERCEIRO SETOR (Capitulo 10)

Recomendacéo 37:

Observar a renovacao tempestiva da titulagcdo das Organizagdes Sociais
de Saude, bem como das Organizacdes Sociais das demais areas, como
requisito para realizacdo de repasses financeiros, evitando expedicdo de
decretos de renovacdo com efeitos retroativos.

Conforme conteludo do texto exposto nos Achados n.°s 94, 95 e 96,
reitera-se 0 mesmo teor.

Quanto a referida recomendacdo, esta em fase de implantacdo o
Sistema Eletrénico de Informacdes (SEI) na Secretaria de Saude (SES), o
gual, sem sombra de duavidas contribuira para a otimizacdo quanto a
celeridade do fluxo do andamento de muitos processos, incluindo o de
gualificacdo das Organizacbes Sociais de Saude, bem como das
Organizacdes Sociais das demais areas. Acrescenta-se ainda que medidas
estdo sendo tomadas no intuito de regularizar e monitorar sistematicamente
0s processos de qualificacdo e renovacao da titulacdo, a fim de sanar as
pendéncias existentes no menor tempo possivel.

Recomendacé&o 38:

Registrar corretamente as transferéncias para as Organizacdes Sociais
das demais éareas, subordinadas a Contratos de Gestdo, na conta
3.3.50.43 - Subvencdo Social, em observancia ao Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) - 72 Edi¢ao.

Conforme conteudo do texto exposto nos Achados n°s 99, 100 e 101,
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Prestacdo de Contas do Governo do Estado Exercicio 2018

reitera-se 0 mesmo teor.

3.9. TRANSPARENCIA (Capitulo 11)

Recomendacao 39:

Incluir no Portal de Transparéncia documentos que comprovem a
participacdo da populacdo na construcdo do planejamento e plano de
governo, no caso de sua ocorréncia.

Conforme conteudo do texto exposto no Achado n° 104, reitera-se o
mesmo teor.

Por meio da SEPLAG, acrescenta-se que o Governo de Pernambuco
tem como um dos pilares do seu programa de governo e todas as demais
acOes decorrentes a participacdo popular. Considerando como uma das
premissas do Mapa da Estratégia 2020-2023, a populacdo tem primordial
importancia no estabelecimento das politicas publicas, respaldadas no PPA.

Nesse sentido, o Projeto do Plano Plurianual 2020/2023 contém no
capitulo 2.5, uma explanacdo sobre os Seminérios regionais Todos por
Pernambuco. Neste capitulo, sdo detalhadas como é a dindmica desse
poderoso instrumento de ouvida da populacdo e explica a forma de sua
utilizacé@o no estabelecimento das politicas publicas.

Recomendacéao 40:

Divulgar no Portal de Transparéncia informagfes detalhadas acerca das
obras publicas, conforme estabelece o art. 8, § 1° inciso V da Lei
Federal n° 12.527/2011 e art. 7°, 8§ 3% inciso Il do Decreto Estadual n°
38.787/12 da Lei de Acesso a Informagao.

Conforme conteddo do texto exposto nos Achados n°s 103 e 105,
reitera-se 0 mesmo teor.
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Recomendacéo 41:

Disponibilizar no Portal de Transparéncia todas as tomadas de contas
encaminhadas a SCGE e todas as auditorias realizadas pela SCGE, com
os respectivos relatérios completos.

Conforme conteudo do texto exposto no Achado n° 106, reitera-se o
mesmo teor.

Recomendacéo 42:

Aprimorar a acessibilidade das informagdes no Portal de Transparéncia e
no Portal dos Dados Abertos para as Pessoas Portadoras de
Necessidades Especiais.

Conforme contetido do texto exposto no Achado n° 107, reitera-se o
mesmo teor.

Recomendacéo 43:

Exigir das Organiza¢cBes Sociais demais areas contratadas pelo estado a
observancia do principio da transparéncia publica, conforme Lei de
Acesso a Informagdo, no sentido de disponibilizar em tempo real, por
meio de seus respectivos sitios eletrénicos, as informagdes exigidas no
artigo 63 do Decreto Federal n® 7.724/2012 e no artigo 36 do Decreto
Estadual n° 38.787/2012.

Conforme conteudo do texto exposto no Achado n° 109, reitera-se o
mesmo teor.

Diante do exposto, submete-se este Relatorio ao Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco (TCE/PE), referente ao exercicio de
2018.

Recife, 02 dezembro de 2019.
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