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3 Gestao Orcamentaria

3.1 Instrumentos de Planejamento e Orgcamentacgéao

Sdo instrumentos de planejamento e or¢camentacdo o Plano Plurianual -
PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentaria — LDO e a Lei Or¢camentaria Anual — LOA.

Com a auséncia da Lei Complementar de Finangas Publicas, prevista no
artigo 165, 89°, | e Il da Constituicdo Federal, o Governo de Pernambuco, por meio de
sua Constituicdo Estadual, tem editado regras proprias quanto aos prazos relativos aos
instrumentos de planejamento e orcamentacdo. Em relacdo a Carta Estadual, os prazos
foram dilatados, estando todos no segundo semestre, conforme se observa no texto da
Emenda n° 31/2008 que alterou o art. 124 da Constituicdo Estadual de 1989:

AL D124, oot ene s
§1° A partir do exercicio de 2008, o Estado e os Municipios, até a
vigéncia de Lei Complementar Federal, a que se refere o artigo 165,
89° | e Il, da Constituicho da Republica Federativa do Brasil,
observardo o seguinte:

| — o projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias serd encaminhado ao
Poder Legislativo, até o dia 1° de agosto, de cada ano, e devolvido
para sancdo, até 31 de agosto de mesmo ano;

Il — o projeto de lei do Plano Plurianual, para vigéncia, até o final do
primeiro exercicio financeiro do mandato governamental subsequiente,
serd encaminhado, ao Poder Legislativo, até o dia 5 de outubro do
primeiro exercicio de cada mandato e devolvido para san¢éo, até o dia
5 de dezembro do mesmo ano;

Il — os projetos de Lei Orcamentérias Anuais do Estado e dos
Municipios serdo encaminhados ao Poder Legislativo e as Camaras
Municipais, respectivamente, até o dia 5 de outubro, de cada ano, e
devolvido para sangdo, até o dia 5 de dezembro do mesmo ano;

IV — o projeto de Lei de Revisdo da Parcela Anual, a partir do
segundo ano do mandato governamental, ano a ano, serad encaminhado
ao Poder Legislativo, até o dia 5 de outubro e devolvido para san¢éo,
até o dia 5 de dezembro do mesmo ano; (grifos nossos)

3.1.1 Plano Plurianual - PPA

O Poder Executivo, por meio da Mensagem n° 75/2018, de 04 de outubro de
2018, encaminhou o Projeto de Lei Ordinaria n® 2.060/2018, referente a revisdo do
Plano Plurianual do Estado 2016-2019, para o exercicio de 2019, cumprindo o prazo
estabelecido no artigo 124, § 1°, inciso IV, da Constituicdo do Estado de Pernambuco,
com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 31/2008.

Em 26 de dezembro de 2018 foi sancionada a Lei n° 16.519, que dispds
sobre a revisdo do Plano Plurianual, quadriénio 2016 — 2019, para o exercicio 2019.
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As prioridades da administracdo estdo relacionadas na Lei de Diretrizes
Orcamentérias - LDO para o exercicio de 2019, como determina o artigo 165, 8 2° da
Constituicdo Federal, no que se refere as perspectivas de atuacdo e objetivos
estratégicos, e, conforme estabelecido pelo artigo 2°, § 2° da referida LDO, seu
detalhamento em programas e acdes ficou a ser definido nos projetos de lei de Revisédo
do Plano Plurianual e da Lei Orgamentaria Anual para 2019.

A Constituigdo Estadual, em seu artigo 123, 8 2°, estabelece, entre outras
atribuicGes, que a Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO compreenderd as prioridades
e metas da administracdo publica estadual. A LDO para o exercicio de 2019 definiu as
referidas prioridades e metas no que se refere aos niveis de programacéo relativos as
Perspectivas de atuacao, Objetivos Estratégicos, Programas e Acdes.

A Lei de Revisdo do PPA 2016 — 2019, para o exercicio 2019, agrupou 0s
programas e suas respectivas acdes em objetivos estratégicos que juntamente com as
perspectivas formaram o “Mapa da Estratégia do Governo”. Registra-se que a referida
Lei de Revisdo do Plano Plurianual, em seus objetivos estratégicos, trouxe todos 0s
programas e ac¢Oes definidos no PPA 2016 — 2019, para o exercicio de 2019, como
sendo prioritarios.

Ao longo do exercicio de 2019 o PPA foi alterado por leis e decretos
relativos a créditos adicionais. As alteracdes no Plano, decorrentes da edicdo de créditos
especiais, que fazem insercdo de novas programacOes, ndo fizeram referéncia aos
produtos e as metas de cada nova acdo inserida no PPA, nem tampouco referéncia aos
objetivos estratégicos a que estariam vinculados assim como a definicdo de serem
prioritarios ou nao.

Da mesma forma, os créditos suplementares editados por meio de leis ou de
decretos, ndo trazem no texto das normas referéncia a alteracdo das metas anteriormente
acordadas no Plano. O fato € que, existindo metas definidas no PPA, ha a necessidade,
qguando da edicdo de créditos adicionais, de referendar nos textos legais a atualizac¢do ou
ndo das referidas metas, pois os reforcos de dotacdo ou anulagdes ocorridas em um
exercicio financeiro impactard na meta alcancada, ou, se ndo, evidenciara aumento ou
diminuig&o nos custos das agoes.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP - Parte I,
estabeleceu os procedimentos contabeis orgcamentarios. A Portaria Conjunta STN/SOF
n° 06, de 18 de dezembro de 2018, aprovou a Parte | da 82 edicdo do MCASP, vélido a
partir de 2019. A Parte | do MCASP visa reunir conceitos, regras e procedimentos
relativos aos atos e fatos orcamentarios e seu relacionamento com a contabilidade.
Também tem como objetivo a harmonizacdo, por meio do estabelecimento de padrdes a
serem observados pela Administracdo Publica, no que se refere a receita e a despesa
orcamentaria, suas classificagdes, destinacdes e registros.

Quando das orientagdes relativas a despesa publica, a Parte | do MCASP —
82 edicdo, no que se refere a classificacdo por estrutura programatica, estabelece que:
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4.2.3. Classificacéo por Estrutura Programatica

[...]

4.2.3.4. Componentes da programacdo fisica

Meta fisica é a quantidade de produto a ser ofertado por acdo, de forma
regionalizada, se for o caso, num determinado periodo e instituida para cada
ano. As metas fisicas sdo indicadas em nivel de subtitulo e agregadas
segundo os respectivos projetos, atividades ou operacBes especiais. (grifo
N0sso)

Observou-se que as acOes constantes do PPA estdo subdivididas em
subacOes e que estas sdo as que possuem metas. Entretanto, verificou-se que as metas
das subagdes de uma mesma acdo muitas vezes ndo possuem a mesma natureza,
impossibilitando sua agregacao.

A titulo de exemplos tém-se, conforme Plano Plurianual 2016-2019, reviséo
para 0 exercicio de 2019, a acdo 4413 - Valorizacdo da Cultura Local e
Descentralizacdo das AcgOes Culturais, e a agdo 2393 — Garantia da Oferta de
Procedimentos de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar - Rede
Propria sob Gestdo Estadual, subdivididas em subagdes que ndo podem ser agregadas
tendo em vista a natureza distinta dos seus produtos a seguir descritos.

Acéo — 4413 — Valorizagéo da Cultura Local e Descentralizacdo das AcBes Culturais

Subagdo Produto / Unidade Meta 2019
o ~ . . oo Projeto
Realizag&o de agBes culturais no ciclo das paixdes Contemplado/Unidade 11
Integracdo entre cultura e educagdo — projeto outras Escola Beneficiada / Unidade 34
palavras
Apoio a realizacdo da FENEARTE EV‘?”“’ Apaiado/Pramovido/ 1
Unidade
Correalizagdo do FestC|_ne - Festival d_e Curtas de _ Evento Realizado / Unidade 1
Pernambuco, em parceria com a Prefeitura do Recife
Realizagdo do Festival de Cinema de Triunfo Evento Realizado / Unidade 1
. - ~ . - Evento Apoiado/Promovido/
Apoio e realizagdo de a¢Bes das linguagens artisticas Unidade 25
Apoio ao desenvolvimento das manifestacfes da Evento Apoiado/Promovido/ 36
cultura popular Unidade
. o ~ . L Evento Apoiado/Promovido/
Apoio e realizagdo de ac¢Bes culturais nos municipios Unidade 55
Realizagdo de ag¢des culturais no Festival de Inverno Evento Realizado / Unidade 1
de Garanhuns
Realizagdo de ag¢des culturais no ciclo carnavalesco Evento Realizado / Unidade 1
Realizagdo de ag¢des culturais no ciclo junino Evento Realizado / Unidade 1
Realizagdo de ag¢des culturais no ciclo natalino Evento Realizado / Unidade 1

Acdo 2393 — Garantia da Oferta de Procedimentos de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e
Hospitalar - Rede Prépria sob Gestdo Estadual

Subagdo Produto / Unidade Meta 2019
Outras Medidas Pessoa Atendida / Unidade 95.067.504
Despgsas com taxg de 4gua e eisgoto da rede prépria Meta Realizada / Unidade 1
de unidades de salde sob gestdo estadual
Despesas com fornecimento de alimentacéo

parenteral para pacientes do SUS Pessoa Beneficiada / Unidade | 26.645.633
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Prestagdo de servico terceirizado de motoristas das
unidades de atendimento

Prestacdo de servicos de limpeza e conservagdo das
unidades de atendimento

Garantia da Oferta de Procedimentos de Média e Alta
Complexidade Ambulatorial e Hospitalar - 06 Pessoa Beneficiada / Unidade | 232.239.670
Grandes Hospitais

Garantia da Oferta de Procedimentos de Média e Alta

Complexidade Ambulatorial e Hospitalar - Hospitais | Pessoa Atendida / Unidade 71.019.848
Regionais

Prestacdo de servico terceirizado de maqueiros para
atendimento nas unidades de saude

Fornecimento centralizado de insumos essenciais as
atividades da Secretaria de Saude e unidades de Meta Realizada / Unidade 1
atendimento

Despesas com tarifa de energia elétrica da rede
prépria de unidades de satde sob gestao estadual
Despesas com gases medicinais nas unidades de
salide sob gestdo estadual

Prestacdo de servicos de lavanderia do FES/Secretaria

Meta Realizada / Unidade 1

Meta Realizada / Unidade 1

Meta Realizada / Unidade 1

Meta Realizada / Unidade 1

Pessoa Beneficiada / Unidade 1.139.741

. Meta Realizada / Unidade 1
de Salde
Paga}mgnto_de plan}ao extra realizado por Pessoa Beneficiada / Unidade 5471
profissionais de saude
Dgspesas com !oca(;ao de aNmbuIanC|as para as Meta Realizada / Unidade 1
unidades de salde sob gestdo estadual
Demandas judiciais para atender os pacientes do SUS Pessoa Beneficiada / Unidade 3.700

(exceto medicamentos)
Fonte: Revisdo do Plano Plurianual 2016-2019 para o exercicio de 2019.

Observa-se que ndo ha como haver agregacdo dos valores em razdo da
natureza diversa dos produtos. Na agdo 4413 tem-se como produtos: “projeto
contemplado”, “escola beneficiada”, “evento apoiado” e “evento realizado”. Na Agdo
2393 tem-se como produtos: ‘“Pessoa Atendida”, “Meta Realizada” e Pessoa
Beneficiada. Necessario se faz uma melhor elaboracdo das acGes e suas subagdes para
gue ndo ocorra 0 impedimento da agregacdo, nas acfes, das metas estabelecidas nas

subacdes.

Registra-se que o cumprimento de metas existentes nas acdes e subacdes
ndo é garantia de atingimento dos objetivos dos programas. Para afericdo de tal
atingimento é necessario, na medida do possivel, a criacdo de indicadores que possam
ser monitorados, com vistas a dar a administracdo estadual mecanismos de
gerenciamento da efetividade do planejamento efetuado, assim como fornecer
mecanismos para o controle social na aplicacdo dos recursos publicos. Nesse sentido, o
PPA 2016 - 2019 ainda ndo apresentou nenhum indicador de programa.

3.1.2 Lei de Diretrizes Orgcamentarias - LDO

O Poder Executivo, por meio da Mensagem n° 51/2018, de 01 de agosto de
2018, encaminhou o Projeto de Lei n° 2.008/2018, referente a Lei de Diretrizes
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Orcamentarias para o exercicio de 2019, cumprindo o prazo estabelecido no artigo 124,
8 1° inciso I, da Constituicdo do Estado de Pernambuco, com a redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 31/2008. Em 13 de setembro de 2018, foi sancionada a Lei n°
16.415, que estabeleceu as diretrizes orcamentérias do Estado de Pernambuco para o
exercicio de 2019.

Constatou-se que foram abordados na LDO todos os requisitos exigidos pela
Constituicdo Federal e pela Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000.
Alguns desses dispositivos serdo comentados a seguir:

Das Prioridades e Metas da Administracédo Publica Estadual:

O artigo 2° da LDO define que as prioridades e metas da administracdo
publica estadual estdo estabelecidas nos seguintes niveis de programacado: perspectivas
de atuacdo, objetivos estratégicos, programas e acdes. Destes, apenas as perspectivas de
atuacdo e seus objetivos estratégicos estdo definidos na LDO. O § 2° do referido artigo
remeteu o detalhamento dos demais niveis de programacdo para o projeto de lei de
Revisdo do Plano Plurianual e da Lei Orcamentaria Anual para 2019. Registra-se que a
referida Lei de Revisdo do Plano Plurianual, em seus objetivos estratégicos, trouxe
todos os programas e acdes definidos no PPA 2016 — 2019, para o exercicio de 2019,
como sendo prioritarios.

Conforme 8 1° do artigo 2° da LDO 2019, as perspectivas de atuacdo e 0s
objetivos estratégicos do governo do estado para o referido exercicio séo:

Perspectiva: Gestao Participativa e Perspectiva: Desenvolvimento Sustentavel —
Transformadora — Pernambuco Fazendo Mais Pernambuco Avangando e Criando
e Melhor. Oportunidades.

Obijetivos Estratégicos: Objetivos Estratégicos:

e Modelo Integrado de Gestéo — Disseminar e Sustentabilidade — Criar novas agles de
a gestdo publica eficaz, ampliar o apoio protecdo ambiental e promover novo
aos municipios e promover a valorizacdo modelo de desenvolvimento sustentavel;
permanente dos servidores; e Desenvolvimento Rural — Ampliar o

desenvolvimento rural, a atividade
agropecuaria familiar e empresarial;

e Inovacdo e Produtividade — Ampliar e
qualificar os investimentos em ciéncia,
tecnologia e inovacdo, aumentar a
produtividade e gerar novas oportunidades
de emprego e renda;

e Infraestrutura e Competitividade -
Ampliar e qualificar a infraestrutura, atrair
empreendimentos estruturadores e
promover a politica industrial.
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Perspectiva: Desenvolvimento  Social e Perspectiva: Qualidade de Vida — Pernambuco

Direitos Humanos — Pernambuco Humano e Vivendo Melhor.

Solidario.

Objetivos Estratégicos: Objetivos Estratégicos:

e Direitos Humanos — Avancar na promogao e Mobilidade e Urbanismo — Melhorar a
da igualdade e nas politicas de género; qualidade do transporte publico, a

e Cidadania Ativa — Ampliar a eficacia da urbanizagaol 0 acesso a moradia, ao
rede de protecdo e assisténcia social, e a esporte e ao lazer;
inclusdo de grupos em situacdo de risco e Recursos Hidricos e Saneamento —
nas politicas ptblicas Expandir os servicos de esgotamento

sanitario e 0 acesso a agua;

e Pacto pela Vida — Ampliar as agdes de
prevencdo e repressdo qualificadas da
violéncia e de ressocializagdo, com foco
na reducgdo da criminalidade;

e Pacto pela Salde — Ampliar o acesso a
servicos de salde de qualidade com
atendimento humanizado;

e Pacto pela Educagdo — Elevar o nivel de
escolaridade, a qualidade da educacgdo
publica e promover acfes de incentivo a
cultura.

Mudancas de especificacdes fisicas e financeiras das a¢fes no PPA

O artigo 39 da LDO trata das alteracGes ao PPA feitas por meio da abertura
de créditos adicionais, observou-se que houve uma mudanca em relagdo aos anos
anteriores. Temos o paragrafo primeiro que dispde sobre a necessidade de proceder as
mudancas de especificacdes fisicas e financeiras das a¢des resultantes de acréscimos ou
reducBes decorrentes dos créditos suplementares ao Orcamento, conforme
recomendacéo feita por esta Corte de Contas. Nesta edi¢do, o referido artigo trouxe
também o paragrafo segundo que determina a inclusdo das alteracdes no projeto de Lei
de Revisdo da Parcela Anual, o que trard mais transparéncia ao processo, conforme
apontamento deste Tribunal em processo de contas passados.

Reserva de Contingéncia

O artigo 22 da LDO estabeleceu que a Lei Orcamentaria para 2019
contivesse reserva de contingéncia no montante de 0,5% da sua Receita Corrente
Liquida, destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos, conforme preceitua a o artigo 5°, inciso Ill, b, da Lei Complementar
Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

O paragrafo segundo, deste mesmo artigo, trouxe a possibilidade da reserva
de contingéncia ser destinada a cobertura de creditos suplementares e especiais que
necessitem ser abertos para reforco ou inclusdo de dotagfes orcamentarias, caso ndo
fosse utilizada até 30 de setembro de 2019 nos fins previstos.
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Anexo de Riscos Fiscais

A LRF (art. 4° § 3°) determina que a LDO contenha Anexo de Riscos
Fiscais, onde serdo avaliados 0s passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar
as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.
Os riscos fiscais previstos, para 2019, foram detalhados no anexo Il da LDO e
estimados em R$ 1.508.000,00, sendo decorrentes dos seguintes pontos: Passivos
contingentes oriundos de demandas judiciais e demais riscos fiscais.

Ressalta-se que o referido anexo, na parte reservada para as demandas
judiciais, ndo contempla valores referentes as demandas previdenciarias que estdo sendo
discutidas no judiciario. Esta situacdo gera preocupacdo, a ponto de ser levantada no
processo TCE-PE n° 1403833-0, prestacdo de contas dos gestores do Fundo Financeiro
de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores do Estado — FUNAPE (exercicio 2013). O
fato é que a Procuradoria Geral do Estado ndo possui um levantamento detalhado das
probabilidades de perdas dessas a¢des, 0 que inviabiliza a contabilizacdo e a inclusédo
desses valores referentes a possiveis perdas no anexo de riscos fiscais. Esse cenario
deixa o estado em uma situacdo de vulnerabilidade das contas publicas, o que pode
ocasionar desequilibrio orgamentario, como também a apresentacdo de resultados e
metas que ndo condizem com a realidade. Recomenda-se que sejam incluidos no anexo
de riscos fiscais os valores atualizados das provaveis perdas judiciais em questdes
previdenciarias do ano em que o anexo faz referéncia.

Projecéo de Metas Fiscais — LDO

As metas fiscais para o exercicio de 2019 constam no Demonstrativo 1 -
Metas Anuais - do Anexo de Metas Fiscais e estabeleceram como meta anual de
Resultado Primario o valor de R$ 102.024.400,00 negativos. A meta do resultado
nominal foi definida como sendo de R$ 700.234.690,00 negativos. A estimativa do
montante da Divida Publica Consolidada, para o final de 2019, foi de
R$ 15.884.757.150,00.

Conforme o inciso II do § 2° do art. 4° da LRF, o demonstrativo das metas
anuais deverd ser instruido com memoria e metodologia de calculo que justifiquem os
resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, €
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e o0s objetivos da politica
econdmica nacional.

Salientamos que a memoria e parte da metodologia de calculo nao
constaram da LDO de 2019, assim como em exercicios anteriores. Apenas foi
informado que os critérios de calculo estavam de acordo com a Portaria STN n°
495/2017, que aprovou a 8 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF,
vigente até o exercicio de 2017.

Ressalta-se, entretanto, que a Portaria STN n° 389, de 14 de junho de 2018,
que aprovou a 9* edicdo do MDF, ¢ a que passou a ter vigéncia no exercicio de 2019.
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Registra-se, porém, que os modelos dos anexos de metas fiscais constantes tanto da
Portaria STN n° 495/2017 quanto da Portaria STN n° 389/2018 s3o os mesmos.

Outras informagodes trazidas por meio de notas explicativas ndo podem ser
consideradas como memoria de céalculo, vez que estas trazem apenas definigdes ja
contempladas no Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, no que diz respeito ao que
deve constar nas linhas e colunas do referido Anexo de Metas Fiscais.

Registra-se que o valor do Resultado Nominal de 2019, no valor de
R$ 700.234.690,00 negativos, constante do Demonstrativo 1 do Anexo de Metas Fiscais
presente na LDO 2019, diverge do valor obtido levando em consideracao a metodologia
citada em nota explicativa do proprio Demonstrativo 1, a qual o define como sendo a
diferencga entre o saldo da Divida Fiscal Liquida em 31 de dezembro de cada ano e 31
de dezembro do ano anterior. No caso do exercicio de 2019, tem-se que tal valor deveria
ser R$ 501.967.860,00. Esse valor é resultado da diferenca entre os valores correntes da
divida consolidada liquida de 2019, no valor de R$ 14.103.404.860,00 (valor presente
no Anexo I, A, da LDO 2019) e a divida consolidada liquida de 2018, no valor de
R$ 13.601.437.000,00 (valor presente no Anexo de Metas Fiscais, Demonstrativo 3, da
LDO 2019).

Em relacdo ao resultado primario, o artigo 4° da LDO estabeleceu que este
poderia ser reduzido, para o atendimento das despesas relativas a Programacao Piloto de
Investimentos - PPI, conforme detalhamento a constar de anexo especifico da Lei
Orcamentaria para 2019.

Em nota, constante do anexo de metas fiscais, ha a indicagdo de que “As
despesas primarias poderdo ser deduzidas no valor correspondente a Programacao
Piloto de Investimentos - PPI, conforme art. 4° desta Lei e Decreto n® 33.714/2009.

Em razdo do Anexo de Metas Fiscais ndo ter sido instruido com a memoria
do calculo realizado pelo estado para a obtengdo do resultado primario, ndo ha como se
afirmar a subtragdo dos valores correspondentes a Programacao Piloto de Investimento -
PPI nas despesas primadrias, ja que tanto o artigo 4° da LDO 2019 quanto a nota
explicativa constante das Metas Anuais do Anexo de Metas Fiscais trazem em seus
textos apenas a possibilidade de tal deducdo.

Ressaltamos, entretanto, que o calculo do resultado primario deve ser feito
com base nas orientacdes constantes dos manuais da STN, que para exercicio de 2019
correspondeu a Portaria n° 389, de 14 de junho de 2018, 9* edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF). Nesse sentido, todas as despesas com investimentos
deverdo ser consideradas quando da apuragdo do resultado primario, ou seja, sdo
subtraidas, juntamente com as demais despesas ndo financeiras, da receita ndo
financeira, para obtencdo do referido resultado.

A previsdo do resultado primario na LDO deve ser um indicativo de como
serd a atuacao do governo frente ao seu endividamento. Se positivo, o resultado indicara
que, ap6s o pagamento de todas as despesas, haverd recursos para pagamento total ou
parcial dos juros da divida e, dependendo do valor apresentado, da sua amortizagdo. Se
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negativo, o resultado indicara aumento do endividamento do Estado. Se na apuracao do
resultado ndo for considerado como despesa os investimentos do PPI, o valor
apresentado ficara majorado, podendo dar a falsa impressdao de que haverd recursos
suficientes para pagamento dos servigos da divida.

Ressaltamos que a proposicao de lei de diretrizes orcamentarias anuais que
ndo contenham as metas fiscais na forma da lei constitui infracdo administrativa contra
as leis de finangas publicas, conforme disposto no inciso II, artigo 5°, da Lei 10.028, de
19 de outubro de 2000.

Registra-se, entretanto, que o demonstrativo do resultado primdrio constante
do Balanco Geral do Estado, referente ao exercicio de 2019, (Doc. 02, paginas 361 e
362), traz os célculos embasados nas orientacdes da Portaria n® 389, de 14 de junho de
2018. O resultado alcangado no referido exercicio foi de R$ 1.015.527.145,85.

3.1.3 Lei Orcamentéaria Anual — LOA

O Poder Executivo, por meio da Mensagem n° 74/2018, de 04 de outubro de
2018, encaminhou o Projeto de Lei n® 2.059/2018, referente a Lei Orcamentaria Anual
para o exercicio de 2019, cumprindo o prazo estabelecido no artigo 124, § 1°, inciso 1V,
da Constituicdo do Estado de Pernambuco, com a redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 31/2008. O projeto da LOA teve 588 emendas parlamentares.

Em 26 de dezembro de 2018 foi sancionada a Lei n® 16.518, que estimou a
receita e fixou a despesa do Estado de Pernambuco para o exercicio financeiro de 2019,
compreendendo o Orcamento Fiscal e o Orcamento de Investimento das Empresas. O
Orcamento da Seguridade Social esta incluso no Orgamento Fiscal, como dispde a
Constituicdo do Estado de Pernambuco em seu art. 125, § 4° Foram fixados o0s
seguintes valores na Lei Orcamentaria Anual para o exercicio 2019.

Em R$
Tipo de Orcamento Valor
Orcamento Fiscal 37.317.453.600,00
Orgamento de Investimento das Empresas 999.464.800,00
Total 38.316.918.400,00

Fonte: Lei Orcamentéria 2019

Na estimativa de receita constante do orcamento fiscal ja foram
consideradas as deducOes das receitas correntes para a formacdo do FUNDEB,
estimadas em R$ 3.875.289.400,00, para 2019.

Verificagdo preliminar: orcamento estadual inflado em razdo da Dotacdo
Orcamentaria Especifica

A bem da transparéncia, deve-se fazer uma observacdo relevante sobre o

valor de R$ 37.317.453.600,00 (R$ 37,32 bilhdes) atribuido ao Orcamento Fiscal.
Trata-se de constatacdo de que este total encontra-se inflado, nas receitas estimadas e
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nas despesas fixadas, em cerca de R$ 2,78 bilhdes, em virtude de na peca orcamentaria
estar inserido, de forma implicita, o valor esperado para a Dotacdo Orgamentaria
Especifica (DOE) entre as despesas e de valor com finalidade compensatoria, entre as
receitas.

A DOE (Dotacdo Orcamentéaria Especifica) € a nomenclatura aplicada pelo
Estado de Pernambuco, com base em interpretacdo do inciso XV do art. 4° da LC
28/2000 para designar dispéndio reconhecido nacionalmente pela STN como Recursos
para Cobertura do Déficit Financeiro do Sistema Previdenciario estadual. Esse tema sera
pormenorizadamente tratado no item 3.3 deste relatdrio, mas, em termos simplificados,
tem-se que o valor que o estado precisa arcar para cobrir 0 que ndo conseguiu arrecadar
com receitas previdenciarias ordinarias para financiar sua folha de inativos/pensionistas
— denominada nacionalmente como “Recursos para Cobertura do Déficit Financeiro e
tratada como evento extraorcamentario — aqui no estado é designada como Dotacgédo
Orcamentaria Especifica (com tratamento orgamentério).

Dentro dessas receitas ordinarias citadas acima encontram-se a receita
previdenciaria retida dos servidores (equivalente a 13,5% de sua remuneracgdo bruta) e a
parte patronal arcada pelo proprio estado (27% sobre a mesma folha de pagamento). A
parte que falta é considerada nacionalmente segundo diretrizes emanadas na Nota
Técnica n° 633/2011 da STN — desde 2011, portanto — como extraor¢camentaria, ndo
sendo, portanto, passivel de inclusdo na lei orcamentaria anual ou a empenhamento.

Indiferente a isso, e apegado a literalidade de norma estadual editada no ano
de 2000, o Estado de Pernambuco permanece inserindo o valor estimado desse déficit
no orcamento anual para, quando da sua execucdo orcamentaria, constar a titulo de
DOE!. Nao foi identificada qualquer iniciativa de Projeto de Lei Complementar
tencionando alterar a redacdo do inciso XV do art. 4° da LC 28/2000. A modificacdo da
titulacdo ali aplicada a Dotacdo Orcamentéria Especifica para a nova nomenclatura de
“Recursos para Cobertura do Déficit Previdenciario” ja solucionaria a disfungdo
legislativa existente. O reflexo contabil do empenho deste evento extraorgcamentéario é a
consideracdo de parcela de receita orcamentaria ficticia, de mesma monta. Logo, 0s
R$ 2,78 bilhGes estimados a maior entre as despesas é também estimado a maior entre
as receitas.

O procedimento tem diversos efeitos indesejados, que podem ser resumidos
na distorcdo de informacBes em demonstrativos contabeis (Balanco Orcamentério,
Balanco Financeiro e Demonstracdo de Variagdes Patrimoniais), bem como, nos dois
ultimos exercicios, na quantificacdo a maior dos valores gastos pelo estado em
educacdo dentro do exame de percentual exigido de 25% na &rea. Seus efeitos serdo
tratados nos capitulos de Gestdo Financeira e Patrimonial, Educacdo e Previdéncia dos
Servidores Publicos.

A DOE, em termos praticos, é o valor que o estado precisa viabilizar, mesmo apés arcar com encargos patronais, para nao incorrer
em atrasos ou em inadimpléncia junto a inativos e pensionistas.
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De fato, ndo ha uma uUnica men¢do ao termo ‘“Dotagdo Orcamentaria
Especifica” em toda a peca or¢amentaria. Também nao ha dotagao atribuida diretamente
a essa nomenclatura. O que ha é uma dotacdo orcamentaria no valor da ordem de
R$ 4.77 bilhdes com previsdo de aplicacdo na modalidade 91 (Aplicacdo Direta
Decorrente de Operacdo entre Orgéos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social) em meio as quais se visualiza uma reparticdo entre
contribuicdes complementares ao FUNAFIN, que somam R$ 2,78 bilhdes, e
contribui¢bes patronais de R$ 1,99 bilhdo, reparticdo esta que espelha os valores
contabilizados nos trés exercicios anteriores a 2019, conforme quadro abaixo.

EmR$
Ano
Finalidade Naturezas de
despesa 2016 2017 2018
Encargo Patronal 3.1.91.13.01
(27% sobre folha) +31.91.13.03 1.566.292.536,81| 1.736.628.927,11| 1.845.783.955,14
Dotagéo 3.1.91.13.02
Orcamentaria +3.1.91.13.04| 1.762.063.590,15| 2.389.680.722,80| 2.469.156.002,91
Especifica (DOE)
Total rubrica3.1.91| 3.328.356.126,96| 4.126.309.649,91| 4.314.939.958,05

Fonte: e-Fisco

Além dos efeitos indesejados ja mencionados dessa impropriedade técnica,
0 primeiro dos efeitos — anterior aqueles — € de distor¢do de tamanho do orgamento
estadual. Ou seja, embora o estado tivesse previsdo, no inicio de 2019, de auferir junto
ao meio externo, ao longo do referido exercicio, recursos totais compreendidos de
ordem de grandeza proximo a R$ 34,54 bilhdes, ele “informou”, por meio do seu
orcamento estadual, que o valor estimado era de R$ 37,32 bilhGes. Portanto, a
imprecisdo técnica existente na legislacdo estadual vem dando margem a um
superdimensionamento do or¢camento estadual.

A verificacdo acima ndo representa fato novo vinculavel ao exercicio de
2019. Ele ja ocorre ha varios exercicios em virtude de existir no passado ponto de
controveérsia acerca da natureza — orcamentaria ou extraorcamentaria — dos valores de
Recursos para Cobertura do Déficit Financeiro do sistema previdenciario estadual, a
qual, apés ato normativo federal deixou, em nosso entendimento, de existir.

AutorizacOes expressas na lei orcamentaria anual

O artigo 10 da Lei Orcamentaria trouxe varias autorizacbes ao Poder
Executivo para serem utilizadas durante a execucdo dos orgamentos, sobre as quais
cabem 0s seguintes comentarios:

e Inciso I: autorizou a realizagdo de operagdes de crédito por antecipacdo de receita
relativamente ao Orgamento Fiscal, até o limite de 15% da receita corrente estimada.
N&o houve operagdo deste tipo em 2019;
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Inciso 11, conjugado com o Paragrafo Unico: limitou a realizaco de operacdes de
crédito da divida fundada durante o exercicio de 2019 até o valor de R$
1.193.923.800,00, mas dispde que esse limite podera ser ultrapassado, no montante
em que for autorizado por leis especificas de contratacdo de operac@es financiadas
por esse tipo de receita. Em 2019 a receita de operag6es de crédito alcancou o valor
de R$ 383.086.836,50;

e Inciso I11: autorizou a dar como garantias das operacdes de crédito de que tratam os
incisos anteriores, receitas de ICMS e FPE, deduzidas as vinculagGes constitucionais
de recursos financeiros destinados as areas de educacéo e saude;

e Inciso IV: autorizou o Governo do Estado a abrir créditos suplementares
diretamente por decreto até o limite correspondente a 20% do total da despesa
fixada na LOA. Para o or¢amento fiscal esse limite corresponde ao valor total de R$
7.463.490.720,00. Verificou-se que o montante utilizado R$ 4.979.400.627,19 ficou
dentro do limite autorizado, correspondendo a 66,72% do referido limite,
cumprindo, portanto, o citado dispositivo;

e Inciso V: permitiu abrir créditos suplementares, até o limite correspondente a 20%
(vinte por cento) da despesa fixada para os Fundos, FundacBes e Empresas,
respeitado o limite geral de que trata o inciso 1V, com a finalidade de suprir deficit e
cobrir necessidades operacionais dessas entidades, a conta de repasse de recursos do
Orcamento Fiscal, por meio de decreto do Poder Executivo, para alteragdes ou
inclusbes de categorias econdmicas e grupos de despesa de acdes, ndo onerando, 0
montante destas suplementagdes, o limite autorizado no presente inciso, quando
financiado por recursos de convénios e operacdes de crédito nao previstos e aqueles
celebrados, reativados ou alterados, e ndo incluidos nas previsGes orcamentérias. Em
2019 todas as unidades orcamentarias respeitaram o limite autorizado neste inciso V
da Lei Orcamentaria;

e Inciso VI: Excluiu do limite para abertura de créditos suplementares diretamente
por decreto aqueles cujas fontes de abertura sejam convénios e operacgdes de crédito
ndo previstos, especificamente aqueles celebrados, reativados ou alterados e néo
incluidos nas previsGes orcamentérias. Na lei orcamentaria foram explicitados os
convénios e as operacdes de crédito contempladas nas suas previsdes. Observou-se
que, ao longo do exercicio de 2019, ndao houve abertura de crédito suplementar
tendo como fonte de recursos os oriundos de convénios e que a Unica operacdo de
crédito obtida para abertura de crédito suplementar foi considerada erradamente
como excesso de arrecadacdo.

Na elaboragdo da Lei Orgamentéria Anual de 2019 foram seguidas as
determinagGes contidas na Lei n® 16.415, de 13 de setembro 2018, LDO para 2019, no
que se refere a organizacdo e estrutura do Orcamento Fiscal e do Orcamento de
Investimento das Empresas, bem como ao objeto e conteudo da programacéao
orcamentaria a cargo dos orgaos e entidades da administragéo publica estadual.
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Demonstrativos da Programacao Piloto de Investimento - PPI

A LOA 2019 apresentou a relagdo dos investimentos constantes da
Programagao Piloto de Investimentos — PPI, detalhando o montante correspondente aos
programas de governo selecionados. O valor total foi fixado em R$ 245.326.300,00,
correspondendo  aos seguintes valores de investimentos por programa:
R$ 234.812.100,00 do programa “Ampliagdo e Melhoramento da Malha Viaria do
Estado — Caminhos da Integra¢do”; e R$ 11.214.200,00 do programa “Ampliacdo ¢
Adequacgado da Infraestrutura Portuaria”.

Conforme nota constante do Anexo de Metas Fiscais da LDO, exercicio
2019, o valor total do PPI poderia ser deduzido das despesas primarias quando do
calculo do resultado primdrio, item integrante do referido Anexo. Registra-se que tal
procedimento, se implementado, difere da metodologia definida pela STN.

Compatibilizacao as Metas de Politica Fiscal - LOA

Os valores das receitas, total e primaria, das despesas, total e primaria,
assim como do resultado primario, constantes do Demonstrativo de Compatibilizacao as
Metas de Politica Fiscal da LOA/2019, diferiram do previsto na LDO/2019. Em nota
explicativa do demonstrativo de compatibilizacdo, a SEPLAG/SEFAZ, informou que
tais diferencas “decorreram de pequeno acréscimo correspondente a 0,16% na Receita
prevista, justificado em grande parte pela reviséo de estimativas de receitas diretamente
arrecadadas por alguns 6érgéos estaduais do Poder Executivo e de Outros Poderes, e de
receitas oriundas de convénios e operacfes de crédito, firmados e a firmar, com
consequente rebatimento na despesa fixada e no resultado primario”.

Resultado Primario — Mudanca da meta de resultado primério de
R$ 102.024.400,00 negativos para R$ 103.526.600,00 negativos.

Resultado Nominal - o Demonstrativo de Compatibilizacdo as Metas de
Politica Fiscal apresentado na Lei Or¢amentaria para 2019 manteve a meta de resultado
nominal, que se refere a diferenca entre o saldo da Divida Fiscal Liquida em 31 de
dezembro de 2019 com o saldo da referida divida em 31 de dezembro do ano anterior,
em R$ 700.234.690,00, prevista na LDO. Registra-se que o valor do Resultado Nominal
de 2019, no valor de R$ 700.234.690,00 negativos, constante do Demonstrativo A,
constante da compatibilizagdo das metas de politica fiscal, diverge do valor obtido
levando em consideragdo a metodologia citada em nota explicativa do proprio
Demonstrativo A, a qual o define como sendo a diferenca entre o saldo da Divida Fiscal
Liquida em 31 de dezembro de cada ano e 31 de dezembro do ano anterior. No caso do
exercicio de 2019, tem-se que tal valor deveria ser R$ 501.967.860,00. Esse valor ¢
resultado da diferenca entre os valores correntes da divida consolidada liquida de 2019,
no valor de R$ 14.103.404.860,00 (valor presente no Anexo I, A, da LDO 2019) ¢ a
divida consolidada liquida de 2018, no valor de R$ 13.601.437.000,00 (valor presente
no Anexo de Metas Fiscais, Demonstrativo 3, da LDO 2019).
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Receita Corrente Liquida e Reserva de Contingéncia

A Lei Orgamentaria Anual para 2019 apresentou o valor estimado da
Receita Corrente Liquida — RCL no montante de R$ 24.485.321.200,00, receita esta que
serve de parametro para diversas afericdes exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal
— LRF. Conforme art. 22 da LDO para o exercicio de 2019 a reserva de contingéncia
constante da LOA 2019 deveria corresponder a 0,5% da RCL, ou seja,
R$ 122.426.606,00. Entretanto, a LOA 2019 trouxe o valor R$ 30.290.300,00 como
sendo o da reserva de contingéncia, ou seja, quatro vezes abaixo do estabelecido pela
LDO.

Orcamento de Investimento das Empresas

O Orgamento de Investimento das Empresas do Estado de Pernambuco ¢
integrado pelas empresas publicas e sociedades de economia mista consideradas nao
dependentes, segundo critérios da LRF, conforme artigo 5°, § 4°, cc o artigo 6°, § 1°, da
LDO. Para esse grupo de empresas, as dotagdes or¢amentarias referem-se apenas aos
investimentos. As demais empresas encontram-se no Or¢camento Fiscal, com todas as
receitas estimadas e despesas fixadas, quer de custeio, quer de capital.

Integraram o Orgamento de Investimento em 2019 as seguintes empresas:

Companhia Editora de Pernambuco — CEPE;

Laboratério Farmacéutico do Estado de Pernambuco Governador Miguel Arraes
S/A — LAFEPE;

SUAPE — Complexo Industrial Portuario Governador Eraldo Gueiros;

Companhia Pernambucana de Saneamento —- COMPESA;

Agéncia de Desenvolvimento Econdmico de Pernambuco S/A — AD-DIPER;
Companhia Pernambucana de Gas — COPERGAS;

Porto do Recife S/A;

Agéncia de Fomento do Estado de Pernambuco S/A - AGEFEPE.

Observou-se que houve, em 2019, uma diminuicdo do montante previsto
para o Orcamento de Investimento das Empresas em comparagdo ao ano anterior,
passando de RS 1.344.117.000,00, em 2018, para R$ 999.464.800, em 2019.

Auséncia na LOA 2019 dos valores das metas fisicas

A Lei Orcamentaria Anual 2019 ndo trouxe a quantificacdo das metas
fisicas nas acOes, passiveis de mensuracdo. A apresentacdo das metas fisicas é
necessaria tanto para o embasamento dos valores atribuidos aos programas e acdes
guanto a transparéncia das acdes do governo no que se refere ao planejamento e sua
execucdo, possibilitando, dessa forma, um melhor controle social.

A apresentacdo de metas fisicas na Lei Orgcamentaria Anual encontra-se
respaldada no principio orgamentario da transparéncia. O conhecimento dos aspectos
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relacionados aos gastos publicos é de suma importancia, pois proporciona informacoes
de melhor qualidade aos cidadaos.

Ademais, as Resolucbes do Tribunal de Contas do Estado que disciplinam
as prestacOes de contas de gestdo estaduais solicitaram, entre outros documentos, o0
envio do relatorio de desempenho da gestdo contendo os resultados fisicos e financeiros
obtidos com os programas finalisticos fixados na LOA. Para tanto, necessério se faz a
existéncia das metas fisicas na Lei Orcamentaria Anual.

Alteracbes Orcamentarias no Orcamento Fiscal

Em 2019 foram abertos créditos adicionais no montante de
R$ 5.664.438.932,70. Os creditos abertos foram do tipo suplementar e especial. Nao
houve abertura de crédito extraordinario no exercicio de 2019. Essas alteracGes
orcamentarias estdo apresentadas a seguir, de forma resumida.

Créditos adicionais abertos segundo a fonte de recursos

Em R$
Crédito Adicional Tesouro Outras Fontes Todas as Fontes
Suplementar 4.707.833.969.68 285.828.969,38 4.993.662.666,06
Especial 670.776.266,64 - 670.776.266,64
Extraordinario - - -
Total 5.378.609.963,32 285.828.969,38 5.664.438.932,70

Fonte: Leis e decretos de créditos adicionais relativos ao orcamento de 2019.

No exercicio de 2019 as alteragdes orcamentarias destinaram-se, na sua
maioria, a reforcar dotacGes ja previstas na Lei Orcamentaria, tendo os créditos
suplementares representado 88,16% do total dessas alteracGes. A nova programacao,
incluida por meio dos créditos especiais, correspondeu a 11,84% do total dos créditos
adicionais abertos no referido exercicio.

Créditos adicionais por fontes de abertura

A tabela a seguir demonstra as fontes de recursos utilizadas para abertura
dos créditos adicionais no exercicio de 2019:

EmR$
Crédito Fonte para abertura dos créditos adicionais — Orgamgn_to Fiscal 2019 :
Adicional Anulacao 2L d? Convénio Slyzsiel Opergggo Es
Arrecadacao Financeiro Crédito

Suplementar 3.422.631.858,28  1.201.674.975,43 - 355.093.793,83  14.262.038,87®@
Especial 670.776.266,64 - - - -
Extraordinario - - - - -
Total 4.093.408.124,92  1.201.674.975,43 - 355.093.793,83 14.262.038,87

Fonte: Leis e decretos de créditos adicionais relativos ao orcamento de 2019.

Nota: (a) Valores constantes do Balango Geral do Estado 2019 divergem dos apresentados nessa tabela em razéo de
classificacbes equivocadas quanto as fontes de recursos, fato abordado nos detalhamentos das fontes de
financiamento constantes deste relatério.
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A anulacédo de dotacdes do proprio orcamento fiscal correspondeu a 72,27%
do total das fontes de abertura de crédito utilizadas. O excesso de arrecadagdo serviu
como fonte de abertura a 21,21% dos créditos adicionais, 0s superavits financeiros a
6,27% dos referidos créditos e as operacdes de credito a 0,25%.

A abertura de créditos adicionais por anulacdo nédo altera o valor total do
referido orcamento, uma vez que remaneja dotacGes existentes em uma unidade
orcamentaria ou entre unidades diferentes. No entanto, esse remanejamento propicia, na
execucdo do orgamento, uma ponderacédo diferente das acfes governamentais que foram
planejadas inicialmente e aprovadas pelo poder Legislativo, ja que privilegia
determinadas a¢Ges em detrimento de outras.

As demais fontes de abertura de crédito foram responsaveis pelo incremento
de 4,21% da despesa total inicialmente autorizada no orgamento fiscal, que passou de
R$ 37.317.453.600,00 para R$ 38.888.484.408,13.

A seguir tem-se um maior detalhamento das referidas fontes de
financiamento.

Anulacéo

A maioria dos créditos adicionais teve como fonte de abertura a anulacdo de
dotacGes do proprio orcamento fiscal. Ao final do exercicio, aproximadamente 10,96%
das dotacdes inicialmente constantes do orgamento fiscal foram anuladas servindo como
fonte de crédito adicional para alteraces da LOA.

Anulacdo da dotacdo prevista para reserva de contingéncia

A dotacdo inicialmente fixada para a reserva de contingéncia na Lei
Orcamentéria para 2019 foi de R$ 30.290.300,00.

Ao longo do exercicio ndo houve a necessidade de utilizacdo da referida
dotacdo no atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos. A Lei n° 16.415, de 13 de setembro de 2018 (LDO 2019), em seu artigo
22, 8§ 2° estipulou que, na hipétese de ndo utilizagdo da referida dotacdo nos fins
previstos até 30 de setembro de 2019, esta poderia ser destinada a cobertura de créditos
suplementares e especiais.

A partir de 23 de outubro de 2019, a reserva de contingéncia passou a ser
anulada em favor das seguintes unidades orcamentérias:

UOs favorecidas pela anulagéo da reserva de contingéncia inicialmente fixada Em R$
Unidade Orcamentéria - UO
T Valor
Cédigo Nome
00007 Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco — TJPE 26.076.900,00
00001 Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco - ALEPE 4.213.400,00
Total 30.290.300,00

Fonte: Decreto Estadual n° 48.123, de 23/10/19 e Decreto Estadual n°® 48.199, de 01/11/19.
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Acréscimo em dotacdo utilizando fonte de recursos diversa da fonte de recursos
oriunda da anulacdo

O acréscimo em dotacdes utilizando fonte de recursos diversa da fonte de
recursos oriunda da anulacdo € fator que deve ser evitado. Tal fato enseja aumento de
dotacGes em fontes de recursos cuja previsao de receita ndo podera dar suporte. A titulo
de exemplo, tem-se o Decreto n° 47.565, de 07 de junho de 2019, cuja fonte de
anulagdo de dotagdo no valor de R$ 19.660.315,25 foi parte recursos ordinarios (0101)
no valor de R$ 15.975.157,53 e outra parte de recursos do Fundo Estadual de Combate
e Erradicacdo da Pobreza - FECEP (0116) no valor de R$ 3.685.157,71 e a
suplementacdo da dotacdo foi realizada totalmente na fonte de recursos ordinarios
(0101). Outro exemplo € o Decreto n° 48.089, de 11 de outubro de 2019, cuja fonte de
anulacdo de dotacdo no valor de R$ 340.000,00 foi de recurso do SUS Exclusive
Convénios-Adm. Direta (0144) e a suplementacdo da dotacdo foi realizada na fonte de
recursos ordinarios (0101). Os recursos ordinarios tém como lastro as receitas
provenientes de impostos cuja destinagdo no inicio do ano é em sua totalidade
distribuida em diversas dotacGes presentes na LOA. Abrir créditos adicionais anulando
fontes diversas das suplementadas, acrescendo dotacfes cujas fontes ndo apresentam
mais lastro de receita que a dé suporte, enseja autorizacao de gasto sem a devida fonte
financeira garantida. Tal fato vem possibilitando o estouro das fontes de recursos, em
especial a fonte 0101 — Recursos Ordinarios, cuja disponibilidade financeira apresenta-
se negativa.

O Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP — 72
edicao (valido a partir do exercicio de 2017) em seu anexo de “Perguntas e Respostas” —
Procedimentos Contabeis Orcamentarios/Despesa Orcamentaria/Crédito or¢camentario
(inicial e adicional) — apresenta o seguinte questionamento: “33 — Na movimentacgdo de
recursos orcamentarios, mediante a abertura de créditos adicionais, devem ser
observadas as fontes de recursos, ou seja, ndo poderdo ser cancelados os recursos de
uma fonte para suplementar outra fonte (fontes diferentes)?”. Em resposta tem-se a
seguinte explanagdo: “O cancelamento do crédito or¢amentario, parcial ou total, ndo
muda a classificacdo da fonte de recurso. A realizacdo do crédito adicional devera
sempre obedecer a vinculagdo do recurso disponivel”.

Com vistas a diagnosticar procedimentos, quantificar distor¢cGes e propor
modelo de acompanhamento das disponibilidades financeiras, foi instituido, pelo
estado, grupo de trabalho por meio do Decreto 39.248/13. Dentre as recomendacdes
presentes no relatorio do referido grupo, cujo tema foi “Disponibilidade por Fonte de
Recursos”, destaca-se a de instituir grupo técnico que dentre outras atribuicGes estaria a
de “estabelecer instrumentos de travas e ou alertas na SEPLAG de modo a evitar que
sejam concedidas dotagdes superiores a suportadas pela respectiva fonte”. O referido
relatorio foi enviado a este Tribunal de Contas por meio do Oficio n° 658/2014 — GSF.
A referida recomendagéo guarda correlagdo ao tema exposto.
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Excesso de Arrecadacgédo

Os créditos adicionais abertos com a fonte de recursos

“excesso de

arrecadacdo”, em 2019, alcangaram o montante de R$ 1.201.674.975,43, assim
distribuidos, por item de receita:

Em R$
Codlgc_n e Descricéo Valor %
Receita
1.1.1.8.01.2.1 IPVA 96.904.445,08 8,064
1.1.1.8.01.1.1 ICMS 518.710.227,25 43,166
1.1.2.8.01.9.1 Taxas de Inspe¢io, Controle e Fiscalizagdo - Outras 12.935.735,96 1,076
1.2.1.6.01.1.1 Contribui¢do Assisténcia Médica dos Policiais Militares 8.695.000,00 0,724
1.2.1.6.03.1.1 Contribuigdo para o SASSEPE 39.078.269,65 3,252
1.3.1.0.01.1.0 Aluguéis e Arrendamentos — Principal — Aluguéis 539.004,64 0,045
1.3.2.1.00.1.1 Remuneragio de Depdsitos Bancarios — Principal 109.192.891,01 9,087
1.6.1.0.02.1.1 Inscri¢do em Concursos e Processos Seletivos — Principal 4.125.646,87 0,343
1.6.2.0.02.1.1 Servigo de Transporte — Principal 511.800,00 0,043
1.6.9.0.99.1.1 Outros Servigos — Principal 12.942,00 0,001
1.7.1.8.01.6.1 Cota Parte do IPI — Estados Exportadores de Produtos Ind. 4.209.719,31 0,350
1.7.1.8.03.1.1 Transferéncias de Recursos do SUS — Atencdo Basica 29.623.700,24 2,465
1.7.1.8.05.1.1 Transferéncias do Salario Educagao 20.060.000,00 1,669
1.7.2.8.99.1.1 Outras Transferéncias dos Estados — Principal 56.609.700,00 4,711
1.9.9.0.99.1.1 Outras Receitas — Primarias — Principal 340.000,00 0,028
7.2.1.8.03.1.1 CPSSS Patronal — Servidor Civil Ativo — Principal 177.757.386,31 14,792
7.2.1.8.07.1.1 Contribuigdo Patronal — Militar Ativo — Principal 111.137.613,69 9,249
7.6.3.8.01.1.1 Servigos Hospitalares — Principal 11.230.893,42 0,935

Total 1.201.674.975,43 100
Fonte: Leis e decretos de créditos adicionais relativos ao orgamento de 2019.

Cabe salientar que o valor de R$ 1.201.674.975,43 informado neste relatorio
como sendo excesso de arrecadacdo diverge do valor de R$ 1.215.937.014,30
apresentado no Balan¢o Geral do Estado para o exercicio de 2019. Esse fato ocorre
porque o Decreto Estadual n°® 47.545, de 03/06/19 apresentou uma impropriedade
técnica quanto a classificacdo da fonte de abertura de crédito suplementar.

Tanto a Lei Federal n® 4.320/64, quanto a Lei Estadual n® 7.741/78 trazem a
possibilidade de utilizacdo de recursos ndo comprometidos de excesso de arrecadacdo e
de operacdo de crédito autorizada, dentre outras fontes, para abertura de crédito
suplementar ou especial. Logo, se conclui que sdo duas fontes distintas, ndo podendo
ser contabilizada a operacdo de crédito como sendo excesso de arrecadacao.
Acrescentando ao raciocinio, e dirimindo qualquer davida, a lei estadual ja citada, em
seu art. 35, 8 5° combinado com o § 3° do mesmo artigo, determina que ndo sejam
computadas para o calculo do excesso de arrecadacdo as receitas vinculadas e nem as
operacdes de créditos.

Ocorre que o decreto acima citado, ao abrir crédito suplementar, apresentou
como fonte de recursos para abertura do referido crédito o “excesso de arrecadagao”
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proveniente de operacGes de crédito. Porém, conforme legislacdo vigente, operacao de
crédito ¢é fonte de recursos para abertura de crédito adicionais distinta da proveniente de
excesso de arrecadacao.

Esse procedimento errébneo gerou uma contabilizagdo inveridica das fontes
utilizadas para abertura de créditos adicionais no exercicio de 2019, como € apresentado
no demonstrativo de créditos adicionais por UG, na pagina 252, do volume II, do
Balanco Geral do Estado. O referido demonstrativo informa que ndo houve, em 2019,
créditos suplementares cuja fonte de abertura tenha sido proveniente de operagdo de
crédito, quando, de fato, verificou-se, por meio do Decreto Estadual n°® 47.545/19, que o
estado se utilizou da mencionada fonte. Recomenda-se que ao abrir créditos adicionais
sejam apresentadas as suas respectivas fontes de acordo com a legislacdo em vigor.

Convénio

A LDO para 2019, em seu art. 37, acrescentou as fontes de recursos
previstas no 8 1° do art. 43 da Lei n° 4.320/64, aquela resultante de convénios e
instrumentos congéneres celebrados ou reativados durante o exercicio de 2019 e néo
computados na receita prevista na Lei Orcamentaria Anual.

No exercicio de 2019 ndo foram utilizados recursos oriundos de convénios
para a abertura de créditos adicionais.

Superavit Financeiro

Ao longo do exercicio de 2019 foram abertos créditos adicionais cuja
origem dos recursos foi superavit financeiro no valor de R$ 355.093.793,83. Apds
analise dos saldos nas fontes de recursos ao final de 2018, que serviram de base para
abertura dos referidos créditos adicionais, constatou-se suficiéncia financeira nas fontes
de recursos utilizadas.

Operacoes de crédito

O crédito adicional aberto em 2019 cuja fonte de financiamento foi
operacdo de crédito alcancou o montante de R$ 14.262.038,87.

Na verificagdo do cumprimento do disposto no artigo 10, inciso 1V, da Lei
Orcamentaria Anual de 2019, ndo foi utilizado convénio e a operacdo de crédito
realizada ndo estava incluida nas previsdes orcamentarias, conforme disposi¢do contida
no inciso VI da referida Lei.

Observou-se que no ano de 2019, o decreto que se utilizou de operacéo de
crédito, como foi apresentado no item sobre excesso de arrecadacdo, para abertura de
crédito suplementar, por estar equivocadamente sendo considerado como excesso de
arrecadacdo, foi incluido no limite do inciso 1V, do art. 10, da LOA 2019.
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Alterac6es Orgcamentéarias no Orgcamento de Investimento das Empresas

Verificou-se que a administracdo estadual vem procedendo a mudancgas no
Orcamento de Investimento quando ha alteracdes sofridas pelo Orcamento Fiscal que
envolve acOes relacionadas ao aumento do capital social das empresas estatais nédo
dependentes.

Orgcamento da Defensoria Publica

A Defensoria Publica do Estado de Pernambuco foi instituida pela Lei
Complementar Estadual n° 20, de 09 de junho de 1998, por transformagdo da
Assisténcia Judiciaria do Estado, incumbindo-lhe prestar assisténcia juridica, judicial e
extrajudicial, integral e gratuita, aos necessitados, compreendendo a orientacao,
postulacdo e defesa dos seus direitos e interesses em todos os graus de jurisdicdo. A Lei
Complementar Estadual n°® 124, de 02 de julho de 2008, assegura autonomia funcional,
administrativa e financeira.

O orcamento da Defensoria Publica Estadual apresentou incrementos
constantes desde a obtencdo de sua autonomia financeira até o exercicio de 2016. Em
2017 observou-se uma reducdo nas dotagdes destinadas aos diversos grupos de despesas
utilizados pelo referido 6rgdo, culminando com um total de dotacbes inferior ao
observado no ano anterior. Em 2018, verificou-se uma reducdo de aproxomadamente
60% nas dotacOes destinadas ao grupo 4 — Investimentos. O ano de 2019 apresenta um
aumento de aproximadamente R$ 62 milhdes no grupo 1 — pessoal e encargos sociais,
em relacdo a 2018, representando um incremento de 59% nestas dotacdes. Os valores e
comportamento das despesas autorizadas ao longo de periodo de 2010 a 2019
encontram-se, respectivamente, na tabela e grafico a sequir.

Despesa Autorizada — Defensoria Publica

Em R$ 1,00
Grupo de Despesa 2010 2011 2012 2013 2014
1 31.679.012,92 40.720.175,00 49.636.300,00 54.032.356,66 67.623.165,00
3 11.148.552,94 17.798.863,63 18.962.769,29 20.987.900,00 29.499.434,16
4 1.176.685,62 2.469.216,00 2.160.510,78 1.573.555,00 14.567.365,84
5 - - - - 500,00
Total 44,004.251,48 60.988.254,63 70.759.580,07 76.593.811,66 | 111.690.465,00
Grupo de Despesa 2015 2016 2017 2018 2019
1 80.421.499,62) 111.478.890,99  102.356.500,00 104.603.000,00| 166.381.185,11
3 26.546.082,09 36.943.727,18 29.536.200,00 30.897.900,00 31.485.243,68
4 14.905.000,00 15.446.880,13 6.233.053,55 2.944.100,00 2.893.427,35
5 - - - - -
Total 121.872.581,71  163.869.498,30  138.125.753,55  138.445.000,00 200.759.856,14

Fonte: e-Fisco

Nota: Grupos de Despesa = 1 - Pessoal e Encargos; 3 - Outras Despesas Correntes; 4 — Investimentos; 5 - Inversdes Financeiras
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Fonte: e-Fisco

Ressaltamos que o orcamento da Defensoria Publica deveréd apresentar um
equacionamento diante das disposicdes trazidas pela Emenda Constitucional n° 80, de
04 de junho de 2014, que, em seu artigo 2°, altera o artigo 98 do Ato das Disposic¢oes
Constitucionais Transitdrias, estabelecendo em seu 81° o prazo de oito anos para a
Unido, Estados e Distrito Federal contarem com defensores publicos em todas as

unidades jurisdicionais.

3.2 Balanco Orgamentario

O Balanco Orgamentario Orcamento Fiscal, apresentado no Balanco Geral
do Estado (doc. 2, p. 346 a 349), tem por finalidade reunir as receitas e despesas
relativas as unidades or¢amentarias integrantes do Or¢amento Fiscal.

Em R$
Receitas Or¢camentarias Previsao Inicial Previsdo Atualizada (a) | Receitas Realizadas (b) Saldo (c=b - a)
RECEITAS (EXCETO INTRAORCAMENTARIA) (1) 32.032.280.100,00 32.948.091.220,88 32.216.978.565,16 731.112.655,72
RECEITAS CORRENTES 29.978.476.700,00 30.880.025.782,01 31.507.832.610,99 (627.806.828,98)
Receita Tributaria 17.445.750.600,00 18.078.510.727,60 18.531.771.560,63 (453.260.853,03)
Receita de Contribuicdes 1.573.279.200,00 1.621.052.469,65 1.649.046.568,60 (27.994.098,95)
Receita Patrimonial 484.303.300,00 594.035.195,65 233.137.140,14 360.898.055,51
Receita Agropecuaria 2.655.200,00 2.655.200,00 1.102.347,75 1.552.852,25
Receita Industrial 899.000,00 899.000,00 399.190,22 499.809,78
Receita de Servigos 153.679.300,00 158.329.688,87 144.462.717,65 13.866.971,22
Transferéncias Correntes 9.566.026.800,00 9.672.320.200,24 9.882.792.420,87 (210.472.220,63)
Outras Receitas Correntes 751.883.300,00 752.223.300,00 1.065.120.645,13 (312.897.345,13)
RECEITAS DE CAPITAL 2.053.803.400,00 2.068.065.438,87 709.145.954,17 1.358.919.484,70
Operagdes de Crédito 1.193.923.800,00 1.208.185.838,87 383.086.836,50 825.099.002,37
Alienacdo de Bens 90.00,00 90.000,00 240.833,42 (150.833,42)
AmortizacOes de Empréstimos 1.870.800,00 1.870.800,00 899.689,71 971.110,29
Transferéncias de Capital 707.918.800,00 707.918.800,00 219.159.514,82 488.759.285,18
Outras Receitas de Capital 150.000.000,00 150.000.000,00 105.759.079,72 44.240.920,28
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Receitas Orcamentarias Previsao Inicial Previsdo Atualizada (a) | Receitas Realizadas (b) Saldo (c=b - a)
RECEITAS (INTRAORCAMENTARIAS) (1) 5.285.173.500,00 5.585.299.393,42 5.311.747.899,96 273.551.493,46
RECEITAS CORRENTES 5.268.173.500,00 5.568.299.393,42 5.298.669.713,75 269.629.679,67
RECEITAS DE CAPITAL 17.000.000,00 17.000.000,00 13.078.186,21 3.921.813,79
SUBTOTAL DAS RECEITAS (I11) = (I+11) 37.317.453.600,00 38.533.390.614,30 37.528.726.465,12 1.004.664.149,18
REFINANCIAMENTO (1V) 0,00 0,00 0,00 0,00
IS\L/J)BTOTA" COM REFINANCIAMENTO (V) = (Il + 37.317.453.600,00 38.533.300.614,30 37.528.726.465,12 1.004.664.149,18
DEFICIT (V1) 0,00 0,00 0,00 0,00
TOTAL (VI =(V +VI) 37.317.453.600,00 38.533.390.614,30 37.528.726.465,12 1.004.664.149,18
SALDOS DE EXERCICIOS ANTERIORES
(UTILIZADOS PARA CREDITOS ADICIONAIS) 355.093.793,83 355.093.793,83 0,00
Superavit Financeiro 355.093.793,83 355.093.793,83 0,00
Reabertura de Créditos Adicionais 0,00 0,00 0,00
o r Dotacéo Despesas Despesas .
Despesas Orgamentarias DD UATHEL Atualizada Empenhadas Liquidadas IDIES{ERSES [PERER Saldq ‘je Eataeen
(d) (h) (i=e-f)
(e) ) @
DESPESAS (EXCETO
INTRAORGAMENTARIAS) 31.866.062.100,00 33.206.484.874,51 31.655.937.332,61 | 31.655.937.332,61 30.947.930.735,77 1.550.547.541,90
(Vi
DESPESAS CORRENTES 28.963.157.200,00 30.474.865.339,63 29.619.518.388,32 29.619.518.388,32 28.993.961.306,04 855.346.951,31
Pessoal e Encargos Sociais 15.771.590.900,00 16.257.786.796,11 16.106.012.602,00 | 16.106.012.602,00 | 16.065.081.284,54 151.774.194,11
Juros e Encargos da Divida 599.285.300,00 707.134.184,55 702.288.095,09 702.288.095,09 702.288.095,09 4.846.089,46
Outras Despesas Correntes 12.592.281.000,00 | 13.509.944.358,97 | 12.811.217.691,23 | 12.811.217.691,23 | 12.226.591.926,41 698.726.667,74
DESPESAS DE CAPITAL 2.872.614.600,00 2.731.619.534,88 2.036.418.944,29 2.036.418.944,29 1.953.969.429,73 695.200.590,59
Investimentos 1.806.253.400,00 1.223.761.881,65 646.706.650,03 646.706.650,03 567.196.166,45 577.055.231,62
Inversdes Financeiras 401.228.200,00 536.469.105,87 462.781.572,78 462.781.572,78 459.842.541,80 73.687.533,09
Amortizacdo da Divida 665.133.000,00 971.388.547,36 926.930.721,48 926.930.721,48 926.930.721,48 44.457.825,88
RESERVA DE
CONTINGENCIA 30.290.300,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
DESPESAS
(INTRAORGAMENTARIAS) 5.317.391.500,00 5.617.608.266,00 5.425.772.002,52 | 5.425.772.002,52 | 5.379.779.375,06 191.836.264,01
(IX)
DESPESAS CORRENTES 5.300.391.500,00 5.603.207.822,12 5.412.693.816,31 5.412.693.816,31 5.366.701.188,85 190.514,005,81
DESPESAS DE CAPITAL 17.000.000,00 14.400,444,41 13.078.186,21 13.078.186,21 13.078.186,21 1.322.258,20
SUBTOTAL DAS
DESPESAS (X) = (VIII+IX) 37.183.453.600,00 38.824.093.141,04 37.081.709.335,13 | 37.081.709.335,13 | 36.327.710.110,83 1.742.383.805,91
AMORTIZAGAO DA
DIVIDA/ 134.000.000,00 64.391.267,09 98.288.252,75 98.288.252,75 98.288.252,75 (33.896.985,66)
REFINANCIAMENTO (XI)
SUBTOTAL CcoM
REFINANCIAMENTO 37.317.453.600,00 | 38.888.484.408,13 | 37.179.997.587,88 | 37.179.997.587,88 | 36.425.998.363,58 1.708.486.820,25
(X11) = (X + XI)
SUPERAVIT (X111) 348.728.877,24
TOTAL (XIV) = (XII + XI) | 37.317.453.600,00 | 38.888.484.408,13 | 37.528.726.465,12 | 37.528.726.465,12 | 36.425.998.363,58 1.708.486.820,25
Fonte: Balango Geral do Estado 2019 — Volume I (doc. 2, p. 346 a 349)
O Balanco Orcamentario apurado ao final de 2019 informa que:
e O resultado da execugcdo orcamentaria foi superavitario, tendo sido a receita

arrecadada maior que a despesa empenhada em R$ 348.728.877,24;
e A previsdo atualizada da receita, no montante de R$ 38.533.390.614,30, contempla
os valores dos acréscimos causados pelos créditos adicionais cujas fontes de
abertura foram as provenientes de excesso de arrecadacao e operagdes de crédito;
o Foram utilizados, para abertura de créditos adicionais, R$ 355.093.793,83 de saldo

de exercicios anteriores;
o A receita arrecadada foi superior a inicialmente estimada na LOA em 2,69%;

e No decorrer do exercicio, a despesa fixada foi acrescida em R$ 1,57 bilhdo,
incrementando o orgamento fiscal em 4,21%j;
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e Houve uma economia orcamentaria (despesa autorizada - despesa empenhada) de
R$ 1,36 bilhdo.

Sobre os dados integrantes da peca acima, sdo necessarias algumas
ressalvas, especialmente aquela contida no item 3.3.

3.2.1 Receita Orcamentaria

A receita declarada pelo estado no exercicio de 2018 foi de R$ 37,53
bilhGes. Este valor comporta indevidamente o efeito reflexo, nas receitas, da
Dotagdo Orcamentéaria Especifica (DOE), que ser& objeto de comentario no item 3.3.

Também compreende as receitas arrecadadas pelo Estado subtraidas das
transferéncias destinadas ao FUNDEB (procedimento sobre o qual ndo ha critica).

A ressalva adiante efetuada, contida no item 3.3, torna necessario o ajuste
para menor das receitas orcamentarias em R$ 2,78 bilhdes, em virtude do espelhamento
a maior nesse valor nas receitas de contribui¢cdes do estado. Contudo, isso ndo invalida
comparativos com o exercicio anterior, quando ja era verificado 0 mesmo equivoco de
contabilizacéo.

O quadro a sequir ilustra 0 comparativo entre a receita arrecadada de 2019
em relacdo a arrecadacdo do ano de 2018 seguindo 0os mesmos parametros. Quando é
assim verificado, observa-se que houve um aumento de 9,09% na arrecadacéo da receita
corrente e uma queda de 31,45% na arrecadacao de receita de capital no ano de 2019.
Quanto as receitas totais arrecadadas, estas foram acrescidas em 7,86% em relacdo ao
ano de 2018.

EmR$
Ano Variagéo entre a
Receita de todas as fontes receita de 2018 e
2019 2018 a de 2019 (%)
Receita Corrente apés DeducBes*  36.806.502.324,74 33.739.422.474,66 9,09
Receita Capital 722.224.140,38  1.053.546.327,66 -31,45
Receita Total 37.528.726.465,12 34.792.968.802,32 7,86

Fonte: Balanco Geral do Estado 2019.
Nota: * Deducdes referentes as transferéncias ao FUNDEB.

Segue grafico demonstrando a evolucédo da receita orcamentaria consolidada
(2015-2019) em precos constantes, conforme apresentado no Balanco Geral do Estado
do ano de 2019.
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Evolucdo da Receita Orcamentaria Consolidada 2015-2019
Precos Constantes

45,00
4 39,63 41,66
;:g 40,00 37,24 37,39 38,20 __"___,_.—l—l—'_'-’
S ¢ . _ ° -
35.00 vem 36,83 8,27
30,00 i 34,32 35,48
25,00
20,00
15,00
10,00
>00 0,89 0.73 100 111 0,73
0,00
2015 2016 2017 2018 2019
—g— RECEITA CORREMTE RECEITA CAPITAL  =—s— RECEITA TOTAL

Fonte: Balanco Geral do Estado 2019, Quadro 84 (doc. 2, p. 456).
Nota: Valores monetarios expressos a precos de dezembro de 2019, calculados pelo IPCA (IPEADATA).
Na Receita Total estdo incluidas as Receitas Intraorgamentarias (Movimentagdo de receitas entre 6rgdos e
entidades da Administracdo Publica).
Receita total arrecadada deduzida as transferéncias ao FUNDEB.
O valor da receita corrente comporta indevidamente a dotacéo orgamentaria especifica.

Observa-se que apés uma queda na receita total de 2015 para 2016,
passando de R$ 34,34 bilhGes em 2015, para R$ 34,32 bilhdes, em 2016, houve um
acréscimo gradativo no periodo de 2016 a 2019. Em 2017, ocorreu um crescimento de
3,38% em relacdo ao ano anterior, alcangando o valor de R$ 35,48 bilhdes. Em 2018, o
crescimento foi de 3,80%, ficando em R$ 35,48 bilhdes. J4, em 2019, o acréscimo foi de
3,91%, perfazendo um total de 38,27 bilhdes.

As receitas correntes apresentaram um crescimento em todo o periodo
examinado (2015 a 2019) saindo de 37,24 bilhdes em 2015 e chegando a 41,66 bilhdes
em 2019, um aumento de 4,42 bilhGes (12,88%). Ja as receitas de capital apresentaram
uma oscilacdo no periodo referendado, queda de 19,10% do ano 2015 para 2016,
seguido de um acréscimo de 38,89% para 2017 e de outro acréscimo de 10,00% para
2018 e voltando a apresentar queda de 33,64% para o0 ano de 2019, resultando, assim,
uma arrecadacdo inferior ao ano de 2015.

O grafico a seguir demonstra os valores e percentuais das principais receitas
correntes arrecadadas, em 2019, em precos correntes.
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Receitas Correntes Arrecadadas em 2019
Precos Correntes

1.065.206.687,29
3%

E TRIBUTARIAS
11.230.391.896,09

2%

W COMTRIBUICOES

21.223.778.448,65
52% m PATRIMONIAL

AGROPECUARIA E INDUSTRIAL
b46.273.665,71

: / " mSERVICOS
B TRAMNSFERENCIAS CORRENTES

1.501.537.97
0%

233.161.878,94
0% 6.445.784.812,98
16%

W OUTRAS RECEITAS
CORREMNTES

Fonte: Balanco Geral do Estado 2019 - Quadro 83 (doc. 2, p. 455)
Nota: O valor das receitas de contribui¢Bes esta superdimensionado em R$ 2,77 bilhdes referente a contribuicdo
patronal complementar - DOE.

O grafico anterior indica que em 2019:

e As receitas tributarias somadas as transferéncias correntes responderam por grande
parte da receita corrente, tendo representado 79,45% do seu total;

e Dentre as receitas tributarias, destaca-se o valor do ICMS, R$ 17.303.792.772,98,
tendo este representado 81,53% dessas receitas;

e As transferéncias multigovernamentais, no valor de R$ 2.270.736.417,66, as de
conveénios e outras transferéncias correntes, no valor de R$ 2.099.839.130,47 e as da
cota parte do FPE, no valor de R$ 6.675.260.678,10, representaram 98,35% das
transferéncias correntes.

A ressalva a ser efetuada é o dimensionamento contabil a maior das receitas
de contribuicbes em cerca de R$ 2,78 bilhGes, que decorre do fato de o estado processar
orcamentariamente o que denomina de Dota¢do Orcamentaria Especifica (DOE). Esse
aspecto é explicitado no item 3.3 deste Relatorio.

De toda forma, mantidos os parametros de contabilizacdo adotados pelo
estado em relacdo ao ano anterior, pode-se resumir no grafico a seguir o comportamento
das receitas de ICMS e FPE, a precos constantes, no periodo de 2015 a 2019:
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Evolugio das receitas de ICMS e FPE - 2015 a 2019
Pregos Constantes
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Fonte: Balanco Geral do Estado 2019 - Quadro 84 (doc. 2, p. 456)
Nota: Valores monetarios expressos a pregos de dezembro de 2019, calculados pelo IPCA (IPEADATA)

Verifica-se que a receita arrecadada de ICMS apresentou uma queda de
2015 para 2016. Em 2017, a arrecadacdo teve um crescimento de 0,25% quando
comparado ao ano anterior, e em 2018 a arrecadacdo de ICMS também apresentou
crescimento (5,40%), ficando em R$ 16,58 bilhGes. Em 2019, a receita com o imposto
de circulacdo de mercadoria apresentou novamente acréscimo (6,45%), atingindo 17,65
bilhdes. Em relacdo a receita do FPE, observa-se uma oscilagdo ora crescente ora
decrescente. No ano de 2019 houve um aumento aproximado de R$ 300 milhdes em
relacdo ao ano de 2018.

As receitas de capital, em 2019, somaram R$ 732.033.981,02. Desse total, a
quantia de R$ 388.033.106,57 refere-se a operacGes de crédito, representando 53,01%
dessa receita. O grafico a seguir demonstra a evolucdo da receita de operagdes de
crédito, em valores constantes, nos Ultimos cinco anos.

Receita de Operacies de Crédito - 2015 a 2019

Precos Constantes
800,00

700,00

Milhdes

600,00
500,00

400,00

388,03

361,31

300,00
200,00
100,00

0,00
2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: Balango Geral do Estado 2019 - Quadro 84 (doc. 2, p. 456)
Nota: Valores monetarios expressos a pregos de dezembro de 2019, calculados pelo IPCA (IPEADATA)
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Observa-se que as receitas de operacdes de crédito se mantiveram na casa
dos milhdes e que em 2019 o valor foi de R$ 388,03 milhdes.

A seguir, vamos discorrer sobre a rendncia de receita, especificamente, a
rentncia do ICMS no Estado de Pernambuco no ano de 2019, bem como comparar 0s
valores da renuncia do ICMS de Pernambuco com alguns estados da regido nordeste.

Rendncia de Receita

Antes de adentrar propriamente nos valores de renuncia do ICMS no Estado
de Pernambuco, é oportuno se fazer uma breve introducdo a respeito da forma
federativa do Governo Brasileiro, e como esta constituido o Sistema Tributéario
Nacional no que tange a competéncia tributaria.

A Constituicdo Federal de 1988 (CF 88) traz em seu primeiro artigo a forma
de estado adotada no Brasil ao mencionar que “a Republica Federativa do Brasil, ¢
formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal”, e em
seu décimo oitavo artigo acrescenta que os entes federativos sao todos autbnomos.

A fim de desempenhar a referida autonomia a CF 88 estabeleceu em seus
artigos 153 a 156 a competéncia tributaria de cada um dos entes da federacao.

Sendo assim, cabe aos Estados e ao Distrito Federal, art. 155, instituir trés
impostos: imposto sobre transmissdo causa mortis e doacdo (ITCMD), imposto sobre
operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdo de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo (ICMS), e imposto sobre
propriedade de veiculos automotores (IPVA).

Importante registrar que para que um ente federativo exerca sua autonomia
de maneira plena dentro dos limites constitucionais impostos, as unidades federadas
devem ser independentes umas em relacdo as outras, o que implica dizer que elas devem
gozar de autonomia financeira.

No entanto, sabe-se que a capacidade arrecadatoria dos entes federativos
ndo é suficiente para manter a maquina administrativa funcionando de forma
minimamente satisfatdria. Assim sendo, os estados da federacdo comegam uma corrida
para atrair empresas a se instalarem em seu territorio de forma a fomentar o
desenvolvimento regional e captar recursos.

As empresas sdo atraidas pelos beneficios fiscais oferecidos, o que tem
gerado uma disputa entre os entes federativos, a qual é convencionalmente chamada de
“guerra fiscal”.

Nos estados, a renncia de receitas concentrou-se basicamente na concessao
de incentivos que desoneram as empresas de recolher o ICMS.

A concessao de beneficios fiscais deve ser feita por meio de lei especifica,
conforme expresso no art. 150, § 6° da CF 88, que dispde:

Art. 150 [...]
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§ 6° Qualquer subsidio ou isencéo, redugdo de base de calculo, concessdo de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuigdes, sé podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou 0 correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2°, XII, g.

O art. 155, § 2° XII, g, da CF 88 estabelece que cabera a lei complementar
“regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,
isenges, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados™.

A Lei Complementar Federal n® 24, de 07 de janeiro de 1975, em vigéncia,
regulamentou a forma como os Estados e o Distrito Federal dever&o conceder isengdes e
beneficios fiscais relativos ao ICMS. A seguir transcrevemos os artigos 1° e 2° da lei
supracitada.

Art. 1° - As isencbes do imposto sobre operacGes relativas a circulagdo de
mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios
celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta
Lei.

Paréagrafo Unico — O disposto neste artigo também se aplica:

| — & reducéo da base de calculo;

Il — & devolugdo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou néo, do
tributo, ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

111 — a concessao de créditos presumidos;

IV — a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-fiscais,
concedidos com base no Imposto de Circulagcdo de Mercadorias, dos quais
resulte reducdo ou eliminacdo, direta ou indireta, do respectivo énus;

V — as prorrogaces e as extensdes das isencdes vigentes nesta data;

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°, serdo celebrados em reuniGes
para as quais tenham sido convocados representantes de todos os Estados e
do Distrito Federal, sob a presidéncia de representantes do Governo Federal.
[]

§ 2° - A concessao de beneficios dependera sempre de decisdo unanime dos
Estados representados; a sua revogacdo total ou parcial dependerd de
aprovacdo de quatro quintos, pelo menos, dos representantes presentes.

[-]

A partir da leitura do art. 2° acima citado, vé-se que para um estado
conceder beneficios fiscais, € necessario que os demais estados estejam de acordo, e
assim sendo serd celebrado um convénio. O 6rgdo responsavel pela elaboracdo dos
convénios de ICMS é o Conselho Nacional de Politica Fazendaria. No entanto, 0s
estados ndo vém cumprindo este dispositivo legal, e por essa razdo, varias Acles
Diretas de Inconstitucionalidade (ADI) tem sido ajuizada no Supremo Tribunal Federal.

O Governo do Estado de Pernambuco, sem amparo em convénio com 0S
Estados e o Distrito Federal, criou o Programa de Estimulo a Atividade Portuaria que
tem por finalidade estimular a ampliagdo do volume das operagfes de importacéo,
mediante a concesséo de beneficios fiscais.

A Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Metalirgicos, por entender
que sdo inconstitucionais a Lei Estadual n® 13.942/2009 e o Decreto Estadual n°
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34.560/2010, que instituiram o Programa de Estimulo a Atividade Portuéria, ajuizou no
Supremo Tribunal Federal Agéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 4498). Tal agédo
ainda esta pendente de julgamento.

A Confederacdo ajuizou também outras acfes para contestar programas
semelhantes em diversos estados, a exemplo, da ADI 4493 (Parand) e ADI 4494 (Santa
Catarina).

Vé-se que o descumprimento das regras impostas pela Lei Complementar
Federal n° 24/1975 ndo é uma prética exclusiva do Governo de Pernambuco, varios
estados da Federacdo vem cometendo a mesma infragéo.

Em consulta ao sitio do Supremo Tribunal Federal, verificou-se que
algumas das AcOes Direta de Inconstitucionalidade referentes a concessao de beneficios
fiscais ainda ndo foram julgadas, outras tiveram julgamento procedente parcial, e outras
tiveram perda do objeto.

Outro dispositivo legal deve ser alvo de cumprimento por parte dos estados
no que tange a concessao de beneficios fiscais. Trata-se do art. 4°, 8 2°, V e 0 art. 14
ambos da Lei Complementar Federal n® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, que
exige um demonstrativo da estimativa e compensacdo da rendncia de receita no Anexo
de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO), e a demonstracdo de que a
renuncia foi considerada na estimativa de receita da Lei Orcamentaria Anual,
respectivamente. Segue abaixo a transcrigdo dos citados artigos:

Art. 4° - A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art.
165 da Constituicao e:

[]

8§ 2° O Anexo conterd, ainda:

[]

V — demonstrativo da estimativa e compensacao da renuncia de receita e da
margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado.

Art. 14 - A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renlincia de receita devera estar acompanhada de
estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

I — demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il — estar acompanhada de medidas de compensag&o, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de
aliquotas, ampliacéo da base de célculo, majoracéo ou criagdo de tributo ou
contribuicdo.

O demonstrativo da estimativa e compensacdo da renuncia de receita
publicado na LDO de 2019 pelo governo de Pernambuco atende ao modelo definido
pela Portaria STN n° 389, de 14 de junho de 2018, na qual aprova a 9% edi¢do do Manual
de Demonstrativos Fiscais — MDF. Neste modelo, devem-se demonstrar a modalidade
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da rendncia (anistia, remissdo, subsidio, isencdo, crédito presumido, alteracdo de
aliquota ou reducdo de base de céalculo), os setores beneficiarios favorecidos, a previsdo
da renuncia para os dois exercicios seguintes e as medidas de compensacao pela perda
prevista de receita com a renuncia.

Rendncia de Receita Prevista
8 . Setores /Programas/ (R$ 1.000,00) o
Tributo Modalidade Beneficiario Compensagao
2019 2020 2021
Crédito presumido e
reducdo de base de Atividade Portuéria / PEAP 52.040,65 53.571,09 55.105,71
célculo
Crédit id Setor Industrial d Ampliagdo da
rédito presumido e etor Industrial de base tributaria
diferimento Calgados/PROCALCADO 3.278,35 3.374,76 347144 por meio do
ICMS | crédito presumido, ﬁfgg{g'ggi'
diferimento e Setor Automotivo /
aproveitamento do PRODEAUTO 392.528,83 404.072,46 415.647,73 | processos de
saldo credor acompanha-
mento dos
Crédito presumido e | Setor Industrial e comercial contribuintes
diferimento Atacadista / PRODEPE 1.794.392,78 | 1.847.162,97| 1.900.077,73
TOTAL 2.242.240,62 | 2.308.181,28 | 2.374.302,61

Fonte: LDO 2019
Nota: O valor da renuncia de receita prevista para 2019 esta subestimado, tendo em vista ndo ter sido
informado os valores da rentncia de receita de alguns programas beneficiados.

Visualizando o demonstrativo da estimativa e compensagdo da renlncia de
receita para 2019, tem-se que o maior volume de renlncia de receita estd no setor
industrial e comercial atacadista/PRODEPE com previsdo de rendncia de
R$ 1.794.392.780,00. Este valor representa 80% do total da rentncia de receita prevista
para o ano.

O Programa de Desenvolvimento do Estado de Pernambuco — PRODEPE
foi criado com a finalidade de atrair e fomentar investimentos na atividade industrial e
comercial atacadista de Pernambuco tendo sido instituido pela da Lei n°® 11.676, de 11
de outubro de 1999, e regulamentado por meio do Decreto n° 21.959, de 27 de
dezembro de 1999, e respectivas alteracdes.

Observa-se no demonstrativo acima que o Governo do Estado de
Pernambuco divulgou na LDO/2019 os valores da rendncia de receita de ICMS de
quatro Programas: Programa de Estimulo a Atividade Portuéaria (PEAP), Programa de
Desenvolvimento da Industria de Calcados, Bolsas, Cintos e Bolas Esportivas
(PROCALCADO), Programa de Desenvolvimento do Setor Automotivo
(PRODEAUTO) e o Programa de Desenvolvimento do Estado de Pernambuco
(PRODEPE).

Em 2018, o Governo do Estado deixou de divulgar os valores de rendncia
de receitas de alguns programas beneficiados, fato este que se repetiu em 2019. Né&o
constam no Demonstrativo da Estimativa e Compensa¢cdo da Renuncia de Receita
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publicado na LDO de 2019 os valores de renlncia de receitas dos seguintes programas e
setores beneficiados:

e Programa de Desenvolvimento do Setor Vitivinicola do Estado de
Pernambuco;

e Sistematica de Apuracdo e Recolhimento do ICMS para Estabelecimento
Atacadista de Material de Construcdo;

e Sistematica de Tributacdo Referente ao ICMS Incidente nas Operacdes
com Tecidos, Artigos de Armarinho e Confeccoes;
Sistematica de Tributacdo do ICMS Relativa ao P6lo de Poliéster;
Programa de Desenvolvimento da Inddstria Naval e de Mecénica Pesada
Associada do Estado de Pernambuco.

Sobre este fato, transcrevemos abaixo 0s argumentos apresentados pela
defesa na Prestacdo de Contas do Governo de 2018:

O Governo do Estado argumenta que o foco do demonstrativo sdo as
renlincias estaduais que gerem impacto na curva histérica de realizagdo das
receitas tributarias, ou seja, incentivos ja consolidados, ou mesmo
concedidos, a priori, para empreendimentos que nunca estiveram nas bases de
receita, ndo precisariam, em primeira analise, estar explicitados no
demonstrativo da LDO. O espirito do demonstrativo € o mesmo do Art. 14,
da LRF, que foca na concessdo de novos beneficios “A concessdo ou
ampliac@o de incentivo...”

Entendemos equivocada a interpretacdo que o governo fez do art. 4°, § 2°, V
e do art. 14 da LRF. Pela leitura dos citados artigos, ndo had margem para se excluir do
demonstrativo algum tipo de rendncia de receita.

Registra-se que, em 2018, o montante de R$ 506.419.032,73 de rendncia de
receita ndo constou no demonstrativo da LDO daquele ano.

Ante o exposto, pode-se dizer que a rendncia de receita de R$ 2,24 bilhdes
demonstrada na LDO/2019 esta subestimada.

Registra-se a importancia de se dar transparéncia aos valores de rendncia de
receita, pratica ainda ndo usual por parte de alguns estados. Fato este comprovado pela
auséncia deste tipo de informacéo no Portal da Transparéncia dos seguintes estados do
nordeste que renunciaram receitas de ICMS, em 2019: Pernambuco, Bahia, Ceara,
Paraiba e Alagoas.

A falta de transparéncia do governo de Pernambuco no tocante aos valores
de rendncia de receitas foi abordada nos Relatérios de Analise da Prestacdo de Contas
do Governo de 2017 e 2018, e nas suas respectivas defesas o governo informou:

Foi elaborada uma Nota Técnica DOCS/SCGE n° 09/2018, pela Secretaria da
Controladoria Geral do Estado (SCGE), com o proposito de identificar temas
que promovessem, ainda mais, por meio do Portal, a transparéncia ativa no
estado. Com base nos dados levantados, identificou-se que a rendncia de
receita era um desses temas. Pautado nessa premissa, pretende-se
disponibilizar os valores das rendncias de receitas, assim como outros que
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serdo priorizados para fins de transparéncia na mesma ferramenta (Defesa do
Governo do ano de 2017).

No tocante a demanda de transparéncia, em especial a disponibilizacdo de
informagodes e dados sobre “Beneficios Fiscais” no portal da transparéncia,
em virtude do art. 165, § 6°, da Constituicdo Federal, alinhado ao ditame da
Lei Federal de Acesso a Informacdo n® 12.527, cabe informar que ja foi
solicitado a Secretaria da Fazenda (SEFAZ), via Oficio (Oficio n® 714/2019 -
SCGE - SEC), o envio de dados de renuncia de receitas (incentivos fiscais),
nos moldes acordados com esta Secretaria, para criacdo de um Painel a ser
inserido no Portal da Transparéncia (Defesa do Governo do ano de 2018).

Verificou-se que até o fechamento deste relatorio, setembro/2020, ainda ndo
existia no Portal da Transparéncia um painel informando os valores das rendncias de
receitas concedidas pelo Governo de Pernambuco.

A seguir, serd demonstrado um quadro com os valores de renlncia de
receita de ICMS, em 2019, bem como da estimativa da receita tributaria de 05 (cinco)
estados da regido nordeste que publicaram esses valores na LDO e na LOA do seu
estado, respectivamente.

Em R$
ESTADO VALOR RENUNCIA VALOR ESTIMAI?O
ICMS RECEITA TRIBUTARIA
Bahia 3.597.398.000,00 27.973.435.248,00
Pernambuco 2.242.240.000,62 20.011.299.100,00
Paraiba 1.805.551.701,09 4,600.944.558,06
Ceara 1.106.777.546,00 16.721.182.489,00
Alagoas 823.922.273,00 4,992.757.808,00

Fonte: LDO e LOA/2019 de cada estado obtidas nos sites das respectivas Secretarias de Planejamento ou Portal
da Transparéncia.
Nota: O valor da rentncia de ICMS do Estado de Pernambuco esta subestimado.

Observando o quadro acima, vé-se que o valor da rendncia de ICMS de
Pernambuco, R$ 2,24 bilhGes é superior a dos estados da Paraiba, Ceara e Alagoas.
Comparando com o estado do Ceara, que tem uma receita tributaria proxima a de
Pernambuco, vé-se que o valor da rendncia daquele estado, R$ 1.106.777.546,00, foi de
6,62% da sua receita tributaria estimada. Ja o percentual de renincia do ICMS de
Pernambuco em relacdo a sua receita tributaria estimada foi de 11,20%.

3.2.2 Despesa Orgamentaria

No exercicio de 2019 foram empenhados R$ 37.179.997.587,88, dos quais
R$ 753.999.224,30 culminaram como Restos a Pagar Processados (despesas liquidadas,
mas ndo pagas no exercicio), ndo havendo inscri¢do de Restos a Pagar Ndo Processados
(despesas ndo liquidadas e ndo pagas no exercicio).

Semelhantemente ao apontado para as receitas, tem-se que esse total de
R$ 37,18 bilhdes comporta indevidamente o valor processado a titulo de DOE, que em
2019 atingiu R$ 2,85 bilhdes, conforme serd comentado no item 3.3. Conforme o
equivoco tenha origem em exercicios anteriores, as analises comparativas com 0
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exercicio de 2018, adiante oferecidas, respeitaram o mesmo parametro (o da DOE
contabilizada como orgcamentéria), o que terd reflexo no dimensionamento a maior do
grupo Despesas de Pessoal e Encargos e, mais especificamente, da funcao “Previdéncia
Social”.

Programa de Trabalho do Governo

As Classificagbes Funcional e Programética constantes do programa de
trabalho do governo possibilitam a verificacdo dos recursos aplicados em cada uma
delas.

No entanto, para afericdo dos resultados das politicas publicas implantadas
pelo ente governamental, é preciso que existam indicadores que expressem a situacao
encontrada e a desejada apds a intervencdo governamental. O PPA 2016-2019 ndo
apresentou os indicadores necessarios a esse controle.

Desta forma, a anélise apresentada a seguir sobre a execucdo da despesa
orcamentaria, limitar-se-4& aos aspectos orcamentarios e financeiros da acdo
governamental.

A Despesa por Funcéo

Funcdo é o maior nivel de agregacdo do gasto publico, revelando as areas
prioritarias na destinacdo dos recursos publicos. O grafico a seguir mostra como se deu
a alocacdo dos recursos nas funcdes de governo em relacdo a despesa empenhada em
2019 (R$ 37.179.997.587,88).

O grafico abaixo demonstra o percentual da despesa por funcdo em relacéo
ao total da despesa empenhada em 2019. S6 estdo demonstradas as funcdes que tiveram
um percentual acima de 1% em relacgdo ao total da despesa empenhada.

% EM RELA(;ECI AQ TOTAL DA DESPESAEMPENHADA POR FUN(;.ECI
2018
Legisiativa NN 2,48%
Judicidria I 5.59%
Administracio T 3,54%
Seguranca Plblica I O, 53%
Previdéncia Social I 17,037
Salde I 16,432
Educacic I 0.4 2%
Direitos da Cidadania I 3,72%
Transporte Bl 1,45%
Encargos Especiais | 5, 87 35

0,003 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30.,00%

Fonte: Balango Geral do Estado 2019 — Quadro 23 (doc. 2, p. 283).
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Cabe esclarecer que a fungao “Encargos Especiais” engloba as despesas em
relacdo as quais ndo se possa associar um bem ou servigo a ser gerado no processo
produtivo corrente, representando, portanto, uma agregacédo neutra. Nela estdo incluidas
as transferéncias constitucionais e legais aos municipios e os gastos com a divida, bem
como as transferéncias ao sistema previdenciario estadual com vistas a suprir 0 seu
elevado déficit. Embora detenha a maior participacdo na despesa total, 25,87%, ela ndo
interfere diretamente na aplicacdo das politicas publicas, por parte do governo do
Estado.

Registra-se que em se mantendo a DOE como despesa or¢camentaria para
suprir o déficit do sistema previdenciario estadual, esta deve ser classificada na funcéo
Encargos Especiais. Verificou-se que algumas unidades gestores ndo estdo utilizando
esta funcdo, a exemplo: Secretaria de Imprensa, Procuradoria Geral do Estado,
Secretaria de Desenvolvimento Agrario, FES-PE, IPEM-PE e Corpo de Bombeiros.

Despesa por Classificacdo Econémica

Essa classificacdo da despesa retrata 0 gasto por sua natureza econdmica,
detalhando em diversos niveis 0s insumos necessarios a realizacdo do programa de
trabalho do governo.

e Categoria Econdmica

As despesas correntes (relacionadas com a manutencdo da maquina
administrativa e com as atividades desenvolvidas pelo Estado no atendimento dos
servicos prestados ao cidaddo) somaram R$ 35,03 bilhdes, enquanto as de capital
(relacionadas com a expansdo ou aperfeicoamento da acdo governamental) foram de
R$ 2,15 bilhdes, em valores correntes.

O grafico a seguir compara as despesas, por categoria econémica, utilizando
valores constantes no periodo de 2016 a 2019.
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Evolugdo da Despesa por Categoria Econdmica
Pregos Constantes

40,00

33,82 54,28 g 3370
35,00 31,58 y v
-—

Bilhdes

30,00
25,00
20,00
15,00
10,00

5.00 2,55 2,70 2,49

0,00 219

2016 2017 2018 2019

=g DESPESA CORRENTE DESPESA DE CAPITAL

Fonte: Balango Geral do Estado 2019 - Quadros 86 (doc. 2, p. 458)

Nota: Valores monetarios expressos a pregos de dezembro de 2019, calculados pelo IPCA (IPEADATA)
Nos valores estdo incluidas as despesas Intraorgamentarias.
Os valores das despesas correntes comportam indevidamente a dotacéo or¢amentaria especifica.

Observa-se que a despesa corrente vem crescendo no periodo analisado,
passando de R$ 31,58 bilhdes, em 2016, para R$ 35,70 bilhdes em 2019. Ja a despesa
de capital teve um aumento no ano de 2017, chegando a R$ 2,70 bilhdes, e uma queda
nos dois anos seguintes, ficando em R$ 2,19 bilhdes, em 2019.

e Grupos de Despesa

A tabela a seguir demonstra, em valores constantes, as despesas realizadas
por grupo de despesa nos exercicios de 2018 e 2019.

Demonstracdo Comparativa Consolidada da Despesa Por Grupo -
Exercicios 2018 e 2019 (em Precos Constantes)

Grupo de Despesa 2018 2019 2\6"’1%7‘29;108
1-Pessoal e Encargos * 20.509.793.795,26 21.426.492.330,07 4,47%
2-Juros e Encargos da Divida 661.082.581,42 715.721.085,36 8,27%
3-Outras Despesas Correntes 2 13.106.244.567,03 13.558.242.434,07 3,45%
Subtotal Despesas Correntes 34.277.120.943,70 35.700.455.849,50 4,15%
4-Investimentos 918.087.546,93 656.627.121,90 -28,48%
5-Inversdes Financeiras 631.003.159,02 485.992.944,35 -22,98%
6-Amortizacéo da Divida 938.142.780,56 1.043.807.764,66 11,26%
Subtotal Despesas Capital 2.487.233.486,51 2.186.427.830,91 -12,09%
Total Geral 36.764.354.430,22 37.886.883.680,41 3,05%

Fonte: Balango Geral do Estado 2019 - Quadro 86 (doc. 2, p. 458).
Nota: * O valor da despesa de Pessoal e Encargos esta superdimensionado em razao do empenho
indevido da contribuigdo patronal complementar — DOE.
2 0 grupo Outras Despesas Correntes engloba a cota-parte dos municipios.
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Em relacdo ao grupo Pessoal e Encargos, o valor total e sua participacdo
efetiva é sujeita a recélculo em fungdo dos comentérios do item 3.3.

De todo modo, mantido o0 mesmo critério de contabilizacdo entre 2018 e
2019, e comparando-se os valores despendidos nesses exercicios, verifica-se que no
total geral houve um aumento de 3,05% na despesa total.

Nas despesas correntes, comparando com o0 ano de 2018, observa-se um
acréscimo 4,47% no gasto com Pessoal e Encargos, e de 3,45% no gasto com Outras
Despesas Correntes. Nas despesas de capital houve um decréscimo de -28,48% no
gasto com Investimentos e de -22,98% nos gastos com Inversdes Financeiras.

O grafico a seguir demonstra, em termos percentuais, a composi¢do da
despesa no ano de 2019.

Composicdo da despesa em termos percentuais (%) - 2019
Valores Constantes

Despesa de Capital
5.77%

Qutras Despesas
Correntes
35,78%

Pessoal e Encargos
56,55%

Juros e Encargos da
Divida
1.89%

Fonte: Balanco Geral do Estado 2019 - Quadro 86 (doc. 2, p. 458).
Nota: O grupo Outras Despesas Correntes engloba a cota-parte dos municipios.

Observando o gréfico acima, verifica-se que o volume maior de despesa do
governo esta concentrado no grupo Pessoal e Encargos, correspondendo a 56,55% do
total da despesa orcamentéria consolidada, em 2019. Em seguida vem o grupo Outras
Despesas Correntes com um percentual de 35,78% em relacdo a despesa total.

A seguir iremos comentar um pouco sobre cada uma destas despesas.
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Pessoal e Encargos Sociais

O montante liquidado no grupo 1 - Pessoal e Encargos Sociais totalizou?,
em 2019, R$ 21.031.291.631,92. Este valor correspondeu a 56,57%? do total da despesa
orcamentaria.

Dentre os gastos de pessoal, é possivel demonstrar quanto foi direcionado
para cada funcdo de governo. Em 2019, da despesa total com pessoal, 95% foi gasto nas
seguintes fungdes de governo: Previdéncia (R$ 6.326.028.117,13), Encargos Especiais
(R$ 2.836.218.974,48), Seguranca (R$ 3.013.330.077,05), Educagdo (R$
2.392.641.378,64), Saude (R$ 1.810.493.738,13), Judiciaria (R$ 1.651.214.933,96),
Administracao (R$ 987.533.231,64) e Direitos da Cidadania (R$ 927.300.450,49).

Os gastos de pessoal nas funcGes de maior demanda social, Seguranca,
Educacao e Salde, representaram 34,31% da despesa total com pessoal.

As despesas de pessoal classificadas na funcdo Encargos Especiais foram
decorrentes, em quase sua totalidade, dos gastos destinados a cobrir o déficit
previdenciario.

O grafico a seguir demonstra a composicdo das despesas totais com pessoal
e encargos sociais em 2019, por elemento de despesa, destacando a participacdo dos
Vencimentos e Vantagens Fixas, Aposentadorias e Reformas, Pensdes, Obrigactes
Patronais e outras despesas com pessoal.

Composi¢io da Despesa com Pessoal e Encargos
Por Elemento de Despesa - 2019

Cutros [ 1.16
Obrigacies Patronais [N .07
Penstes [ 141
Aposentadoriase Reformas [ ::7
Vencimentos e Vantagens Fixas [N &1

0,00 4,00 8.00

Bilhdes

Fonte: Balango Geral do Estado 2019 - Quadro 04 (doc. 2, p. 49 - 50).
Nota: As obrigagdes patronais incluem os valores com RPPS (FUNAFIN)

2 A rigor, o valor indicado deve ser ajustado para menor porgque nesse total estio considerados R$ 2,85 bilhdes decorrentes do
processamento orcamentario da DOE. Tais repercussdes sdo melhor expostas no item 3.3 deste relatério.

3 Esse percentual refere-se a relagdo entre os valores nominais liquidados no exercicio. Se levado em consideracéo os valores
constantes, teremos o percentual de 56,55%, citado no gréafico anterior.
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Com base nos dados trazidos no quadro 04 do Balanco Geral do Estado,
tem-se que o valor mais representativo refere-se as despesas com Vencimentos e
Vantagens Fixas, que correspondeu a 40,48% da despesa com pessoal.

Dos R$ 5,07 bilhdes trazidos no gréfico, a parcela de R$ 4,92 bilhdes é
designada como obrigacdes patronais direcionadas ao FUNAFIN, representando
23,42% do total da despesa com pessoal e encargos contabilizada pelo estado. Nunca se
perca de vista que tanto o percentual quanto o valor estdo superdimensionados* em
razdo da contabilizacdo como despesa orcamentéaria dos recursos para cobertura de
insuficiéncia financeira do sistema estadual de previdéncia, que no estado € intitulada
como “DOE”.

A folha dos Inativos esta inserida na despesa com Aposentadorias e
Reformas que representou 23,17% da despesa total com pessoal. Os gastos com
Pensionistas representaram, por sua vez, 6,71% do total, restando 6,10% para Outras
Despesas com Pessoal.

Vale destacar que o valor mais representativo de Outras Despesas com
Pessoal, cujo total foi de R$ 1.282.928.392,80, refere-se aos gastos com Contratacao
por Tempo Determinado, no valor de R$ 578.154.368,48, correspondente a 45,07%
dessas despesas.

Juros da Divida

A participacdo do grupo 2 - Juros da Divida na despesa total alcangou
1,89%, no exercicio em analise, atingindo o valor de R$ 702.288.095,09.

Ressalta-se que as dividas interna e externa sao objeto de detalhamento em
capitulo proprio deste relatorio intitulado “Gestdo Financeira e Patrimonial”, topico
“Divida Consolidada”.

Outras Despesas Correntes

O valor total liquidado no grupo 3 - Outras Despesas Correntes foi de
aproximadamente R$ 13,30 bilhdes. Dentre os gastos constantes deste grupo, inserem-
se as despesas com transferéncias tanto para outras esferas de governo quanto para
instituicOes privadas e para o exterior, assim como as despesas aplicadas diretamente
pelo Estado.

As transferéncias mais significantes foram decorrentes das transferéncias
constitucionais e legais aos municipios no valor de R$ 4,89 bilhdes, assim como das
transferéncias a instituicdes privadas sem fins lucrativos no valor de R$ 1,12 bilhdo.

Da despesa total deste grupo, 85% foi gasto nas seguintes funcbes de
governo: Encargos Especiais (R$ 5.028.217.486,34), Saude (R$ 4.260.367.788,48),

* A rigor, o valor indicado deve ser ajustado para menor porque nesse total estio considerados R$ 2,85 bilhdes decorrentes do
processamento orcamentario da DOE. Tais repercussdes sdo melhor expostas no item 3.3 deste relatdrio.
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Educacdo (R$ 1.032.623.278,16), Seguranca Publica (R$ 553.355.364,97) e
Judiciaria (R$ 419.942.000,96).

A fungao “Encargos Especiais” engloba as despesas em relagdo as quais nao
se possa associar um bem ou servico a ser gerado no processo produtivo corrente,
representando, portanto, uma agregacdo neutra. Nela estdo incluidas as transferéncias
constitucionais e legais aos municipios e os gastos com a divida, bem como as
transferéncias ao sistema previdenciario estadual com vistas a suprir o seu elevado
déficit.

Despesa de Capital

Sdo classificadas como despesa de capital: Investimentos, Inversbes
Financeiras e Amortizacao da Divida.

O volume de investimentos (grupo 4) realizados em 2019, constante do
orcamento fiscal, foi de R$ 646.706.650,03. Deste montante, 80% foi proveniente das
seguintes fontes de recursos:

e 0101-Recursos Ordinérios - Adm. Direta (R$ 155.731.717,58);

e (0140-Recursos de Operac0es de Crédito - Multissetoriais
(R$ 154.264.727,52);

e (0102-Recursos de Convénio a Fundo Perdido - Adm. Direta
(R$ 120.255.660,87);

e (0103-Recursos de Operacdes de Crédito - Adm. Direta
(R$51.601.940,99);

e 0242-Recursos de Convénio a Fundo Perdido - Adm. Indireta
(R$ 37.560.000,90).

Em relacdo as Inversdes Financeiras (grupo 5), o0 montante das despesas
deste grupo alcancaram R$ 475.859.758,99 em 2019, assim distribuidos:

EmR$
Descrigdo das Inversfes Financeiras Valor %

Constit. ou aumento de capital da COMPESA 420.387.344,48  88,34%
Rescisdo de Contrato de PPP — Arena Pernambuco 29.697.365,43 6,24%
Constit. ou aumento de capital da PERPART 13.078.186,21 2,75%
Constit. ou aumento de capital do Porto do Recife S/A 6.210.000,00 | 1,31%
Aquisicao de imdveis para uso da Administracdo Estadual ! 4.751.776,40 | 1,00%
Empréstimos Concedidos 2 780.170,80 0,16%
Constit. ou aumento de capital da SUAPE 721.350,44 | 0,15%
Aquisicao de imdveis para investimento/PPP 233.565,23 | 0,05%
Total 475.859.758,99  100%

Fonte: e-Fisco 2019 (razéo conta corrente 4.5.9.0.XX.XX)
Nota: * Acdo de desapropriacdo do imdvel onde funciona o Centro de Triagem de Animais
Silvestres e ITBI do imével na rua Salvador de S4, 211, Encruzilhada, Recife.);
2 Despesa liquidada pela UG 410301 - Fundo para Fomento a Programas Especiais
de PE.
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Vé-se na tabela acima que o grande volume de inversdes financeiras foi
destinado ao aumento de capital da COMPESA.

Verificou-se no sistema e-Fisco que o valor de R$ 13.078.186,21 liquidado
pela UG 120101 Secretaria de Administragcdo (SAD) em favor da PERPART, referente
a 2019NE000103, foi classificado como invers@es financeiras, no elemento de despesa
45.91.65.68. No entanto, as notas de liquidacGes transparecem que a situagédo
comportou uma simples transferéncia financeira da SAD para a PERPART objetivando
que o lancamento de despesa orcamentaria com finalidade de amortizacdo de divida
fosse realizado pela propria PERPART (divida referente a extinta COHAB).

Da forma efetuada as contas do estado contemplam dois registros de
despesa (e um incidental de receita orcamentaria) para uma mesma finalidade. Sendo
assim, mantemos o entendimento de que a classificagdo da movimentacdo de recursos
entre SAD e PERPART se revelou inadequada, visto que esse lancamento deveria ter se
limitado a contas do extraorcamentario. Sendo a PERPART integrante do orgcamento
fiscal do estado, o recomendavel é que a propria PERPART disponha de dotagdo
orcamentaria para amortizacéo de suas dividas sem que tal fato requeira novas dotagoes
em outras UGs de inversdes financeiras, o que entendemos deveria estar restrito a
entidades ndo integrantes do orcamento fiscal do estado, a exemplo da COMPESA,
SUAPE e Porto do Recife.

A Unica classificacdo orcamentéria necessaria é aquela realizada pela UG
420801- PERPART, na ocasido do pagamento da divida (4.6.90.XX, se amortizacdo, ou
3.2.90.XX, se juros). O procedimento de empenhar na modalidade de aplicagdao “91”
deve limitar-se a fatos nos quais ha prestacdo de servicos ou fornecimento de bens por
uma unidade gestora estadual a outra, e ndo em casos de mero repasse financeiro.

A seguir transcrevemos as argumentacfes do Governo apresentadas na sua
defesa referente a Prestacdo de Contas de 2018.

O Governo informa que as transferéncias dos recursos da SAD para a
PERPART, objetivando realizar os pagamentos das suas dividas, vém sendo
registradas como invers@es financeiras na UG 120101 —-SAD em favor da
PERPART, em funcdo de economicidade por planejamento tributério,
visando evitar tributacdo sobre os efeitos (VPA) de eventuais transferéncias
financeiras.

Os recursos utilizados para amortizagbes de dividas sdo registrados
contabilmente na empresa como Adiantamento para Futuro Aumento de
Capital (AFAC), sem impacto no seu resultado e evitando destinacdo
desnecessaria de recursos publicos do Estado para tributos federais, em
funcdo do pagamento de dividas que na préatica estdo sendo honradas pelo
Tesouro Estadual e ndo configuram, portanto, receitas da empresa.

No caso do parcelamento da divida nos termos da Lei n°® 11.941/2009, é
realizada a transferéncia com efeitos orcamentarios na UG da SAD
(inversdes financeiras) e na UG da PERPART (amortizagdo de divida). Com
relagdo a divida imobiliaria vincenda, ndo ha nem mesmo a transferéncia
financeira da SAD para amortizacdo da divida da PERPART, mas sim um
pagamento direto da SAD ao credor da divida em nome da PERPART.
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Entendemos o contexto dos argumentos do estado, mas ndo resta claro se a
Secretaria da Receita Federal aceita como nao tributavel o procedimento acima descrito.
Ha que se ponderar que a hipotese trazida (de que a transferéncia extraorcamentaria da
SAD para a PERPART seria tributada em razdo do langamento incidental entre VPAS) é
de cerca de R$ 13 milhdes, quando o total de transferéncias extraor¢camentarias no
exercicio (que originam o mesmo efeito entre VPAS) supera a R$ 24 bilhdes, sobre as
quais entendemos que s6 haveria incidéncia de tributo caso houvesse a CPMF, pois tais
transferéncias funcionam a similaridade daquelas entre matriz e filial da iniciativa
privada.

Por fim, as despesas com Amortizacdo da Divida (grupo 6), chegaram a
R$ 1.025.218.974,23, em 2019, sendo:

e R$ 474,33 milhdes® referente a amortizacdo da divida interna contratual;

e R$ 452,60 milhdes referente a amortizagdo da divida externa contratual, e

e R$ 98,29 milhdes referente a amortizagdo da divida interna contratual
refinanciada.

Ressalta-se que as dividas contratuais interna e externa sdo objeto de
detalhamento em capitulo proprio deste relatorio intitulado “Gestdo Financeira e
Patrimonial”, topico “Divida Fundada”.

Despesas de Exercicios Anteriores - DEA

Em 2019, as Despesas de Exercicios Anteriores - DEAs somaram R$
1.276.662.930,01. Em relacdo ao exercicio anterior houve um aumento de R$
309.122.503,00. Na tabela a seguir demonstramos os valores de 2018 e 2019
distribuidos por grupo de despesa.

Em R$
DEA Valor 2019 Valor 2018
Pessoal e Encargos Sociais 288.147.809,89 64.790.941,54
Juros e Encargos da Divida 0,00 0,00
Outras Despesas Correntes 945.057.571,25 855.275.564,40
Investimentos 43.223.983,64 47.473.921,07
Inversdes Financeiras 233.565,23 0,00
Amortizacdo da Divida 0,00 0,00
TOTAL 1.276.662.930,01 967.540.427,01

Fonte: e-Fisco 2018 e 2019/Relatorio Execucdo Orgamentaria Consolidada.

Destaca-se que, por definicdo da Lei 4.320/64, as despesas de exercicios
anteriores sdo as que ndo foram processadas na época propria, Restos a Pagar com
prescricdo interrompida e compromissos reconhecidos apds o encerramento do
exercicio. Ao longo dos ultimos quatro exercicios, a participacdo da DEA na despesa
total se comportou conforme demonstrado no grafico a seguir.

% Testes no e-Fisco indicaram que dos R$ 474,33 milhdes, que precisamente sdo R$ 474.326.848,74, a parcela de R$ 9.439.964,82
fez face & amortizacéo de dividas ndo contratuais.
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Participagdo DEA na Despesa Total do exercicio

3,00%

4,00% goo

3,43%
3,00% 3,30%
2,78%

2,00%
1,00%

0,00%
2016 2017 2018 2019

Fonte: e-Fisco 2016-2019

Observa-se no gréafico que a participacdo das Despesas de Exercicios
Anteriores na Despesa Total do exercicio teve um comportamento ora crescente ora
decrescente. No ano de 2016, a participacdo da DEA na despesa total foi de 3,30%, e no
ano seguinte houve um crescimento chegando a 3,89% da despesa total. Em 2018, este
tipo de despesa diminuiu e, em 2019 voltou a crescer ficando em 3,43% a participagédo
da DEA na despesa total.

3.3. Impropriedade técnica no registro orcamentario dos recursos necessarios a
cobertura do déficit previdencidrio (empenhamento da DOE)

Como mencionado no item 3.1.3, o estado permanece atribuindo
classificacdo de despesa orcamentaria aos repasses efetuados pelas suas unidades
orcamentarias ao FUNAFIN caracterizados pela diferenca entre o que estas recolhem de
contribuicdo previdenciaria (propria e de seus servidores) e o valor suficiente ao
pagamento da sua folha de inativos e pensionistas. Essa metodologia, suportada em
norma contida em lei complementar estadual, é, desde o exercicio de 2012, questionada
pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), que recomenda em ato normativo federal a
adoc¢do de classificacdo extraorgcamentaria quando do processamento financeiro dessa
diferenca.

Adiante ver-se-a que ha impropriedade técnica na legislacdo estadual.

Impropriedade técnica orcamentaria

O ato normativo federal que trata da matéria é a Nota Técnica n® 633/2011
CCONF/SUBSECVI/STN, que assim expde:
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“nos casos em que o RPPS apresente déficit financeiro, ou seja, quando as
receitas auferidas ndo sdo suficientes para o pagamento das despesas com
inativos e pensionistas em cada exercicio, o tesouro do ente devera repassar
o valor necessario para que o RPPS alcance o equilibrio financeiro.
Portanto, esse repasse deverd ser efetuado por interferéncia financeira, ndo
acarretando o registro de receitas e despesas orcamentarias relativas aos
repasses.”

O dispositivo acima vem sendo reiterado pelo Manual da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, em suas reedi¢cdes anuais aplicadas pela Secretaria do
Tesouro Nacional. A Portaria Conjunta STN/SOF n° 06, de 18/12/2018, que apresentou
a edicdo do MCASP aplicavel no exercicio de 2019, assim reiterou:

“4.3.5.3. Aporte para Cobertura de Déficit Financeiro - Plano Financeiro e
Plano Previdenciario:

Todavia, ressalte-se que para cobertura de déficit financeiro ndo ha execucéo
orcamentaria pela transferéncia de recursos do ente a0 RPPS. 1sso se deve ao
fato de que, como o RPPS é o responsavel primério pelo atendimento das
despesas previdenciarias em comento e integra o OFSS do seu ente, este
sendo o responsavel Gltimo por tais despesas, ndo ha& necessidade de se
determinar que o ente realize o registro das despesas orgamentarias a serem
honradas por desequilibrio financeiro, tendo em vista que o préprio RPPS ja
terd providenciado a contabilizacdo desse gasto, assim, ocorre apenas uma
descentralizagdo financeira. Caso 0 ente contabilizasse o referido gasto,
haveria uma duplicidade de registros orgamentérios.

A 92 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais, Portaria n°389/2018,
também expedida pela STN, reitera essa aplicacdo, ao assim dispor:

RECEITAS PREVIDENCIARIAS (INTRAORCAMENTARIAS) (I1)
[-]

N&o deverdo ser incluidos, nessa linha, 0s repasses para cobertura de
déficits financeiros ou atuariais, visto que o Resultado Previdenciério (item
VII) deverd representar a totalidade da necessidade de financiamento do
regime previdenciario [...]. (grifo nosso).

]

Recursos para Cobertura de Déficit Financeiro

Registra o aporte de recursos para a cobertura de insuficiéncias financeiras
entre as receitas e despesas previdenciarias no exercicio de referéncia. Esse
aporte, em regra, sera efetuada como transferéncia financeira, sem
execucao orcamentaria.(grifo nosso)

A norma contida na Portaria n® 633/2011 anteriormente citada, reiterada
anualmente no MCASP e no MDF, transparece entrar em conflito com dispositivo
estadual ainda em vigor com o inciso XV do art. 4° da Lei Complementar Estadual n°
28/2000, que assim dispoe:

Art. 4° Para fins do disposto nesta Lei Complementar, entender-se-4 como:

L]
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XV - Dotagdo Orcamentaria Especifica: quantias oriundas de recursos
orgamentarios para a complementacdo das receitas do FUNAFIN, necessarias
ao pagamento dos beneficios de inativos e pensionistas, a serem repassadas
aquele Fundo pelos poderes e 6rgdos autbnomos do Estado, autarquias e
fundacbes publicas estaduais, relativamente aos beneficiarios deles
originarios.
Diz-se “transparece” porque “quantias oriundas de recursos or¢amentarios”
nem sempre s&o despendidas como despesas orcamentarias®, mas o Estado vem desde a
edicdo da referida lei complementar conferindo ciclo or¢camentéario (previsdo na lei
orcamentaria anual e execucdo, mediante empenho) em virtude de a nomenclatura
definida em lei ter sido de “dotagdo orgamentaria”.

Ocorre que os recursos financeiros necessarios ao complemento das
obrigagdes do ente federativo com sua folha de inativos (que dentre os estados da
federacdo somente em Pernambuco atualmente sdo dotados de titulagdo de “dotagdo
orgamentaria”) sdo, de fato, os Recursos para Cobertura do Déficit Financeiro do
sistema previdenciario do ente federativo tratados na Nota Técnica n° 633/2011 acima
trazida, os quais sdo reconhecidos como extraorgamentarios.

Entendemos ndo haver ddvida de que aplicar ciclo orcamentario aos
Recursos para Cobertura do Déficit Financeiro tem efeito de inflar orcamento e, por
consequéncia, a execucao orcamentaria do ente federativo. Por isso, deve-se reconhecer
que h& uma imprecisdo técnica na titulagdo de “Dotagdo Orgamentaria” existente no
inciso XV do art. 4° da LC 28/2000.

Para sua correcdo, é suficiente retirar da legislacdo estadual a previsdo da
“Dotagdo Orgamentaria Especifica”, registrando-Se que as quantias anteriormente
denominadas com tal nomenclatura, em virtude da natureza extraorcamentéria
reconhecida nacionalmente, passam a denominar-se como “Recursos para Cobertura de
Déficit Financeiro”.

Fato relevante a se destacar é que, quando da edicdo da LC n° 28/2000, o
volume de tais quantias necessarias era de menor representatividade, ndo alcancando a
ordem dos R$ 500 milhGes anuais. Atualmente, no entanto, ultrapassa os R$ 2,78
bilhdes anuais.

Como dito no item 3.1, em verificacdo preliminar, o resultado imediato da
impropriedade técnica da lei para o orcamento estadual é a de “informar” um valor
estimado significativamente superior ao volume de recursos que se sabe que sera obtido
de agentes externos ao estado. No exercicio de 2019, sabia-se previamente que 0
volume a ser arrecadado desses agentes externos (cidadaos, empresas e outros entes
federativos) seria da ordem de R$ 34,54 bilhdes. Diversamente a isso, o total do
orcamento estadual foi de R$ 37,32 bilhdes. Portanto, a impreciséo técnica existente na

6 O pagamento de uma Consignagio em Folha consiste de recolhimento extraorgamentario de quantia que, na origem, compds o
total da folha de pagamento, sendo ai, num momento anterior, recurso orcamentario. A complementacéo de valores necessarios ao
pagamento da folha de Inativos segue processo semelhante, sendo retirado de quantias que na origem tiveram apropriacéo de receita
orgamentéria de qualquer subgrupo que seja diverso ao de Receita de Contribuicdes (j& que a totalidade destas ja é direcionada a
Folha de Inativos e Pensionistas
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legislacdo estadual vem dando margem a um superdimensionamento do orcamento
estadual.

De fato, os numeros publicados na lei orcamentaria anual sdo incoerentes
matematicamente a qualquer cidadao, mesmo aqueles que entendam o mecanismo atual
da DOE. A leitura possibilitada no orcamento do estado, no que tange a receita de
contribuicdes, é que haveria a previsdo de realizacdo destas no montante de R$ 1,573
bilhao, intitulada e codificada como “1.2. Receita de Contribui¢des” mais outra parcela
de R$ 4,763 bilhdes, intitulada e codificada como “7.2. Receita de Contribui¢des —
Operagdes Intraorcamentarias”. Nao ha duvidas de que a primeira parcela “1.2. Receita
de Contribui¢des” ¢ aquela que serd obtida apenas dos servidores. A segunda parcela
“7.2. Receita de Contribuicdes — OperagOes Intraorcamentarias” deveria contemplar
apenas a receita esperada no FUNAFIN decorrente das contribuicdes efetuadas pelo
estado como patronais; no entanto, englobam também a “receita decorrente da
DOE”. A soma dos valores de R$ 1,573 bilhdo e de R$ 4,763 bilhdes, que estdo no
orcamento, informam a coletividade um dado incorreto: o de que o estado possuia a
propensdo de arrecadar R$ 6,336 bilhGes de receitas de contribuices previdenciérias
quando de fato, na pratica, nenhum técnico orcamentario do Estado — do Poder
Legislativo ou do Executivo — poderé validar uma pretensdo dessa ordem, mas sim de
algo em torno de R$ 3,56 bilhdes (R$ 1,57 bilhdo de contribui¢cBes dos servidores e
R$ 1,99 bilhdo de contribuicdes patronais).

Logo se vé a desproporcao havida na lei orcamentaria. O valor de R$ 4,763
bilhdes citado no item “7.2. Receita de Contribui¢cdes — Operagdes Intraorcamentarias”
possui, de fato, uma subdivisdo implicita, composta de uma parcela de receitas
previdenciarias de origem do préprio estado (patronais) e uma, restante, de receitas
decorrentes da DOE. Nao ha segmentacdo dessas parcelas na lei or¢camentaria
estadual.

Tem-se, assim, que ndo ha coeréncia orcamentaria em agregar as duas
receitas acima, visto que suas naturezas ndo se confundem. A receita do FUNAFIN
decorrente das contribuicBes patronais dos Orgdos estaduais € uma obrigacdo legal
imposta ao estado, com aliquota propria (27% sobre o bruto da folha de pagamento do
estado). Somente estas deveriam integrar o codigo “7.2. Receita de Contribui¢des —
Operacdes Intraorcamentarias”. J& as “receitas decorrentes da DOE” constituem o
reflexo, em ingressos financeiros, da parte que o estado precisou arcar adicionalmente
para conseguir custear sua folha de inativos e pensionistas. O tratamento or¢camentario
desta é uma particularidade existente no orcamento de Pernambuco, visto que
nacionalmente sdo tratadas como meras transferéncias financeiras, ndo sendo, assim,
reconhecidas como or¢amentarias.

Portanto, ha de se reconhecer que ha efeito de computo de valores ficticios
na Contabilidade estadual em decorréncia do processamento orcamentario da DOE.

Os efeitos ndo se resumem a execucdo orcamentaria. A distorcdo €
reproduzida em montantes idénticos no balango financeiro e em valor aproximado na
Demonstracéo das Varia¢Oes Patrimoniais.
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Também culminaram apresentando, aqui no estado, em 2019, efeitos em
demonstrativos fiscais e até mesmo na apuracdo dos gastos com Educacao.
Simplificadamente, tem-se que o demonstrativo de despesa de pessoal aponta despesas
brutas de pessoal do estado também superdimensionadas em cerca de R$ 2,85 bilhdes
(efeito ndo estendido para as despesas liquidas em razéo de inclusdo do valor dentre as
deducdes). Como parte de tais valores foi liquidada pela Secretaria de Educacgéo
(R$ 1,086 bilh&o), o estado, ao quantificar os gastos com Educacéo estaduais, culminou
considerando tais valores entre estes gastos, distorcendo o percentual de aplicagdo de
receitas de impostos na area. Tais efeitos serdo pormenorizados nos capitulos
respectivos.

Adequacdo legislativa pendente

Diante do impasse normativo havido desde o ano de 2011, a Assembleia
Legislativa do estado havia formulado consulta no exercicio de 2015 (processo
1503323-5), que originou 0 Acordao n° 0938/2015, cujo teor é abaixo reproduzido:

ACORDAO T.C. N° 0938/15

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n° 1503323-5,
ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérddo, em
RESPONDER ao Consulente nos seguintes termos:

1 - Considerando os ditames da Lei Complementar 28/2000, a Dotagéo
Orcamentaria Especifica - DOE deve constar nos orgamentos dos poderes e
6rgdos que dela necessitarem e, por consequéncia, dada a sua natureza, ser
executada de forma or¢camentéria e ndo extraorgcamentaria;

2 - Para se adotar o modelo previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, 62 edicdo, item 4.4.5.3, devera haver a necessaria adequacao da
legislacdo estadual, notadamente a Lei Complementar 28/2000.

Recife, 30 de junho de 2015.

Vé-se que este Tribunal, em junho/2015, manteve a aplicabilidade do
dispositivo estadual, mas, ato-continuo, recomendou a adequacao da legislacéo estadual.
As Notas Taquigraficas que deram suporte a este Acorddo imputam ao Poder Executivo
a iniciativa do processo legislativo. Tal iniciativa, até a presente data, ainda ndo foi
efetuada.

Independentemente de a iniciativa de alteracdo da legislacdo ser efetivada
pelo Poder Executivo ou ser incorporada por ato préprio da Assembleia Legislativa, é
recomendavel a modificacdo da legislacdo estadual.

A atualizacdo da norma estadual ndo traz prejuizos a afericdo da despesa
liquida de pessoal por Poderes e 6rgdos, pois, como dito, a interferéncia atualmente
existente no demonstrativo de despesa de pessoal é apenas no que concerne as despesas
brutas, sendo o efeito ndo estendido pelo estado as despesas liquidas (o valor da DOE,
quando existente, é deduzido integralmente no demonstrativo de cada Poder).
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Os efeitos de atribuicdo orcamentaria ao processamento dos Recursos para
Cobertura do Déficit Financeiro serdo tratados nos capitulos de Gestdo Financeira e
Patrimonial, Educacdo e Previdéncia dos Servidores Publicos.

3.3.1. Exemplo financeiro do processamento da DOE

Para corroborar a adequacdo técnica da normatizacdo nacional acerca dos
valores utilizados para cobertura de insuficiéncias financeiras de plano de previdéncia, e
a inadequacdo da conceituacdo aplicada em nivel estadual, ainda suportada na Lei
Complementar Estadual (LCE) n° 28/2000, necessério propor o calculo matematico
hipotético abaixo. A hipotese abaixo tem 0 mesmo teor de exemplo proposto no MDF.

Suponhamos que um determinado ente federativo tenha montante oriundo
de receita de contribuicdes de servidores e patronais insuficiente ao pagamento de sua
folha de inativos, tendo que arcar regularmente com um complemento para honrar a
totalidade dos compromissos com esses beneficiarios (é esse complemento financeiro
que no Estado de Pernambuco é denominado como “Dotacio Orcamentaria
Especifica - DOE)”.

Consideramos, entéo, no calculo hipotético simplificado, que a contribuicéo
devida pelo ente federativo sobre a folha de servidores € o Unico encargo patronal.
Admita-se ai que o total arrecadado e empenhado pelo ente no exercicio foi de
R$20.000,00 (tanto receitas quanto despesas). Dentro dessa execucdo or¢amentéria no
exercicio, os valores propostos sdo 0s seguintes:

Valor
Referéncia | Designacéo (em
R$)
“a” Folha de Ativos (compde a despesa orgcamentéria empenhada) 3.703
‘b” Encargo Social (27% de “a”; também compde a despesa orcamentaria) 1.000
“c” subtotal (contabilizado, entre outras despesas, no grupo 3.1. da despesa orgamentaria) 4,703
Receitas de Contribuicdes de Servidores (equivalente a 13,5% de “a”; compde a receita orcamentaria) 500
“e” Receitas de Contribuicdes patronais (valor idéntico a “b”; também compde a receita orcamentaria) 1.000
“f” Total das Receitas de Contribuicdes do ente 1.500
“g” Folha de Inativos e pensionistas (contabilizado no grupo 3.1; também integra a despesa orgamentaria) 2.200
“h” Diferenca (“g” — “f”) em Pernambuco denominada como Dotagdo Orgamentaria Especifica 700

Fonte: elaboragdo prépria

O cenario hipotético acima resultaria nas seguintes composi¢des de receitas
e despesas:
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Despesas Receitas
2,200 1,500

Inativos e Pensionistas
B Demais despesas orgcamentérias

Receitas Previdenciarias [l Demais Receitas

Fonte: elaboragdo propria

O raciocinio financeiro requerido dos valores acima, entdo, € que o0 ente
precisara usar de parte de seus recursos de origem ndo previdenciaria para custear 0s
R$700,00 que faltam para custear sua folha de inativos/pensionistas. Por conseguinte,
tera que extrair do total das demais receitas orcamentarias além da sua receita de
contribuigdes auferida.

Ocorre que esse valor de R$ 700,00, que na pratica serve para “fechar a
conta”, ja foi apropriado como receita por ocasido de sua arrecadacdo (chamemos esse
fato de momento 1), quando houve sua classificagdo da segundo a origem: tributéria,
industrial, de servigos etc. Também ja foi classificado como despesa orcamentaria do
ente, por ocasido do empenho do total bruto da folha de inativos (momento 2), quando
se verifica que os R$ 700,00 compdem os R$ 2.200,00 dessa despesa bruta. Dai porque
é desnecessario novo registro de despesa orcamentéria desses R$ 700,00 por
ocasido do momento 3 (contabilizacdo das diferencas financeiras necessarias ao
pagamento da folha de inativos), devendo tal valor ter novo registro apenas
extraorgcamentario.

Quando o ente, por equivoco, realiza novo registro orcamentario de despesa
nesse momento 3 (novo empenho, de R$ 700,00), ele precisara também fazer novo
registro de receita orcamentaria de mesmo valor para equilibrar o balanco’. Esse
equivoco (empenho do valor que serve para “fechar a conta da Previdéncia mensal”),
além de gerar o efeito de duplicidade® nas receitas e despesas, podera distorcer

" No Estado de Pernambuco, essa receita para equilibrar balango ¢ a “receita decorrente da DOE”.

8 A despesa dos entes federativos com encargos patronais é sempre reconhecida como orgamentaria. Quando existe 6rgdo de
Previdéncia proprio deste ente, encarregado de receber e gerir esses recursos, aquela despesa permanece como orcamentaria, mas
ganha o qualificador especifico de intraorgamentaria. Como consequéncia, os valores financeiros decorrentes dessa despesa
intraorcamentéria culminam retornando para o proprio ente federativo na condicéo equivalente de receita intraorcamentéria, sendo
visualizados tanto essa receita intraor¢camentéria quanto a despesa intraor¢camentaria no balanco consolidado do ente federativo. Ha
ai uma duplicidade necessaria (que ndo chega a interferir nos resultados fiscais porque serdo submetidas a deducdo quando da
consolidagdo de contas). Esse processamento or¢amentario, que é aplicavel as contribuicbes patronais, ndo deve ser estendido ao
processamento financeiro das diferengas necessarias ao custeio da folha de inativos, as quais no estado sdo denominadas como
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resultados e receita corrente liquida do ente federativo, a depender da metodologia de
calculo.

Dessa forma, no caso em que o ente federativo tenha as receitas e despesas
previdenciarias acima propostas e que arrecade e empenhe, semelhantemente,
R$ 20.000,00 no exercicio, se ele proceder ao empenho da DOE, como efetuado pelo
Estado de Pernambuco, culminara registrando como receitas e como despesas totais 0
valor de R$ 20.700,00, havendo ai nitida duplicidade, tanto em receitas quanto em
despesas, em R$ 700,00.

3.3.2. Efeitos na execugdo orcamentdria do estado (despesas e receitas
orcamentarias) ao processar orcamentariamente a DOE

Vencido o exemplo hipotético acima, cabe-nos retratar os valores brutos de
despesas e receitas orcamentarias contabilizados pelo estado em decorréncia do
processamento orcamentario (empenho) da DOE.

No caso concreto, visualizadas as contas do Estado de Pernambuco no e-
Fisco em 2019, verificou-se que o registro dessas diferencas financeiras reiteradamente
classificadas como despesa orcamentaria nas diversas UGs do estado® alcancou o total
de R$ 2.850.016.075,81 no exercicio (total contabilizado como DOE, portanto). Esse
registro de despesa or¢amentaria (desnecessario, reitere-se, pois bastaria o langcamento
extraorcamentario) € acompanhado de registro em receitas orgamentarias
compensatérias, na UG 590101, as quais, se submetidas fossem ao mesmo regime de
contabilizacd0™®, teriam o mesmo valor desta DOE. Verificou-se, quanto a isso, que o
estado reconheceu contabilmente dentre as suas receitas orgcamentarias, sob o codigo de
receita 7.2.1.9.99.11, o valor de R$ 2.844.667.639,72. Em termos contébeis, portanto, o
Estado culminou reconhecendo um montante a maior, tanto em suas receitas
orcamentarias totais quanto em suas despesas or¢camentérias totais (R$ 2,850 bilhdes a
mais para as despesas e R$ 2,844 bilhGes a mais para as receitas) quando cotejado com
o0 procedimento contébil recomendado pela STN.

Em decorréncia da contabilizacdo orcamentaria da DOE, o Estado de
Pernambuco assim posicionou as suas receitas orcamentarias e despesas or¢camentarias
totais em sua contabilidade em 2019:

Dotagdo Orcamentaria Especifica, sobre a qual se aplica, segundo a STN, processamento extraorcamentario apenas. Havendo o
incorreto procedimento orgcamentario também para tais diferencas ha uma duplicidade desnecessaria na consolidagao dos balangos
do ente federativo.

° Sob codigo de natureza/item de gasto 3.1.91.13.02 e 3.1.91.92.02 (para pessoal civil) ou 3.1.91.13.04 e 3.1.91.92.04 (pessoal
militar).

10 A diferenca de R$ 5,35 milhdes entre receitas decorrentes da DOE reconhecidas pelo FUNAFIN e despesas de DOE apropriadas
por todas as Unidades Gestoras do estado é explicada pela diferenca de regime de contabilizacéo, que para as receitas orcamentarias
€ o de caixa (computa quando o dinheiro ingressa) e para as despesas é de competéncia (computa quando ha o empenho). Como as
competéncias de dezembro/2018 e dezembro/2019 s6 observaram recolhimentos em janeiro/2019 e janeiro/2020, pequenas
diferengas entre tais receitas e despesas sdo esperadas quando os valores processados naquelas competéncias sao diferentes entre si.
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EmR$
Receitas Previdenciarias + Despesas com
: 6.445.784.812,98 inativos/pensionistas + 9.133.921.267,67
receita reflexo da DOE
DOE
Demais receitas 31.082.941.652,14 Demais despesas 28.046.076.320,21

orcamentarias orcamentarias

Total de receitas Total das despesas

orcamentarias ¢/ DOE 37.528.726.485,12 orcamentarias ¢/ DOE S

Fonte: Balanco Geral do Estado 2019, e-Fisco (despesa: 319001, 319003, 31911302, 31919202,
31911304 e 31919204), (receita: 7.2.1.9.99.11)

No formato recomendado pela STN, tais nUmeros seriam:
EmR$

Despesas com

Receitas Previdenciarias 3.601.117.173,26 inativos/pensionistas

6.283.905.191,86

Demais receitas Demais despesas

L 31.082.941.652,14 e 28.054.517.971,36
orgamentarias orgamentarias

Total de receitas Total das despesas

orgamentarias s/ DOE SIS orcamentarias s/ DOE S22

Fonte: Balanco Geral do Estado 2019, e-Fisco (despesa: 319001, 319003, 31911302, 31919202,
31911304 e 31919204), (receita: 7.2.1.9.99.11)

Ou seja, os valores sujeitos a alteracdo sdo apenas os de natureza
previdenciaria, decorrentes da forma adotada pelo estado para o processamento da
Dotacdo Orcamentaria Especifica, os quais interferem no total contabilizado.

Ressalve-se que essa quantificacdo orcamentaria a maior de forma
simultanea nas despesas e nas receitas contabeis culminou nao interferindo no resultado
da Receita Corrente Liquida estadual em 2019, vez que os valores reconhecidos a maior
como receita de contribuicBes, por terem tratamento de receita intraorcamentaria,
culminam ndo sendo considerados no célculo. Logo, o efeito é restrito ao resultado
orcamentario do periodo.

Necessario, portanto, se faz proceder a adequacdo do texto de lei estadual
com vistas a correcdo da impropriedade técnica nela contida, que assim € reconhecido
apos a leitura da Nota Técnica n° 633/2011 da STN.

3.4 Aplicagéo de Recursos Vinculados

As receitas de impostos sdo as Unicas que o governo pode aplicar de forma
discricionéria, ressalvadas as excetuadas pela Constituicdo Federal de 1988, que vincula
parcela dos impostos a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino e as A¢des de Salde.
Todas as demais receitas estdo vinculadas a determinadas finalidades estabelecidas em
suas leis de criagdo, ou no caso dos convénios, aos seus termos, e no caso das operagdes
de crédito ao objeto contratado.
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A verificacdo da aplicacdo dos recursos de impostos destinados as acoes e
servicos publicos de saude, bem como o0s destinados & manutencdo e ao
desenvolvimento do ensino encontram-se inseridos nos capitulos 6 - Educacdo e 7 -
Saude, respectivamente, do presente relatorio.

Abaixo sdo oferecidos comentarios sobre a aplicacdo de recursos vinculados
ao FECEP, decorrentes da arrecadacdo da CIDE e outras que mereceram registro em
2019.

3.4.1 Aplicacdo dos Recursos do Fundo de Erradicacdo e Combate a Pobreza —
FECEP

A Lei Estadual n° 12.523 de 30 de dezembro de 2003 instituiu 0 Fundo
Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza — FECEP, com o objetivo de captar,
gerir e destinar recursos para programas de relevante interesse social, voltados para o
combate a pobreza no Estado de Pernambuco.

De acordo com o art. 2°, § 1°, | da referida lei os recursos do FECEP devem
ser aplicados em:

e Seguranca alimentar e nutricional, através de aquisicdo de leite de vaca e de cabra;
aquisicdo de cestas bésicas; apoio as cadeias produtivas como apicultura, banana,
fruticultura, caprino/ovinocultura, pecuéria de leite, agroinddstria, floricultura, cafe,
avicultura;

e Seguranca hidrica através de abastecimento de agua em areas difusas para a
populacdo da zona rural, carro-pipa, infra-estrutura hidrica na rota do carro-pipa,
como cisternas, pocos, acudes, adutoras, sistema de abastecimento de agua
simplificado e barragens subterraneas, apoio a irrigacdo em solos aluvionais;

e Seguranca educacional, através de alfabetizacdo e convivéncia com o Semi-Arido,
defesa sanitéria;

e Ac0es, projetos ou programas de combate a pobreza definidos no Plano Plurianual
do Estado; e

e Funcbes orcamentarias Educacao, Saude e Assisténcia Social (grifo nosso).

A aplicacdo dos recursos do FECEP nas funcBes orcamentarias Educacéo,
Salde e Assisténcia Social foi incluida por meio do art. 1° da Lei Estadual n® 15.922, de
11 de novembro de 2016. No entanto, esta inclusdo deve ser interpretada em
consonancia com o art. 1° da lei de criacdo do referido fundo.

O Balango Geral do Estado trouxe nas paginas 339 e 340 o demonstrativo
da aplicacdo de recursos do Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza -
FECEP.

No Estado de Pernambuco, a identificacdo, na execugdo orcamentéria, dos
recursos aplicados oriundos do FECEP, é feita pela fonte especifica de recursos 0116.

LA Lei n° 12.523/2003 sofreu alteragdes através das Leis n° 12.559/2004, 15.599/2015 e 15.922/2016.
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Arrecadacéo dos recursos do FECEP

Em 2019, os recursos apropriados como receita do FECEP totalizaram
R$ 364.114.791,73. Praticamente a totalidade dos recursos teve como fonte a
arrecadacdo do ICMS no valor de R$ 364.035.902,07. O valor restante de R$ 78.889,66
¢ proveniente de Remuneracdo de Depdsitos Bancarios e Restitui¢des. Quando
comparado com o ano anterior, verifica-se um aumento na receita de
R$ 106.498.457,21.

Aplicacao dos recursos do FECEP

A despesa autorizada na fonte 0116, incluidas as alteracBes orcamentarias,
foi de R$ 353.565.840,96, tendo sido empenhado o montante de R$ 307.509.318,24
representando 86,97% do total autorizado.

Em 2019, dos R$ 307,51 milhbes de recursos do FECEP aplicados por
diversos 6rgdos da administracdo estadual, destacam-se as seguintes acdes/projetos,
tendo em vista os valores envolvidos:

EmR$

Acdo/Projeto
SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE (1)
4611 — Garantia da oferta de procedimentos de média e alta complexidade
ambulatorial e hospitalar — rede complementar
2393 - Garantia de oferta de procedimentos de média e alta complexidade
ambulatorial e hospitalar — rede prépria sob gestao estadual
4610 - Garantia de oferta de procedimentos de média e alta complexidade
ambulatorial e hospitalar — rede prdpria sob gestdo de entidades filantrépicas
3126 — Aquisicdo de medicamentos e insumos farmacéuticos
4606 - Operacdo e Manutencdo das Atividades de Informéatica do Fundo
Estadual de Saude — FES-PE

2400 — Fortalecimento das Politicas Regionais de Salide

DIVERSOS ORGAOS DA ADMINISTRAGCAO ESTADUAL (11)
4094 — Chapéu de Palha — Ampliacdo e Qualificacdo do Atendimento aos

Valor Empenhado

190.567.101,53
3.310.427,74

133.472.140,83

24.071.839,24
25.611.396,67
3.990.897,05
110.400,00

108.993.194,66

Trabalhadores no Periodo da Entressafra 42.239.481,22
4305 — Operacionaliza¢do do Programa Atitude 18.428.043,93
4191 — Implementacéo do Programa Leite para Todos 13.054.423,23
4145 — Fomento a Atividade Pecuéria no Estado 11.760.385,63
3607 — Gestdo e Apoio Operacional as Unidades de Abastecimento e 8.177.400.00
Comercializacdo de Produtos Agropecudrios T

2938 - Coordenacdo e apoio ao Programa Chapéu de Palha 7.217.631,89
4055 — Ampliacdo da Infraestrututa Hidrica no Meio Rural 2.940.848,78
3258 — Fortalecimento da agricultura familiar 3.820.499,98
0028 — Promocdo de certames agropecuarios 1.354.480,00
Subtotal (1 + I1) 299.560.296,19
Outros 7.949.022,05
Total 307.509.318,24

Fonte: e-Fisco 2019/Relatério Execucdo Orcamentéria Consolidada
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Os recursos do FECEP foram aplicados em “outras despesas correntes” e
“investimentos”, ndo tendo sido utilizados no pagamento de pessoal e encargos sociais,
como vedado na norma legal.

Do total de R$ 307.509.318,24 aplicado a quantia de R$ 190.567.101,53 foi
utilizada em acdes/programas da area de saude, e R$ 18.428.043,93 na acao
denominada no sistema e-Fisco de Operacionalizacdo do Programa Atitude. Esta agéo
na LOA 2019 foi denominada de Implementacdo da Politica Estadual sobre Drogas.
Juntos, esses montantes representaram 67,96% do total aplicado.

A aplicacdo em acBes/programas da area de saude teve inicio no exercicio
de 2017, devido a inclusdo na Lei do FECEP da possibilidade de utilizagdo dos recursos
deste fundo nas funcbes orcamentarias Educacdo, Saude e Assisténcia Social. Ja a
aplicagédo dos recursos do FECEP no Programa Estadual de Enfrentamento ao Crack e
Outras Drogas €é anterior a alteracdo da Lei.

Deve-se atentar que a aplicacdo dos recursos deste fundo naquelas funcdes
deve manter, necessariamente, relacdo com o objetivo do fundo, qual seja: destinar
recursos para programas de relevante interesse social, voltados para o combate a
pobreza no Estado de Pernambuco.

No entanto, conforme demonstrado no quadro anterior, vé-se que a quantia
de R$ 190.567.101,53 aplicado em acdes/programas da éarea de saude, e R$
18.428.043,93 aplicado no combate as drogas ndo tem relagcdo com o objetivo do fundo.

Observa-se que os valores aplicados em salde com recursos deste fundo
foram direcionados, em sua maioria, para procedimentos, hospitalar e ambulatorial,
oferecidos & populacio pelo Sistema Unico de Salde (SUS), despesas estas de caréter
universal e ndo destinadas especificamente ao combate a pobreza.

Destaca-se que as acOes de combate a pobreza ja previstas na Lei do FECEP
como a oferta de alimentacdo, 4gua potavel, incentivo a agricultura familiar, melhores
condicdes habitacionais, saneamento, contribui para evitar problemas de saude na
populacdo carente, e consequentemente diminuir a demanda nos hospitais pablicos e nas
unidades de satde do estado.

Quanto as acdes de assisténcia social oferecidas pelo estado aos usuarios de
drogas € indiscutivel a sua importancia, no entanto, deve-se atentar para nao utilizacdo
dos recursos do FECEP para este fim, tendo em vista que esses recursos se destinam ao
combate a pobreza. Convém utilizar os recursos do Fundo Estadual de Assisténcia
Social — FEAS, criado pela lei 11.297/1995 que em seu art. 4°, V1 prevé a utilizagdo dos
recursos deste fundo em acles de assisténcia social, conforme abaixo transcrevemos.

Art. 4° Os recursos do FEAS serdo aplicados em:

[-]

VI - execucgdo de servicos, programas, projetos e acfes de assisténcia social,
pelas entidades e organizacfes de assisténcia social vinculadas ao SUAS,
mediante celebracdo de convénios, contratos, acordos ou ajustes com o Poder
Pablico, garantido financiamento integral, nos limites da capacidade
instalada, aos beneficiarios abrangidos pela Lei Federal n° 8.742, de 1993,
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observando-se as disponibilidades orcamentarias. (Redacao alterada pelo art.
1° da Lei n° 14.544, de 21 de dezembro de 2011.)

A alteracdo ocorrida na Lei Estadual n° 12.523/03 (Lei do FECEP), trazida
pela Lei n° 15.922/16, ao qual possibilitou que os recursos do FECEP fossem aplicados
nas fun¢des orcamentarias “educacao”, “saude” e “assisténcia social”, necessariamente
tem que estar vinculada ao objetivo do referido fundo presente no art. 1° da sua lei de
criagéo.

Art. 1° Fica instituido, a partir de 01 de janeiro de 2004, o Fundo Estadual de
Combate e Erradicacdo da Pobreza - FECEP, conforme disposto no art. 82 do
Ato das Disposi¢Bes Constitucionais Transitérias - ADCT da Constituicdo
Federal, introduzido pela Emenda Constitucional n® 31, de 14 de dezembro
de 2000, com o objetivo de captar, gerir e destinar recursos para programas
de relevante interesse social, voltados para o combate & pobreza no
Estado de Pernambuco.

Neste sentido, ndo cabe a utilizacdo dos recursos do fundo de forma
generalizada em acGes de salde, educacdo e assisténcia social sem consonancia com o
art. 1° acima transcrito. Nesse contexto, em 2019, apenas 32,04% dos recursos do
FECEP foram destinados para a¢des diretamente relacionadas ao combate a pobreza.

3.4.2 Aplicacdo dos Recursos da Contribuicdo de Intervencdo do Dominio
Econdmico — CIDE

O Balango Geral do Estado trouxe, em sua pagina 341, Quadro 37, o
demonstrativo da aplicacdo de recursos oriundos da Contribuicdo de Intervencdo do
Dominio Econdmico incidente sobre a importacdo e a comercializacdo de petréleo e
seus derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel — CIDE.

No Estado de Pernambuco, a identificacdo, na execu¢do orcamentaria, dos
recursos aplicados oriundos da CIDE, é feita pela fonte especifica de recursos 0118.

Receitas da CIDE

No exercicio de 2019, foram contabilizados pelo estado R$ 29.758.439,48 a
titulo de receitas da fonte 0118 (recursos da CIDE), sendo R$ 29.197.825,43 advindos
de repasses da Unido como cota-parte da contribuicdo da intervencdo sobre o dominio
econdmico — CIDE e R$ 560.614,05 auferidos como rendimentos pela aplicacdo desses
recursos no mercado financeiro.

Em R$
Valores transferidos pela Unido — CIDE Combustiveis (valores correntes)
2015 2016 2017 2018 2019

16.426.816,35 | 44.761.679,05 | 60.565.418,95 | 48.171.174,14 | 29.197.825,43
Fonte: Balangos Gerais 2015-2019
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No exercicio de 2019, o estado ainda contou com 0s recursos provenientes
do saldo da disponibilidade financeira apresentada ao final de 2018, nesta fonte de
recursos (fonte 0118), no valor de R$ 3.445.605,31, assim como de R$ 560.614,05
provenientes da remuneracdo de depositos bancarios. Desta forma, o valor disponivel
para aplicacdo no exercicio de 2019 alcancou o montante de R$ 33.204.044,79.

Aplicacoes

Em termos orcamentarios, as despesas realizadas com recursos da CIDE
ficaram a cargo do Departamento de Estradas de Rodagem de Pernambuco — DER-PE e
dos Encargos Gerais do Estado — Recursos sob Supervisdo da Secretaria da Fazenda,
perfazendo um total de R$ 40.240.284,20. As aplicacdes foram as seguintes:

Em R$
Acéo/Projeto Valor empenhado

DER-PE
4096 Conservacao da Malha Viéaria do Estado 32.721.844,17
Encargos Gerais do Estado — Recursos sob Supervisdo da Secretaria da Fazenda
0777 Distribuicdo de Recursos de Origem Tributaria aos Municipios 7.299.456,36
0153 Encargos com o PASEP 218.983,67
TOTAL (Aplicacdes da CIDE) 40.240.284,20

Fonte: BGE 2019 - Quadro 37 (doc. 2, p. 341)

Diante dos valores da CIDE aplicados no exercicio de 2019, e considerando
o total disponivel para aplicacdo, em 2019, de R$ 33.204.044,79, a disponibilidade dos
recursos nesta fonte (fonte 0118), ao final do exercicio em anélise, ficou negativa em R$
7.036.239,41. Registra-se que cabe ao Ministério dos Transportes a verificacdo anual do
cumprimento pelos estados federativos dos Programas de Trabalho por eles
apresentados para cada exercicio.

3.4.3 Aplicacdo de recursos em acbes de fomento de atividades cientificas e
tecnoldgicas e combate a seca

Os dispositivos da Constituicdo Estadual, constantes dos artigos 203 e 249,
visam assegurar dotacfes minimas para as a¢cdes de fomento de atividades cientificas e
tecnoldgicas, bem como para acGes de execucdo e manutencao de obras de combate as
secas, respectivamente. Abaixo, transcrevemos o art. 203, 8§ 4° que define um
percentual minimo de dotacdo anual para acdes de fomento de atividades cientificas e
tecnoldgicas.

Art. 203. O Estado promovera o desenvolvimento cientifico e tecnolégico,
incentivando a formacao de recursos humanos, a pesquisa basica e aplicada, a
autonomia e a capacitacdo tecnoldgicas, a difusdo de conhecimentos, tendo
em vista o bem-estar da populacéo e o progresso das ciéncias.

§ 4° Com a finalidade de prover os meios necessarios ao fomento de
atividades cientificas e tecnologicas, o Governo do Estado consignara a
Fundacdo de Amparo a Ciéncia e Tecnologia do Estado de Pernambuco ou a
entidade que venha a substitui-la, uma dotagdo anual em valor equivalente a,
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no minimo, cinco décimos por cento da receita de impostos, excluidas as
respectivas transferéncias de impostos a Municipios. (Redacao alterada pelo
art. 1° da Emenda Constitucional n® 38, de 16 de dezembro de 2013.)

Observa-se que 0 § 4° sofreu alteracdo atraves da Emenda constitucional n®
38/2013. Na redagdo anterior constava que “o Governo do Estado manterd um fundo de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, consignando-lhe, anualmente, uma dotagéo
de, no minimo, um por cento da receita orgcamentaria do Estado, repassada em
duodécimos, mensalmente, durante o exercicio orgamentario”.

Vé-se que na redacgdo anterior a dotacdo era destinada a um fundo e o valor
seria de, no minimo, um por cento da receita orcamentaria do Estado. Na redacéo atual,
a dotacdo sera destinada a Fundacdo de Amparo a Ciéncia e Tecnologia do Estado de
Pernambuco (FACEPE) ou a entidade que venha a substitui-la e sera de, no minimo,
cinco décimos por cento da receita de impostos, excluidas as respectivas transferéncias
de impostos a Municipios.

Em relacdo as acOGes de execucdo e manutencdo de obras de combate as
secas, o art. 249 da Constituicdo Estadual dispde: “O Estado fica obrigado a destinar,
anualmente, cinco por cento do seu orcamento a execucdo e manutencdo de obras de
combate as secas”.

O Governo do Estado de Pernambuco publica, anualmente, no Balango
Geral do Estado o demonstrativo da aplicacdo dos recursos destinados ao fomento de
atividades cientificas e tecnoldgicas, e o demonstrativo da aplicacdo dos recursos
destinados a execucdo e manutencao de obras de combate as secas.

A seguir, sera feita uma analise comparativa das informagfes constantes
nesses demonstrativos em relacdo ao que dispde os artigos 203 e 249 da Constituicao
Estadual, bem como os valores aplicados pelo estado.

Aplicacdo de recursos destinados ao fomento das atividades cientificas e
tecnoldgicas

Analisando o Quadro 33 do Balanco Geral do Estado (doc. 2, p. 336),
observa-se que foi aplicado a quantia de R$ 59.298.225,72 em agdes relacionadas ao
fomento das atividades cientificas e tecnoldgicas, no ano de 2019. Os recursos aplicados
foram executados pela UG 610201 — Fundacdo de Amparo a Ciéncia e Tecnologia
(FACEPE).

Registra-se que a base de calculo para apuracdo do percentual aplicado em
atividades cientificas e tecnoldgicas sofreu uma reducdo de 30% em funcdo da
desvinculacdo de receitas previstas na EC n° 93/2016 art. 76-A. A base de célculo é
proveniente da receita de impostos, deduzidas as transferéncias aos municipios, que em
2019 foi de R$ 14.872.636.249,11. Com a deducdo, a base de calculo passou a ser de
R$ 10.410.845.374,38.

Em consulta ao sistema e-Fisco 2019, verificou-se que foi destinada a
FACEPE (UG 610200) a dotacdo orcamentaria no valor de R$ 68.538.645,17. Esse
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valor corresponde a 0,66% da base de célculo reduzida em funcdo da EC n° 93/2016
(10.410.845.374,38), portanto, o percentual de dotacéo foi superior ao que determina o
paragrafo 4° do art. 203 da Constituicdo Estadual.

Aplicacao de recursos destinados a execucao e manutencéo de obras de combate as
secas

Analisando o Quadro 34 do Balanco Geral do Estado (doc. 2, p. 337),
observa-se que foi aplicada a quantia de R$ 132.310.619,82 em acbes de combate a
seca, no ano de 2019, conforme abaixo reproduzido:

APLICACAO DOS RECURSOS DESTINADOS A EXECUCAO E MANUTENCAO DE
OBRAS DE COMBATE AS SECAS

EmR$

Unidade Executora Valor Aplicado
Secretaria de Infraestrutura e Recursos Hidricos 25.911.755,51
Inversdes em Participacdo Societaria da Compesa - Saneamento para Todos -
Ampliagdo da Cobertura dos servigos e Eficiéncia da Coleta e Tratamento do 14.760.856,56
Esgotamento Sanitario
Ampliacdo da Infraestrutura Hidrica no Meio Rural 5.140.857,22
Inversdes em Participaco Societaria da Compesa — Agua para Todos — Ampliagéo
da Oferta, Cobertura dos Servigos de Abastecimento e Reducdo do Racionamento de 2.923.749,68
Agua.
Ampliagdo do Acesso a Agua para Familias do Meio Rural 2.796.098,53
Agua para Todos - Ampliacio da Oferta, Cobertura dos Servigos de Abastecimento 290.193.52
e Reducdo do Racionamento de Agua B
Encargos Gerais do Estado 106.398.864,31
BIRD 7778 - Sustentabilidade Hidrica 52.958.398,62
BIRD 8135 - ProRural |11 PE Rural Sustentavel 19.801.247,49
Outros 33.639.218,20
TOTAL 132.310.619,82

Fonte: Balango Geral do Estado - Quadro 34 (doc. 2, p. 337)
Nota: Nesta tabela foram discriminados apenas os dois maiores valores executados pela UG Encargos
Gerais do Estado, os demais estdo agrupados em outros.

Vé-se que a Secretaria de Infraestrutura e Recursos Hidricos aplicou
R$ 25.911.755,51 em agdes de combate as secas, e a UG Encargos Gerais do Estado
aplicou a quantia de R$ 106.398.864,31 no pagamento das amortizacdes e juros das
dividas contratuais do Governo do Estado relacionadas a obras de combate a seca.

Ocorre que a redacdo trazida pelo art. 249 da Constituicdo Estadual
estabelece que o estado fica obrigado a destinar cinco por cento do seu orgamento a
execucdo e manutencédo de obras de combate as secas, sem veicular qualquer ressalva.

De acordo com a LOA 2019, o orcamento previsto para 0 exercicio
financeiro de 2019 foi de R$ 37.317.453.600,00, o que, a rigor, requisitaria do estado a
aplicacdo do montante de R$ 1.865.872.680,00 na execugdo e manutencdo de obras
de combate as secas.
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De sua parte, ao levantar o demonstrativo em anélise, o estado aplicou
deducbes que totalizaram R$ 31.302.157.773,92, o que reduziu a base de calculo para
R$ 2.395.981.932,03, fazendo com que o valor a ser aplicado fosse de R$
119.799.096,60.

Na defesa prévia apresentada pelo Governo do Estado em relacdo ao
Relatorio de Anélise da Prestacdo de Contas do Governo de 2017 o governo do estado
informa que ha “impossibilidades da vinculagdo das receitas de impostos, assim como
as receitas estaduais, tais como, recursos de convénio, operagdo de crédito, SUS,
FUNDERB, entre outras”. E acrescentou:
Ademais, a norma deve ser interpretada a luz do principio da razoabilidade,
tendo em vista que a destinagdo de R$ 1,6 bi do orcamento estadual para
combate as secas impossibilitaria a execucdo das demais politicas publicas.
De todo modo, a SEPLAG ird estudar maneiras, juntamente com a
Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco (ALEPE), de aprimorar a
redacdo, evitando assim, ambiguidades na interpretag&o.

Entendemos a razoabilidade das alegacdes apresentadas pelo estado.
Recomendamos, todavia, o envio de projeto de emenda constitucional estadual para fins
de corrigir a redacdo aplicada ao art. 249 da Constituicdo Estadual.

3.5 Transferéncias Constitucionais, Legais e Voluntarias aos Municipios
Transferéncias Constitucionais

A Constituicdo Federal trata nos arts. 157 a 162 das transferéncias
constitucionais entre seus entes federados. Das receitas do Estado, as parcelas abaixo
devem ser compulsoriamente entregues aos municipios.

Receita arrecadada . L
Parcela a ser transferida aos municipios

pelo Estado

° 50% do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a

IPVA propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios (CF, art.
158, 111)
° 25% do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre

ICMS operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo. ( CF, art. 158,
V)

IPI ° 25% do produto da arrecadagdo do imposto sobre produtos

industrializados (CF, art. 159, Il, e § 3°)

CIDE ° 25% do produto da arrecadacéo da contribuicdo de intervencdo no

dominio econdmico (CF, art. 159, 111, e § 4°)
Fonte: Constituicdo Federal, arts. 158 e 159.

Os recursos oriundos de ICMS, IP1 e IPVA, por se tratarem de impostos,
sdo transferidos pelo Estado aos municipios para sua livre aplicacdo (utilizacdo néo
vinculada), a excecdo das aplicagbes minimas exigidas pela Constituicdo em
manutencg&o e desenvolvimento do ensino e agdes de salde.
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Ja a Contribuicdo de Intervencdo sobre o Dominio Econdmico — CIDE,
anteriormente mencionada, que incide sobre a importacdo e a comercializagcdo de
petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel,
devera ter seus recursos obrigatoriamente aplicados no financiamento de programas de
infraestrutura de transportes.

Os valores transferidos aos Municipios a titulo de transferéncias
constitucionais, referentes ao exercicio de 2019, foram os seguintes:

EmR$
TRIBUTO VALOR
ICMS 4.232.690.421,34
IPVA 632.046.913,92
IPI 20.912.233,04
CIDE 7.299.456,36

Fonte: BGE - Quadro 04 (doc. 2, p. 50).

Os valores das transferéncias constitucionais aos municipios serao
devidamente auditados por este Tribunal de Contas, quando da prestacdo de contas da
Unidade Gestora responsavel pelos repasses, UG 290301 — Encargos Gerais sob
Supervisdo da Secretaria da Fazenda.

Transferéncias Legais e Voluntérias aos Municipios

Além da reparticdo dos impostos, o Estado tem a obrigacdo legal (Lei
Estadual n° 12.300/02, art. 2°, paragrafo 2°) de repassar aos municipios os valores
correspondentes as parcelas do Fundo de Desenvolvimento Social — FDS. Em 2019, ndo
houve nenhum repasse para este Fundo.

O Estado publicou no quadro 94 do Balanco Geral do Estado (doc. 2, p.
499-505) a demonstracao das transferéncias legais e voluntarias aos municipios. Estas
transferéncias abrangem os recursos da salde repassados para 0s municipios e fundos
municipais de saude, bem como as transferéncias do Fundo Estadual de Apoio ao
Desenvolvimento Municipal — FEM, dentre outras.

O FEM foi instituido pela Lei Estadual n® 14.921, de 11 de marco de 2013,
com a finalidade de apoiar planos de trabalho municipais de investimento — PTMs nas
areas de infraestrutura urbana e rural, educagdo, salde, seguranca, desenvolvimento
social, meio ambiente e sustentabilidade.

A Secretaria de Planejamento e Gestdo — SEPLAG é o 6rgao gestor do
FEM, conforme disposto no artigo 6° da Lei Estadual n® 14.921, de 11 de marco de
2013.

Os municipios que desejarem receber recursos do FEM devem apresentar
junto @ SEPLAG seus planos de trabalho municipais de investimento (PTMs), conforme
previsto no art. 4° do Decreto Estadual n° 39.200, de 18 de marco de 2013 que
regulamentou a Lei do FEM.
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Os recursos do FEM devem ser repassados para 0s municipios mediante
transferéncias aos respectivos Fundos Municipais de Investimento conforme previsto no
Art. 2° do decreto n°® 39.200/2013. Em relacéo ao valor a ser repassado o 8 3° do art. 2°
assim dispde:

Art. 2°

8§ 3° O valor mdximo a ser repassado deve ser o equivalente & cota mensal do
valor repassado pelo Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM no
exercicio fiscal anterior, podendo ainda, ser acrescido de aporte de recursos
de créditos orcamentarios decorrentes de cotas parlamentares ao Orgamento
Fiscal do Estado e dos recursos destinados para o Escritério de Projetos —
SEPLAG, cuja liberagdo obedecera a mesma propor¢do e periodicidade de
que trata o § 2° (Redacéo alterada pelo art. 1° do Decreto n° 42.566, de 30 de
dezembro de 2015)

Em 2019, o FEM repassou para 102 municipios do estado a quantia de
R$ 20.559.404,71. Esse valor diz respeito a repasse do FEM ainda dos anos de 2013,
2014 e 2015.

Registra-se que ndo houve edi¢bes do FEM no periodo de 2016 a 2019.

O quadro a seguir demonstra os valores repassados, em 2019, pelo FEM.
VALORES REPASSADOS, EM 2018, PELO FEM

ANO FEM VALOR REPASSADO (R$)
2013 549.965,78
2014 6.168.740,75
2015 13.840.698,18

TOTAL 20.559.404,71

Fonte: Nota Técnica SEPLAG n° 3/2020 (doc. 20, p. 2)

O grafico a seguir demonstra para quais areas de investimento foi
direcionado o valor de R$ 20.559.404,71, repassado em 2019.

VALORES REPASSADOS PELO FEM AOS MUNICIPIOS EM 2019
SEGUNDO A AREA DE INVESTIMENTO

129.355,25 490.997,77

415.716,57
\

1.318.219,16
n INFRAESTRUTURA URBAMA

INFRAESTRUTURA RURAL

= SAUDE
= EDUCACAD
» DESENVOLVIMENTO SOCIAL

18.205.115,96

Fonte: Nota Técnica SEPLAG n° 3/2020 (doc. 20, p. 2)
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Verifica-se que o maior volume de investimento foi direcionado para a area
de infraestrutura urbana, R$ 18,20 milhdes, e o menor para a &area de salde,
R$ 129.355,25. A area de infraestrutura rural recebeu investimentos de R$ 1,32 milh&o,
educacao recebeu R$ 490.997,77 e desenvolvimento social, R$ 415.716,57.

O gréfico a seguir demonstra em quais regifes de desenvolvimento do
Estado de Pernambuco foi investido o valor repassado em 2019.

VALORES REPASSADOS PELO FEM EM 2013
SEGUNDO A REGIAO DE DESENVOLVIMENTO

8,00 7,53

Milhdes

4,00

3,11
3,00 2,60
2,00

100 0,83
0,00 -

AGRESTE SERTAQ METROPOLITANA MATA NORTE MATA SUL
Fonte: Nota Técnica SEPLAG n° 3/2020 (doc. 20, p. 2-3)

Qualquer analise em relacdo aos valores apresentados no grafico acima deve
ser feita considerando o quantitativo de municipios que cada regido de desenvolvimento
apresenta.

O governo do Estado de Pernambuco disponibiliza na pégina da internet
www.bde.pe.gov.br a relacdo dos municipios, por regido de desenvolvimento.

A regido da Mata Norte conta com 19 municipios e a Mata Sul, 24. A regido
Metropolitana compreende 15 municipios incluindo a ilha de Fernando de Noronha. A
regido do Sertdo compreende 56 municipios sendo subdividida em: Sertdo Central (08),
Sertdo de Itaparica (07), Sertdo do Araripe (10), Sertdo do Moxoto (07), Sertdo do
Pajet (17) e Sertdo do S&do Francisco (07). A regido do Agreste compreende 71
municipios sendo subdividida em: Agreste Central (26), Agreste Meridional (26) e
Agreste Setentrional (19).

Registra-se que 0s municipios devem prestar contas dos recursos recebidos.

O Decreto Estadual n° 39.200, de 18 de margo de 2013, que regulamentou a

Lei do FEM, estabeleceu em seu art. 17 o prazo para prestacdo de contas. Este artigo

sofreu alteragdes, sendo a ultima em 20 de julho de 2015 através do Decreto Estadual n°
41.935, que a seguir transcrevemos:

Art. 17 Os municipios ou os Consorcios de Municipios devem remeter, ao

CEAM, a prestacdo de contas dos recursos do FEM, no prazo de até 60

(sessenta) dias, contados do dia seguinte ao do recebimento do Ultimo repasse
de cada PTM.
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O art. 2°, 8§ 2° I, Il e V do decreto 39.200/2013, com alteracdes posteriores,
define a proporcionalidade e periodicidade em que serdo feitos os repasses. Abaixo
transcrevemos a alinea d dos paragrafos I, 1l e V, que trata da periodicidade do Gltimo
repasse.

§ 2° Os repasses do FEM para o respectivo fundo municipal devem obedecer
a seguinte proporgao e periodicidade:

I- Relativamente ao FEM do ano de 2013:

d) 20% (vinte por cento), mediante apresentagdo do termo de recebimento da
obra, ou documento comprobatério da execucdo da acdo prevista no PTM,
conforme o caso;

Il — Relativamente ao FEM do ano de 2014:

d) 20% (vinte por cento), mediante declaracdo do termo de recebimento
definitivo da obra, ou documento comprobatdrio da execu¢do do objeto
previsto no PTM, conforme o caso, com apresentacdo de respectivos boletins
de medicdo, devidamente assinados pelo responsavel técnico do Municipio, e
relatorio fotogréfico.

I - REVOGADO

IV - REVOGADO

V — Relativamente ao FEM do ano de 2015:

d) 20% (vinte por cento), mediante apresentacdo do termo de recebimento
definitivo da obra, ou documento comprobatdrio da execu¢do do objeto
previsto no PTM, conforme o caso, acompanhado dos respectivos boletins de
medicdo e relatdrio fotogréafico, devidamente assinados pelo responsavel
técnico do Municipio.

De acordo com as informagdes enviadas pela SEPLAG, 24 municipios
estavam em 31/12/2019 com prestacdo de contas em atraso referente aos recursos
recebidos do FEM relativo aos anos de 2013 a 2015, sendo estes: Agua Preta, Amaraji,
Belém de Sao Francisco, Belo Jardim, Bodoco, Brejinho, Buenos Aires, Capoeiras,
Casinhas, Floresta, Frei Miguelinho, Inaja, Itapissuma, Jodo Alfredo, Jurema,
Macaparana, Saloa, Sdo Benedito do Sul, S&o Caetano, Sdo Lourenco da Mata, Serra
Talhada, Sertania, Tacaratu e Tamandare.

Ressalta-se que o Decreto Estadual n® 39.200/2013, em seu Capitulo VV — Da
Prestacdo de Contas, é omisso em relacdo aos municipios que ndo prestarem contas.
Este fato foi apontado no Relatério de Anélise da Prestacdo de Contas do Governo de
2017, e a defesa prévia informou:

Caso 0 municipio ndo apresente a prestacdo de contas, estara impedido de
receber recursos da edicdo posterior do FEM (a, V do art. 2° do Decreto
Estadual n° 39.200/2013), bem como o Comité Estadual de Apoio ao
Desenvolvimento Municipal (CEAM) dara inicio ao Processo Administrativo
(PAD), notificando-o0 para sanar a pendéncia. E importante mencionar que o
PAD ¢ procedimento preliminar a Tomada de Contas Especial, conforme art.
36, pardgrafo segundo da Lei Estadual n° 12.600/2014 e alteracGes
posteriores.
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O art. 2° V, a, do Decreto n° 39.200/2013 condiciona o recebimento inicial
de 30% (trinta por cento), do FEM do ano de 2015, a prestacdo de contas do repasse dos
recursos do FEM, relativos ao ano fiscal anterior.

Considerando que a Ultima edicdo do FEM foi do ano de 2015, e que 0s
municipios vem recebendo repasses das edi¢es do FEM de 2013, 2014 e 2015, deve-se
preservar a intencao do legislador, em néo efetuar novo repasse, ndo importando o ano
do FEM, se o municipio ndo prestou contas do FEM recebido no ano anterior.

3.6 Gastos com Publicidade

O total das despesas com publicidade processadas no ambito do Governo do
Estado de Pernambuco, em 2019, por seus 6rgaos da administracdo direta e indireta esta
demonstrado na tabela abaixo.

Valores referentes a despesas com publicidade da Administracdo Direta e Indireta
Estadual em 2019

Campaphas )
M | cdbatias | D | emcurana | ol | romaodo | PePicdetes | gosServics
(N° conta area ’de salide Ecolégica no tréansito e Oficial Turismo Institucional Publicos Total
cotot) |, PR, | @3s0 o | rernEioda| (3003950 | G390 | 3spagy | Delds

(3.3.90.39.89)
Direta 7.200,00 0,00 0,00| 5.505.947,25 83.720,44 | 43.339.765,94 | 6.215.579,51 | 55.152.213,14
Indireta 0,006 60,00 951.556,28 | 5.500.406,84 | 12.036.736,96 | 1.308.426,11| 108.272,69| 19.905.458,88

Fonte: e-Fisco/2019
Nota: Estdo incluidos os valores classificados como despesas de exercicios anteriores.
Considerado as entidades da Administracéo Indireta que fazem parte do orcamento fiscal.

Na &rea de Publicidade, o Estado de Pernambuco se subordina a duas
normas principais: a primeira, definida pela Lei Estadual n°® 12.746/2005, que limita as
despesas desta area a 1% de sua Receita Corrente Liquida, e a segunda, definida pela
Lei Federal n® 9.504/97, aplicavel apenas em anos com escrutinio eleitoral estadual, que
limita os gastos realizados no primeiro semestre de tais anos a média dos valores
executados na area do primeiro semestre dos trés anos anteriores ao da elei¢cdo. Como o
ano de 2019 ndo compreendeu eleicdo estadual, seguem abaixo apenas a aferi¢do anual:

Afericdo anual em razdo da RCL

Observando a tabela anterior, vé-se que os orgaos da administracdo direta
despenderam com publicidade, em 2019, a quantia de R$ 55.152.213,14, e a
administracdo indireta (dependente do tesouro estadual) a quantia de R$ 19.905.458,88.
Comparando com o ano de 2018 as despesas com publicidade na Administragéo Direta
e Indireta aumentaram 122,00% e 187,16% respectivamente.
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Os gastos com publicidade das entidades da administracdo indireta nao
dependentes foram solicitados por meio de oficio. Mais adiante serdo demonstrados 0s
valores informados por essas entidades.

A fim de verificar o cumprimento do limite para as despesas de publicidade
realizadas pela Administracdo Publica Estadual, faz-se necessario observar os artigos 1°,
2° e 3° da Lei Estadual n° 12.746, de 14 de janeiro de 2005, que transcrevemos abaixo.

Art. 1° O montante das despesas relativas ao custeio de campanhas de
publicidade promovidas, no todo ou em parte, por 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta estadual, bem como pelas fundacbes
instituidas ou mantidas pelo Estado de Pernambuco, ndo podera ultrapassar,
em cada exercicio, os seguintes limites:

| - no caso de 6rgdos da administracdo direta, o valor correspondente a 1%
(um por cento) da receita corrente liquida, nos termos do artigo 2°, 1V, da Lei
Complementar Federal n°® 101, de 04 de maio de 2000, realizada no exercicio
anterior;

Il - no caso de entidades da administracdo indireta, e fundagdes, o valor
correspondente a 1% (um por cento) da receita propria da respectiva
entidade, realizada no exercicio anterior, excluidas as receitas decorrentes de
alienacgdo de bens e de operagdes de crédito.

Art. 2° Para efeito de aplicagdo do disposto no artigo anterior, os valores
correspondentes aos limites de realizagdo das despesas de publicidade
deverdo ser atualizados monetariamente com base no indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, calculado pela fundagéo Instituto
Brasileiro de Geografia Estatistica-IBGE.

Art. 3° Excluir-se-do dos limites referidos no art. 1°, as despesas relativas a:
(Redacdo alterada pelo art. 1° da Lei n° 12.920, de 18 de novembro de 2005.)
| - publicacdo, legalmente obrigatoria, de quaisquer atos administrativos,
inclusive no Didrio Oficial do Estado;

Il - campanhas de publicidade que objetivem a promog¢do do turismo no
Estado de Pernambuco, aprovadas pelo Conselho Estadual de Turismo;

I11 - campanhas educativas nas areas de salde publica, seguranca do transito,
defesa e preservacdo ambiental, prevencdo a violéncia e regulacdo e
fiscalizacdo dos servicos publicos delegados. (Redagdo alterada pelo art. 1°
da Lei n° 12.920, de 18 de novembro de 2005.)

Paragrafo tnico. Na hipétese do inciso 11, quando a despesa for realizada por
entidade da Administracdo Indireta, com recursos do Tesouro Estadual, o
valor despendido sera considerado para fins do limite de que trata o inciso I,
do art. 1° (Acrescido pelo art. 1° da Lei n°® 12.920, de 18 de novembro de
2005.)

A seguir serdo demonstrados os valores gastos com publicidade da
administracdo direta e indireta (dependente) apds excluséo dos valores permitido no art.
3° da Lei Estadual n°12.746/2005.

Valores referentes a despesas com publicidade da administracdo direta e indireta estadual
apos exclusdo permitida por lei

Apbs as exclusdes permitidas por lei, o valor gasto com publicidade, foi o
referente a Publicidade e Propaganda Institucional: R$ 43.339.765,94 gastos pela
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Administragédo Direta e R$ 1.308.426,11 gastos pela Administracdo Indireta. A Receita
Corrente Liquida do ano de 2018 foi de R$ 23.131.949.692,05.

Para os orgaos da Administracdo Direta, o limite corresponde a 1% da
receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. Considerando que a RCL/2018
atualizada, conforme mandamento trazido na Lei Estadual n°12.746/200, foi de
R$ 23.666.297.729,94, o valor de R$ 43,34 milhGes gasto com publicidade néo
ultrapassou o limite legal permitido.

Em relagdo & Administracdo Indireta, o limite corresponde a 1% da receita
prépria da entidade, realizada no exercicio anterior, excluidas as receitas decorrentes de
alienacdes de bens e de operagdes de crédito.

Verificou-se no sistema e-Fisco, no exercicio de 2019, que doze (12)
entidades da Administragdo Indireta dependentes do tesouro realizaram gastos com
publicidade e propaganda institucional, a saber: Instituto de Recursos Humanos de
Pernambuco (IRH), Fundacdo Universidade de Pernambuco (UPE), Empresa de
Turismo de Pernambuco (EMPETUR), Distrito Estadual de Fernando de Noronha
(DEFN), Junta Comercial de Pernambuco (JUCEPE), Departamento Estadual de
Transito (DETRAN-PE), Pernambuco Participacdes e Investimentos S/A (PERPART),
Agéncia de Defesa e Fiscalizacdo Agropecudria do Estado de Pernambuco (ADAGRO),
Escola de Contas Publicas Professor Barreto Guimardes (EPBG), Instituto de Recursos
Humanos de Pernambuco (IRH-PE), Instituto de Pesos e Medidas do Estado de
Pernambuco (IPEM-PE), Fundacdo de Hematologia e Hemoterapia de Pernambuco
(HEMOPE) e Empresa Pernambucana de Transporte Coletivo Intermunicipal (EPTI).

Apdbs analise com base no sistema e-Fisco, constatou-se, em afericdo ao
inciso Il do art. 1° da lei Estadual n® 12.746/2005, que todas as entidades da
Administracdo Indireta que realizaram em 2019 gastos com publicidade institucional
obedeceram ao limite de 1% de suas receitas proprias do ano anterior (2018).

Por fim, os quadros a seguir demonstram os valores gastos com publicidade,
em 2019, bem como a receita operacional das entidades da Administracdo Indireta ndo
dependentes do tesouro.

Valores referentes a despesas com publicidade da Administracdo Indireta Estadual ndo dependente
em 2019 (Em R$)

Tipo de Portodo | ~opERGAS | CEPE | COMPESA | LAFEPE D SUAPE |AGE | FUNAPE
Despesa Recife DIPER

Divulgacio 151.589,47 239.892,95| 229.700,72 22.018,30| 142.549,76| 178.641,70| 211.664,05| 000| 52.84592
Oficial

Publicidade e 0,00 126.35343| 10.050,00| 989.680,81 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Propaganda

Inst.

Fonte: Oficios enviados pelas entidades da Administracdo Indireta Estadual ndo dependentes.
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Valores referentes a despesas com publicidade da administracdo indireta néo
dependentes apos exclusdo permitida por lei.

Receita Operacional/Tipo de A
Despesa COPERGAS CEPE COMPESA
Receita Operacional atualizada 1.112.002.002,84 45.200.134,92 2.235.597.997,50
Publicidade e Propaganda Inst. 126.353,43 10.050,00 989.680,81

Fonte: Demonstrativo do Resultado do Exercicio das entidades enviado na prestagéo de contas de 2018 por meio do sistema e-TCE.
Nota: Valores atualizados pelo IPCA-IBGE acumulado 2019 (4,31%).

Tomando por base os valores acima da receita operacional atualizada das
entidades, os limites maximos permitidos para gastos com publicidade dessas entidades
sd0: COPERGAS (11.120.020,03), CEPE (452.001,35) e COMPESA (22.355.979,97).
Comparando esses valores com 0s gastos com publicidade e propaganda institucional
demonstrado no quadro anterior, vé-se que nenhuma das entidades ultrapassou o limite
legal permitido.

3.7 Precatérios

O artigo 100 da Carta Magna define as regras para realizacdo dos
pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estadual, Distrital e Municipal,
em virtude de sentenca judicidria.

A partir de decisdo transitada em julgado, o juiz da execugdo encaminha
uma solicitacdo ao Presidente do respectivo Tribunal, para requisicdo, junto a Fazenda
Publica, de verba que garanta o pagamento ao credor.

Tal solicitacdo é o Precatorio tratado no artigo 100 supracitado, com
excecao prevista em seu 8§3°:
O disposto no caput deste artigo relativamente a expedicao de precatorios ndo
se aplica aos pagamentos de obrigacGes definidas em leis como de pequeno
valor que as Fazendas referidas devam fazer em virtude de sentenca judicial

transitada em julgado. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 62, de
2009).

Dessa forma e em conformidade com o Acoérdao 2.732/2017 do Tribunal de
Contas da Unido, pode-se concluir que os Precatérios e as Requisi¢des de Pequeno
Valor (RPVs) sdo os mecanismos de pagamento das sentengas judiciais, as quais
impbem débitos a Fazenda Publica.

Em Pernambuco, a Lei Complementar Estadual n® 105/2007 define em seu

artigo 11, que:
Consideram-se obrigacBes de pequeno valor, cujo pagamento independe de
precatério, nos termos do disposto no art. 100, 83° da Constituicdo da

Republica, os débitos decorrentes de sentenca judicial transitada em julgado,
de valor igual ou inferior a 40 (quarenta) salarios-minimos, por beneficiario.
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Para fins do presente relatério de analise das contas do Governador,
referentes ao exercicio de 2019, serdo analisados exclusivamente os Precatdrios, ou seja,
as solicitacdes de pagamento superiores a 40 salarios-minimos por beneficiario.

O referido regramento constitucional, em seu 85°, exige que as entidades
publicas incluam em seus orcamentos, as verbas necessarias ao pagamento de
precatérios judiciarios apresentados até 1° de julho (de cada exercicio), com o efetivo
pagamento realizando-se até o final do exercicio seguinte, com seus valores atualizados
monetariamente.

Desse modo, a regra geral dos precatérios (simplificada) dispde que: o
Poder Judiciario requisite os valores correspondentes as sentencas judiciais transitadas
em julgado, até o més de julho de cada exercicio, ao Poder Executivo, que por sua vez
devera incluir tais débitos no orcamento do exercicio seguinte. No exercicio seguinte, 0
Poder Executivo devera realizar o dep6sito em conta bancaria especial, em tempo habil,
de forma que o Presidente do Tribunal respectivo possa realizar o efetivo pagamento ao
credor (atualizado monetariamente) até o més de dezembro desse mesmo exercicio.

Tomando como exemplo o periodo de 2018 a 2019, tem-se na figura a
seguir, uma ideia do processamento dos precatdrios, conforme a regra geral definida no
art. 100 da Constituicdo Federal.

Regra Geral dos Precatérios (Simplificada)

Presidente Tribunal I Executivo realiza Presidente Tribunal
L . Executivo inclui BT )
requisita Precatorios — depdsito judicial em realiza pagamentos
2 ; Precatdrios no o - ;
solicitados até tempo habil, (atualizados) até
g Orgamento / 2019.
julho/2018. durante 2019. dezembro/2019.

Entretanto, o art. 100 da Carta Magna, em seu 815, abre a possibilidade de
criacdo de um regime especial de precatorios:

8§ 15. Sem prejuizo do disposto neste artigo, lei complementar a esta
Constituicdo Federal podera estabelecer regime especial para pagamento de
crédito de precatdrios de Estados, Distrito Federal e Municipios, dispondo
sobre vinculagdes a receita corrente liquida e forma e prazo de liquidacéo.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 62, de 2009).

Dessa forma, através da Emenda Constitucional Federal n® 94/2016, foi
instituido regime especial de pagamento para 0S casos em mora, acrescentando
dispositivos ao Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitdrias, que em seu artigo 101
dispde o0 seguinte:

Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25 de marco de 2015,
estiverem em mora com 0 pagamento de seus precat6rios quitardo até 31 de
dezembro de 2020 seus débitos vencidos e os que vencerdo dentro desse

periodo, depositando, mensalmente, em conta especial do Tribunal de Justica
local, sob Unica e exclusiva administracdo desse, 1/12 (um doze avos) do
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valor calculado percentualmente sobre as respectivas receitas correntes
liquidas, apuradas no segundo més anterior a0 més de pagamento, em
percentual suficiente para a quitacdo de seus débitos e, ainda que variavel,
nunca inferior, em cada exercicio, & média do comprometimento percentual
da receita corrente liquida no periodo de 2012 a 2014, em conformidade com
plano de pagamento a ser anualmente apresentado ao Tribunal de Justica
local.

Tomando como exemplo o periodo de 2018 a 2019, tem-se na figura a
seguir, uma ideia do processamento dos precatorios, conforme o regime especial dos
precatérios definido no art. 101 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias.

Regime Especial dos Precatérios (Simplificado)

Atualizar Elaborar planilhacom Comunicar ao Aprovar calculos
monetariamente valores minimos para Executivo, valor do realizados pelo
precatorios até depésito mensal estoque atualizado e Judicidrio.
dezembro de 2018. durante 2019. planilha com valores

minimos.
Apresentar Plano Anual

de Pagamento ao
Judicidrio.
LEGENDAS ol

Enviar ao Realizar ;
I Judiciario EXocutien Talnchs PagheRtos 808 Depositar Aprovar Plano
valores Anual de

das pessoas credores ao longo
I Executiv mensalmente. Pagamento.
0 beneficiadas de 2019. .

E importante destacar que em 2009 a norma em vigor previa que todo o
estoque deveria ser quitado até o final de 2024. Entretanto, o STF julgou
inconstitucional essa préatica e reduziu o prazo para cinco anos (até o final de 2020), que
foi incorporado pela Emenda Constitucional Federal n® 94/2016.

O Governo do Estado de Pernambuco ja havia aderido ao Regime Especial
de Pagamentos de Precatorios previsto no art. 97 do Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitorias — ADCT, da Constituicdo Federal - CF, alterado pela
Emenda Constitucional Federal n° 62/2009 e, posteriormente, pela Emenda
Constitucional Federal n® 94/2016. Outra alteracdo ocorreu em dezembro de 2017,
quando foi aprovada a Emenda Constitucional Federal n® 99/2017, que, dentre outras
alteracdes, postergou o prazo para quitacdo definitiva do estoque de precatorios,
novamente para 2024.

No relatorio de auditoria referente ao exercicio de 2017, foi apontado o fato
de que o Governo do Estado estava elaborando o seu Plano Anual de Pagamentos de
Precatdrios sem considerar uma estimativa dos novos precatdrios inscritos a cada
exercicio, dentro do horizonte de pagamentos.
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Em 2018, o problema se repete com um agravante. Ao elaborar o referido
Plano, o Governo do Estado, além de ndo estimar o valor de novos precatdrios que
seriam inscritos em 2018, ndo considerou também os precatdrios ja inscritos em 2017.

Em 2019, tem-se uma repeticdo do problema registrado em 2018, ou seja, 0
Governo do Estado ndo considerou os precatérios ja inscritos em 2018, e nao estimou o
valor de novos precatorios que seriam inscritos em 2019.

O Governo do Estado informou na sua defesa referente a Prestacdo de
Contas do Governo de 2018 que considera 0s valores novos de precatorios inscritos em
cada exercicio, no entanto, os numeros apresentados no Plano de Pagamento de
Precatorios de 2019 ndo confirmam a informacgdo do Governo.

O Governo do Estado encaminhou ao Tribunal de Justica de Pernambuco,
em 30 de janeiro de 2019, o Plano de Pagamentos de Precatérios de 2019, conforme
demonstrado abaixo, de acordo com as informag6es constantes no Oficio PGE/GAB n°
202/2019 enviado ao Presidente do TJPE (doc. 19, pg. 34-36).

Para chegar aos valores mensais do Plano de Pagamento de Precatdrios de
2019, o Governo informou:

e Saldo devedor até FEV/2018: R$ 620.505.721,65

e Total transferido pelo Governo para pagamento no ano de 2018: R$
198.348.720,35™

e Saldo devedor estimado: R$ 422.157.001,30

e Saldo devedor estimado dividido pelos exercicios remanescentes para
quitacdo até 2024 (6 exercicios): R$ 70.359.500,22

Plano de Pagamentos de Precatorios de 2019 do Governo do Estado de PE

JAN/2019 FEV/2019 MAR/2019 ABR/2019 MAIO/2019 JUN/2019
R$ 5.863.291,69 R$ 5.863.291,69 R$ 5.863.291,69 R$ 5.863.291,69 R$ 5.863.291,69 R$ 5.863.291,69
JUL/2019 AGO/2019 SET/2019 OUT/2019 NOV/2019 DEZ/2019
R$ 5.863.291,69 R$ 5.863.291,69 R$ 5.863.291,69 R$ 5.863.291,69 R$ 5.863.291,69 R$ 5.863.291,69

Fonte: Oficio PGE/GAB n° 202/2019 (doc. 19, p. 36)

Observando as informacdes constantes no Oficio PGE/GAB n° 202/2019,
referente a0 Plano de Pagamento de Precatorios de 2019, vé-se que o Governo do
Estado ndo informou o valor de R$ 228.324.753,88 correspondente aos precatorios
inscritos em 2018 (doc. 22, p. 3). Em razdo disto, o saldo devedor de precatorios a ser

2 Do montante total (R$198.348.720,35) disponibilizado, R$ 86.989.702,06 ja foram efetivamente empregados em 2018 para
pagamentos de precatdrios, sendo que o valor remanescente (R$ 111.359.018,29) permanece a disposi¢édo do Poder Judiciario para
pagamento de precatorios vencidos.
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informado no Plano de Pagamento de 2019 deveria ter sido de R$ 650.481.755,18 e ndo
R$ 422.157.001,30.

Quanto aos valores de precatdrios inscritos em 2019, verificou-se em
consulta ao sistema e-Fisco/2019 que este foi de R$ 242.826.444,14. Este valor é
resultante dos registros feitos UG 370101 - Procuradoria Geral do Estado através da
2019NL000028 (R$ 244.826.444,14) juntamente com o ajuste feito pelo
2019EMO000026 (R$ 2.000.000,00) (doc. 22, p. 5).

Verificou-se ainda que o saldo de precatérios em dezembro/2018 era de
R$ 650.481.755,19 e que houve um cancelamento indevido em 01.12.2018 com data de
langamento em 10.01.2019, no valor de R$ 126.428.236,56, através do documento
2018CH000001 (doc. 22, p.l1). Este documento informa: “estorno em funcio da
mudanca de entendimento quanto a execu¢do como DEA, conforme emails trocados
com o Contador Geral do Estado em 19.12.2018”.

Este fato se repetiu em 19/12/2019 quando foi feito um novo cancelamento
de R$ 131.548.866,98 através do documento 2019CH000005 (doc. 22, p. 2). Este
documento informa: “cancelamento seguindo orientacdo da Contadoria Geral do
Estado repassada por email em 17.12.2019. O sistema ndo permite a execucdo de um
DH de exercicio anterior, por meio de um empenho que ndo seja no elemento 92
(DEA)”.

O graéfico a seguir demonstra o fluxo do estoque de precat6rios ao longo do
exercicio de 2019, considerando os valores de R$ 126.428.236,56 e R$ 131.548.866,98
que foram cancelados indevidamente.

Fluxo dos estoques de Precatdrios de PE no exercicio de 2019

800.000.000,00

706.971.968,25

650.481.755,19

600.000.000,00

400.000.000,00

242.826.444,14

186.336.231,08
200.000.000,00

0,00

Saldo de precatorios Depdsitos Judiciais Novos precatdrios Saldo de precatodrios
ao final de 2018 repassados ao TIPE em inscritos em 2019 ao final de 2019
) 2019 (1 () (-1 +11)

Como se pode observar, o saldo de precatorios ao final de 2019 ficou
superior ao do final de 2018, embora tenha ocorrido um esforgo do Governo do Estado
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em utilizar depositos judiciais no montante de R$ 186.336.231,08. Isso porque o valor
de novos precatorios inscritos (R$ 242.826.444,14) superou as inscri¢cfes ocorridas no
exercicio anterior (R$ 228.324.753,88) e 0s depositos judiciais repassados foram
menores que no ano anterior.

Nesse ritmo, o Governo do Estado ndo conseguird cumprir a exigéncia da
ECF n° 99/2017, sendo necessario promover 0s ajustes necessarios, acompanhando as
possiveis inscricbes, que ocorrerdo nos proximos exercicios, até 2024, se possivel
realizando estimativas razodveis. Serd necessario também analisar se esse alto valor
inscrito em 2019 foi pontual ou se mantera essa magnitude, a fim de garantir que o
fluxo de pagamentos de precatorios sera suficiente para zerar o estoque ao final de
2024,

Por outro lado, quando se analisa em termos percentuais qual a dimenséo do
estoque de precatdrios deixado ao final dos exercicios de 2017, 2018 e 2019, em relacéo
as suas respectivas Receitas Correntes Liquidas e Dividas Consolidadas Liquidas, tem-
se a seguinte situacéo:

Item 2017 2018 2019
Saldo de Precat6rios a pagar 620.505.721,73 650.481.755,19 706.971.968,25
Receita Corrente liquida - RCL 21.512.144.300,43 | 23.127.186.509,05 | 25.340.299.465,22
Percentual Precatérios X RCL 2,88% 2,81% 2,79%
Divida Consolidada Liquida 13.176.450.959,83 | 14.133.950.279,71 | 13.257.592.921,29
Percentual Precatdrios X Divida 4,71% 4,60% 5,33%

Fonte: Balango Geral do Estado e e-Fisco - 2017 a 2019

Pode-se entdo concluir, desse ponto de vista, que o Estado de Pernambuco
vem reduzindo o peso dos precatérios a pagar em relacdo a RCL. Por outro lado, vé-se
um aumento, em 2019, quando comparado em relacdo a Divida Consolidada Liquida,
passando de 4,60% para 5,33%.

Vale a pena frisar que a utilizacdo de recursos oriundos de depdsitos
judiciais como fonte para quitacdo de precatorios, pelo Estado de Pernambuco, requer
atencdo especial, pois, se por um lado resolve o problema da quitacdo dos precatorios
junto aos credores do estado, por outro gera novas obrigagdes, as quais deverdo
oportunamente ser quitadas. Quanto a este ponto, a defesa de 2018 do Governo
informou:

O Estado de Pernambuco mantém controle rigido acerca do fluxo e volume
de depositos judiciais utilizados, bem como das correspondentes obrigacdes
geradas pela utilizacdo de tais recursos, tendo inclusive ja cumprido diversas
ordens judiciais de recomposicdo dos fundos garantidores respectivos.

Para finalizar, destaca-se a imperiosa necessidade de acompanhamento de
todos os dados aqui apresentados, até o exercicio de 2024 (abrangéncia da Emenda
Constitucional Federal n°® 99/2017), a fim de verificar se o esforco retrocitado seré capaz
de cumprir as exigéncias constitucionais.
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