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14 Achados e Encaminhamentos

Este capitulo evidencia os achados que contenham falhas, deficiéncias e/ou
irregularidades, assim como informacdes relevantes constatadas durante a analise das
contas do Governo do Estado do exercicio de 2019, por area teméatica. Em seguida,
apresentamos as sugestdes de recomendacdes a serem expedidas por este Tribunal como
medidas preventivas e/ou corretivas em fungédo de parte dos achados constatados.

14.1 Principais Achados
Gestdo Administrativa

1. O quadro de pessoal do Poder Executivo apresentava 89.730 servidores ocupantes
de cargos efetivos, 21.369 temporérios, 2.500 comissionados e 6.652 empregados
publicos em 31.12.2019 (item 2.2).

2. O guantitativo de servidores ocupantes de cargos efetivos em 31.12.2019 (89.730
servidores) apresentou um decréscimo de 2.000 servidores frente ao quantitativo
existente em 31.12.2018 (91.730). Verificou-se uma diminuicdo no quantitativo de
temporéarios (de 21.864 em 31.12.2018 para 21.369 em 31.12.2019). O mesmo
aconteceu com o0 quantitativo de servidores comissionados, passando de 2.570 em
31.12.2018 para 2.500 em 31.12.2019. Desse total, 2.350 ndo possui vinculo com a
administracdo publica (item 2.2).

3. Em 2019, foram admitidos menos servidores (2.495) do que aposentadorias
concedidas (4.293) (item 2.2.1).

4. A Secretaria de Educacdo e mais quatro 6rgaos da Administracdo Direta (Secretaria
de Defesa Social, Secretaria de Saude, Policia Militar e Corpo de Bombeiro) reinem
84,00% dos 47.345 cargos vagos no estado, a saber: Secretaria de Educagédo (20.051),
Policia Militar (8.578), Secretaria de Defesa Social (6.151), Secretaria de Saude (2.709)
e Corpo de Bombeiro (2.285) (item 2.3.2).

5. A maior parte dos contratos temporarios é localizada na Secretaria de Educacéo,
onde h& 15.799 contratados temporariamente. Por outro lado, esta Secretaria abriga o
maior quantitativo de cargos vagos no estado, 20.051 (item 2.4).

Gestdo Orcamentaria

6. Ao longo do exercicio de 2019 o PPA foi alterado por leis e decretos relativos a
créditos adicionais. As alteragdes no Plano, decorrentes da edicdo de créditos especiais,
que fazem insercdo de novas programacdes, ndo fizeram referéncia aos produtos e as
metas de cada nova acdo inserida no PPA, nem tampouco referéncia aos objetivos
estratégicos a que estariam vinculados assim como a defini¢cdo de serem prioritarios ou
ndo (item 3.1.1).
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7. Os creditos suplementares, quando do ato legal de abertura, ndo trazem no texto das
normas referéncia a alteracdo das metas anteriormente acordadas no Plano. O fato € que,
existindo metas definidas no PPA, hd a necessidade, quando da edicdo de créditos
adicionais, de referendar nos textos legais a atualizagdo ou néo das referidas metas, pois
os reforcos de dotacdo ou anulagdes ocorridas em um exercicio financeiro impactardo
na meta alcancada, ou, se ndo, evidenciard aumento ou diminui¢do nos custos das a¢des
(item 3.1.1).

8. Observou-se que as ac¢des constantes do PPA estdo subdivididas em subacdes e que
estas sdo as que possuem metas. Entretanto, verificou-se que as metas das subacgdes de
uma mesma acgdo muitas vezes ndo possuem a mesma natureza, impossibilitando sua
agregacdo (item 3.1.1).

9. Registra-se que o cumprimento de metas existentes nas acdes e subacbes nao é
garantia de atingimento dos objetivos dos programas. Para aferi¢do de tal atingimento é
necessario, na medida do possivel, a criacdo de indicadores que possam ser
monitorados, com vistas a dar a administracdo estadual mecanismos de gerenciamento
da efetividade do planejamento efetuado assim como fornecer mecanismos para o
controle social na aplicacdo dos recursos publicos. Nesse sentido, o PPA 2016 - 2019
ainda n&o apresentou nenhum indicador de programa (item 3.1.1).

10. Os riscos fiscais previstos, para 2019, foram detalhados no anexo Il da LDO e
estimados em R$ 1.508.000,00, sendo decorrentes dos seguintes pontos: Passivos
contingentes oriundos de demandas judiciais e demais riscos fiscais. Ressalta-se que o
referido anexo, na parte reservada para as demandas judiciais, ndo contempla valores
referentes as demandas previdenciarias que estdo sendo discutidas no judiciario (item
3.1.2).

11. Conforme o inciso Il do § 2° do art. 4° da LRF, o demonstrativo das metas anuais
devera ser instruido com memdria e metodologia de célculo que justifiquem os
resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios anteriores, e
evidenciando a consisténcia delas com as premissas e 0s objetivos da politica
econbmica nacional. Salientamos que a memoria e parte da metodologia de calculo nédo
constaram da LDO de 2019, assim como em exercicios anteriores. Apenas foi
informado que os critérios de calculo estavam de acordo com Portaria da STN. Outras
informagdes trazidas por meio de notas explicativas ndo podem ser consideradas como
memoria de célculo, vez que estas trazem apenas definicdes ja contempladas no Manual
de Demonstrativos Fiscais — MDF, no que diz respeito ao que deve constar nas linhas e
colunas do referido Anexo de Metas Fiscais (item 3.1.2).

12. O valor do Resultado Nominal de 2019, no valor de R$ 700.239.690,00 negativos,
constante do Demonstrativo 1 do Anexo de Metas Fiscais presente na LDO 2019,
diverge do valor obtido levando em consideracdo a metodologia citada em nota
explicativa do proprio Demonstrativo 1, a qual o define como sendo a diferenca entre
saldo da Divida Fiscal Liquida em 31 de dezembro de cada ano e 31 de dezembro do
ano anterior. No caso do exercicio de 2019, temos que tal valor deveria ser
R$ 501.967.860,00. Esse valor é resultado da diferenca entre os valores correntes da
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divida consolidada liquida de 2019, no valor de R$ 14.103.404.860,00 (valor presente
no Anexo I, A, da LDO 2019) e a divida consolidada liquida de 2018, no valor de
RS 13.601.437.000,00 (valor presente no Anexo I, C, da LDO 2019) (item 3.1.2).

13. O artigo 4° da LDO estabeleceu que o resultado primério poderia ser reduzido, para
0 atendimento das despesas relativas a Programacdo Piloto de Investimentos - PPI,
conforme detalhamento a constar de anexo especifico da Lei Or¢amentéaria para 2019.
Ressaltamos, entretanto, que o calculo do resultado priméario deve ser feito com base nas
orientacdes constantes dos manuais da STN, que para exercicio de 2019 correspondeu a
Portaria n°® 389, de 14 de junho de 2018, 9* edi¢do do Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF). Nesse sentido, todas as despesas com investimentos deverdo ser consideradas
quando da apuragdo do resultado primadrio, ou seja, sdo subtraidas, juntamente com as
demais despesas ndo financeiras, da receita ndo financeira, para obten¢do do referido
resultado (item 3.1.2).

14. O demonstrativo do resultado primério constante do Balanco Geral do Estado,
referente ao exercicio de 2019, (Doc. 02, paginas 361 e 362), traz os calculos
embasados nas orientagdes da Portaria n° 389, de 14 de junho de 2018. O resultado
alcangado no referido exercicio foi de R$ 1.015.527.145,85. (item 3.1.2).

15. O acréscimo em dotacdes utilizando fonte de recursos diversa da fonte de recursos
oriunda da anulacao é fator que deve ser evitado. Tal fato enseja aumento de dotagdes
em fontes de recursos cuja previsdao de receita ndo podera dar suporte. Abrir créditos
anulando fontes que ndo venham a se concretizar, acrescendo dotacdes cujas fontes ndo
apresentam mais lastro de receita que lhe dé suporte, enseja autorizacdo de gasto sem a
devida fonte financeira garantida. Tal fato vem possibilitando o estouro das fontes de
recursos, em especial a fonte 0101 — Recursos Ordinarios, cuja disponibilidade
financeira apresenta-se negativa. Convém ressaltar que, caso haja arrecadagédo acima do
previsto, existe a fonte de abertura de crédito “Excesso de Arrecadagdo” (item 3.1.3).

16. Observou-se que houve um decreto de abertura de créditos suplementares que
informou como fonte de recurso a de “excesso de arrecadacdo”, quando a fonte de
recurso de fato observada foi a de “operacdes de créditos” (item 3.1.3).

17. Em 2018, o Governo do Estado deixou de divulgar os valores de rendncia de
receitas de alguns programas beneficiados, fato este que se repetiu em 2019. Nao
constam no Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita
publicado na LDO de 2019 os valores de rentncia de receitas dos seguintes programas e
setores beneficiados:

e Programa de Desenvolvimento do Setor Vitivinicola do Estado de
Pernambuco;

e Sistematica de Apuracdo e Recolhimento do ICMS para Estabelecimento
Atacadista de Material de Construcdo;

e Sistematica de Tributacdo Referente ao ICMS Incidente nas Operacdes
com Tecidos, Artigos de Armarinho e Confeccoes;

e Sistematica de Tributacdo do ICMS Relativa ao Polo de Poliéster;
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e Programa de Desenvolvimento da Industria Naval e de Mecénica Pesada
Associada do Estado de Pernambuco.

Entendemos equivocados os argumentos apresentados na defesa referente a
Prestacdo de Contas do Governo de 2018. Pela leitura do art. 4°, § 2°, V e do art. 14 da
LRF, ndo ha margem para se excluir do demonstrativo algum tipo de rentncia de receita
(item 3.2.1).

18. O valor da renuncia de ICMS de Pernambuco, R$ 2,24 bilhGes € superior a dos
estados da Paraiba, Ceara e Alagoas. Comparando com o estado do Ceard, que tem
uma receita tributaria proxima a de Pernambuco, vé-se que o valor da rendncia daquele
estado, R$ 1.106.777.546,00, foi de 6,62% da sua receita tributaria estimada. Ja o
percentual de rendncia do ICMS de Pernambuco em relacdo a sua receita tributaria
estimada foi de 11,20% (item 3.2.1).

19. Verificou-se no sistema e-Fisco que o valor de R$ 13.078.186,21 liquidado pela
UG 120101 Secretaria de Administracdo (SAD) em favor da PERPART, referente a
2019NE000103, foi classificado como inversdes financeiras, no elemento de despesa
45.91.65.68. No entanto, as notas de liquidacbes transparecem que a situagdo
comportou uma simples transferéncia financeira da SAD para a PERPART objetivando
que esta realizasse amortizacdo de divida do estado referente a extinta COHAB. Sendo
assim, mantemos o entendimento de que a classificacdo da movimentagdo de recursos
entre SAD e PERPART se revelou inadequada, visto que esse lancamento deveria ter se
limitado a contas do extraorcamentario (item 3.2.2).

20. A aplicacdo de R$ 190.567.101,53 de recursos do FECEP em ag¢des/programas da
area de saude, e R$ 18.428.043,93 aplicado em acbes de assisténcia social oferecidas
aos usuarios de drogas nao tem relacdo com o objetivo deste fundo, que é combater a
pobreza. Desta forma, ndo cabe a utilizacdo dos recursos do fundo de forma
generalizada em a¢des de salde, educacdo e assisténcia social sem consonancia com
aquele objetivo. Nesse contexto, em 2019, apenas 32,04% dos recursos do FECEP
foram destinados para acfes diretamente relacionadas ao combate & pobreza (item
3.4.1).

21. O Plano de Pagamentos de Precatorios do Governo do Estado de 2019, conforme
exigido pela Emenda Constitucional Federal n® 94/2016 e com a aprovacdo da Emenda
Constitucional Federal n°® 99/2017, ndo considerou em sua projecdo 0s precatdrios
inscritos em 2018, no valor de R$ 228.324.753,88. Em razdo disto, o saldo devedor de
precatorios a ser informado no Plano de Pagamento de 2019 deveria ter sido de
R$ 650.481.755,18 e ndo R$ 422.157.001,30 (item 3.8)

22. O saldo de precatérios em dezembro/2018 era de R$ 650.481.755,19. Houve um
cancelamento indevido em 01.12.2018 com data de lancamento em 10.01.2019, no
valor de R$ 126.428.236,56, através do documento 2018CH000001. Este documento
informa: “estorno em funcgio da mudanca de entendimento quanto a execug¢do como
DEA, conforme emails trocados com o Contador Geral do Estado em 19.12.2018".
Este fato se repetiu em 19/12/2019 quando foi feito um novo cancelamento de
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R$ 131.548.866,98 através do documento 2019CHO000005. Este documento informa:
“cancelamento seguindo orientacio da Contadoria Geral do Estado repassada por
email em 17.12.2019. O sistema ndo permite a execucdo de um DH de exercicio
anterior, por meio de um empenho que ndo seja no elemento 92 (DEA)”.
Considerando os valores estornados indevidamente, o saldo de precatérios ao final de
2019 ficou em R$ 706.971.968,25 (item 3.8)

Gestdo Financeira e Patrimonial

23. No exercicio de 2019, o Balan¢o Financeiro do estado informou um volume de
receitas orgamentérias de R$ 37,53 bilhGes e de despesas or¢camentarias de R$ 37,18
bilhGes, nimeros que informam que teria havido um superavit orcamentario no
exercicio de R$ 348,7 milhdes. As receitas orcamentarias contabilizadas no exercicio
foram superiores em 7,86% em relacdo ao ano anterior, o que indica crescimento real de
3,41% frente a uma inflagdo de 4,13% do periodo (item 4.1.1).

24. Deve-se ressalvar que os valores acima estdo inflados em R$ 2,83 bilhdes para
receitas e em R$ 2,84 bilhGes para despesas, em virtude da aplicacdo do carater
orcamentario a transferéncias financeiras internas no Governo para fins de cobertura do
déficit previdenciario estadual. Esse lancamento é reconhecido nacionalmente como
extraorcamentario, mas no estado, por forca de definicdo legal aplicada no inciso XV do
art. 4° da LC estadual n° 28/2000, tal lancamento é submetido ao processo de empenho.
O empenho de fato de natureza extraorcamentaria culmina gerando receita orcamentaria
na FUNAPE também ficticia no grupo de receita de contribuicdes. O
superdimensionamento contabil de receitas e despesas orcamentérias decorrentes do
processamento da DOE como despesa orcamentaria remanesce desde a LCE n° 28/2000,
ao passo que a STN declarou como indevido o empenhamento da DOE desde a Nota
Técnica n® 633/2011 (item 4.1.1).

25. Quanto ao fato acima, entendemos adequado o entendimento exarado pela STN, em
vista de que a DOE néo faz face a qualquer bem ou servico prestado por unidade gestora
estadual, ndo devendo ter carater orcamentario. Em relacdo a receitas, tanto o orcamento
quanto os balancos do estado informam um volume de recursos obtidos de agentes
externos superior ao que de fato se espera e se realiza. O TCE exarou em 30/06/2015 o
Acérddo n° 938/2015 reconhecendo a aplicabilidade da norma estadual (admitindo
processamento orcamentario), mas recomendando a adequacdo da norma estadual ao
critério nacional. Tal recomendacdo permanece pendente de realizagdo (item 4.1.1).

26. Dentre as despesas orcamentarias, a parcela de R$ 754 milhGes ndo chegou a
completar, no exercicio de 2019, o estagio do pagamento, sendo inscritas em Restos a
Pagar. A esse valor, se juntaram outros R$ 265,7 milhGes provenientes de exercicios
anteriores que culminaram reinscritos como Restos a Pagar ao final de 2019 (item
4.3.1). O total de estoque de Restos a Pagar ao final de 2019, independentemente do
primeiro ano de inscrigdo, foi, entdo de R$ 1,02 bilhdo.
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27. O valor resultante acima, de R$ 1,02 bilh&o, deve ainda ser analisado a vista do
comportamento das Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) processadas apos o
encerramento do exercicio. O estado processou, entre janeiro/2020 e maio/2020, um
volume de R$ 914,5 milhdes de DEA em meio aos quais foram estimadas despesas de
cerca de R$ 200 milhGes que deveriam ter também constituido os Restos a Pagar de
2019 (ndo o foram por falta de empenho e liquidacdo oportunas). Esse fato, de
transferéncia de despesas de exercicio para o seguinte, vem sendo verificado ha alguns
exercicios, principalmente na area de Saude (item 4.3.1.2).

28. Patrimonialmente, o estado informa em seu Balanco agregar ao final de 2019 ativos
totais de R$ 41,74 bilhdes e passivos exigiveis de R$ 90,64 bilhdes, confronto esse que
informa um patriménio liquido negativo da ordem de R$ 48,90 bilhdes. O passivo
atuarial, no valor de R$ 67,92 bilhdes, foi o componente predominante do grupo
ProvisGes a Longo Prazo, o qual esteve dimensionado no Balan¢o Patrimonial em
R$.68,31 bilhdes.

29. Dentre os componentes patrimoniais registrados, destaca-se, entre 0s ativos, a
Divida Ativa do Estado (item 4.2.2) e, entre os passivos, a divida fundada contratual
reconhecida junto a institui¢ces financeiras nacionais e internacionais (item 4.3.2), além
da divida previdenciaria estadual (item 4.3.3).

30. A Divida Ativa, que consiste em créditos a receber (ativos, portanto), estava
avaliada ao final de 2019 em R$ 7,83 bilhdes (valor liquido, apds as provisdes para
recebimento improvavel). Em paralelo a esse valor, havia outros R$ 3,78 bilhdo de
valores a receber (liquidos da provisdo) que se encontravam suspensos, em analise do
Tribunal Administrativo Tributéario do Estado (item 4.2.2).

31. Ainda no que tange aos ativos, particularmente no grupo Caixa e Equivalentes de
Caixa, o valor de R$ 1,06 bilhdo permanece registrado em conta de finalidade
transitoria de Saldo de Aplica¢Bes Financeiras a Classificar (item 4.2.1).

32. De outro lado, a divida consolidada estava quantificada em R$ 14,99 bilhdes, tendo
havido reducdo do saldo em relacdo ao ano anterior (quando era R$ 15,22 bilhdes), em
razdo do maior volume de amortizacdes frente as captacdes e juros passivos ocorridos
no exercicio (item 4.3.2).

33. O valor levado a balango pelo estado de R$ 67,92 bilhdes representa parte do
déficit total estimado na avaliacdo atuarial 2019 para os proximos 75 anos (R$ 249,95
bilhGes, em valor futuro). A divergéncia entre os valores ndo representa fato digno de
maior relevancia, vez que o passivo atuarial é trazido a valor presente sem desconto, em
prazo futuro bastante expressivo, e conforme visto, se utiliza de premissa de auséncia de
reposicdo de servidores, a qual ndo é confirmada na pratica. Para fins de Balango, que
deve ilustrar quanto o estado teria que desembolsar para um terceiro caso pudesse
repassar integralmente o passivo, o valor registrado em balanco transparece guardar
maior adequacao que o total de R$ 249,95 bilhdes constante da avaliacdo atuarial (item
4.3.3).

PROCESSO TC N° 20100524-4 — EXERCICIO 2019 505



@

ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
DEPARTAMENTO DE CONTROLE ESTADUAL - GERENCIA DE AUDITORIA DOS PODERES E DA PREVIDENCIA

Gestao Fiscal

34. A Receita Corrente Liquida do Estado apurada no exercicio de 2019 foi de
R$.25.340.299.465,22 (R$ 25,34 bilhGes, em valores aproximados), tendo sido
verificada uma variacdo de R$ 2,21 bilhdo (ou 9,55%) quando comparada a 2018,
exercicio no qual a RCL havia alcancado R$ 23,13 bilhdes. O percentual de varia¢do da
RCL é maior que o da variacdo inflacionaria do periodo, podendo-se afirmar que houve
uma variagdo real de 5,02% no exercicio (item 5.1).

35. A elevacdo pode ser resumida, em maior parte, pela elevacdo das Receitas
Tributarias em cerca de R$ 1,5 bilhdo (liquido, apds os repasses constitucionais
incidentes sobre estas e uniformizacdo de critérios de classificacdo), e em R$ 815
milhGes adicionais nas Receitas de Transferéncias Correntes comparativamente ao ano
anterior (item 5.1).

36. Em 2019, a divida consolidada liquida do estado alcangou montante correspondente
a 52,32% da sua Receita Corrente Liquida, o que significou um significativo recuo em
relagdo ao percentual de 61,10% que havia sido verificado ao final do ano anterior. Esse
percentual é acompanhado em relacdo ao limite maximo de 200% da RCL, conforme
definido por Resolucdo do Senado Federal (item 5.3). J& em relagcdo as operagdes de
crédito, cujo limite é de 16% da RCL para opera¢es realizadas no exercicio, 0s eventos
verificados no periodo alcangaram valor correspondente a 1,51% da RCL (item 5.4).
Por sua vez, a Resolucdo n° 43/2001 do Senado Federal imp&e outro limite relativo a
pagamentos anuais de amortizagdes e encargos, 0s quais devem se conter a no maximo
11,50% da RCL. O exame efetuado indicou que o estado despendeu o equivalente a
6,76% da RCL, de onde se constata 0 cumprimento pelo estado aos dispositivos acima
citados (item 5.5).

37. Também foi verificado o cumprimento do limite de 22% da RCL em relagéo as
garantias e contragarantias oferecidas pelo estado, as quais foram inexistentes no
exercicio (item 5.6).

38. Em relacdo ao limite de despesas com pessoal, a verificacdo ocorre por Poder e
0rgdos de previsdo constitucional. Todavia, a soma algébrica dos percentuais contidos
nos cinco relatérios de gestdo fiscais havidos no estado (Poder Executivo, Poder
Judiciario, Assembleia Legislativa, Tribunal de Contas e Ministério Publico) perfez
56,11% da RCL estadual, sendo este comparavel ao referencial de 60% previsto em lei.
O percentual abrange recuo em relacdo ao ano anterior, no qual o percentual de despesa
geral (todos os Poderes) estava mensurado em 56,82% (item 5.7.1).

39. Quando sd@o verificados os percentuais de comprometimento dentro de cada
Poder/6rgdo de previsdo constitucional, tem-se a informacao preliminar de que nenhum
deles teria ultrapassado os respectivos limites individuais previstos na legislagéo. O
Poder Executivo divulgou percentual de 46,91% da RCL estadual (item 5.7.2.1).
Todavia, os dados publicados pelo Poder Executivo admitem ponto de controvérsia.
Isso porque duas despesas entendidas por essa auditoria como computéaveis no calculo
deixaram de integra-lo por divergéncia de entendimento por parte do estado, ambas na
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area de Saude, a saber: as despesas com remuneragdes de profissionais de salde que
estdo em atuacdo em hospitais publicos submetidos a contratos de gestdo ante
OrganizacGes Sociais (profissionais contratados pelas OSs, mas que atendem
exclusivamente usuarios do SUS em hospitais publicos estaduais); e as despesas com
pagamentos a plantonistas em hospitais estaduais publicos sob administracdo direta do
estado. Os efeitos potenciais de inclusdo dos referidos valores s&o suficientes a elevar o
percentual de comprometimento do Poder Executivo, dos 46,91% publicados para
49,52%, 0 que posicionaria este Poder acima do limite geral que Ihe ¢ atribuido pela Lei
de Responsabilidade Fiscal, que no caso é de 49% da RCL (itens 5.7.2.2).

40. Em relagdo as disponibilidades liquidas existentes ao final do exercicio, que séo
acompanhadas anualmente mas cujo exame legal é realizado por ocasido da transicdo
entre mandatos, o estado demonstrou ter encerrado o exercicio com disponibilidades
liquidas totais de R$ 1,053 bilhdo, influenciados pelas disponibilidades liquidas do
Poder Executivo, as quais sozinhas alcancaram R$ 853,69 milhdes. O valor é
significativamente mais confortavel que aquele deixado na transicao entre 0s exercicios
de 2018-2019. No momento do encerramento do exercicio de 2019, entendemos nao
haver ponto de controvérsia da existéncia de montante positivo nesse saldo de
disponibilidades. Isso porque possiveis eventos de transferéncia de despesas
orcamentarias (do ano de 2019 para as Despesas de Exercicios Anteriores processadas
em 2020) tém efeito maximo estimado em R$ 200 milhGes (item 5.2 e 5.2.1).

41. No que tange aos recursos de impostos, taxas e multas, o estado continuou se
valendo da desvinculagdo de recursos possibilitada pela EC Federal n°® 93/2016. Por
meio desta, os estados podem desvincular até 30% de tais recursos das finalidades
ordinarias a eles incumbida. O estado ndo se valeu de toda essa margem em 2019, tendo
desvinculado, conforme informou, R$ 25.967.049,19 (cerca de 7,3% dos R$ 353,71
milhdes a que poderia ter desvinculado) Todavia, o meétodo de desvinculagdo
operacionalizado pelo estado permanece, em nosso entender, inadequado, haja vista
proceder ao deslocamento, em definitivo, de fontes de recursos diversas (0104, 0116,
0119, 0125, 0152, 246 e 261) para a fonte 0101, procedimento esse que culmina
omitindo a origem efetiva de recursos quando a Emenda autoriza apenas 0 Seu uso
desvinculado (e ndo a omissdo gquanto a sua origem). O procedimento que viabiliza a
desvinculacdo sem omissdo da origem seria, em nosso entendimento, o desdobramento
das fontes originais com indicacdo em tais desdobramentos de que o0 recurso
desvinculado em razdo da EC Federal n° 93/2016. Da forma procedida, a recondugéo
de parcelas de recursos desvinculados eventualmente ndo utilizados ao final do periodo
poderd ser inviabilizada (item 5.2.2).

42. Quanto ao Resultado Primario, o estado cumpriu a meta estabelecida na lei de
diretrizes orcamentarias estadual, que estipulava um déficit de R$ 102,02 milhdes,
tendo apresentado um superavit de R$ 1,015 bilhdo. Idéntica conclusdo é obtida em
relacdo ao resultado nominal do exercicio, que mede a variacdo da Divida Fiscal
Liquida do estado. O estado tinha permissdo do Poder Legislativo para aumenta-la em
até R$ 700,2 milhdes, mas culminou reduzindo-a em R$ 342,4 milhdes no exercicio,
cumprindo a meta estabelecida (itens 5.9 e 5.10).
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43. Em relacdo as metas definidas no Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal
(PAF), o estado atendeu cinco das seis metas definidas pela Unido em meio aquele
programa, a saber: a que limita a relacéo entre a divida consolidada e a receita corrente
liguida (meta 1), a do resultado primario (meta 2), a que limita as despesas com
funcionalismo publico (meta 3), a que requer montante minimo de arrecadacdo propria
(meta 4) e, finalmente, a meta relativa a gestdo publica (meta 5). Por outro lado, ndo
verificamos cumprimento da meta 6, pois esta requereu uma disponibilidade de caixa
liquida positiva para recursos ndo vinculados, enquanto a disponibilidade obtida foi de
R$ 1,583 bilhdo negativo (item 5.11).

Educacéo

44. Nao foram apresentados relatérios e/ou documentos que comprovassem o
monitoramento continuo realizado pelo governo estadual das metas estabelecidas no
Plano Estadual de Educacdo — PEE, conforme determina o artigo 4° da Lei Estadual n°
15.533/2015 (item 6.3).

45. As agdes constantes da LOA 2019 informadas pela Secretaria de Educacao sobre
dotacGes orcamentarias que foram consignadas para o alcance da meta 7 do Plano
Estadual de Educacéo - PEE, ndo guardam consonéncia nem asseguram a efetividade do
atingimento da referida meta, que é de fomentar a qualidade da educacdo béasica no
Estado de Pernambuco. (item 6.3).

46. Ha grande quantidade de programas e ac¢des que ndo tém subacOes definidas,
denominadas como “outras medidas”, impossibilitando, dessa forma, a verificagdo de
que acdes estdo sendo implementadas para o alcance das metas estabelecidas (item 6.3).

47. No ano de 2019, o Estado de Pernambuco apresentou uma taxa de aprovagdo no
Ensino Fundamental de 93,2%, inferior a de quatro estados da federacdo e a do
exercicio anterior (93,5%); com relagdo ao Ensino Médio, a taxa de aprovacao foi de
96,9%, sendo a melhor comparada com outras Unidades da Federacdo. Nos dois casos,
as taxas de aprovacdo do Estado de Pernambuco sdo superiores a média da rede estadual
nordestina e da média nacional (item 6.5.5 a).

48. A taxa de reprovacdo no Ensino Fundamental do Estado de Pernambuco, em 2019,
foi de 6,0%, o que denota um acréscimo em relacdo a taxa do ano anterior (5,7%).
Conforme dados do MEC/Inep, a taxa de reprovacdo foi inferior a média da rede
estadual da Regido Nordeste e a média da rede estadual do Brasil. Quanto ao Ensino
Médio, a taxa de reprovacdo do Estado de Pernambuco, em 2019, foi de 4,9%, o que
representa um pequeno acréscimo em relacdo a do ano anterior (4,8%). Comparando
com as Unidades da Federac&o, a referida taxa foi a terceira menor (atras dos estados do
Ceara e Maranhdo), além de ter sido inferior as taxas da Regido Nordeste e do Brasil.
(item 6.5.5 b).

49. Ja a taxa de abandono no Ensino Fundamental em 2019 foi de 0,8%, igual a do ano
anterior e inferior a média nordestina e a média nacional. A taxa de abandono do Ensino
Médio do Estado de Pernambuco no ano de 2019 (1,5%) foi a menor comparada com as
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outras Unidades da Federacdo, mas representa um acréscimo em relacdo a do ano
anterior (1,2%). Registra-se que as taxas de abandono de 2019 foram inferiores a média
da Regido Nordeste e a média nacional (item 6.5.5 c).

50. Verificou-se que o Estado de Pernambuco ndo conseguiu transmitir
tempestivamente, por meio do SIOPE, os dados financeiros e orcamentarios da
educacao, referentes ao 6° bimestre do exercicio de 2019 (item 6.7).

51. N&o houve cumprimento da norma constitucional de aplicacdo de 25% das receitas
decorrentes de impostos e transferéncias correntes em Manutengdo e Desenvolvimento
do Ensino, tendo em vista que do valor informado como aplicado em educacgéo
constante do balanco (R$ 5,536 bilhdes) deve ser desconsiderado o montante de R$
1,085 bilhdo computados como contribuicdo complementar da SEE ao FUNAFIN (que
a rigor ndo se trata de despesa orcamentaria, € mesmo que admitida, diria respeito a
encargo com inativo), bem como outros R$ 3,892 milhdes que tratam de gastos com
fornecimento de alimentagdo escolar, totalizando a glosa de R$ 1,089 bilh&o. Dessa
forma, o montante a ser considerado como aplicado alcangou R$ 4,448 bilhdes, que
representa o percentual de 20,085% dos recursos de impostos e transferéncias correntes
em manutencéo e desenvolvimento de ensino (item 6.8).

52. Os recursos do salério-educacgdo, no valor de R$ 118,3 milhdes, foram destinados
predominantemente ao fornecimento de alimentacdo escolar para a Educacao
Profissional, Basica e para o Ensino Médio (da educacdo integral e semi-integral) (item
6.9.1).

53. Em 2019, os recursos do FUNDEB estadual (fonte 0109) disponiveis para
aplicacdo alcancaram o montante de R$ 2,33 bilhdes, tendo sido aplicado com recursos
do FUNDEB a quantia de R$ 2,28 bilhdes, sendo 99,97% pela Secretaria de Educacéo e
0,03% pelo Distrito Estadual de Fernando de Noronha (item 6.9.2).

54. Os valores classificados no e-Fisco como despesas com pessoal e encargos sociais
financiados com recursos do FUNDEB totalizaram R$ 1,83 bilhdo, representando
80,69% do valor anual total recebido pelo Fundo (R$ 2,27 bilhdes - transferéncias
recebidas e complementacdo da Unido), atendendo a exigéncia legal disposta no ADCT,
artigo 60, inciso XII, com redacdo dada pela EC n° 53, de 19/12/06 e na Lei Federal n°
11.494, de 20/06/07, artigo 22, que definiu proporcdo ndo inferior a 60% (sessenta por
cento) dos recursos anuais totais do referido Fundo a ser destinada ao pagamento dos
profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio (item 6.9.3).

55. As contratacBes temporarias na Secretaria de Educacdo em 2019 representaram
78,85% do total de professores efetivos em exercicio, bem acima do limite de 20%
determinado pela Lei Federal n® 8.745/1993 e alteracdes. Ademais, a Lei Estadual n°
14.547/2011, considera necessidade temporaria de excepcional interesse publico as
contratacbes para admissdo de professor substituto, professor visitante, admissao de
professor e pesquisador estrangeiro, dentre outros, (art. 2° Il e IV)° desde que
apresente o carater de temporariedade e ndo seja para suprir necessidade de pessoal em
funcbes permanentes (item 6.10.3).
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56. O Estado de Pernambuco considerou como vencimento-base para os professores
contratados por tempo determinado o valor mensal de R$ 1.952,29, com carga horéria
de 200 horas/semana, sendo tal valor 23,67% menor o piso salarial nacional
(R$ 2.557,74 mensais), definido para os professores da educacéao basica (item 6.10.4).

Salde

57. Destacamos algumas doencas que provocaram um numero alto de interna¢fes no
SUS, em Pernambuco, no més de dezembro/2019: lesdes, envenenamento e algumas
outras consequéncias de causas externas (5.274), doencas do aparelho circulatério
(4.442), doencas do aparelho digestivo (4.183), neoplasmas/tumores (3.853), doencas
do aparelho respiratério (3.634), algumas doencas infecciosas e parasitarias (3.382),
doencas do aparelho geniturinério ( 3.033), dentre outras (item 7.2.1.1).

58. O Relatério Anual de Gestdo (RAG) emitido pela Secretaria Estadual de Salde,
referente ao exercicio de 2019, informa que, no tocante ao alcance das metas de a¢Ges
definidas no Plano Estadual de Satde 2016-2019, obteve-se a seguinte situacdo: 60,6%
Executadas; 4,81% Executadas Parcialmente e 34,51% Né&o Executadas (item 7.2.1.1).

59. O PES 2016-2019 informa que foram adotados 41 indicadores de resultados
pactuados pelo estado, no entanto, apenas 24 destes indicadores sdo apresentados no
documento. Ademais, o PES 2016-2019 ndo define metas para os indicadores (item
7.3.1).

60. O RAG 2019 apresenta 20 indicadores. Destes, 10 (dez) tiveram as metas a eles
estabelecidas para 2019 alcancadas, e os outros 10 (dez) ndo tiveram as metas
alcancadas (item 7.3.1).

61. Neste ano, assim como em 2018, oito indicadores demonstrados no RAG 2019 ndo
aparecem no PES 2016-2019, e 12 (doze) apresentados no PES ndo estdo no RAG 2019
(item 7.3.1).

62. Dos 10 (dez) indicadores que ndo alcancaram as metas a eles estabelecidas, 06
(seis) ficaram entre 96,66% e 99,79% de cumprimento da meta, sendo estes em ordem
crescente do percentual (item 7.3.1):

e Indicador 1 - Taxa de Mortalidade Prematura (de 30 a 69 anos) pelo conjunto
das 4 principais DCNT (doencas do aparelho circulatério, cancer, diabetes e
doencas respiratorias cronicas);

e Indicador 12 - Razdo de exames de mamografia de rastreamento realizados em
mulheres de 50 a 69 anos na populagdo residente de determinado local e
populacdo da mesma faixa etaria;

e Indicador 2 - Proporcdo de Obitos de mulheres em idade fértil (MIF)
investigados;

e Indicador 23 - Propor¢do de preenchimento do campo “ocupagdo” nas
notificacGes de agravos relacionados ao trabalho;
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e Indicador 5 - Proporcdo de casos de doencas de notificacdo compulséria
imediata (DNCI) encerradas em até 60 dias apds notificac&o;

e Indicador 19 - Cobertura populacional estimada de salde bucal na atencéo
basica;
63. Os quatro indicadores restantes que ndo alcancaram as metas a eles estabelecidas
estdo listados abaixo com os respectivos percentuais alcangados (item 7.3.1).

e Indicador 4 - Proporcdo de vacinas selecionadas do Calendério Nacional de
Vacinacdo (CNV) para criancas menores de 2 anos de idade — Pentavalente (3?
dose), Pneumocécica 10-valente (22 dose), Poliomielite (32 dose) e Triplice viral
(12 dose) — com cobertura vacinal preconizada - (33,33%);

e Indicador 11 - Razdo de exames citopatologicos do colo do utero em mulheres
de 25 a 64 anos na populacdo residente de determinado local e a populacéo da
mesma faixa etaria (88,10%);

e Indicador 6 - Propor¢do de cura dos casos novos de hanseniase diagnosticados
nos anos das coortes (93,83%);

e Indicador 13 - Proporcdo de parto normal no SUS e na saude suplementar
(94,65%)

64. O Indicador 4 - Propor¢do de vacinas selecionadas do Calendario Nacional de
Vacinacao para criancas menores de 2 anos de idade, chama atencéo, pois novamente
obteve o pior desempenho entre todos os indicadores, cujo resultado alcancado foi de
33% da meta, significando que apenas 25% das criancas menores de 2 anos foram
vacinadas, quando a previsdo era vacinar 75% dessas criangas. As vacinas previstas
neste indicador sdo: Pentavalente (3% dose), Pneumocdcica 10-valente (2% dose),
Poliomielite (32 dose) e Triplice viral (12 dose) (item 7.3.1).

65. O Indicador 11 - Razdo de exames citopatoldgicos do colo do Utero em mulheres
de 25 a 64 anos na populacéo residente de determinado local e a popula¢éo da mesma
faixa etaria, teve um resultado em 2019 de 0,36 quando a meta a ser alcancada era de
0,41. Apesar de ter havido uma diminui¢do da meta, pois em 2018 a meta era de 0,42, 0
resultado de 2019 foi inferior ao dagquele ano que chegou a 0,39 exames (item 7.3.1).

66. O Indicador 6 - Proporcéo de cura dos casos novos de hanseniase diagnosticados
nos anos das coortes demonstrou que houve 76% de cura de casos novos de hanseniase
em 2019. Em 2018, o resultado foi melhor, a propor¢do de cura chegou a 78,4%. A
meta estabelecida era de 80% tanto para o ano de 2018 quanto para 2019 (item 7.3.1).

67. O Indicador 13 - Proporc¢ao de parto normal no SUS e na saude suplementar, nao
atingiu a meta em 2019, alcancando um resultado de 48,84% dos partos realizados
ocorreram de forma natural, quando a meta previa um percentual de 51,60%. Apesar de
ter havido uma diminuicdo da meta, pois em 2018 a meta era realizar 53,60% de partos
normais, o resultado de 2019 foi inferior ao daquele ano que chegou a 49,26%. A OMS
considera que a taxa ideal de parto normal é de 90 a 85 por cento dos partos efetuados,
nmero muito superior ao apresentado pelo estado em 2019 (item 7.3.1).
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68. O RAG 2019 ndo traz nenhuma informacéo sobre os casos de tuberculose e dengue
no estado, embora essas doencas estejam citadas no PES 2016-2019. Segundo dados
obtidos no Boletim Epidemioldgico sobre Tuberculose, nimero especial, mar¢o/2020,
elaborado pelo Ministério da Saude, Pernambuco apresentou 4.576 casos novos de
tuberculose, sendo 3.892 referentes a tuberculose pulmonar, em 2019 (item 7.3.1).

69. Em 2019, Pernambuco notificou 38.153 casos provaveis de dengue, um aumento de
25.840 casos quando comparado com o ano de 2018. Em relacdo ao nimero de Obitos
decorrentes de casos de dengue confirmados, Pernambuco aumentou a quantidade de
obitos, pois, em 2018, teve 01 (um) Gbito e, em 2019 foram 10 (dez) obitos por dengue
(item 7.3.1).

70. Em relacdo aos casos de Chikungunya, em 2019, Pernambuco registrou 3.035
casos. Quando comparado com o ano de 2018, verificou-se um aumento de 1.835 casos
tendo em vista que naquele ano o estado registrou 1.200 casos. O numero de obito
decorrente de Chikungunya foi de apenas um caso, em 2019, e no ano anterior ndo
houve nenhum. (item 7.3.1).

71. Em 2016, estado de Pernambuco registrou 445 casos provaveis de febre pelo virus
Zica. No ano seguinte, houve uma diminuicdo expressiva desta doenca no estado, tendo
sido registrado apenas 36 casos. No entanto, a partir do ano de 2018 voltou o
crescimento da doenca em Pernambuco com o registro de 113 casos, chegando em 2019
com o registro de 403 casos provaveis (item 7.3.1).

72. Um fato relevante em relacdo ao virus Zica € a relacdo deste com os recém-
nascidos portadores de microcefalia. Ela, juntamente com outras alteracbes compdem o
espectro da Sindrome Congénita associada a infeccdo pelo virus Zica (SCZ). Entre 2015
e 2018, os cinco estados com maior nimero de casos notificados da SCZ foram:
Pernambuco (16,3%), Bahia (15,6%), Sdo Paulo (9,8%), Paraiba (6,9%) e Rio de
Janeiro (6,9%). Em 2019, Pernambuco alcangou o percentual de 14,8% de casos
notificados no pais. Quanto ao numero de casos confirmados da SCZ, em 2019,
Pernambuco teve 8 (oito) casos confirmados ocupando a 12 posi¢édo entre os estados do
nordeste (item 7.3.1).

73. O Boletim Epidemioldgico n® 05, Volume 51, jan/2020 traz os nimeros de casos
confirmados da SCZ no periodo de 2015 a 2018. Neste periodo, Pernambuco registrou
465 casos confirmados da SCZ, ficando na 22 posicdo em numero elevado quando
comparado com os estados da regido Nordeste. Pode-se concluir que Pernambuco nédo
teve um bom desempenho em relacéo a diminuicdo de casos da SCZ, em 2019, pois 0
estado saiu da 22 posicdo para a 12 posicdo em numero elevado de casos confirmados
quando comparado com os estados da regido Nordeste no periodo de 2015 a 2018 (item
7.3.1).

74. Né@o foi observada a aplicacdo dos valores dos Restos a Pagar Processados
considerados no demonstrativo de aplica¢do de recursos em saude do exercicio de 2017
e cancelados em 2018, até o final do exercicio de 2019, utilizando a modalidade 95,
conforme determina o paragrafo Unico do artigo 2° da Lei Complementar Federal n°
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141/2012. Como resultado, o valor de R$ 4.332.159,83 foi excluido do total de
aplicacdes em salde do exercicio de 2019 (item 7.5.2).

75. Os dados do CNES informam que houve um decréscimo de 482 leitos disponiveis
ao SUS no estado, quando comparados com o ano de 2018. Em 2019, o total de leitos
era de 17.388 e, em 2018, o estado tinha 17.870 leitos disponiveis ao SUS. Verificou-se
um aumento no quantitativo de leito Complementar (UTIs, Unidades Intermediérias e
de Isolamento), passando de 1.423 leitos em 2018 para 1.445 leitos em 2019. Deste
total, 1.068 leitos eram de UTI, sendo estes subdivididos em: UTI adulto (796), UTI
Pediatrica (118), UTI Neonatal (134), UTI Queimados (02) e UTI Coronariana (18)
(item 7.6.1).

76. O dado “quantitativo de leitos SUS”, quando confrontado com a populacdo do
estado (9.557.071 habitantes, estimativa da populacdo residente, segundo a Base de
Dados do IBGE para 2019), perfaz um quociente de 1,82 leitos para cada grupo de mil
habitantes em Pernambuco. Saliente-se que o quociente do ano anterior era de 1,88,
portanto 0 aumento populacional juntamente com a reducdo na quantidade de leitos
SUS resultou na piora do quociente. Ademais, o quociente de 1,82 leitos/1.000
habitantes estd abaixo do parametro definido na Portaria Consolidada n® 3 do MS/2017
que é de 2,5 leitos/1.000 habitantes (item 7.6.1).

77. O quadro a seguir demonstra o quantitativo de leitos disponiveis ao SUS por 1.000
habitantes nas regides do estado.

Quantitativo de leitos SUS por 1.000 habitantes em Pernambuco - 2019

Metropolitana Agre_ste Sl d_o e Mata Sul Mata Norte
Setentrional Francisco
2,27 leitos 1,27 leitos 1,48 leitos 1,52 leitos 1,35 leitos

Parémetro de leitos conforme Portaria de Consolidagéo n° 3/GM/MS/2017
2,5 leitos/1.000 habitantes

Fonte: sites DATASUS e IBGE (populagdo estimada)

Vé-se no quadro acima que apenas a Regido Metropolitana se aproxima da
quantidade de leitos por 1.000 habitantes definido na Portaria de Consolidac¢éo n°® 3 do
MS/2017. As demais regides do estado estdo bem abaixo (item 7.7.1.1).

78. Quanto a concentracdo de leitos disponiveis ao SUS distribuido por especialidades
(Cirargicos, Clinicos, Obstétricos, Pediatricos e Outras especialidades) e regides do
estado, observou-se maior concentracdo de leitos na regido Metropolitana. Observou-se
também que, em relacdo as demais regiGes, o Agreste Setentrional tem o menor
quantitativo de leitos cirdrgicos, 85, e a Mata Sul o maior (231), em nimero absoluto
(item 7.7.1.1).

79. Em relagdo ao quantitativo de leitos clinicos, verificou-se que o Sertdo do S&o
Francisco apresentou o menor numero absoluto de leitos desta especialidade quando
comparado com as outras regides do estado. Eram 236 leitos clinicos para uma
populagéo estimada de 504.432 pessoas, em 2019. Quanto ao quantitativo de leitos
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obstétricos e pediatricos vé-se novamente que o Agreste Setentrional tem o menor
quantitativo de leitos, 116 e 114 respectivamente, e que, excetuada a regido
metropolitana, a Mata Sul possui 0 maior nimero de leitos dessas especialidades, 234 e
191 respectivamente (item 7.7.1.1).

80. A Portaria de Consolidacdo MS/GM 01/2017, trata das normas sobre os direitos e
deveres dos usuérios da saude, a organizacio e o funcionamento do Sistema Unico de
Saulde, tratou de critérios e parametros para o planejamento e programacéo de agoes e
servicos de salide no ambito do Sistema Unico de Saude. Dos quatro equipamentos
listados na Portaria e selecionados para analise (tomografo, pet scan, ultrassom
convencional e ressonancia magnética), nenhum deles atende as proporcées esperadas
definidas na portaria (item 7.7.2.1).

81. A andlise do Cadastro Nacional de Estabelecimentos — CNES/DATASU
juntamente com a populacdo estimada do estado de Pernambuco demonstrou que héa
discrepancia na quantidade de equipamentos nas Regides de Salde. Foram constatadas
Regides de Saude que ndo dispdem de equipamentos de audiologia. Observou-se ainda
que hd um numero elevado de habitantes para cada unidade de equipamento em uso no
SUS, especialmente nas Regides de Saude que atendem a populacdo dos municipios do
sertdo do estado (item 7.7.2.2).

Seguranca Publica

82. A despesa relacionada a jornada extra seguranca — militar, que em 2019 foi de R$
69,97 milhGes, vem sendo classificada no grupo 3 - Outras Despesas Correntes, e no
elemento de despesa 3.3.90.15, Diérias - Militar. Entretanto, ndo se trata de pagamento
de diérias para fins de custeio de pousada ou alimentacdo, mas sim de desembolso em
virtude de uma jornada suplementar de trabalho, conforme consta no Decreto n° 21.858,
de 25 de novembro de 1999, que instituiu o Programa Jornada Extra de Seguranga.
Portanto, tais despesas referem-se a gastos com pessoal e encargos, e devem ser
classificadas no grupo 1 — Pessoal e Encargos Sociais (item 8.2).

83. As despesas com locacdo de veiculos permanecem sendo classificadas no elemento
de despesa Passagens e Despesas com Locomocdo, no item de gasto 05, locagdo de
veiculos tipo passeio por necessidade do servico, 3.3.90.33.05. No entanto, ndo se trata
de locacdo de veiculo para deslocamento de servidor por necessidade de servi¢o, mas
sim de locacdo de veiculo para uso da SDS. A classificacdo mais adequada é no
elemento de despesa Outros Servigcos de Terceiros - Pessoa Juridica, no item de gasto
26, locacdo de veiculos automotores, 3.3.90.39.26 (item 8.2).

84. De acordo com o Plano Estadual de Seguranca Publica — PESP 2007, a meta basica
era reduzir em 12% ao ano a taxa de mortalidade violenta intencional a partir de maio
de 2007. Verifica-se que a meta bésica foi atingida em 2019, com reducdo aferida de
16,94% frente a 2018. Anteriormente a isso, 0 alcance da meta havia ocorrido apenas
nos anos de 2010 e 2018, quando o estado obteve reducdo de 12,67% e 23,12%,
respectivamente, frente aos anos anteriores (item 8.4.1).
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85. No ano de 2019, foram registradas 3.466 ocorréncias de CVLI, representando uma
reducdo de 16,94% em relacdo ao ano de 2018. Quanto a Crimes Violentos contra o
Patriménio (CVP), o percentual de reducéo alcangou 16,75% quando comparado com o
mesmo ano de 2018. Observa-se ainda que Pernambuco passou a ocupar a 42 (quarta)
posicao entre os estados da federacdo com maior nimero de casos de Mortes Violentas
Intencionais (nimeros absolutos), sendo o 2° em ndmeros proporcionais
(ocorréncias/100 mil habitantes), considerando a populacdo estimativa residente
fornecida pelo IBGE. Ndao obstante, houve uma redugéo de 16,95% dos casos de Mortes
Violentas Intencionais em relacdo ao ano de 2018 (Item 8.4).

86. No ano de 2019, o laboratério do Instituto de Genética Forense Eduardo Campos
(IGFEC), vinculado a Policia Cientifica de Pernambuco, apresentou a maior insercéo de
perfis genéticos no Banco Nacional de Perfis Genéticos BNPG (N=12.309) e continua
sendo o maior contribuinte com a insercdo de perfis oriundos de condenados
(N=12.005), em cumprimento a Lei Federal n® 12.654/2012.

87. E bastante elevado o nimero de casos de violéncia doméstica contra a mulher em
Pernambuco. Em 2016, foram registrados 31.531 casos e, em 2019 este nimero chegou
a 42.598. Na capital, os nimeros de casos de violéncia contra a mulher saltaram de
8.518 casos, em 2016, para 10.642, em 2019. No interior do estado, vé-se uma elevagéo
muito grande neste intervalo de quatro anos, tendo sido registrados 14.446 casos em
2016, e 21.317 casos em 2019, o que corresponde a um aumento de 47,56% (item 8.5).

88. A Secretaria da Mulher de Pernambuco informou que um total de 7.871 mulheres
solicitaram Medidas Protetivas de Urgéncia (MPUs) em 2019, segundo dados do
Departamento de Policia da Mulher (DPMUL), e que esse numero representa um
aumento de 9,7% na solicitacio de MPUs comparado ao ano de 2018. Dentre as
medidas protetivas oferecidas pelo Governo do Estado, essa Secretaria destacou:
Servigo de Protecdo, Atendimento, e Abrigamento das Mulheres Ameacadas de Morte;
Patrulha Maria da Penha; 190 Mulher, e Monitoramento Eletrénico (item 8.5).

89. O Governo do Estado dispde de 11 (onze) Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher (DEAMSs), localizadas nos seguintes municipios: Recife,
Jaboatdo dos Guararapes, Paulista, Cabo de Santo Agostinho, Goiana, Vitoria de
Santo Antdo, Surubim, Caruaru, Garanhuns, Afogados da Ingazeira e Petrolina.
Considerando que ocorreram 42.598 casos de violéncia doméstica e familiar no estado
em 2019, recomenda-se ao Governo do Estado capacitar os policiais das delegacias
comuns para atender adequadamente as mulheres vitimas desse tipo de violéncia (item
8.5).

90. Existem no estado 29 (vinte e nove) Centros Especializados de Atendimento a
Mulher em situagdo de violéncia (CEAMSs) espalhados por diversos municipios que
oferecem servico de apoio psicologico a essas mulheres. A competéncia da gestdo
destes centros € do municipio (item 8.5).

91. Em relacdo as medidas preventivas que o estado pretende adotar, a Secretaria da
Mulher de Pernambuco informou que o estado vem adotando um conjunto de medidas

PROCESSO TC N° 20100524-4 — EXERCICIO 2019 515



@

ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
DEPARTAMENTO DE CONTROLE ESTADUAL - GERENCIA DE AUDITORIA DOS PODERES E DA PREVIDENCIA

preventivas para o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar, tendo destacado
quatro campanhas de prevengdo que anualmente alcangam milhares de mulheres em
todos os municipios pernambucanos, nas zonas urbanas e rural, sendo estas: Violéncia
contra a Mulher N&o D4 Frutos; Violéncia contra a Mulher é Coisa de Outra Cultura;
Violéncia contra a Mulher é Jogo Sujo, e Basta de Violéncia Contra a Mulher. Diante
do crescente numero de casos de violéncia doméstica e familiar no estado de
Pernambuco, verificou-se que as atuais medidas preventivas que estdo sendo adotadas
néo estdo contribuindo para diminuir este tipo de violéncia (item 8.5).

92. O quadro a seguir demonstra os quantitativos de obitos de mulheres em razéo de
feminicidio, bem como a taxa/100.000 mulheres, no estado de Pernambuco, no periodo
de 2016 a 2019 (item 8.5).

PERNAMBUCO 2016 2017 2018 2019
N° de Feminicidios 111 82 81 59
Taxa/ 100.000 mulheres 2,28 1,67 1,64 1,19

Fonte: Oficio SECMULHER n° 207/2020-GS

Observa-se que o numero de feminicidio em Pernambuco vem diminuindo no periodo
analisado. Em 2016, foram 111 feminicidios e, em 2019, este nimero caiu para 59.
Quanto a taxa de feminicidio, verifica-se que esta também apresentou um
comportamento decrescente. Considerando que a Lei do Feminicidio foi criada em 09
de marco de 2015, é possivel relacionar este comportamento decrescente com a criagdo
desta lei, que qualificou este tipo de crime em hediondo.

Previdéncia

93. A ultima avaliacdo atuarial efetuada no Regime Proprio de Previdéncia Social
(RPPS) do estado, efetuada com data-base dez/2019, informa a existéncia de 196,2 mil
vinculos, sendo 99,9 mil servidores ativos, 73,7 mil aposentados e outros 22,6 mil
pensionistas. Do quantitativo de servidores ativos, haveria um quantitativo de 16,5 mil
servidores ja com requisitos preenchidos para a solicitacdo de aposentadoria entre
30/09/2019 e o final de 2020 (item 9.3.4).

94. Financeiramente, viu-se que o Estado de Pernambuco precisou arcar, em 2019,
além de contribuicGes patronais que lhe sdo devidas, com R$ 3,04 bilhdes, valor
caracterizado como “resultado previdenciario negativo” do exercicio, em decorréncia do
cotejo entre despesas previdenciarias totais de R$ 6,28 bilhdes e receitas previdenciarias
totais de R$ 3,24 bilhdes. O resultado negativo de 2019 apresentou uma variacdo de
16,8% em relacdo ao resultado previdenciario, também negativo, verificado em 2018
(item 9.2.1).

95. No que tange a perspectivas futuras, tem-se que o RPPS em vigor no estado
contempla um déficit atuarial estimado para os préximos 75 anos de R$ 92,3 bilhdes,
quantificados ja sob a metodologia admitida pela Portaria Ministério Economia
464/2018. Acaso fosse mantida a metodologia aplicada até 2018 (sem admissdo de taxa
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de desconto sobre cenério futuro, o valor indicado ao final de 2018 (R$ 247,58 bilhGes)
teria encerrado 2019 demonstrado a R$ 303,03 milhdes (item 9.3.2).

96. Nas projecOes efetuadas nas avaliacBes atuariais, é estimada uma elevagdo desse
resultado previdenciério negativo anual (prejuizo) para até R$ 7,13 bilhdes em 2045
(item 9.3.3). Apesar desse apice de prejuizo anual acima projetado indicar um sobrepeso
de 135% sobre o verificado em 2019 (mais que o dobro, portanto), tem-se uma
amenizacdo desse peso, em termos praticos, em razao de que as uUltimas projecOes de
resultado previdenciario de curto prazo (resultado do exercicio imediatamente seguinte)
tém se distanciado da realidade. Tais avaliacdes tém se pautado em premissas dentre as
quais € incluida a auséncia de reposicdo de participantes do Plano Financeiro
FUNAFIN, sem no entanto ser estimado o efeito de ingresso de servidores a Plano
Previdenciario que funcionaria em paralelo para a concretizacdo da referida premissa
(item 9.3.3).

97. A Previdéncia dos servidores publicos estaduais permaneceu, durante o ano de
2019, limitada ao Regime Propria de Previdéncia vigente no estado, com funcionamento
do fundo submetido a regime financeiro de reparticdo (FUNAFIN), sem funcionamento
ainda do fundo submetido ao regime financeiro de capitalizacdo (FUNAPREV), o qual
teve deflagrado prazo de inicio de operagdo a data de 01/04/2020, nos termos da LC
estadual 423/2019. Por sua vez, o Regime de Previdéncia Complementar tem, por
permissiva da EC federal n° 103/2019, prazo de implantacdo de dois anos a contar da
promulgacdo daquela Emenda (item 9.1.4).

98. Entre 2001 e 2019, o Estado de Pernambuco s6 obteve sucesso na tentativa de
contencdo do resultado previdenciario anual a partir do aumento de aliquotas (ora
apenas patronais, ora patronais e de servidores). Precisou realizar coberturas de déficit
financeiros em regra crescentes (no estado essas coberturas sdo intituladas por DOE).
Estes valores de aportes tiveram momentos pontuais de contengdo, ocasionados por
elevacdo de aliquotas em abril/2001 (substituicdo do IPSEP pelo FUNAFIN, quando
foram aumentadas as aliquotas patronal e de servidor), em abril/2005 e em abril/2010
(nestas duas ultimas, foi majorada apenas a aliquota patronal). A Gltima elevacdo de
aliquotas (apenas patronal, de 20% para 27%, em abril/2010) n&o foi suficiente a evitar
gue o comprometimento acarretado pela perda anual previdenciaria estadual, sobre a
RCL estadual, passasse de 6,42% em 2010 para 11,99% em 2019 (itens 9.1.4 e 9.2.1).
(itens 9.2.1 e 9.4).

99. A medida de segregacdo de massas definida pela LC estadual n°® 423/2019 passou a
segregar. em 01/04/2020, portanto apdés o encerramento de 2019, dois grupos
previdenciarios: o primeiro submetido a regime financeiro de reparticdo (Plano
Financeiro FUNAFIN), e outro submetido a regime financeiro de capitalizacdo com
encargo patronal (Plano Previdenciario FUNAPREYV), cujo salario de contribuicéo sera
limitado ao teto do RGPS (itens 9.2.1, 9.3.6 € 9.4).

100. A implantagdo efetiva do FUNAPREYV acarretara dois efeitos as contas estaduais:
uma perda relativa de arrecadacdo de contribui¢des, que sera limitada & parte do grupo
de novos servidores (0s que possuem remuneracdo superior ao teto do RGPS); e 0
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ganho patrimonial advindo de despesas previdenciarias progressivamente menores no
médio prazo (itens 9.2.1, 9.3 e 9.4). O objetivo da implantagdo do Plano Previdenciario
FUNAPREV ¢ possibilitar, com cenario de seguranca juridica, que, num momento
futuro, o estado se desobrigue de custear aposentadorias de valor superior ao teto do
RGPS (item 9.1.2).

101. A elevacédo de aliquota ordinaria, de 13,5% para 14%, bem como a aplicacdo de
aliquotas extraordinarias, se mostra fator suficiente a compensacao de perdas iniciais
advindas da segregacdo de massas. A necessidade de fixacdo de aliquotas
extraordinarias podera ser necessaria, a0 que entendemos para o periodo de apice do
déficit do sistema estadual, cuja previsdo € nas duas décadas compreendidas entre 0s
anos de 2035 e 2055 (item 9.4).

Terceiro Setor

102. Em 2019, a Secretaria de Saude de Pernambuco, através da UG 530401 — Fundo
Estadual de Saude — FES, efetuou repasses financeiros para 09 (nove) Organizacbes
Sociais de Saude (OSS), uma entidade a menos quando comparado com o ano anterior,
tendo em vista que a Fundacdo Altino Ventura deixou de administrar uma unidade de
satde no interior do estado (item 10.2.2).

103. Destaca-se que 04 (quatro) entidades que receberam repasses, em 2019, estavam
com sua titulacdo, como Organizacdo Social de Saude, em vigor durante todo o
exercicio, e 05 (cinco) entidades renovaram sua titulacdo durante o exercicio de 2019,
com efeitos retroativos, a exce¢do da entidade Hospital Tricentenario cujo decreto é do
ano anterior, tendo sua titulacdo expirada em 05 de novembro de 2019. Mesmo assim, a
entidade continuou recebendo repasses em novembro e dezembro de 2019 (item 10.2.2).

104. Em relacdo a renovacdo da titulacdo das OrganizacGes Sociais das demais areas,
verificou-se um quadro semelhante ao ocorrido nas OSS. Algumas entidades renovaram
sua titulacdo no exercicio de 2019 com efeitos retroativos, e outras haviam feito a
renovacdo em 2018 e, portanto, estavam com sua titulacdo, como Organizacdo Social,
em vigor. Verificou-se ainda que uma entidade teve sua titulacdo renovada no ano de
2017 e com validade até julho de 2019 (item 10.2.2).

105. As entidades Centro de Prevencdo as Dependéncias —CPD e o Instituto Ensinar
de Desenvolvimento Social — IEDES, sé renovaram sua titulagdo, como Organizacao
Social, 15 (quinze) meses depois de expirado o prazo de validade, e 10 (dez) meses
depois, respectivamente (item 10.2.2).

106. Vé-se que o Centro de Prevencdo as Dependéncias — CPD ficou todo o ano de
2019 sem renovar sua qualificacdo como Organizacdo Social, no entanto recebeu
repasses do Governo de Pernambuco durante esse periodo. Ja a entidade Centro
Brasileiro de Reciclagem e Capacidade Profissional — CERCAP recebeu repasses nos
meses de agosto, outubro e novembro de 2019 ap6s expirado o prazo de validade de sua
titulagdo como Organizagéo Social (10.2.2).

PROCESSO TC N° 20100524-4 — EXERCICIO 2019 518



@

ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
DEPARTAMENTO DE CONTROLE ESTADUAL - GERENCIA DE AUDITORIA DOS PODERES E DA PREVIDENCIA

107. Os repasses financeiros efetuados para Organizacfes Sociais pelos 0Orgaos
estaduais, por meio de contrato de gestdo, alcangaram R$ 1,15 bilhdo em 2019. A maior
parte dos recursos (R$ 981,08 milhdes) foi repassada para nove Organizag¢Ges Sociais da
area de Saude, sendo o restante (R$ 170,41 milhGes) repassado para as oito
Organizacdes Sociais das Demais Areas (item 10.2.3).

108. As seguintes fontes de recursos financiaram os repasses para as OrganizacOes
Sociais de Saude: Recursos Ordinarios (0101); Recursos do SUS (0144); Recursos do
Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza — FECEP (0116); Recursos de
Compensacdo Financeira de Recursos do Fundo do Petrdleo (0128) e Recursos
Decorrentes da Operacionalizagdo da Conta Unica (0119). O maior volume de
repasses, 62,88%, foi proveniente da fonte 0101 (Recursos Ordinéarios), seguido da
fonte 0144 (SUS), que representou 32,83% do total repassado (item 10.2.3).

109. Os valores apontados no relatorio como repasses para OrganizacGes Sociais de
Saude diz respeito a despesa paga no exercicio. Sendo assim, as ordens bancarias
canceladas e devolvidas informadas na Relacdo dos Contratos de Gestdo enviada na
Prestacdo de Contas de 2019 nédo foram consideradas, a exemplo da 20190B003271 e
20190B003292 cada uma no valor de R$ 2.237.707,30, e 20190B0022016,
20190B0022017 e 20190B027978 cada uma no valor de R$ 899.524,97 (item 10.2.3).

110. A 20190B003313 no valor de R$ 2.237.707,30 com situacdo paga ndo foi
incluida no valor informado no relatério referente ao repasse a Fundacdo Professor
Martiniano Fernandes — IMIP Hospitalar para gerenciar o Hospital Miguel Arraes, pois
a descri¢ao da ordem bancéaria ndo esclarece qual a finalidade do pagamento: “desconto
imediato conforme oficio 0076/2019-DGMMAS”. Também néo foi incluido o valor de
R$ 215.859,04 referente ao somatério das ordens bancarias (20190B0033067;
20190B0033068; 20190B0033069) emitidas e pagas pela UG 530401 - Fundo
Estadual de Saude (FES) ao Instituto Pernambucano de Assisténcia e Salude (IPAS) para
gerenciar a UPA Imbiribeira. A descricdo das ordens bancérias também néo
apresentaram clareza, referindo-se a devolucdo de bloqueio judicial de processos
trabalhistas (item 10.2.3).

111. As seguintes UPAs ndo conseguiram cumprir as metas de Atendimento de
Urgéncia contratada conforme demonstrado nas relacbes a seguir (atendimento
realizado x meta contratada): Ibura (142.996 x 148.500), Barra de Jangada (113.459 x
121.500), Paulista (118.245 x 121.500), Caruaru (120.486 x 135.000) e Caxanga
(143.626 x 148.500) (item 10.2.5).

112. Repetindo o ocorrido em 2018, observou-se que apenas a UPAE Afogados da
Ingazeira superou a meta contrata de 23.820 Atendimentos de Urgéncia. As seguintes
UPAESs néo conseguiram atingir a meta contratada conforme demonstrado nas relac6es
a seguir (atendimento realizado x meta contratada): Limoeiro (42.246 x 47.616),
Caruaru (63.643 x 103.056), Garanhuns (96.980 x 116.520), Salgueiro (24.808 x
27.480), Serra Talhada (47.137 x 47.616), Petrolina (77.306 x 97.068), Ouricuri
(15.594 x 20.808), Arcoverde (21.990 x 23.820), Belo Jardim (23.001 x 23.820) e
Grande Recife (17.614 x 37.272) (item 10.2.5).
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113. Apenas o Hospital Fernando Bezerra ndo atingiu a meta de Atendimento de
Urgéncia contratada que foi de 78.000 atendimentos. Observa-se que a meta realizada,
76.851 atendimentos, chegou muito perto da meta contratada, correspondendo a 98,53%
desta. Os demais hospitais, todos, superaram as metas pactuadas (item 10.2.5).

114. Em relacdo a meta de Atendimentos Medicos Ambulatoriais, viu-se que trés
hospitais ndo atingiram a meta contratada conforme demonstrado nas relagdes a seguir
(atendimento realizado x meta contratada): Hospital Ermirio Coutinho (8.169 x 8.400),
Hospital Regional Ruy de Barros Correia (10.983 x 33.792) e o Hospital Regional
Emilia Camara (12.043 x 33.792) (item 10.2.5).

115. Verificou-se que os repasses efetuados, em 2019, para as Organizac¢Ges Sociais de
Saude quando se referiam as despesas do exercicio foram classificados corretamente no
elemento 43 — Subvencgdo Social. Em relacdo a contabilizacdo dos repasses efetuados
para Organizacdes Sociais das demais areas, em 2019, viu-se que as despesas liquidadas
no exercicio continuaram sendo classificadas indevidamente na conta 3.3.50.41.13
(Contribuicdes — Organizacdo Social) (item 10.2.6).

116. Identificaram-se repasses efetuados pela UG 600101 — Fundo Estadual de
Assisténcia Social (FEAS) para o IEDES classificados indevidamente na conta
3.3.50.41.14 (Contribuicbes — OSCIP), cujo total alcancou 0 montante de
R$ 1.913.770,64. A entidade ndo estd qualificada como OSCIP, e sim como
Organizacéo Social, conforme consta no Decreto n® 47.309/2019 (item 10.2.6).

117. Diferentemente de anos anteriores, ndo encontramos nenhum repasse efetuado
para Organizagdes Sociais das demais areas informado na Relacdo dos Contratos de
Gestdo enviada pelo Governo na Prestacdo de Contas 2019 que se referisse a pagamento
de convénio ou de prestacdo de servico de terceiro pessoa juridica (item 10.2.6)

Transparéncia

118. Segundo o indicador Escala Brasil Transparente (EBT), desenvolvido pelo
Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido (CGU), no
ultimo ciclo de avaliacdo (realizado entre 09/07/2018 e 14/11/2018), Pernambuco
alcangou a nota de 9,4, ficando empatado com Santa Catarina em 4° lugar no ranking
dos estados da federacdo. Entretanto, dentre os itens que o Estado de Pernambuco nédo
atendeu na avaliagdo, estad a publicacdo de dados sobre as obras publicas (transparéncia
ativa) (item 11.2).

119. Foi verificada auséncia de publicacdo de documentos, no Portal de Transparéncia
de Pernambuco, que comprovem o incentivo a participagdo popular e realizacdo de
audiéncias publicas (item 11.3).

120. Também ndo foram evidenciadas informacgdes no Portal de Transparéncia no que
tange a obras publicas, especialmente quanto aos dados de licitagdes, contratos, objeto,
suas datas de inicio e término, empresas contratadas, valores envolvidos e situacdo
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atualizada das respectivas obras, conforme exige a Lei de Acesso a Informacédo (item
11.4).

121. Na&o foram encontrados no mesmo Portal dados a respeito das tomadas de contas
encaminhadas a Secretaria da Controladoria-Geral do Estado (SCGE), sendo
disponibilizados apenas o0s resultados das auditorias desta SCGE quanto a
implementacdo de suas recomendacdes as Unidades Gestoras estaduais (item 11.4).

122. Segundo o Avaliador e Simulador de Acessibilidade em Sitios (ASES),
ferramenta disponibilizada pelo governo federal que permite avaliar a acessibilidade de
paginas web de acordo com as recomendacdes do eMAG, o Portal da Lei de Acesso a
Informacéo de Pernambuco alcancou 72,24% na avaliacdo de acessibilidade, 68,99% no
Portal de Transparéncia e 69,76% no Portal do Governo de Pernambuco (item 11.4).

123. Nos portais das Organizagdes Sociais de Saude e das Organizacfes Sociais das
demais areas constatou-se que, na maioria dos portais, ndo estdo disponiveis todas
informagdes exigidas no artigo 63 do Decreto Federal n® 7.724/2012 e no artigo 36 do
Decreto Estadual n° 38.787/2012 (item 11.6).

124. Repetindo omissdo verificada na Lei Orcamentéria, o Portal de Transparéncia
deixa de trazer quantificacdo de metas fisicas nas acdes onde é vidvel sua mensuracao
(item 11.7).
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14.2 Propostas de Encaminhamento
14.2.1 Recomendacdes

1. Quando da edicdo de créditos especiais, informar, na propria lei de abertura dos
referidos créditos, os produtos e as metas de cada nova agdo inserida no PPA, assim
como fazer referéncia aos objetivos estratégicos a que estejam vinculados, bem como a
definicdo de serem prioritarios ou nao.

2. Definir metas nas subacdes de uma mesma agéo, constantes do PPA, que possuam
produtos que possam ser agregados.

3. Criar, na medida do possivel, indicadores de programas que possam ser
monitorados, com vistas a dar a Administracdo Estadual mecanismos de gerenciamento
da efetividade do planejamento efetuado, assim como fornecer mecanismos para o
controle social na aplicacdo dos recursos publicos.

4. Incluir no Anexo de Riscos Fiscais 0s valores atualizados das provaveis perdas
judiciais em questdes previdenciarias do ano a que o Anexo faca referéncia.

5. Calcular, no Anexo de Metas Fiscais da LOA, o Resultado Nominal conforme
parametros estabelecidos por portarias da STN.

6. Excluir dos projetos de Lei da LDO dispositivo que permita a deducéo de despesas
destinadas a Programacdo Piloto de Investimentos — PPl no célculo do resultado
primario constante do Anexo de Metas Fiscais da referida lei, apresentando seu calculo
conforme parametros estabelecidos por portarias da STN.

7. Quando da abertura de créditos adicionais, deixar de utilizar fonte de recurso que
seja diferente daquela cuja dotagéo se tenha anulado.

8. Incluir a quantificacdo das metas fisicas, passiveis de mensuracdo, nas acgdes
previstas na LOA.

9. Ao abrir créditos adicionais, contabilizar de acordo com a legislacdo em vigor as
corretas e possiveis fontes de abertura de créditos, de modo a ndo mais distorcer os
valores constantes do Demonstrativo de Créditos Adicionais por UG disponivel no
Balanco Geral do Estado.

10. Publicar todos os programas beneficiados com renincia de receita de ICMS na
LDO, bem como dar transparéncia a tais valores no Portal de Transparéncia do Governo
de Pernambuco.

11. Ndo aplicar tratamento orcamentario as transferéncias meramente financeiras
realizadas entre UGs estaduais submetidas ao Orgcamento Fiscal, a exemplo das
efetuadas pela SAD para a PERPART objetivando amortizacdo de divida do estado
referente a extinta COHAB (distinguir o fato orcamentario da amortizacao de divida do
fato anterior, extraorgamentario, da transferéncia financeira entre UGs).

12. Né&o utilizar os recursos do FECEP de forma generalizada em acGes de salde,
educacdo e assisténcia social sem consonancia com o objetivo do fundo, que € o
combate a pobreza.
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13. Adotar medidas que garantam a quitacdo integral do estoque total de precatdrios, ao
final do periodo definido pela Emenda Constitucional n® 99/2017, com especial cuidado
ao que tange aos novos precatorios que serdo inscritos a cada exercicio e passardo a
compor o referido estoque.

14. Recompor o saldo de precatérios no sistema e-Fisco, tendo em vista 0s
cancelamentos indevidos realizados através da 2018CHO000001 no valor de
R$ 126.428.236,56, e 2019CHO000005 no valor de R$ 131.548.866,98.

15. Conforme o item Il do Acorddao TCE n° 0938/2015, enviar a ALEPE proposta de
alteracdo legislativa da norma contida no art. 4° inciso XV, da Lei Complementar
Estadual n° 28/2000, visando reintitular como “Recursos para Cobertura de Déficit
Financeiro” as quantias financeiras necessarias ao pagamento dos beneficios de inativos
e pensionistas aportadas pelo estado em complementacdo as receitas de contribuicdes
previdenciarias obtidas pelo FUNAFIN, quantias essas atualmente denominadas como
“Dotacdo Or¢amentaria Especifica”. E excluir sua previsdo em orgamento, conferindo-
Ilhe execucdo extraorcamentédria, de acordo com os termos da Nota Técnica
CCONF/SUBSECVI/STN n° 633/2011.

16. Reconhecer como despesa orcamentaria do exercicio todo e qualquer evento de
bens recebidos e servicos tomados pelo estado (exclusive fatos extraorgamentarios) que
se revelem concluidos até o final do exercicio, inscrevendo-a em Restos a Pagar no caso
da impossibilidade de seu pagamento até o encerramento do exercicio. Deixar para
processamento como DEA do exercicio seguinte tdo somente os eventos ndo concluidos
até entdo (bens/servicos pendentes de recebimento).

17. No que tange a préatica de desvinculacdo de recursos orcamentarios da aplicacdo
originaria, possibilitada pela Emenda Constitucional federal n° 93/2016, criar
desdobramentos dentro das fontes que terdo recursos desvinculados a fim de
preservar as respectivas origens (Exemplo sugerido: fonte 0104999999 “RDA — DRE
parcela desvinculada pela EC Federal n® 93/2016”)

18. Até o julgamento definitivo do Recurso n® 1301713-5, contabilizar os repasses
financeiros as OrganizacGes Sociais de forma apartada em dois grupos de despesas
distintos: em Pessoal e Encargos Sociais (grupo 3.1) os destinados ao pagamento de
ordenados e encargos patronais dos profissionais de salide e em Outras Despesas
Correntes (grupo 3.3) o restante dos valores, independentemente de cdmputo ou ndo em
despesas de pessoal até o referido julgamento.

19. Realizar o monitoramento continuo das metas e estratégias constantes no Plano
Estadual de Educacdo — PEE, conforme disple o artigo 4° da Lei Estadual 15.533/2015.

20. Garantir que ndo sejam consideradas, para fins de apuragdo dos gastos com
manutencdo e desenvolvimento do ensino, despesas que ndo sejam consideradas tipicas
ou necessarias a consecucgdo dos objetivos das instituicbes educacionais que oferecem a
educacdo basica, na forma preconizada no caput do art. 70 da LDB.

21. Observar o disposto na Lei Federal n® 8.745/1993 atualizada, que trata da
contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, a norma que determina que o nimero total de professores
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substitutos e professores visitantes (prof. CTD) ndo podera ultrapassar a 20% (vinte por
cento) do total de docentes efetivos em exercicio.

22. Cumprir o piso salarial nacional para professores, inclusive para aqueles
contratados por tempo determinado.

23. Incluir no Plano Estadual de Saude (PES) as metas quadrienais e anuais para cada
indicador, de forma a facilitar o monitoramento e a avaliacdo dos resultados das
politicas pablicas implantadas.

24. Melhorar o desempenho do Estado de Pernambuco no sentido de diminuir os casos
de Chikungunya, Dengue, Zica e da Sindrome Congénita associada a infeccdo pelo
virus Zica.

25.  Criar indicador de avalia¢do no PES 2020-2023 a fim de que se possa monitorar
0 numero de casos de Chikungunya, Dengue, Zica e da Sindrome Congénita associada
a infeccdo pelo virus Zica.

26. Aplicar, até o final de 2020, em acdes e servicos publicos de saude, os valores
referentes aos Restos a Pagar cancelados ao longo de 2019, que totalizam
R$ 9.434.031,71, utilizando a modalidade 95.

27. Definir o nimero de leitos necessarios por especialidade utilizando os parametros
definidos na Portaria MS/GM n° 1.631/2015, e cumprir o parametro de 2,5 leitos gerais
para cada 1.000 (mil) habitantes, conforme consta na Portaria de Consolidacdo n°
3/IGM/MS/2017.

28. Direcionar esforgos para melhor distribuir leitos e equipamentos hospitalares nas
regibes de salde do Estado de Pernambuco e visando cumprir, no que tange a
quantidade de equipamentos, os valores de referéncia dos “Parametros SUS”.

29. Classificar no grupo 1 (Pessoal e Encargos) a despesa empenhada para 0 pagamento
da jornada extra seguranca - militar.

30. Rever as atuais medidas preventivas que estdo sendo adotadas, uma vez que
estas ndo estdo contribuindo para diminuicdo dos casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher no estado de Pernambuco.

31. Oferecer capacitacdo aos policiais que trabalham em delegacias comuns localizadas
em municipios que ainda ndo dispde de delegacias especializadas para atendimento as
mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.

32. Verificar o cumprimento da implantacdo das tematicas de género, direitos humanos
e etnia/raca no curriculo escolar de todos os colégios de Pernambuco conforme previsto
no Plano Estadual de Seguranca Publica de Pernambuco.

33. Criar indicadores de avaliacdo no Plano Estadual de Seguranca Publica de
Pernambuco com definicdo de meta, a fim de que se possa monitorar e reduzir 0 numero
de mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.

34. Observar a renovagdo tempestiva da titulacdo das Organizacfes Sociais de Saude,
bem como das OrganizacGes Sociais das demais areas, como requisito para realizacao
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de repasses financeiros, evitando expedicdo de decretos de renovacdo com efeitos
retroativos.

35. Registrar corretamente as transferéncias para as Organizacdes Sociais das demais
areas, subordinadas a Contratos de Gestdo, na conta 3.3.50.43 — Subvencédo Social, em
observancia ao Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) - 8
Edicéo.

36. Nao incluir as ordens bancérias canceladas ou devolvidas referentes a repasses para
OrganizacBes Sociais na Relacdo dos Contratos de Gestdo enviado na Prestacdo de
Contas do Governo.

37. Incluir no Portal de Transparéncia documentos que comprovem a participacdo da
populacdo na construcdo do planejamento e plano de governo, no caso de sua
ocorréncia.

38. Divulgar no Portal de Transparéncia informacgdes detalhadas acerca das obras
publicas, conforme estabelece o art. 8°, § 1°, inciso V da Lei Federal n® 12.527/2011 e
art. 7°, 8 3°, inciso 11 do Decreto Estadual n® 38.787/12 da Lei de Acesso a Informacéo.

39. Disponibilizar no Portal de Transparéncia todas as tomadas de contas encaminhadas
a SCGE e todas as auditorias realizadas pela SCGE, com os respectivos relatorios
completos.

40. Aprimorar a acessibilidade das informac6es no Portal de Transparéncia e no Portal
dos Dados Abertos para as Pessoas Portadoras de Necessidades Especiais.

41. Exigir das Organizagdes Sociais de Salde e das Organizagdes Sociais demais areas
contratadas pelo estado a observancia do principio da transparéncia publica, conforme
Lei de Acesso a Informacdo, no sentido de disponibilizar em tempo real, por meio de
seus respectivos sitios eletrénicos, as informacdes exigidas no artigo 63 do Decreto
Federal n° 7.724/2012 e no artigo 36 do Decreto Estadual n° 38.787/2012.

Ante 0 exposto, submetemos ao Exmo Sr. Conselheiro Relator o relatério de
contas do Governo do Estado referente ao exercicio de 2019.

Recife, 23 de outubro de 2020.

Gilson Castelo Branco de Oliveira Luis Fernando de Deus Baptista Barcellos

Analista de Controle Externo Auditor de Controle Externo

Mat. 0417 Mat. 1464
Luis Filipe Auto Gomes Nicomedes Lopes do Régo Filho
Auditor de Controle Externo Analista de Controle Externo

Mat. 1460 Mat. 0746
Raquel Alves de Moura Riva Vasconcelos Santa Rosa
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo

Mat. 0932 Mat. 0490

Talita Ferreira de Souza Dourado
Analista de Controle Externo
Mat. 1474
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