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1. INTRODUGAO

As consideragbes apresentadas a seguir objetivam tecer
comentarios e justificativas acerca do Relatorio de Analise da Prestagado de
Contas do Governo do Estado de Pernambuco referente ao exercicio
financeiro de 2019, Processo TC N° 20100524-4, elaborado pelo Tribunal
de Contas do Estado de Pernambuco (TCE/PE) no exercicio de sua
competéncia constitucional de controle externo, a fim de contribuir para o

aprimoramento do funcionamento das instituicdes publicas.

O supramencionado Relatério aborda a analise das Gestdes
Administrativa, Orcamentaria, Financeira e Patrimonial, Fiscal, alcangando
ainda as tematicas da Educacgado, Saude, Seguranca Publica, Previdéncia

dos Servidores Publicos do Estado, Terceiro Setor e Transparéncia.

Destaca-se a importancia e a qualidade do trabalho produzido pela
equipe de auditoria deste Tribunal e que sera objeto de constante consulta
por parte dos membros do governo e relevante fonte de orientagdo aos
gestores. O Governo do Estado oferece, nesta oportunidade, as
contrarrazdes atinentes ao referido Relatério, consolidadas pela Secretaria
da Controladoria Geral do Estado (SCGE/PE), com o propésito de
apresentar as consideracdes e justificativas para as questdes apontadas
pelo TCE/PE.

Assim, conjugados os esforgos com o propdsito de atender as
exigéncias dessa renomada Corte de Contas, pretende-se que, ao final
deste documento, permaneca demonstrado o compromisso da gestao
governamental na observancia das consideragdes e ressalvas pontuadas

por esse Egrégio Tribunal, as quais servirdo como instrumentos
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norteadores do atendimento aos anseios sociais dos cidadaos

pernambucanos perante o governo vigente.

2. ACHADOS

Nos topicos seguintes, serdo expostas as manifestacdes
relacionadas aos achados organizados por tematica, semelhante a
estrutura de apresentacdo adotada pelo TCE/PE no Relatério de Analise

da Prestagao de Contas do Governador - Exercicio 2019:

2.1. GESTAO ADMINISTRATIVA (Capitulo 2)

A seguir, expdem-se os achados contidos no Capitulo 2 — Gestéo

Administrativa:

ACHADO 1:

O quadro de pessoal do Poder Executivo apresentava 89.730 servidores
ocupantes de cargos efetivos, 21.369 temporarios, 2.500 comissionados

e 6.652 empregados publicos em 31.12.2019

ACHADO 2:

O quantitativo de servidores ocupantes de cargos efetivos em 31.12.2019
(89.730 servidores) apresentou um decréscimo de 2.000 servidores frente
ao quantitativo existente em 31.12.2018 (91.730). Verificou-se uma
diminuigdo no quantitativo de temporarios (de 21.864 em 31.12.2018 para
21.369 em 31.12.2019). O mesmo aconteceu com o quantitativo de
servidores comissionados, passando de 2.570 em 31.12.2018 para 2.500

em 31.12.2019. Desse total, 2.350 nao possui vinculo com a
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administracao publica

ACHADO 3:

Em 2019, foram admitidos menos servidores (2.495) do que

aposentadorias concedidas (4.293)

ACHADO 4:

A Secretaria de Educagdo e mais quatro 6rgaos da Administragcao Direta
(Secretaria de Defesa Social, Secretaria de Saude, Policia Militar e Corpo
de Bombeiro) reunem 84,00% dos 47.345 cargos vagos no estado, a
saber: Secretaria de Educacao (20.051), Policia Militar (8.578), Secretaria
de Defesa Social (6.151), Secretaria de Saude (2.709) e Corpo de
Bombeiro (2.285)

ACHADO 5:

A maior parte dos contratos temporarios é localizada na Secretaria de
Educacao, onde ha 15.799 contratados temporariamente. Por outro lado,
esta Secretaria abriga o maior quantitativo de cargos vagos no estado,
20.051

Em relagao aos Achados n° 1, 2 e 3, o Governo do Estado corrobora

com o entendimento do TCE.

No que se refere ao Achado n° 4 , sobre cargos vagos e contratos
temporarios na Secretaria de Educagao e Esportes (SEE), o Governo do

Estado comentou que quanto ao numero desses cargos na referida
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Secretaria, cabe esclarecer que tal quantitativo se pauta apenas na
comparagao pura e simples entre o numero de cargos criados por lei e 0s
cargos efetivamente ocupados por servidores publicos estaduais nesta

Secretaria.

Todavia ha que se observar que os diversos cargos criados em
passado recente, ndo buscou amparo na real necessidade do 6rgao por
ocasiao da concepgao da legislagao. O intuito, na realidade, foi apenas de
criar o amparo legal para a eventual ampliagdo da Rede Estadual de
Ensino, caso houvesse necessidade, deixando a cargo da gestao publica
as definicdes dessa natureza. Tais definicbes seriam estipuladas no
momento da realizagdo de concursos publicos para efetiva ocupagao dos
cargos, considerando a analise da necessidade diante do contexto

apresentado.

Nesse sentido, podemos dizer que o aparente excesso de cargos
nao se reflete na pratica, ndo sendo condizente com a realidade fatica
desta Secretaria. Pelo contrario,b, a Rede Estadual de Educacéao
encontra-se cada vez mais enxuta e eficiente, sem comprometimento da

prestacdo dos servicos de qualidade a populagao.

Para melhor demonstragao, cabe o resgate histérico acerca do inicio
da implementagédo da Politica de Redimensionamento de Pessoal adotada
por esta Secretaria, que desde 2015 até os dias atuais, vem permitindo a
otimizagdo da alocagao dos recursos humanos disponiveis, bem como o

consequente aumento da eficiéncia da Rede.

E sempre valido observar que a movimentacéo de pessoal em uma
Rede de tamanha dimensao, possui alto grau de complexidade e exige

recursos de gestdo que foram sendo desenvolvidos pela Secretaria de
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Educacéo e Esportes concomitantemente ao aperfeicoamento dos demais

processos gerenciais.

A Politica teve inicio com a acao interna denominada
Dimensionamento Adequado do Quantitativo de Pessoal — DAQP em 2015,
que foi responsavel por estabelecer parametros de
distribuicdo/cumprimento de carga horaria adequada para cada professor,
em cada unidade de ensino. Os resultados desta acado subsidiaram o
processo de tomada de decisdao estratégica dos gestores da Educacéo,
viabilizando a realizagdo de remanejamento de servidores efetivos e

consequente substituicdo de contratos temporarios em atuacao na Rede.

O aperfeigpamento da acdao mencionada segue através da
implementagao de outros critérios previstos para composi¢ao do indice de
eficiéncia gerencial, previstos na Lei Estadual n° 15.973, DOE de
24.12.2016, o que viabiliza uma nova reorganizagdo da Rede, sempre na

perspectiva de uma estrutura de pessoal eficiente e otimizada.

Em relagdo ao Achado n°® 5, quanto ao quantitativo de professores
contratados em 2019, a Secretaria possuia cerca de 21.464 professores
efetivos e 14.608 professores contratados temporariamente, totalizando
aproximadamente 36.072 docentes em atuacdo a época. Os contratos
temporarios representavam cerca de 40,5% do corpo docente desta SEE
naquele momento, face ao quadro geral de professores, com destaque
para a gradativa e constante redugcdo deste quantitativo ao longo dos

ultimos 06 (seis) anos.

Tal diminuicdo, apresentada através da evolugdo estatistica do
numero de contratos temporarios, decorre de diversos esforcos da
Secretaria de Educacao e Esportes voltados ao alcance desse resultado,

envolvendo varias frentes de atuacdo que permanecem em

2
>
%
ad
=

S
1%
=
@
Q
®
=
Q
®

-
(D

8
<
o
=

3

=
2
g
Q
o
Q
O
=3

Q
o]
=%
o)
(=%
Q
o]
&
3
2
Q
@
~
©
=
@
=
N
Iy
&
jod
Q
<
N
N
=
Q
R
[
&
o
o)
a1
&
=3

o
Q
Q
c
3
2
o
>
B
p}
g
o
9
Q,
g
3
g
0]
3
b
[
—
]
T
m
Z
X
Q
[
m
2
>
2
<
2



Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2019
desenvolvimento, sem prejuizo ou comprometimento da continuidade da

prestacdo do servico de educacdo com qualidade a comunidade local.

No que diz respeito a orientagdo de observancia ao disposto na Lei
Federal n° 8.745/1993 e alteracbes, que trata sobre a contratagdo por
tempo determinado aplicada a esfera da Unido, cumpre esclarecer que o
presente tema no ambito do Estado de Pernambuco, esta regido pela Lei
Estadual n° 14.547, publicada no DOE de 22.12.2011, e alteracoes
posteriores, sendo aplicavel a toda Administracdo Publica direta,

autarquica e fundacional no ambito do Estado.

Compreende-se que a limitacdo percentual estabelecida pela lei
federal considera a realidade de contratacdo no ambito da Unido, cabendo
ao Estado, salvo melhor juizo, estabelecer o percentual que seja

compativel a sua realidade.

Nesse sentido, ao final de 2019, foi aprovada pela Assembleia
Legislativa de Pernambuco a Lei Estadual n® 16.772, de 23 de dezembro
de 2019, que alterou a Lei Estadual n® 14.547/2011, mediante modificagao
dos artigos 2°, 3°, 4° e 9°, adequando as hip6teses de admissao através de
contratagdo por determinado para fins de atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico pela administracdo publica

estadual.

Em suma, passaram a ser admitidas as contratagdes temporarias

para suprimento das seguintes situagdes:

e Demandas decorrentes da reestruturacdo da Rede Estadual de
Educacgao, através do Indicador de Eficiéncia Operacional previsto na
Lei n°® 15.973 de 23 de dezembro de 2016, bem como para atender

provisoriamente as demandas decorrentes da expansédo da rede de
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ensino integral e semi-integral das Escolas de Referéncia em Ensino
Médio - EREM e Escolas Técnicas Estaduais - ETE;

e Atendimento a pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagdo em
vigor,;

e Atendimento a estudantes em cumprimento de medida socioeducativa
em meio fechado;

e Atendimento a educacgéao especial indigena;

e Falta de professor efetivo em razao de:
| - vacancia do cargo;
Il - afastamento ou licencga; e

lll - designacédo para cargo ou funcédo de Diretor Escolar, Diretor
Adjunto, Assistente de Gestdo, Secretario e Educador de

Apoio.

Observe-se que, de acordo com a redagado conferida ao § 5°,
inserido ao art. 2° do referido normativo, afora as situagcées de admissao
supracitadas, ficou estabelecido o limite de 30% para o numero total de
professores substitutos face ao total de docentes efetivos que nio se
enquadrarem nas condigdes estabelecidas no § 4°, referente a vacancia,
afastamentos ou licengas, e designagcdo para composi¢cdo de equipe

gestora.

Assim, nesse novo contexto, as contratacbes temporarias da SEE
estdo revestidas do devido amparo legal, atendendo aos requisitos de

necessidade temporaria e interesse publico.

Oportuno registrar ainda que, recentemente, em virtude do
firmamento de Termo de Ajustamento de Conduta junto a 152 PJDCC do

Ministério Publico Estadual, a SEE tem procedido com a rescisdo de
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contratos temporarios, conforme prazos e metas pré-acordados, o que até
o momento totaliza mais de 5.000 rescisbes contratuais, e as novas
contratagdes estdo sendo realizadas sob a égide da nova regulamentagao

quanto a matéria.

Ha ainda que se destacar o esforco do Governo do Estado no
processo de nomeagao dos candidatos dos concursos publicos realizado
em 2015, que ofertou 3.000 (trés mil) vagas para o cargo de professor do
quadro permanente de pessoal desta Secretaria e, ao final, nomeou mais
de 4.900 (quatro mil e novecentos) candidatos, no intuito de reduzir o
quantitativo de professores temporarios em atuagao na Rede Estadual de
Ensino mediante substituicdo gradativa por candidatos aprovados.
Trata-se dos certames regidos pelas Portarias Conjuntas SAD/SEE n°
110, 111 e 112, publicados no DOE de 12.12.2015, cujo prazo maximo da

ultima vigéncia expirou em 28.04.2019.

Cabe informar ainda que, desde 2018, encontra-se em tramitagéo
junto a Secretaria de Administragdo do Estado e Camara de Politica de
Pessoal, a solicitagcdo da Secretaria de Educacao e Esportes com vistas a
autorizacado para realizar concurso publico voltado a diversas areas da
Rede Estadual de Ensino, desde os setores técnicos até o finalistico,

solicitacdo esta renovada ao final de 2020.

E nesse cenario que a SEE permanece trabalhando com afinco para
a prestacao continua do servico de educacdo de qualidade e rumo a

construcao de Rede Estadual Publica cada vez mais solida e estruturada.

Ainda em relagao ao achado n°® 4, o Governo do Estado por meio da
Secretaria Estadual de Saude - SES, informa que, na época, estava

vigente a Lei Estadual n°® 16.154 de 05/10/2017, a qual fixava o quantitativo
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dos cargos de provimento efetivodo Grupo Ocupacional Saude Publica,

integrante do Quadro Permanente de Pessoal da Secretaria de Saude.

Considerando a folha de pagamento de dezembro/2019, registra-se
2.443 cargos vagos, sendo 458 analistas em saude, 1.173 assistentes em

saude, 355 auxiliares em saude e 457 médicos, conforme quadro abaixo:

Quadro 1 - Quantitativo de Cargos

DO CARGO *CRIADOS *OCUPADOS VAGOS
ANALISTA EM
SAUDE 4.969 4.511 458
ASSISTENTE EM
SAUDE 12.276 11.103 1.173
AUXILIAR EM
SAUDE 2.382 2.027 355
MEDICO 5.335 4.878 457
TOTAL 24.962 22.519 2.443

Fonte: Secretaria de Saude (Processo SEI n° 4600000002.000197/2021-46)

Ressalta-se que, em 2014, foi realizado o concurso publico regido
pela Portaria Conjunta SAD-SES n° 87, de 25 de agosto de 2014, e que o
mesmo expirou em dezembro de 2018, diante disto, foi realizado o
concurso publico no mesmo ano, regido pela Portaria Conjunta SAD/SES
n° 120, de 20 de agosto de 2018, sendo homologado através da Portaria
Conjunta SAD-SES n°22, de 02 de abril de 2019. Ressaltamos que nos
meses de janeiro a abril de 2019 ndo houve nenhuma reposigao do
quadro efetivo de pessoal da SES, uma vez que o referido concurso

estava em andamento.

A Secretaria de Saude realizou as nomeagdes, no ano de 2019,

sempre considerando o Relatério de Gestédo Fiscal publicado no DOE, a
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existéncia de banco do concurso publico vigente e a existéncia de cargos
vagos decorrentes de exoneragdes, aposentadorias e falecimentos do
quadrimestre; além do impacto financeiro das saidas existentes, valor este
que nao poderia ultrapassar ao das novas nomeagdes. A partir da
homologacdo do concurso supracitado, foram realizadas 05 nomeacgdes
através dos Atos n° 5590; 6503; 7135; 7136 e 7563, publicados
respectivamente nos DOEs de 17.05.2019; 01.08.2019; 18.09.2019;
18.09.2019 e 19.10.2019.

Ressaltamos que a Secretaria Estadual de Saude, no ano de 2019,
cumpriu o recomendado nalLei Complementar n°® 101, de 04 de maio de
2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras providéncias, quanto ao
disposto no seu art. 22, inciso IV, in verbis: “IV - provimento de cargo
publico, admissao ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada
a reposi¢cao decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores

das areas de educacéo, saude e seguranga’.

Em relagdo ao Achado n° 5, o Governo do Estado, por meio da
SEE, informa que os contratos temporarios firmados para o exercicio da
funcao de professor no ambito desta Secretaria de Educacao e Esportes
possuem carater juridico-administrativo sob regime de direito publico,
devidamente regidos pelas Leis Estaduais n°® 14.547, de 21.12.2011, DOE
22.12.2011, e alteragdes posteriores, as quais tratam da matéria

especificamente na esfera estadual.

Em paralelo, a titulo informativo, cabe apresentar tabela referente
ao piso salarial nacional do magistério do periodo, bem como o atual,

aplicado aos docentes efetivos da Secretaria de Educacgéao e Esportes:
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Quadro 2 - Piso Salarial Nacional do Magistério

Piso Salarial Nacional do Magistério

Ano Valor (R$) 200 h/a Valor (R$) 150 h/a
2019 2.557,74 1.918,31
2020 2.886,24 2.164,68

Fonte: Sec. de Educacéo e Esportes (Processo SEI n°® 4600000002.000194/2021-11)

Oportuno salientar que os reajustes salariais, bem como sua
respectiva forma e niveis de aplicagdo para o grupo ocupacional do
magistério em atuacdo na SEE, decorrem de processo de negociagéo
coletiva que ocorre anualmente junto aos representantes diretos da
categoria, no presente caso, com o Sindicato dos Trabalhadores em
Educacao de Pernambuco — SINTEPE.

2.2. GESTAO ORGAMENTARIA (Capitulo 3)

A seguir, expdem-se os achados contidos no Capitulo 3 — Gestéo

Orgamentaria:

ACHADO 6:

Ao longo do exercicio de 2019 o PPA foi alterado por leis e decretos
relativos a créditos adicionais. As alteracoes no Plano, decorrentes da
edicao de créditos especiais, que fazem insercao de novas
programacgoes, nao fizeram referéncia aos produtos e as metas de cada
nova acgao inserida no PPA, nem tampouco referéncia aos objetivos

estratégicos a que estariam vinculados assim como a definigdo de serem

prioritarios ou nao (item 3.1.1).

No que diz respeito ao Achado n° 6, correspondente a

Recomendagdo n° 1, o Governo do Estado junto a Secretaria de
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Planejamento e Gestédo (SEPLAG)', expds que de inicio, vale salientar que
ainda nao foi editada a lei complementar regulamentadora da metodologia
de elaboragdo do PPA, com a preceituacdo da programacdo a ser

detalhada em produtos e metas fisicas.

A partir do exercicio de 2013 os produtos e as metas regionalizadas
e quantificadas passaram a ser associadas diretamente as subacbes, e
nao mais as acdes como anteriormente. Dessa forma, os atributos relativos
aos produtos e metas, que antes estavam associadas aos projetos e
atividades e constavam da Lei Orcamentaria Anual 2012, deixaram de
aparecer na LOA a partir de 2013, para serem explicitados apenas na Lei
do PPA.

Como tais atributos (objetivo estratégico, produto e meta fisica) ndo
fizeram parte da LOA 2019, entende-se que a lei de abertura de crédito
especial deve seguir a mesma especificagdo, evitando a insergdo de
matéria estranha ao orgamento, em homenagem ao que determina o
principio da Pureza ou Exclusividade Orgamentaria, insculpido no art.165,
§8° da Constituicao Federal de 1988.

De qualquer forma, serao realizados estudos parametrizados a fim
de encontrar experiéncias nesse sentido de modo a ajustar o processo,
ainda que de forma gradual para os proximos exercicios, em atencéo a
recomendagdao do TCE, de modo que o PPA nao seja um instrumento
estatico, mais que venha refletir o dinamismo, no ambito de seus
programas, ac¢des e subagbes e respectivos atributos, inclusive os

produtos, metas e objetivos estratégicos.

' As respostas da Secretaria de Planejamento e Gestdo (SEPLAG/PE) para compor o
Capitulo 03 - Gestdo Orgamentaria foram encaminhadas por meio do Processo n°
4600000002.000196/2021-00, emitido via Sistema Eletrénico de Informacdes (SEI).
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ACHADO 7:

Os créditos suplementares, quando do ato legal de abertura, nao trazem
no texto das normas referéncia a alteragdo das metas anteriormente
acordadas no Plano. O fato é que, existindo metas definidas no PPA, ha a
necessidade, quando da edigao de créditos adicionais, de referendar nos
textos legais a atualizagdao ou nao das referidas metas, pois os reforcos
de dotacao ou anulagées ocorridas em um exercicio financeiro
impactardao na meta alcangada, ou, se nao, evidenciara aumento ou

diminuigdo nos custos das agoes (item 3.1.1).

Com relacdo ao Achado n° 7, sem recomendacédo associada, por
intermédio da SEPLAG, o Governo do Estado informa que o reflexo das
alteracbes decorrentes da abertura de créditos suplementares no PPA
demanda adaptagdo do sistema e-Fisco a essa situagdo, com a
necessidade de compatibilizar, em curto prazo, tal procedimento aos
diversos moddulos daquele sistema. Assim, essa adaptagdo ainda
encontra-se em fase de formulacdo do escopo, mas, ao final, espera-se a

integracdo e compatibilizagao entre os dois instrumentos.

A dificuldade de estimar os custos das diversas politicas publicas é
comum a todos os entes da federacéo e reconhecido pelo préprio sistema
de planejamento orgamentario em vigor, tanto que comumente os PPAs
dos diversos entes apresentam os valores agregados em nivel de

Programa.

O fato é que tais estimativas ndo sao perfeitas, dado que nem
sempre os custos dos empreendimentos nela contidos sdo previamente
conhecidos. Boa parte desses custos ainda sera detalhada quando do
inicio dos processos licitatorios, além de que se deve considerar o impacto

dos empreendimentos plurianuais, cuja execugao definitiva ainda nao pode
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ser perfeitamente estimada ao tempo do encerramento na preparagao dos
tetos orgcamentarios, que se da, no calendario interno, no inicio de

setembro (restando, portanto, quase quatro meses de execugéo).

Com isso em vista, o Governo do Estado tem trabalhado na melhoria
do sistema para aproximar o planejamento da execucdo orcamentaria. E
oportuno ressaltar que a Secretaria de Planejamento e Gestdo ndo possui
autonomia para priorizacao e definicdo de prazos relacionados a novos
projetos no e-fisco, pois, atualmente, com a mudanga na forma de gestao
dos modulos, provocada pelo contingenciamento de recursos, a definigao

de prioridades esta sob a competéncia da Secretaria da Fazenda.

Contudo, atendendo as recomendacgbes propostas pelo Tribunal de
Contas, a Secretaria de Planejamento e Gestdo vem envidando esforgos
no sentido de desenvolver um processo de gestdo que possibilite a
atualizacdo/adequacao das Metas Fisicas ora alteradas por forca das
alteragcbes orcamentarias. Do mesmo modo, vem sendo elaborado um
projeto com o fim de adaptar os mddulos do sistema e-fisco a nova
realidade, juntamente com a discussdao para o aperfeicoamento dos
indicadores, andlises e montagem de banco de dados que orientardo a
elaboragdo, de forma integrada, de ambos os instrumentos de

planejamento.

No ano de 2020, as adaptagbes necessarias para que o sistema
e-fisco reflita as alteracbes das metas durante o exercicio financeiro foram
identificadas e levadas para discussao interna na SEPLAG. Em 2021,
pretende-se definir formalmente o escopo dos ajustes necessarios para
que seja estimado um cronograma de implantagdo e teste para nova
funcionalidade, mediante priorizacao no ambito da Secretaria da Fazenda,

orgao responsavel pela gestao do sistema.

15

o
Q
Q
c
3
2
o
>
B
p}
g
o
9
Q,
g
3
g
0]
3
b
[
—
]
T
m
Z
X
Q
[
m
2
>
2
<
2

>
%
ad
=
S
1%
=
@
Q
0]
=
Q
@
-
@
8
<
o
=
8
=
2
g
Q
o
Q
o
=3
Q
o]
=%
o)
(=%
Q
o]
&
3
2
Q
@
~
©
=
@
=
N
Iy
&
jod
Q
<
N
N
=
Q
R
[
&
o
o)
a1
&
=3



Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2019

ACHADO 8:

Observou-se que as agoes constantes do PPA estdo subdivididas em
subagcées e que estas sao as que possuem metas. Entretanto,
verificou-se que as metas das subagées de uma mesma agao muitas
vezes hao possuem a mesma natureza, impossibilitando sua agregacao
(item 3.1.1).

Quanto ao Achado n° 8 correspondente a Recomendagéo n° 2, o
Governo do Estado explica que, durante o trabalho permanente de
aprimoramento metodolégico do PPA, verificou-se que nem sempre é
possivel padronizar as denominacdes dos produtos das varias subacdes

de uma mesma Agao.

Apesar dos produtos, por vezes, apresentarem naturezas distintas,
nao comprometem o alcance da finalidade da acdo e do objetivo do
Programa, as quais pertencem. Sao produtos diferentes das subagdes, que
reunidos vao contribuir para o alcance da finalidade de uma mesma acgao e

consequentemente do objetivo do Programa.

No processo de aprimoramento da metodologia de elaboragédo do
Plano, a SEPLAG e 6rgaos setoriais continuam empenhados em melhorar
as estruturas dos o6rgaos; a exemplo de alguns casos onde foram
realizadas agregacdo de metas de uma mesma natureza, ja demonstrados
anteriormente a esse TCE, como os casos da FUNASE, FES, SEE, FEAS
e IPA. O PPA 2020-23, inclusive, ja evoluiu na quantidade de 6rgéos e
agdes com agregagao de metas de uma mesma natureza, como no caso
da UPE (especificamente em relagdo aos seus hospitais), e do CTM

(terminais de integracao).
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Dando especial atengdo a recomendagao do TCE, na revisdo do
PPA 2020-23 (exercicio de 2021), o foco foi o de ajustar, sempre que
possivel, os atributos de Produto e Unidade das subacgdes constantes da
mesma Agao, de modo a permitir que seja estimada uma meta a ser
alcancada nao sé pelas subagdes, mas também em nivel de Acao

Orgamentaria.

Dessa forma, o aprimoramento continuo da estrutura dos 6rgaos fez
com que a estrutura vigente em 2020, atingisse o percentual no orgamento
de Agdes compostas por subagbes com o0 mesmo atributo de
Produto/Unidade de 71%, valor incrementado para 88% em 2021,

representando um salto de melhoria.

De maneira pormenorizada, em 2020, das 1.109 acgdes, 791
representaram o total de agdes compostas por subagdes com mesmos
atributos, portanto 79% do total. J& com relagcdo ao exercicio de 2021, das
1.151 acgbes, 1.008 sao compostas por subagdbes com 0sS mesmos
atributos. Entao, repise-se, houve um incremento do percentual de agdes

com subagdes detentoras dos mesmos atributos: de 71% para 88%.

ACHADO 9:

Registra-se que o cumprimento de metas existentes nas acgoées e
subagdes nao é garantia de atingimento dos objetivos dos programas.
Para aferigao de tal atingimento é necessario, na medida do possivel, a
criagdo de indicadores que possam ser monitorados, com vistas a dar a
administracao estadual mecanismos de gerenciamento da efetividade
do planejamento efetuado assim como fornecer mecanismos para o
controle social na aplicagao dos recursos publicos. Nesse sentido, o
PPA 2016 - 2019 ainda nao apresentou nenhum indicador de programa
(item 3.1.1).
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Para o Achado n° 9 correspondente a Recomendagéao n° 3, por meio
da SEPLAG, o Governo defende que, frente a auséncia da lei
complementar que regulamente a matéria relacionada a elaboragédo e
organizagcado do Plano Plurianual, conforme preceitua o art.165, §9° da CF
88, é possivel perceber que a adogéo de indicadores de Programa no PPA
nao € uma pratica unanimemente adotada pelos diversos Entes da
Federacéo.

Nao obstante, o Estado de Pernambuco tem utilizado uma
metodologia prépria no que se refere a afericdo de indicadores. A atuacao
do Poder Executivo Estadual tem como suporte o Modelo de Gestao Todos
por Pernambuco, estabelecido por meio da Lei Complementar n°® 141/09. A
metodologia atualmente adotada pelo Estado atrela indicadores a cada
programa do PPA por meio de sua vinculagao aos objetivos estratégicos de
Governo.

Os objetivos sao retratados em um Mapa da Estratégia, que orienta
a acado do Governo como um todo. Esse mapa € desdobrado ainda mais,
em uma seérie de indicadores, cujas carteiras de identidade estao
consolidadas em uma ferramenta chamada Mapa de Indicadores. Esse
mapa tem como intuito aferir e demonstrar o alinhamento entre os
indicadores e os Objetivos Estratégicos. O mapa esta disponivel na

internet, enderecgo hittps.//www.seplag.pe.gov.br/avaliacoes-e-indicadores.

Dessa forma, todos os objetivos estratégicos sao aferidos por
indicadores voltados a eficacia, eficiéncia ou efetividade da acgao
governamental, visando medir se a politica publica em desenvolvimento
através dos programas €& capaz de alterar, de maneira perene e
sustentavel, a realidade social.

O PPA, em sua construgao, também é relacionado ao mapa. Logo, o

instrumento formal e os indicadores estao interligados. Como se pode
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observar no Projeto do Plano Plurianual 2019, todo programa esta
vinculado a um objetivo estratégico estabelecido no mapa e desdobrado
em ao menos um indicador no mapa de indicadores correspondente
disponibilizado no sitio da secretaria.

O Mapa da Estratégia também estabelece os pactos de resultados,
definem e especificam, a cada ano, os produtos a serem entregues,
visando o cumprimento das diretrizes, medidas e planos governamentais
de forma a atingir os Objetivos Estratégicos. Estes pactos sao
representados, no ambito do PPA, pelos Programas de Governo,
vinculados aos Objetivos Estratégicos definidos, evidenciando o elo entre
os dois instrumentos de planejamento.

Além da vinculagdo do PPA aos indicadores através dos objetivos
estratégicos de governo, ficou instituido, pela Lei Complementar n® 141/09,
o Relatério de Gestdo Social, a ser publicado nos mesmos prazos do
Relatério de Gestao Fiscal, estabelecido pela Lei Complementar Federal n°
101/2000, contendo a avaliacdo quadrimestral dos resultados da agao do
governo em analise qualitativa e quantitativa das areas de atuacédo ou
objetivos estratégicos descritos no Plano Plurianual.

Para a elaboragdo deste documento, em cada area de resultado
descrita no art. 17, §1° da Lei Complementar n°® 141/09 — educacéo,
saude, segurancga, cidadania, atividade econémica, mercado de trabalho e
investimentos do governo — é apresentada a evolugdo de um indicador
finalistico. Os Relatérios de Gestdo Social estdo disponiveis na aba
“Relatorios” do sitio eletrénico da SEPLAG.

Também instituido pela Lei Complementar n° 141/09, com
periodicidade anual, o Relatério de Acdo de Governo apresenta os
principais resultados decorrentes das prioridades definidas no Plano

Plurianual, executadas e em execugao pelos o6rgaos do Poder Executivo,
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prestando contas das agbes do Governo a Assembleia Legislativa e ao
cidadao pernambucano, quanto aos resultados alcancados para cada
Objetivo Estratégico.

Dessa forma, o Relatério de Gestdo Social e o Relatorio Anual de
Acédo do Governo, seguindo a sistematica do Mapa da Estratégia, analisam
as acgbes governamentais através de indicadores. Portanto, os indicadores
estdo associados aos Programas do PPA através dos objetivos
estratégicos, amplamente divulgados, aos quais se somam os Relatorios
periodicamente publicados.

Como parte de um processo continuo de desenvolvimento do
modelo de gest&o, no exercicio de 2019, foram realizados trabalhos para o
aprimoramento dos indicadores para o novo Mapa da Estratégia
(2020-2023) e para o PPA 2020-2023, no quais foram elencados alguns
indicadores que ainda seriam desenvolvidos.

Desses indicadores apenas quatro ainda continuam em processo de
estudo pela SEPLAG em 2021. Todos os demais indicadores ja tiveram as
ultimas medigcbes disponiveis apresentadas nos relatorios publicados no
decorrer do ano de 2020 no site da SEPLAG, no endereco eletronico ja
mencionado.

Em 2020, primeiro ano de execugdo do PPA 2020-2023, foram
publicados dois Relatérios de Gestdao Social e o Relatério Anual de Acao
do Governo, nos quais poderao ser encontrados os indicadores

relacionados no PPA 2020-2023, demonstrados por Objetivo Estratégico.

ACHADO 10:

Os riscos fiscais previstos, para 2019, foram detalhados no anexo Il da
LDO e estimados em R$ 1.508.000,00, sendo decorrentes dos seguintes
pontos: Passivos contingentes oriundos de demandas judiciais e demais

riscos fiscais. Ressalta-se que o referido anexo, na parte reservada para
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Governo do Estado de Pernambuco
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as demandas judiciais, ndao contempla valores referentes as demandas

previdenciarias que estao sendo discutidas no judiciario (item 3.1.2).

Quanto ao Achado n° 10, associado a recomendagao n° 4 por meio
da SEFAZ, o Governo evidencia que a PGE se pronunciou sobre este tema
por meio do Encaminhamento GAB/PGE n° 01/2021 devidamente anexado
por esta SEFAZ ao supramencionado Processo SEI n°
4600000002.000195/2021-57. A PGE emitiu o entendimento que:

| - AGOES PREVIDENCIARIAS NO CONTEXTO DOS RISCOS FISCAIS
(PASSIVOS CONTINGENTES)

Os riscos fiscais sdo possibilidades de ocorréncias de eventos
capazes de afetar as contas publicas, comprometendo o alcance dos
resultados fiscais estabelecidos como metas e objetivos. Observa-se que o
apontamento técnico acima se refere as ag¢des judiciais previdenciarias no
contexto dos riscos fiscais.

Os valores que se originam de demandas judiciais sdo espécies de
riscos fiscais especificos, mais detalhadamente denominados de passivos
contingentes, isto é, referem-se a possiveis novas obrigagdes cuja
confirmacado depende da ocorréncia de um ou mais eventos futuros, ou
cuja probabilidade de ocorréncia e magnitude dependem de condigdes
exogenas imprevisiveis.

Sao também considerados passivos contingentes as obrigagbes que
surgem de eventos passados, mas que ainda ndo sao reconhecidas no
corpo das demonstragdes contabeis por ser improvavel a necessidade de
liquidagao ou porque o valor ainda n&o pode ser mensurado com suficiente

segurancga. A critica objeto do achado consistiria no fato de o ANEXO DE
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Governo do Estado de Pernambuco
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RISCOS FISCAIS da LDO do exercicio de 2019 nao haver contemplado,
na parte reservada para as demandas judiciais, os “valores referentes as
demandas previdenciarias que estdo sendo discutidas no Judiciario”.

A tal propésito, faz-se mister uma melhor compreensao no que atina
a dinamica das acgdes judiciais, de sua tipologia e da sistematica de
pagamento das respectivas condenagdes (em regra, por via de precatorio),
para elucidar que o estoque de demandas previdenciarias, ou seja, o total
das acdes judiciais previdenciarias em curso, nao reflete necessariamente
um passivo contingente capaz de ser estimado para pagamento ja no
exercicio seguinte, de modo a ter de integrar forcgosamente o ANEXO DE
RISCOS FISCAIS da respectiva LDO (in casu, do exercicio de 2019). Com
efeito, as demandas previdenciarias podem ser inicialmente apartadas
entre aquelas que discutem:

a) aspectos das contribuigdes previdenciarias - alteragao de base de
calculo, aliquota, isengao, etc. — com potencial impacto, portanto, sobre as
receitas do sistema previdenciario ou

b) aquelas que discutem os beneficios previdenciarios — incluséo de
beneficiarios, majoracdo do valor do beneficio, etc. - com impacto
potencial, portanto, sobre as despesas do sistema.

Em ambas as situagdes, quer recaia a discussdo sobre beneficios
ou contribuicdes previdenciarias, as imposi¢cdes judiciais que podem
decorrer das demandas previdenciarias podem gerar basicamente 2 (duas)
ordens de custos, que se diferem pela forma que impactam as finangas
publicas, quais sejam:

a) os impactos financeiros das liminares (representados por
aumentos de proventos, incorporagdes de gratificagdes, alteragdo da base
de calculo de contribuigdes, etc.), que, muito embora ndo se traduzam em

decisdo judicial definitiva, impéem uma obrigacdo de fazer com efeitos
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Governo do Estado de Pernambuco
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financeiros imediatos, em geral por meio de implantacdo em folha de
pagamento (supressao de receita ou aumento de despesa);

b) o impacto financeiro do retroativo a ser pago ao final dos
processos (geralmente os 60 meses anteriores ao ajuizamento da acao),
por forga do transito em julgado das decisdes condenatérias (obrigagéo de
pagar), através da sistematica constitucional de pagamento das dividas
publicas originadas de decisdes judiciais condenatorias (precatérios ou
requisicdes de pequeno valor - art. 100 da CF/1988);

c) Mesmo que haja um provisionamento do valor das agdes judiciais
que possam ser classificadas como de risco de transito em julgado
desfavoravel ao ente publico, € importante ressaltar que os prazos e os
valores envolvidos sado incertos, ndo correspondendo, necessariamente, a
impactos imediatos no caixa do Tesouro Estadual.

Apenas apos a condenacdo definitiva, considerando, inclusive,
eventuais decisbes de modulacdo dos efeitos da sentenga, € que o
Judiciario determinara o pagamento dos valores envolvidos ou mesmo
medidas que acarretem diminuicdo de arrecadacdo, como compensagdes
ou abatimentos tributarios. Assim, em relagao ao tipo de custo descrito no
item “b” supra (valores retroativos), cabe pontuar que as condenacgbes em
demandas previdenciarias, impostas no ambito do Estado de Pernambuco
a FUNAPE, como dito acima, sdo pagas pela via constitucional do
precatorio, com recursos do tesouro estadual, juntamente com as
condenagbes do Estado e das demais autarquias e entidades da
administragao indireta.

E tais valores, como é cedico, uma vez inscritos em precatério, para
pagamento em tempo e modo, em estrita ordem cronoldgica das
respectivas requisigdes, ndo podem ser considerados passivos

contingentes ou riscos fiscais. Nado devem integrar o ANEXO DE RISCOS
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Governo do Estado de Pernambuco

Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2019
FISCAIS da LDO, porquanto se tratam de despesas certas. Nessa toada,
anualmente, esta Procuradoria Geral do Estado repassa para a SEPLAG e
SEFAZ as projecbes de gastos com precatorio para os exercicios
seguintes, e nesses montantes ja estado incluidos os custos dos processos
em que tenha havido condenagdo da FUNAPE em demandas
previdenciarias.

Trata-se, no ponto (precatorios), de um risco certo, para o qual ndo
deve ser reconhecida ou registrada nenhuma provisdo ou passivo
contingente, tendo em vista que esses valores ja estdo previstos no
orgamento para pagamento por meio de precatorios. Firme-se, por outro
lado, que quanto as condenagdes provisorias (obrigacdo de pagar,
geralmente advindas de decisbes judiciais liminares) em acbes
previdenciarias ainda nao transitadas em julgado ou néo inscritas em
precatorio, conquanto se trate efetivamente de um passivo contingente
(porquanto ainda sujeito a mudangas), nao se trata de uma despesa que,
como regra, possa ser projetada para o exercicio seguinte, pois, como é
cedico, os precatorios judiciais, no Estado de Pernambuco, observada a
estrita ordem cronolégica de pagamento, demandam varios anos para
serem efetivamente pagos, porquanto submetidos, atualmente, ao regime
especial de pagamento.

Basta ver, a partir da consulta publica ao site do TJPE relativa aos
Precatdrios Pendentes de Pagamento no Estado de Pernambuco, que
atualmente o Estado esta quitando os precatérios inscritos no ano de 2011
e inclusos no orgcamento 2012 (cf.
https://precatoriosweb.app.tjpe.jus.br/xhtml/consultaPrecatorioPendentePa
gamentof/filtro.xh tml).

De outra banda, no atinente ao tipo de custo descrito no item “a”

acima explicitado (impacto das liminares), € preciso atentar que tal espécie
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de incremento de despesa se consolida de forma imediata, mediante
implantagdo em folha, via de regra, assim que distribuida a demanda e,
portanto, dentro do proprio exercicio financeiro em que a agéo € ajuizada.
Portanto, por ocasidao da elaboragdo da LDO do exercicio subsequente, e
do respectivo ANEXO DE RISCOS FISCAIS, tal incremento de despesa ja
€ uma realidade consolidada e, portanto, nao pode ser tratada como risco
contingente para se projetar para o exercicio seguinte.

De um modo geral, portanto, quanto aos provimentos liminares, nao
€ possivel fazer projecbes de passivos contingentes para o exercicio
seguinte quanto as demandas previdenciarias ja ajuizadas, pois as
decisbes em geral importam despesas que ja se consumam no proprio
exercicio do ajuizamento. Todo o exposto evidencia que a existéncia por si
s6 de um acervo de demandas previdenciarias que estejam sendo
discutidas no Poder Judiciario ndo implica necessariamente que exista um
passivo contingente relacionado a essas demandas previdenciarias, que
possa ser projetado especificamente para o exercicio seguinte como um
risco fiscal da espécie “passivos contingentes”.

Evidente, ainda, pelas razdes alinhavadas acima, que o eventual
passivo contingente previdenciario, se existir, ndo devera corresponder a
mera soma dos valores referentes ao acervo das demandas
previdenciarias. Esse passivo contingente previdenciario pode ou nao
existir e ser elencado como risco para o exercicio seguinte, desde que nao
se trate de uma despesa certa (orgamentaria, como no caso dos
precatorios) e, por outro lado, seja passivel de projecdo razoavel para
efetivo desembolso no exercicio seguinte, dentro de pardmetros de
razoabilidade, a serem analisados por ocasido da elaboragéo da Lei de
Diretrizes Orcamentarias. Na espécie, firme-se, esse exame foi feito no ano

de 2018, por ocasido da elaboragao da LDO de 2019, tendo sido indicado
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Governo do Estado de Pernambuco
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como passivo contingente em matéria previdenciaria uma demanda
especifica, no valor de R$ 28.000.000,00 (vinte e oito milhdes de reais).

O achado ndo se sustenta, portanto, data maxima vénia. De todo
modo, cumpre informar que a Administragdo Publica Estadual, através da
Procuradoria Geral do Estado, em parceria com a UPE (Programa Sala de
Aula Aberta) esta empreendendo esforgos para melhorar, de um modo
geral, a partir do desenvolvimento de sistemas informativos, a classificagao
de riscos de processos judiciais, 0 que tende a facilitar a identificagcao de
riscos contingentes para o exercicio seguinte, por ocasido da elaboragao

das Leis de Diretrizes Orgcamentarias.

I - VALORES DAS REMUNERAGOES DOS EMPREGADOS DAS
ORGANIZAGOES SOCIAIS QUE POSSUEM CONTRATO DE GESTAO
COM O PODER PUBLICO ESTADUAL E VALORES PAGOS A TiTULO
DE PLANTAO EXTRAORDINARIO NO CONTEXTO DO COMPUTO DAS
DESPESAS DE PESSOAL

No tema “Gestao Fiscal” sao feitas duas observagdes quanto a duas
despesas entendidas pela equipe técnica de auditoria como computaveis
no calculo do percentual com despesas de pessoal. Importante transcrever

o0 mencionado achado, in verbis:

39. Quando séo verificados os percentuais de comprometimento
dentro de cada Poder/6rgao de previsao constitucional, tem-se a
informagéo preliminar de que nenhum deles teria ultrapassado
os respectivos limites individuais previstos na legislagdo. O
Poder Executivo divulgou percentual de 46,91% da RCL
estadual (item 5.7.2.1). Todavia, os dados publicados pelo Poder
Executivo admitem ponto de controvérsia. Isso porque duas
despesas entendidas por essa auditoria como computaveis no

calculo deixaram de integra-lo por divergéncia de entendimento
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por parte do estado, ambas na area de Saude, a saber: as
despesas com remuneragbes de profissionais de saude que
estdo em atuagdo em hospitais publicos submetidos a contratos
de gestdo ante Organizagdes Sociais (profissionais contratados
pelas OSs, mas que atendem exclusivamente usuarios do SUS
em hospitais publicos estaduais); e as despesas com
pagamentos a plantonistas em hospitais estaduais publicos sob
administragéo direta do estado. Os efeitos potenciais de inclusdo
dos referidos valores s&o suficientes a elevar o percentual de
comprometimento do Poder Executivo, dos 46,91% publicados
para 49,52%, o que posicionaria este Poder acima do limite geral
que lhe ¢é atribuido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, que no
caso é de 49% da RCL (itens 5.7.2.2).

Il. a) Descabimento do computo dos valores das remuneragdes dos
empregados das organizagoes sociais na despesa de pessoal de que
fala o art. 18 da LRF

O primeiro questionamento diz respeito ao entendimento da equipe
de auditoria de inclusado, no total apurado para verificagao dos limites com
pessoal estipulados nos arts. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
da parcela do pagamento referente a remuneragdo do pessoal que exerce
a atividade nas organizagdes sociais.

Registra-se, de inicio, ser do entendimento desta Procuradoria-Geral
do Estado de Pernambuco - no exercicio das competéncias que Ihe sao
atribuidas pelos arts. 132 da Constituicdo da Republica e 3°, Il e Xl, da Lei
Complementar Estadual n° 02/90 - inconstitucionais leis, decretos,
portarias, manuais e demais atos normativos diversos da Lei
Complementar que tentem impor a insercdo da remuneragao de
empregados de Organizagdes Sociais no cOmputo das despesas de

pessoal da Administrag&o.
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A Portaria STN n° 233, de 15/04/2019, estabeleceu diretrizes sobre
a operacionalizagao do registro dos montantes das despesas com pessoal
das Organizagbes Sociais e entidades congéneres do terceiro Setor que
atuam na atividade-fim do ente da Federacdo e que recebam recursos
financeiros do Poder Publico, no que se refere ao grau de
comprometimento da Receita Corrente Liquida dos entes da Federacéao
com pagamento de despesas de pessoal e estabelece que, até o final do
exercicio de 2019, a Secretaria do Tesouro Nacional devera definir as
rotinas e contas contabeis, bem como as classificacdes orgcamentarias,
com a finalidade de tornar possivel a operacionalizacdo do que entende
como adequado registro dos montantes das despesas com pessoal das
organizacdes da sociedade civil que atuam na atividade-fim do ente da
Federacdo e que recebam recursos financeiros da administracdo publica,
conforme definido no item 04.01.02.01 da 92 edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais, aprovado pela Portaria STN 389/2018. Além disso,
até o final do exercicio de 2020, segundo a referida Portaria, os entes da
Federacdo deverdo avaliar e adequar os respectivos dispositivos
contratuais, bem como os procedimentos de prestagdo de contas das
organizagbes da sociedade civil, para o cumprimento integral das
disposi¢coes da mesma.

Por fim, permite-se, excepcionalmente para os exercicios de 2018 a
2020, que os montantes das despesas com pessoal das organizagdes da
sociedade civil que atuam na atividade-fim do ente da Federagao e que
recebam recursos financeiros da administragdo publica ndo sejam levados
em consideracdo no cOmputo da despesa total com pessoal do ente
contratante, sendo, segundo vaticina, plenamente aplicaveis a partir do
exercicio de 2021 as regras definidas conforme o Manual de

Demonstrativos Fiscais vigente.
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A propria Secretaria do Tesouro Nacional, diante da repercussao da
Portaria n° 233/2019, manifestou-se em sua pagina na Internet,
esclarecendo que a mencionada norma infralegal ndo possui aplicagéao
imediata, tendo sido prorrogada sua exigéncia para o exercicio de 2021.
Uma primeira conclusao ja se torna evidente: mesmo que as disposi¢des
da Portaria n° 233/2019 fossem obrigatérias para Estados e Municipios, o
que se admite apenas para fins de argumentacgao, a aplicagdo das mesmas
sO seria prevista para o exercicio de 2021. Tratando-se o presente
procedimento de prestacdo de contas do exercicio de 2019, é descabido o
entendimento que conclua de modo diverso.

Nesse diapasdo, a despeito do momento de aplicacdo da
mencionada norma, entende esta PGE que a Portaria STN n°® 233/2019, o
Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, bem
assim qualquer recomendacao administrativa, quanto a incorporagéo, na
despesa total de pessoal do Poder Executivo Estadual, da remuneracao de
empregados das Organizagbes Sociais e outras Entidades néo
Governamentais, que se refiram a atividades fins do Estado, ndao se
coadunam com as normas legais e constitucionais que regem a matéria.
Isso porque, consoante o disposto no art. 169 da Constituicao Federal, os
limites de despesas de pessoal ativo e inativo da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios € matéria reservada a Lei Complementar. Referida
disposigéo constitucional foi regulamentada pela Lei Complementar n°
101/2002 — a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal — cujo art. 18 traz
as seguintes definicbes e limites para a despesa total de pessoal dos
entes:

“Definicbes e Limites Art. 18. Para os efeitos desta Lei
Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o
somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os

inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
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fungbes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder,
com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos
e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da
aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais,
gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer
natureza, bem como encargos sociais e contribuigdes recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de méo-de-obra
que se referem a substituicdo de servidores e empregados
publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de
Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a
realizada no més em referéncia com as dos onze imediatamente

anteriores, adotando-se o regime de competéncia”

Como se vé, o caput do art. 18 da LRF define despesa total com
pessoal o somatério dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os
inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes
ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer
espécies remuneratorias.

E, por evidente, os empregados das Organiza¢gdes Sociais que
mantém contratos de gestdo com o Poder Publico ndo sédo servidores
publicos, quer ativos ou inativos, tampouco pensionistas ou membros de
Poder, ndo ocupando mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos
publicos. Saliente-se que a conclusdo supra — de que os empregados das
Organizagbes Sociais nao sao servidores publicos — nao € um
entendimento isolado desta Procuradoria, tendo sido chancelado pelo
Supremo Tribunal Federal quando do julgamento da Acado Direta de

Inconstitucionalidade n° 1923-DF, conforme evidencia o seguinte trecho do

voto do eminente Ministro Luiz Fux, Relator do Acérdao:
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“(...) 41. (...) as organizagdes sociais, ainda que eventualmente
habilitadas a empregar recursos publicos, ndo se caracterizam
jamais como parcela da Administragdo Publica. Seus diretores e
empregados nao sdo servidores ou empregados publicos.
Consequentemente, nao se lhes aplica o disposto nos incisos Il
e X do art. 37 da Constituicao Federal. Noutras palavras, mesmo
sujeitas a procedimento impessoal na sele¢cdo dos empregados
e na fixagdo dos respectivos salarios, ndo ha que se falar em

concurso publico, ou remuneragao fixada por lei”.

E certo que o §1° do art. 18 da LRF determina que os valores dos
contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a substituicao
de servidores e empregados publicos sejam contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal". Entretanto, é também evidente que os contratos de
gestdo firmados com Organizacbes Sociais ndo sao contratos de
terceirizagao de mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e
empregados publicos.

Com efeito, ndo ha margem juridica para aplicar o disposto no § 1°
do art. 18 da LRF aos valores transferidos para que as Organizagdes
Sociais executem o objeto dos contratos de gestdo, dadas as multiplas
diferengas entre referidos contratos - cuja natureza, conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal, é convenial e ndo contratual,
porquanto instrumento de colaboracédo entre particulares e o Poder Publico
- e 0s contratos de terceirizacdo de mao-de-obra. Os contratos de
terceirizagdo sdo uma figura tipica de contrato administrativo, em que ha
oposicao de interesses entre contratante e contratado.

No caso dos contratos de gestdo com as Organizagdes Sociais, a
entidade privada e o Poder Publico ttm o mesmo escopo, qual seja, a
realizagcdo de servigos publicos de saude, educacéo, cultura, entre outros.

Dessa maneira, os contratos de gestdo nao tém natureza efetivamente
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contratual, reforgando-se suas diferengas em relagdo aos contratos de
terceirizagdo. Para corroborar a natureza convenial dos contratos de
gestdo, nos socorremos novamente de trechos do magistral voto do
Ministro Luiz Fux na ADI 1923:

“28. O que a Magna Carta admite e até mesmo estimula, agora
sim, é a colaboracdo entre particulares e o Poder Publico. Dai
estabelecer o art. 1° da Lei 9.637/98 que ‘o Poder Executivo
podera qualificar como organizagdes sociais pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnolégico, a protecdo e preservagcdo do meio ambiente, a
cultura e a saude, atendidos aos requisitos previstos’ na lei.
Organizagdes sociais que, uma vez assim qualificadas, poderao
firmar com o Poder Publico um ‘contrato de gestao’, ‘com vistas
a formacgéao de parceria entre as partes para fomento e execugao
de atividades relativas as areas relacionadas no art. 1 (art. 5°
da Lei 9.637/98). Contrato de que poderdo constar clausulas
garantidoras: a) do repasse de recursos or¢amentarios; b) do
uso de bens publicos; c) da cessdo especial de servidores
estatais (arts. 12 e 14 da Lei n° 9.637/98). 29. Sob tais
coordenadas normativas, ndo enxergo inconstitucionalidade
nesse mecanismo de parceria entre o Estado e os particulares.
Conforme visto, a Magna Carta franqueia a iniciativa privada a
prestagao de varios servigos de relevancia publica e permite (até
mesmo determina) que o Poder Publico fomente essas
atividades, inclusive mediante transpasse de recursos publicos.
E o fato é que todos os servigos enumerados no art. 1° da Lei
9.637/98 sao do tipo ‘ndo exclusivos do Estado’, dando-se que
as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, ali
igualmente contempladas, sao passiveis de qualificagdo como
organizagbes sociais. Dai o chamado ‘contrato de gestao’
consistir, em linhas gerais, num convénio. Nado exatamente num

contrato de direito publico, sendao nominalmente. 30. Neste
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passo, calha invocar a doutrina de Hely Lopes Meirelles, para
quem ‘no contrato as partes tém interesses diversos e opostos;
no convénio os participes tém interesses comuns e coincidentes’
3 . E como também ensina Celso Ant6nio Bandeira de Mello,
nesta clara dicgdo: os ‘convénios e consorcios diferem da
generalidade dos contratos administrativos porque, ao contrario
destes, ndo ha interesses contrapostos das partes, mas
interesses coincidentes’ 4 . Ainda Margal Justen Filho, a saber:
‘no chamado ‘convénio administrativo’, a avenga é instrumento
de realizacdo de um determinado e especifico objetivo, em que
0s interesses ndo se contrapéem — ainda que haja prestacdes
especificas e individualizadas, a cargo de cada participe’ 5 . Ora,
no caso da celebracdo, entre Estado e organizacéo social, de
‘contrato de gestédo’, impossivel deixar de reconhecer a presenca
de interesses tado reciprocos quanto convergentes. A entidade
privada ‘contratante’ tem objetivos de natureza social e finalidade
nao lucrativa (alineas ‘a’ e ‘b’ do inciso | do art. 2° da Lei
9.637/98). Objetivos e finalidades compartilhados com o Poder
Publico. Donde José dos Santos Carvalho Filho averbar,
categorico: ‘Devidamente qualificadas, as organizagdes sociais
celebram com o Poder Publico o que a lei denominou de
contratos de gestdo, com o objetivo de formar a parceria
necessaria ao fomento e a execugdo das atividades ja
mencionadas. A despeito da denominagdo adotada, ndo ha
propriamente contrato nesse tipo de ajuste, mas sim verdadeiro
convénio, pois que, embora sejam pactos bilaterais, ndo ha a
contraposi¢do de interesses que caracteriza os contratos em
geral; ha, isto sim, uma cooperagao entre os pactuantes, visando
a objetivos de interesses comuns. Sendo paralelos e comuns os
interesses perseguidos, esse tipo de negdcio juridico melhor ha

de enquadrar-se como convénio’.” (sem destaque no original).

Donde se conclui que a Portaria STN n° 233, de 15/04/2019, da

Secretaria do Tesouro Nacional, engendra, data vénia, indevida
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interpretacéo extensiva do §1° do art. 18 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, assim como o entendimento exposto pela equipe de auditoria. E
que, como ja adiantado, os Contratos de Gestdo — inclusive os existentes
no ambito da Secretaria de Saude do Estado - ndo envolvem terceirizacao
de mao de obra, tampouco acarretam substituicdo de servidores ou
empregados publicos e, portanto, ndo se enquadram, em absoluto, ao
dispositivo legal acima transcrito.

Na realidade, os Contratos de Gestdo firmados com entidades
qualificadas como Organizacdo Social tém natureza de parceria, de
colaboragado publico-privada, para que servigos publicos essenciais, mas
nao exclusivos do Estado, possam ser prestados com maior eficiéncia.
Nessa parceria, o objetivo do Estado ndo é substituir servidores publicos,
locar mao de obra terceirizada ou burlar as regras do concurso publico,
mas, sim, direcionar a atuacdo do particular em consonancia com o
interesse publico.

Em Pernambuco, a administragdo por organizagdes sociais permitiu
que o Estado elevasse em quase 130% a quantidade de servigos de
saude, passando de 27 unidades, em 2007, para as atuais 62. Isso
garantiu a reorganizagao da rede, a ampliacédo do acesso e o aumento do
numero de atendimentos, impactando diretamente na qualidade da
assisténcia prestada a populagao que mais necessita. Esse formato hibrido
para gestdo das unidades de saude (administracéo direta e Organizagdes
Sociais) ainda permitiu que o Estado nao ficasse dependente de um unico
modelo. Assim, em um eventual momento de crise de um dos setores, ha o
outro para garantir a assisténcia a populagado pernambucana.

O servigo publico de saude é essencial e ndo pode sofrer solugao de
continuidade. Essa importancia se releva inequivocamente no atual

momento de pandemia de COVID-19, que pde a prova os sistemas de
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saude de todas as nagdes, significando a manutencdo da vida, nas
hipéteses em que se conseguiu construir um sistema minimamente
organizado.

Nessa parceria, o objetivo do Estado ndao é substituir servidores
publicos, locar mao de obra terceirizada ou burlar as regras do concurso
publico, mas, sim, direcionar a atuagao do particular em consonancia com
o interesse publico. Nao havendo duvida de que os empregados das
Organizagdes Sociais ndo sao servidores publicos, ndo ha que se falar em
computo dos respectivos salarios no calculo da despesa de pessoal da
Administracido, sendo varias as razdes impeditivas desse enquadramento e
da subsung¢ao dos contratos de gestao a regra do §1° do art. 18 da LRF.

Primeiramente, é principio hermenéutico que os paragrafos devem
ser interpretados em consonéancia com o caput do artigo em que inseridos.
Ora, o caput do art. 18 da LRF dispde que, para os efeitos da citada lei
complementar, entende-se como despesa total com pessoal o0 somatorio
dos gastos do ente da Federagdo com os servidores ativos, os inativos e
0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder. Como os empregados
das organizagdes sociais ndo ocupam cargos, fungdes ou empregos
publicos, a despesa salarial das OS com seus empregados nao pode ser
incluida na despesa total com pessoal da Administragao.

Também é regra de hermenéutica que normas restritivas de direito —
como € o caso das que limitam as despesas com pessoal — devem ser
interpretadas restritivamente, ndo havendo espaco para a interpretacao
extensiva ou analogia que pretende a equipe de auditoria ou a Portaria
STN n°® 233/2019, a pretexto de conferir interpretacao teleolégica a Lei

Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
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Ademais, os limites com despesas de pessoal, fixados na Lei de
Responsabilidade Fiscal, ttm o escopo de regulamentar o art. 169 da
Constituicdo da Republica, de modo que, até mesmo em obediéncia a
forca normativa da Constituigdo, a norma regulamentadora ndo pode ser
interpretada em dissonéncia com a Lei Maior. Entretanto, o art. 169 da
Constituicdo nao confere qualquer suporte para o cOmputo de salarios
pagos por entidades privadas nas despesas de pessoal da Administragao,
referindo-se tdo somente a remuneragdo com pessoal ativo e inativo da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e Municipios. Confira-se:

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nao podera
exceder os limites estabelecidos em lei complementar. § 1° A
concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracgao,
a criacdo de cargos, empregos e fungdes ou alteragdo de
estrutura de carreiras, bem como a admissao ou contratagéo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos o¢rgdos e entidades da
administragao direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e
mantidas pelo poder publico, sé poderdao ser feitas:
(Renumerado do paragrafo Unico, pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998) | - se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente
para atender as projegdbes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998) Il - se houver autorizagédo
especifica na lei de diretrizes orgcamentarias, ressalvadas as
empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Incluido
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998) § 2° Decorrido o
prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo
para a adaptacdo aos parametros ali previstos, seréo
imediatamente suspensos todos os repasses de verbas federais
ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
que nao observarem os referidos limites. (Incluido pela Emenda

Constitucional n°® 19, de 1998) § 3° Para o cumprimento dos
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limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo
fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as
seguintes providéncias: (Incluido pela Emenda Constitucional n°®
19, de 1998) | - redugdo em pelo menos vinte por cento das
despesas com cargos em comissao e fungdes de confianga;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998) Il -
exoneracao dos servidores nao estaveis. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998) § 4° Se as medidas adotadas com
base no paragrafo anterior ndo forem suficientes para assegurar
o cumprimento da determinagao da lei complementar referida
neste artigo, o servidor estavel podera perder o cargo, desde
que ato normativo motivado de cada um dos Poderes
especifique a atividade funcional, o o6rgao ou unidade
administrativa objeto da redugdo de pessoal. (Incluido pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998) § 5° O servidor que
perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a
indenizagao correspondente a um més de remuneragao por ano
de servigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
§ 6° O cargo objeto da redugdo prevista nos paragrafos
anteriores sera considerado extinto, vedada a criagdo de cargo,
emprego ou fungdo com atribuigdes iguais ou assemelhadas
pelo prazo de quatro anos. (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 19, de 1998) § 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a
serem obedecidas na efetivagdo do disposto no § 4°. (Incluido

pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)”.

Outrossim, o §1° do art. 18 da LRF somente determina o cémputo,
como despesa de pessoal, do valor relativo a contratos de terceirizagao
que se refiram a substituicdo de servidores, sendo principio basilar de
hermenéutica que a lei ndo contém palavras inuteis.

As palavras contidas na norma devem ser compreendidas como

tendo alguma eficacia, pois todas tém sentido proprio e adequado (verba
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cum effectu sunt accipienda). Ocorre que, como antedito, ao firmar
contratos de gestdo com Organizagbes Sociais, a Administragdo Publica
fomenta a melhoria de atividades que n&o s&o exclusivas do Estado e que,
portanto, ja sdo prestadas, de algum modo, pela iniciativa privada, néo se
podendo falar em substituicdo de servidores publicos.

O proprio Acordao n° 1187/2019/TCU menciona o art. 105 da
LDO/2019, nas hipoteses de contratos de terceirizagao, explicitando que se
aplica o art. 18, § 1°, da LRF, desde que haja substituicdo de pessoal, in

litteris:

“A teor do art. 105 da LDO/2019, cuja redacao é quase idéntica a
do art. 104 da LDO/2018 (Lei 13.473/2017), as despesas com
servigcos de terceiros que caracterizarem substituicdo de
servidores e empregados publicos sdo computadas no total de
despesa de pessoal e classificam-se no Grupo de Natureza de
Despesa de outras despesas correntes (GND 3), elemento de
despesa 34, exceto as despesas relativas a contratagdo de
pessoal por tempo determinado, que se classificam no grupo de

pessoal e encargos sociais (GND 1). (sem destaque no original).

E verdade que, em alguns entes da Federagdo, por contingéncias
especificas, o contrato de gestdo foi celebrado para a transferéncia das
atribuicbes de um 6rgdo ou entidade publica para uma determinada
organizagao social, com a consequente extingao do 6rgao ou entidade e de
seus agentes. Entretanto, esta ndo foi a tbnica adotada em Pernambuco no
que tange a area de saude, cujos contratos de gestdo, em sua imensa
maioria, tém por objeto a administracdo de novas unidades de saude e ndo
as previamente existentes.

Em varios outros trechos do Acoérdao 1187/2019/TCU, ha expressa
alusao a pretensao de adequada classificacdo orcamentaria e contabil das

despesas com terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a substituicdo
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de servidores e empregados publicos. Repita-se: os contratos de gestao
possuem a natureza juridica diversa dos contratos de terceirizagdo e mais,
em Pernambuco, o gerenciamento pelas organiza¢des sociais se deu com
o inicio de funcionamento de novas unidades de saude (Hospitais
Regionais e Metropolitanos e Unidades de Pronto Atendimento), néo
ocorrendo a extingdo de 6rgaos, cargos ou fungdes publicas ja existentes.
Esse € um dado fatico inafastavel da correta analise do assunto, sob pena
de se tratar de realidades totalmente distintas.

Nas pouquissimas hipoteses em que houve a cessao de servidores
publicos para a organizagcao social, estes servidores permaneceram com
Onus para o Estado, abatendo-se esse custo da equagao convenial e ja se
computando os valores correspondentes as remuneragdes dos mesmos
nos limites de despesa com pessoal da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A pretendida alteragcdo do registro de despesas do poder publico,
sem esteio na Constituicdo Federal, afetara drasticamente a reconhecida
crise fiscal dos Estados e Municipios brasileiros. N&o € possivel estender
sentido e alcance de dispositivo que versa sobre contratos de terceirizagao
a contratos de gestdo com organizagdes sociais (art. 18, § 1° da Lei
Complementar 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal- LRF).

O reqgistro dos montantes das despesas com pessoal das
organizagbes da sociedade civil no cdmputo das despesas total com
pessoal dos entes da Federagdo € matéria a ser deliberada pelo
Congresso Nacional, ndo podendo ser estabelecida por meio de portaria da
Secretaria do Tesouro Nacional, o que demonstra a fragilidade juridica do

entendimento externado pela equipe de auditoria.

Il. b) Indenizagbes pagas a titulo de Plantdoes Extraordinarios —
Descabimento do computo de seu valor no total das despesas de

pessoal de que fala o art. 18 da LRF
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No que se refere as despesas com pagamentos a plantonistas em
hospitais publicos estaduais sob administracdo direta do estado, tem que é
um mecanismo de gestdo para dotar as unidades da rede prépria estadual
de capacidade de proporcionar uma resposta imediata ao crescente
aumento da demanda por servicos de saude. O foco da medida néo é a
substituicdo de servidores, mas a ampliacdo da capacidade instalada do
SUS estadual.

Segundo vem sendo demonstrado pela Secretaria Estadual de
Saude, a despeito dos muitos investimentos na ampliacdo da rede de
urgéncia, as constantes realizagdes de concursos publicos e nhomeagdes
de servidores nao tém sido suficientes para suprir o0 acentuado aumento da
demanda por pronto-atendimento de urgéncia e emergéncia que cresce em
proporcdées geomeétricas, pressionada por circunstancias alheias ao
controle da Administragao.

Portanto, os plantdes extraordinarios sdo, no entender da SES, um
mecanismo de que dispde o gestor para a ampliacdo imediata da
capacidade de atendimento nas grandes urgéncias e emergéncias apto a
afastar o risco iminente a vida e a saude da populagdo, em virtude do
aumento da demanda nos ultimos anos, em velocidade manifestamente
superior as possibilidades de readequacédo ordinaria da capacidade
instalada do Sistema Unico de Saude. Forgoso concluir que a designagao
de profissionais de saude para a realizagao de plantdes extraordinarios
caracteriza verdadeira requisicdo administrativa de servigos, prerrogativa
atribuida as autoridades publicas, pelo inciso XXV do art. 5° da
Constituicdo Federal da Republica, para debelar situagbes de perigo
publico.

Por forgca da supremacia do direito a vida, o instituto da requisicao

administrativa tem previsdo especifica na Lei Organica do SUS (Lei
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Federal n° 8.080/90), cujo art. 15, inciso Xlll, concede a autoridade
competente da esfera administrativa correspondente — no caso, a
Secretaria Estadual de Saude, gestora do SUS no Estado de Pernambuco
— 0 poder-dever de requisitar bens e servicos de pessoas fisicas ou
juridicas, a fim de atender necessidades coletivas decorrentes de perigo
iminente, assegurado o pagamento de justa indenizacgao.

Nessa linha, a retribuicdo paga pelo Estado aos profissionais de
saude designados para os plantbes extraordinarios materializa a “justa
indenizagdo” de que tratam o inciso XXV do art. 5° da Constituicdo e o
inciso Xlll do art. 15 da Lei n° 8.080/90, ndo se revestindo de natureza
remuneratéria, mas indenizatéria. E tratando-se de indenizagdo, a
retribuicdo paga pela execucao de plantdes ndo se enquadra no conceito
de “despesa total com pessoal” descrito no art. 18 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que se limita as espécies remuneratorias .

Portanto, na forma do caput do art. 18 da LRF, somente sao
computaveis como despesas de pessoal as verbas de natureza
remuneratéria que servem de contraprestacdo pelo exercicio das
atividades ordinarias de titulares de cargos, empregos ou fungdes na
Administracdo Publica, o que ndo € o caso da retribuicdo pelo plantao
extraordinario, que traduz uma indenizagdo por servicos requisitados
extraordinariamente.

Por seu turno, de acordo com o § 1° do art. 18 da LRF, a
contabilizagdo como “Outras Despesas de Pessoal”’, como ja visto acima, &
destinada aos valores dos contratos de terceirizagdo de mao de obra
referentes a substituicdo de servidores e empregados publicos. Mas, como
visto, o foco dos plantées extraordinarios nao € substituir servidores, mas
ampliar emergencialmente a capacidade de atendimento das unidades da

rede estadual, afastando o perigo iminente decorrente do aumento
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acentuado da demanda. O fato de os plantdes em testilha serem prestados
por titulares de cargos publicos ndo transforma em remuneragao a justa
indenizagao paga pelos servigos requisitados.

De fato, os servigos prestados por forga de requisicdo administrativa
nao se confundem com a jornada pertinente ao exercicio do cargo/fungéao
ocupado pelo servidor, sendo uma atuagao autbnoma que também néo
caracteriza horas extras.

Da mesma forma, o pagamento de justa indenizagdo por servigos
requisitados a profissionais estranhos aos quadros publicos ndo configura
terceirizagdo de mao de obra para substituicdo de servidores e
empregados passivel de enquadramento no § 1° do art. 18 da LRF. E que,
objetivando a requisicdo em atender excessos de demanda na rede de
urgéncia e emergéncia, nado se esta substituindo servidores ou
empregados, mas ampliando-se a capacidade do servigo. E esse inclusive
o espirito normativo contido na Lei Estadual n® 16.089/2017, que institui o
Sistema de Plantdes Extraordinarios no ambito da Rede Estadual de
Saude e é clara ao determinar a natureza indenizatéria desse valor pago.

Confira-se, in verbis:

“Art. 1° Fica instituido o Sistema de Plantdes Extraordinarios,
com o objetivo de garantir a imediata recomposigao de escalas
de servigo de profissionais de saude, no d&mbito das unidades da
Rede Publica Estadual de Saude cujo funcionamento ocorra de
forma ininterrupta. Art. 2° Fica criada indenizagao por diaria de
Plantdo Extraordinario em unidades de saude da Rede Publica
Estadual, a titulo de ressarcimento por atuagdo adicional a
jornada regular, a ser paga a servidores e contratados por tempo
determinado da Secretaria Estadual de Saude que tenham
aderido ao Sistema de Plantdes Extraordinarios, mediante a
participacdo em cadastramento especifico e assinatura de termo

de adesdo. (...) Art. 4° Para fins de cumprimento do § 1° do art.
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18 da Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000,
nao se considera substituicdo de servidores o credenciamento

de que trata a presente Lei”. (sem destaque no original).
Il. ¢) Concluséo

Por tudo o quanto exposto, fica evidente que as despesas com
remuneracdes de profissionais de saude que estdo em atuagdo em
hospitais publicos submetidos a contratos de gestdo ante Organizagdes
Sociais e as despesas com pagamentos a plantonistas em hospitais
estaduais publicos sob administracdo direta do Estado ndo devem ser
computadas para os fins do calculo do percentual com despesas de

pessoal.

Il - GESTAO ORGCAMENTARIA E MEDIDAS PARA A QUITAGAO
INTEGRAL DO ESTOQUE TOTAL DE PRECATORIOS

No tema “Gestdo Orgamentaria”’, o achado 13 contém a seguinte

recomendacao:

“13. Adotar medidas que garantam a quitagdo integral do
estoque total de precatorios, ao final do periodo definido pela
Emenda Constitucional n® 99/2017, com especial cuidado ao que
tange aos novos precatérios que serao inscritos a cada exercicio

e passarao a compor o referido estoque”.

As principais regras para pagamento de precatérios estdo no art.
100, da CF e o Regime Especial de pagamento, atualmente em vigor, ao
qual aderiu o Estado de Pernambuco, consta disciplinado a partir do art.
101, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais e Transitérias (ADCT), com

redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 94/16, pela Emenda
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Constitucional n°® 99/2017 e pela recente Emenda Constitucional n°
109/2021.

Assim, de acordo com as disposi¢cdes dos artigos 101 a 105 do Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias, da Constituicado da Republica
Federativa do Brasil, com a redagcdo conferida pelas Emendas
Constitucionais n° 94/2016 e n° 99/2017, os entes federados que se
encontravam em mora com o pagamento de seus precatorios na data de
25 de margo de 2015, caso do Estado de Pernambuco, deveriam quitar, até
o dia 31 de dezembro de 2024, o saldo devedor vencido e o que se vencer
nesse periodo, por meio de parcelas mensais calculadas percentualmente
com base na receita corrente liquida, na forma definida em um “Plano de
Pagamento” a ser apresentado anualmente ao Tribunal de Justica
estadual.

Nessa linha, cumprindo com o Regime Especial a que esta
vinculado - cujo prazo limite para quitagao foi dilatado, de 31 de dezembro
de 2024 para até 31 de dezembro de 2029, por meio da recente Emenda
Constitucional n° 109/2021 - o Estado de Pernambuco vem apresentando,
anualmente, seu Plano de Pagamento para amortizagdo do estoque
devedor de precatoérios. Ao honrar o cumprimento de tais planos, frise-se, o
Estado tem reduzido ano a ano o saldo devedor de precatdrios inscritos,
projetando o adimplemento total do estoque de precatorios dentro do prazo
constitucionalmente assegurado.

Um ponto importante que deve ser lembrado € que ndo ha
obrigatoriedade de quitagdo do passivo de precatoérios antes do periodo
assinalado pelas normas constitucionais, nem seria razoavel exigir essa
conduta do Estado, sob risco de ndo implantagcdo das muitas politicas
publicas existentes em temas essenciais (educagdo, saude e seguranga

publica, apenas para citar os mais importantes).
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Outra questdo que nao pode ser perdida de vista é que a utilizagéo
dos valores disponiveis em contas de depdsitos judiciais interfere
significativamente no ritmo de quitagao dos precatorios, permitindo que, até
o final do periodo constitucionalmente fixado, ou até mesmo em data
anterior, haja a quitagdo total do estoque. Isso porque o Estado de
Pernambuco vem utilizando, rotineiramente, os valores decorrentes dos
depositos judiciais referidos nos incisos |, Il e IV do § 2° do art. 101 do
ADCT, através do transferéncia do montante disponivel diretamente para a
Conta Especial administrada pelo Tribunal de Justica local, conforme as
disposi¢cbes constitucionais acima referidas. Tal fonte de recursos nao
orcamentarios (depdsitos judiciais) foi disponibilizada por Emenda
Constitucional aos entes publicos justamente para que estes pudessem
cumprir suas obrigacdes judiciais (precatérios) sem comprometimento de
seu orgcamento, ja bastante onerado com o custeio das atividades,
investimentos e servigos publicos prestados pelo Estado. Ou seja, a
utilizagcado da fonte de depdsitos judiciais, conforme previsto no § 2°, do art.
101 do ADCT, mostra-se adequada ao propoésito de manter o compromisso
de amortizagdo dos precatérios, no Regime Especial, sem prejuizo da
manutencao dos servigos essenciais custeados pelo ente devedor.

Nesta linha, tal premissa, alids, afigura-se ainda mais evidente no
ambito da Pandemia de COVID-19, que vem ensejando elevagdo de
gastos aos entes da Federagdo, agravando a crise fiscal nacionalmente
vivenciada. Feitos os esclarecimentos acima, cabe demonstrar que o
Estado de Pernambuco tem cumprido com suas obrigagcbes no que se
refere ao adimplemento de precatorios, reduzindo ano a ano o estoque
devedor, que atualmente é perfeitamente conciliavel com o prazo limite que

Ihe é constitucionalmente assegurado.
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Neste sentido, quando s&o observados o Plano de Amortizagao de
2019 versus os valores repassados ao Tribunal de Justica naquele mesmo
exercicio, bem assim o Plano de Amortizacdo de 2020 versus os valores
repassados ao Tribunal de Justica no mesmo exercicio de 2020,
observa-se que foram repassados pelo Estado de Pernambuco ao Poder
Judiciario valores superiores ao minimo exigido nos planos de amortizagao,

conforme ilustra a tabela abaixo.

Quadro 3 - Plano Anual de Precatorios

Plano Anual de Precatorios
ANO Plano Anual Prec Valor Transferido vltransfa maior
11799664800 | 117.996.648 00 0.00

124.168.096,90 | 198.348.720,35 | 74.180.623,45
133.517.61540 | 186.336.231,08 | 52.818615,68
144.110.283,06 | 151.327.521,88 7.217.238,82

519.792.643,36 654.009.121,31 134.216.477,95

Fonte: Secretaria da Fazenda (Processo SEI n° 4600000002.000195/2021-57)

Como se percebe, os Planos Anuais de Amortizagédo anteriores (em
anexo) foram cumpridos com “sobras”, isto €, foram repassados a Conta
Especial valores superiores ao minimo projetado com base no percentual
minimo da Receita Corrente Liquida (RCL).

Ademais, deve-se esclarecer igualmente que todos o0s novos
precatdrios inscritos a cada exercicio vém compondo o estoque devedor de
precatérios do Estado. Mesmo assim, observa-se a continua redugéo do
saldo devedor de precatérios do Estado de Pernambuco, o que demonstra
que os aportes efetuados se mostram suficientes ao adimplemento de todo
o estoque dentro do prazo limite estabelecido pelo Regime Especial em
vigor.

Neste sentido, colaciona-se em anexo o Ato Rateio 2019 e Ato

Rateio 2020, expedidos no inicio de cada exercicio pelo TJPE, atestando o
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saldo devedor consolidado de cada ente que aderiu ao Regime Especial.
Em tais documentos, percebe-se claramente a reducdo do saldo devedor
imputado ao Estado de Pernambuco, tendéncia que se repetira em 2021
(cujo Ato Rateio ainda nao foi disponibilizado).

Além disso, como o saldo devedor é sempre dindmico, sujeito a
corregdes monetarias e a novas inscrigoes, ilustra-se abaixo a posi¢ao do
saldo a pagar de precatérios registrada desde o final do ano 2019 até o
final do ano 2020, considerando a presenga de saldo em caixa na Conta

Especial destinada ao pagamento de precatorios:

Quadro 4 - Posigao do Saldo a Pagar de Precatoérios

POSICAD DO SALDO A PAGAR DE PRECATORIOS

AR . F T e —"|

TRTE TRF 5 5d Conta Precatdrios SD LI A PAG
31219 ) 50364282570 | 908747279 595250693 51958280542 87 487 060 26 432095 745,16
300720 | 41081047814 [ 1301795349 | 11.38165573| 435210087 36 200423824 27 414786 263 09
311220 ) 37510708604 | 10471 68665 | 10343 820 47 | 395 972 593 16 74957 59316 320 965 000,00

Fonte: Secretaria da Fazenda (Processo SEI n® 4600000002.000195/2021-57)

Assim, diante de todo o exposto, ndo ha duvidas de que o Estado de
Pernambuco vem adotando as medidas necessarias para garantir a
quitacado integral do estoque total de precatérios ao final do periodo
concedido pela Constituicdo Federal, considerando, inclusive, os valores
dos novos precatorios que serao inscritos a cada exercicio e passarao a
compor o referido estoque.

Outrossim, o saldo de estoque devedor do Estado de Pernambuco,
que vem apresentando tendéncia decrescente, como ja exposto, é
perfeitamente conciliavel com os aportes que tem sido feitos a Conta
Especial administrado pelo Tribunal de Justica, mormente se observado o
tempo restante para cumprimento do Regime Especial (prorrogado até 31
de dezembro de 2029 pela Emenda Constitucional n°® 109/2021).
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ACHADO 11:

Conforme o inciso Il do § 2° do art. 4° da LRF, o demonstrativo das metas
anuais devera ser instruido com meméria e metodologia de calculo que
justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas
nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com
as premissas e os objetivos da politica economica nacional. Salientamos
que a memoria e parte da metodologia de calculo nao constaram da LDO
de 2019, assim como em exercicios anteriores. Apenas foi informado que
os critérios de calculo estavam de acordo com Portaria da STN. Outras
informagoes trazidas por meio de notas explicativas nao podem ser
consideradas como memoéria de calculo, vez que estas trazem apenas
definicoes ja contempladas no Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF,
no que diz respeito ao que deve constar nas linhas e colunas do referido

Anexo de Metas Fiscais (item 3.1.2).

No que diz respeito ao Achado n°® 11, o Governo do Estado, através
da Secretaria de Planejamento e Gestao - SEPLAG, ressalta que a Lei de
Diretrizes Orgamentarias de 2019 (Lei Estadual n° 16.415, de 13 de
setembro de 2018.) apresentou no demonstrativo de metas anuais a
metodologia de calculo, com a exposigdao das premissas e critérios
considerados nas projegdes, em conformidade com o Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF e ainda, consoante modelo da LDO da
Unido. Ademais, houve também a exposicédo da metodologia de calculo na
nota de rodapé dos demonstrativos.

Insta salientar que, com relacéo a elaboragdo do demonstrativo das
metas anuais no ambito do Estado de Pernambuco, seguiu-se o modelo
adotado na LDO elaborada pela Unido, em que se explica o cenario e fica
estabelecida a meta de resultado primario. Também é detalhado o contexto
e se estabelece um panorama da conjuntura econdmica e projegdes para o

exercicio.
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Governo do Estado de Pernambuco
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Entdo, num resultado de aprimoramento do anexo de metas fiscais,
com o fim de atender as recomendacdes do Tribunal de Contas, € que as
Metas Fiscais do Estado de Pernambuco apresentaram informag¢des em
conformidade com o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000), e levam em consideragéo,
além do cenario fiscal vigente no Estado, as expectativas econémicas
nacionais futuras, materializadas no Projeto de Lei de Diretrizes
Orgamentarias da Uniao.
Além dos avangos ja alcangados no anexo de metas fiscais, o
Governo do Estado se compromete a estudar maneiras de aprimorar ainda
mais a memoria de calculo e sua explicitacdo e a mengao aos instrumentos

normativos mais atualizados disponiveis.

ACHADO 12:

O valor do Resultado Nominal de 2019, no valor de R$ 700.239.690,00
negativos, constante do Demonstrativo 1 do Anexo de Metas Fiscais
presente na LDO 2019, diverge do valor obtido levando em
consideracao a metodologia citada em nota explicativa do préprio
Demonstrativo 1, a qual o define como sendo a diferenga entre saldo da
Divida Fiscal Liquida em 31 de dezembro de cada ano e 31 de dezembro
do ano anterior. No caso do exercicio de 2019, temos que tal valor
deveria ser R$. 501.967.860,00. Esse valor é resultado da diferenga entre
os valores correntes da divida consolidada liquida de 2019, no valor de
R$ 14.103.404.860,00 (valor presente no Anexo I, A, da LDO 2019) e a
divida consolidada liquida de 2018, no valor de R$.13.601.437.000,00
(valor presente no Anexo I, C, da LDO 2019) (item 3.1.2).
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Governo do Estado de Pernambuco
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No que diz respeito ao Achado n°® 12, associado a recomendacgao n°
5 através da SEFAZ, o Governo reitera que a metodologia para o calculo
mudou a partir de 2019 (segundo o Manual de Demonstrativos Fiscais —
MDF 9° ed. da STN), e o Resultado Nominal passou a ser mensurado pela
metodologia Acima da Linha (adicionando ao Resultado Primario a conta
de Juros), e ndo mais pela metodologia Abaixo da Linha (pela diferenga da
Divida Consolidada Liquida entre dois exercicios). Desse modo, a partir da

LDO de 2020 todas as projegcdes passaram a atender a nova determinagao

do Manual, e estao corretamente mensuradas.

ACHADO 13:

O artigo 4° da LDO estabeleceu que o resultado primario poderia ser
reduzido, para o atendimento das despesas relativas a Programacgao
Piloto de Investimentos - PPI, conforme detalhamento a constar de anexo
especifico da Lei Orgamentaria para 2019. Ressaltamos, entretanto, que o
calculo do resultado primario deve ser feito com base nas orientagoes
constantes dos manuais da STN, que para exercicio de 2019
correspondeu a Portaria n° 389, de 14 de junho de 2018, 92 edigao do
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF). Nesse sentido, todas as
despesas com investimentos deverdao ser consideradas quando da
apuragcao do resultado primario, ou seja, sao subtraidas, juntamente com
as demais despesas nao financeiras, da receita nao financeira, para

obtencao do referido resultado (item 3.1.2).
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Para o Achado n° 13, associado a recomendacéo n° 6, por meio da
SEPLAG, o Governo argumenta que no ambito da Unido, o Projeto Piloto
de Investimentos (PPI) foi concebido a partir de discussdes com o Fundo

Monetario Internacional (FMI), para compatibilizar as metas fiscais com a
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Governo do Estado de Pernambuco
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necessidade de investimentos publicos considerados essenciais a
infraestrutura.

Assim, o mecanismo de redugcdo da meta de superavit primario ja
estava previsto no § 4° do art. 7° da Lei 10.934, de 11 de agosto de 2004
(LDO 2005 - Unido), com redacédo dada pela Lei n° 11.086, de 31 de
dezembro de 2004, ao considerar o PPI no rol das despesas primarias que
nao impactam o resultado primario. Disciplinando esse mecanismo, a
Secretaria do Orgamento Federal editou a Portaria n°® 1, de 10 de fevereiro
de 2005, a qual serviu de base para a modelagem estadual.

A Programacao Piloto de Investimento (PPI), no ambito do Estado
de Pernambuco, foi instituida por meio do Decreto n° 33.714, de 30 de
julho de 2009, referendado pelo art. 4° da LDO 2019.

“Art. 4° O resultado primario constante dos quadros “A” e “C” do
Anexo | de que trata o art. 3° podera ser reduzido, para o
atendimento das despesas relativas & Programacgéo Piloto de
Investimentos - PPI, conforme detalhamento a constar de anexo
especifico do Projeto e da Lei Orgamentaria do exercicio vigente
desta LDO.”

Conforme dispositivo supra, o detalhamento da PPI constou da Lei
Orcamentaria Anual 2019, com a explicitagdo do valor que poderia ser
deduzido para efeito de meta de resultado primario. Destacamos que a

norma faculta, apenas, o abatimento, e ndo o obriga.

Sendo assim, muito embora haja autorizagdo prevista na LDO, os
valores constantes no Anexo de Metas Fiscais da LDO foram exibidos de
forma bruta, sem levar em conta tal faculdade, ou seja, sem qualquer
abatimento, garantindo sua conformidade com as orientagbes da STN
(MDF). Desta feita, os valores correspondentes a Programacéo Piloto de

Investimento (PPIl) foram considerados nas despesas primarias e
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Governo do Estado de Pernambuco
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subtraidas junto com as demais despesas do montante das receitas

primarias, quando da apuracao do resultado primario.

Saliente-se que ja foram adotadas as recomendacdes anteriores do
TCE acerca da transparéncia das informagdes relativas ao PPI tanto que a
forma de apresentacdo dos valores foi alterada, obedecendo as diretrizes

da Uniao previstas nas Portarias do STN.

Aléem dos avangos ja alcancados no anexo de metas fiscais, o
Governo do Estado se compromete a estudar maneiras de aprimorar ainda
mais a memoria de calculo e sua explicitacdo e a mengao aos instrumentos

normativos mais atualizados disponiveis.

ACHADO 14:

O demonstrativo do resultado primario constante do Balanco Geral do
Estado, referente ao exercicio de 2019, (Doc. 02, paginas 361 e 362), traz
os calculos embasados nas orientagoes da Portaria n° 389, de 14 de
junho de 2018. O resultado alcangado no referido exercicio foi de R$
1.015.527.145,85. (item 3.1.2).

Por se tratar de Achado meramente informativo, o Governo do
Estado por meio da SEFAZ, entendeu n&o ser pertinente tecer comentarios

sobre o mesmo.
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ACHADO 15:

O acréscimo em dotagoes utilizando fonte de recursos diversa da fonte
de recursos oriunda da anulagao é fator que deve ser evitado. Tal fato
enseja aumento de dotacoes em fontes de recursos cuja previsao de
receita nao podera dar suporte. Abrir créditos anulando fontes que nao
venham a se concretizar, acrescendo dotagées cujas fontes nao
apresentam mais lastro de receita que lhe dé suporte, enseja autorizagao
de gasto sem a devida fonte financeira garantida. Tal fato vem
possibilitando o estouro das fontes de recursos, em especial a fonte
0101 — Recursos Ordinarios, cuja disponibilidade financeira apresenta-se
negativa. Convém ressaltar que, caso haja arrecadacido acima do
previsto, existe a fonte de abertura de crédito “Excesso de Arrecadagao”
(item 3.1.3).

Para o Achado n°® 15 correspondente a Recomendagao n° 7, através
da SEPLAG, o Governo do Estado vem adotando uma série de medidas
com vistas a garantir o equilibrio fiscal, em face de um cenario econémico
nacional restritivo. Nesse sentido, foram aperfeicoados os mecanismos da
gestao financeira, com vistas a compatibilizacdo das despesas ao fluxo de
caixa do Tesouro, conforme Decreto n°® 47.024, de 21 de janeiro de 2019.

No entanto, cumpre ponderar que existem despesas de carater
obrigatério ou de relevante interesse social que ndo podem sofrer solugéo
de continuidade, motivo pelo qual ha, por vezes, necessidades de ajustes
orcamentarios para garantir a cobertura contratual e, assim, resguardar a
seguranga juridica dos ordenadores de despesa.

Além do esfor¢co de redugcdo das despesas discricionarias, com a
criacdo de mecanismos de controle administrativo, o Poder Executivo, em

linha com os entendimentos mantidos com o Tribunal de Contas, vem
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Governo do Estado de Pernambuco
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realizando outras medidas para amenizar o esforgo da fonte 0101, como
por exemplo, uma melhor distribuicdo da despesa por fonte.

Nesse sentido, como exemplos de medidas para amenizar o esfor¢o
da fonte 101, cite-se a fonte 119, financiada por recursos criados mediante
autorizacéo legal contida nas Leis n°® 12.824/2005 e n°® 14.457/2011 e que
teve seu rol de aplicagao de recursos ampliado pela Lei n°® 15.913/2016. Da
mesma maneira, a fonte 116, criada pela Lei n° 12.523/2003 e alterada
pela Lei n® 15.922/2016, também contribui para o mesmo objetivo ja citado
relacionado a fonte 101.

Nao é demais ressaltar que a preocupagao em reduzir o déficit da
fonte 101 esta expressa na previsdo de orgamento inicial na Lei
Orcamentaria, a fonte 101 vem sofrendo acréscimo bastante reduzido — em
2019 o crescimento em relagao a dotagao autorizada foi de 6,1%, enquanto
a sua receita cresceu 10,5%. Em 2020, em meio a um cenario de
pandemia do COVID-19, o Governo conseguiu reduzir a dotagao da fonte
0101 em 0,5% enquanto a sua receita cresceu 1,3%.

Outrossim, imperioso ressaltar que o déficit da 101, conforme consta
nos Balangos Gerais do Estado vem sofrendo redugao ao longo dos anos, -
do montante de R$ 3.031.863.485,13 em 2015, para R$ 2.241.899.570,53
em 2016, R$ 2.060.610.616,07 em 2017, e R$ 1.992.591.067,56 em 2018,
R$ 1.447.558.362,47 em 2019 e R$ 639.419.608,50 em 2020.

Diante do exposto, fica evidente que a busca pelo equilibrio da fonte
101 tem possibilitado a minorac&o de seu déficit ao longo dos ultimos anos,
fortalecendo a saude fiscal do estado e viabilizando a consolidagado da
principal fonte financiadora das despesas publicas.

Cabe salientar que na fonte 101 registram-se as receitas proprias,
decorrentes da competéncia tributaria estadual, receitas de servigos,

industriais, patrimoniais, ou de transferéncias constitucionais referentes a
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Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2019
reparticdo de impostos. Por sua natureza de receita ndo vinculada é a 101
que absorve a grande maioria dos gastos nao discricionarios do Estado,
dentre eles as transferéncias constitucionais aos municipios, repasses aos

demais Poderes, divida, folha de pagamentos, etc.

ACHADO 16:

Observou-se que houve um decreto de abertura de créditos
suplementares que informou como fonte de recurso a de “excesso de
arrecadacao”, quando a fonte de recurso de fato observada foi a de

“operacoes de créditos” (item 3.1.3).

Sobre o Achado n° 16 correspondente as Recomendagdes n° 9, por
meio da SEPLAG, o Governo do Estado informou que de acordo com o
artigo 43 da Lei n° 4.320/1964, os créditos suplementares podem ser
abertos pelas fontes de financiamento dispostas no rol da prépria Lei, quais
sejam:

“§1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que

nao comprometidos;

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do

exercicio anterior;
Il - os provenientes de excesso de arrecadacgéo;

Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotacbes

orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma

que juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las;"

O fato citado pela Egrégia Corte, pelo que entendemos, trata-se de
forma de interpretacdo diferentes para os mesmos dispositivos legais.

Entendemos que, se a operagao de crédito ou convénio ja sao existentes,
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Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2019
previstos na Lei Orgcamentaria e, a diferenga se da em relagao ao ingresso
de Receita, utilizamos a fonte de financiamento de “excesso de
arrecadacdo”. Ou seja, a diferenga entre a previsdo estimada e a
efetivamente realizada. A interpretagdo que se da ao referido dispositivo é
de que estamos diante de situagcbes que possibilitam a abertura de

créditos, situacdes essas nao excludentes, mas elucidativas.

A abertura de créditos adicionais utilizando o produto de operacdes
de crédito ou convénio, para o Governo do Estado, é utilizada de forma
mais restrita, apenas para 0os casos em que 0s convénios e operacdes de
crédito ndo estejam previstos na Lei Orgcamentaria. Entendemos, inclusive,
que a interpretacdo dada pelo Poder Executivo &, de certa forma, mais
restrita a proposta pelo Tribunal, considerando que a abertura de créditos
adicionais por Operacdes de Crédito e por convénios se revestem de

menos formalidades do que o procedimento de “excesso de arrecadacao”.
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ACHADO 17:

Em 2018, o Governo do Estado deixou de divulgar os valores de
renuncia de receitas de alguns programas beneficiados, fato este que se
repetiu em 2019. Nao constam no Demonstrativo da Estimativa e
Compensacao da Renuncia de Receita publicado na LDO de 2019 os
valores de renuncia de receitas dos seguintes programas e setores

beneficiados:

° Programa de Desenvolvimento do Setor Vitivinicola do

Estado de Pernambuco;

e Sistematica de Apuracao e Recolhimento do ICMS para

Estabelecimento Atacadista de Material de Construcgao;

e Sistematica de Tributacao Referente ao ICMS Incidente nas

Operagoes com Tecidos, Artigos de Armarinho e Confec¢oes;

e Sistematica de Tributacido do ICMS Relativa ao Pélo de

Poliéster;

e Programa de Desenvolvimento da Industria Naval e de

Mecanica Pesada Associada do Estado de Pernambuco.

Entendemos equivocados os argumentos apresentados na defesa
referente a Prestagcdo de Contas do Governo de 2018. Pela leitura do art.
4° § 2° V e do art. 14 da LRF, nao ha margem para se excluir do

demonstrativo algum tipo de rentncia de receita (item 3.2.1).

Acerca do Achado n°® 17 correspondente a Recomendacgéao n° 10,
por intermédio da SEFAZ e da SEPLAG, o Governo do Estado relata
que os beneficios fiscais concedidos pelo Estado de Pernambuco, que

resultam em renuncia fiscal, podem ser concedidos através de diversas
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Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2019
modalidades de tributagdo, que envolvem uma redugao ou eliminagao,
direta ou indireta, do ICMS. As principais formas utilizadas sao a
reducdo de base de calculo, crédito presumido, isengcédo, manutencao de

credito e sistematicas especiais de apuragao.

Além das diversas modalidades, os beneficios fiscais podem ser
usufruidos por diversos segmentos envolvidos, desde a fabricagéo até a
venda ao consumidor final, ou seja, inicia-se na Industria, passando pelo

Atacado e finalizando no Varejo.

Temos também Sistematicas de Tributagcdo para segmentos
altamente pulverizados e com altos indices de sonegagdo. Em alguns
casos adotamos uma modalidade simplificada de tributagcdo, que
envolve todos os segmentos da cadeia, com a cobranga unica do ICMS,
de forma antecipada, e liberando a cobranga do ICMS nas demais
etapas. Em Pernambuco temos a Sistematica de Tecido Como, por

exemplo, a Sistematica de Tecidos, Artigos de Armarinho e Confecgoes.

Em relacdo ao beneficio do PRODINPE, basicamente consiste
em desonerar as vendas do ICMS dos fornecedores para os estaleiros,

qgue no final exportam os produtos acabados.

De acordo com alinea “a@”, inciso X, § 2°, art. 155 da CF 88, nao
ha incidéncia do ICMS sobre a exportagdo de mercadorias, que foi
estabelecida pela Constituicdo Federal de forma ampla, e ndo € de

forma alguma especifica para um setor da economia.

No entanto, o ICMS n&o sera cobrado sobre as mercadorias
exportadas, e os exportadores também tém a garantia da manutencao e
utilizagcdo do valor do imposto cobrado sobre operagdes e beneficios

anteriores.
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Dessa forma, industria beneficiadas pelo PRODINPE ao
venderem suas mercadorias para um pais estrangeiro, ndo estardo
sujeitos a tributagdo do ICMS da mesma forma que qualquer outra
mercadoria produzida no territério nacional. Nao podemos falar em

renuncia fiscal.

Como podemos verificar, a concessao dos beneficios fiscais toma
as mais diversas formas e envolvem diversos segmentos, 0 que 0s
tornam bastante complexos. Tanto para usufruir, como para serem
auditados. Os mais robustos beneficios fiscais, tais como: PRODEPE;
PEAP; PROCALCADO, e; PRODEAUTO, possuem langamentos
especificos na escrituragdo fiscal, com sub-apuracdo e através de

cbdigos especificos.

Estes lancamentos sao realizados através de sistema de
escrituracao fiscal digital. Até o final de 2019, o Estado de Pernambuco
utilizava o SEF. Em 2020 passamos a utilizar SPED, que é sistema de
escrituragao fiscal nacional, porém tivemos um periodo de transi¢cao, que
foi entre 09/2018 até 12/2019.

Em face a esta alteragcdo, passamos por um periodo de
adaptacao dos contribuintes e da prépria Secretaria da Fazenda, em que
verificamos uma determinada dificuldade de aferir os langamentos dos
beneficios fiscais e por muitas vezes o contribuinte langar com codigos

errados em locais diversos.

Considerando todo o exposto acima, e principalmente diante da
complexidade de aferir remotamente as renuncias fiscais, sem uma

auditoria minuciosa em cada contribuinte beneficiado

59

1]
o e,
>
%
=
=
°
N
=
o)
Q
0]
ol
o
®
-
(D
8
=
o
3
2
2
g
o]
O
(@]
o
j=3
Q
o
Q
o
[=3
o]
o]
=
3
2
Q
@
N
©
=
@
8
N
[
&
o
¢
I
N
N
=
o
]
g
Q
=]
8
P

o
Q
Q
c
3
2
o
>
B
p}
g
o
9
Q,
g
3
g
0]
3
b
[
—
]
T
m
Z
X
Q
[
m
2
>
2
<
2



Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2019

Considerando também, a dificuldade de mensurar os beneficios
que envolvam também o varejo, onde teriamos que levantar todos os
dados da NFC-e, nota fiscal ao consumidor, que possuem um volume
gigantesco de informagdes e com langamentos diversos para um mesmo

produto.

Considerando também que a partir da LDO 2020, utilizamos o
campo “Demais”, onde informamos, por estimativa, todos os demais

beneficios.

Informamos que no ano de 2019, s6 foi possivel estimar, com
certo grau de confianga, as renuncias fiscais elencadas na LDO 2019, e
que a partir 2020 foi possivel prever, todos os demais beneficios e que a
secretaria da fazenda esta se aperfeicoando a cada ano para que seja
possivel estimar as renuncias fiscais dos beneficios concedidos pelo

nosso estado.

ACHADO 18:

O valor da rentncia de ICMS de Pernambuco, R$ 2,24 bilh6es é superior
a dos estados da Paraiba, Ceara e Alagoas. Comparando com o estado
do Ceara, que tem uma receita tributaria préxima a de Pernambuco,
vé-se que o valor da rentincia daquele estado, R$ 1.106.777.546,00, foi
de 6,62% da sua receita tributaria estimada. Ja o percentual de rentuncia
do ICMS de Pernambuco em relagao a sua receita tributaria estimada foi
de 11,20% (item 3.2.1).

No que diz respeito ao Achado n° 18 correspondente

a

Recomendacgao n° 10, por meio da SEFAZ, o Governo argumenta que, a
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analise comparativa realizada pela equipe de auditoria do TCE entre o
Estado do Ceara e o Estado de Pernambuco referente as respectivas
receitas tributarias frente ao percentual de renuncia do ICMS é superficial e
desprovida de dados técnicos consistentes.
Vejamos: No quadro abaixo temos os dados da arrecadagao

comparada entre os dois Estados, para o exercicio considerado:

Quadro 5 - Impostos, Taxa e Contribuicbes de Melhorias

Impostos, Taxas e Contribuigoes de
Melhoria (Bruto, sem deducao do

FUNDEB)
2019
PE 21.223.768.708,30
CE 16.657.517.131,79

PExCE PE=274% maiorque CE
Fonte Siconfi (RREO 62bim 2019)

No quadro a seguir temos a renuncia estimada para o Estado do

Ceara, conforme a LDO para o exercicio de 2019:
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Quadro 6 - Renuincia Estimada - Estado do Ceara

LRF, art 4° § 2 inciso V s
SETORES RENUNCIA DA RECEITA
TRIBUTO| MODALIDADE | PROGRAMAS/
BENEFICIARIOS| 2019 i e
ICMS |Incentivo Fiscal Industria 1.086.805.481| 1.130.721.6684| 1.175.724.3385
ICMS |Incentivo Fiscal Comeércio 200172065 20.991.051 21,826 405
TOTAL 1106, 777.546 § 1.1510.T12.715 | 1.197.550.881

FONTE: SEFAZ, ZROGI201E, 10h - 50men

Ja no proximo quadro encontramos a efetiva comparacao referente
a renuncia de receitas entre os dois Estados considerando o exercicio de
2019:

Quadro 7 - Comparacao entre Renuncia de Receitas

Renuncia |Receita tributaria [rel(%)
Ceara 1,11 16,7 6,6%
Pernambuco 1,85 21,2 8,7%

Fonte: SEFAZ (Processo SEI n° 4600000002.000195/2021-57)

Portanto, guardadas, entdo, as peculiaridades entre os Estados,
tornando as referidas variaveis comparaveis com maior justeza, verifica-se
que é infima a diferenga entre a propor¢ao que o vulto das renuncias
representa frente as respectivas arrecadacgoes.

Ressalte-se ainda que grande parte da renuncia do Estado de
Pernambuco esta atrelada ao polo automotivo aqui instalado o qual tem
demonstrado ser importante vetor de desenvolvimento econémico e social

e que, dessa forma, ndo ha como realizar uma comparacéao efetiva entre os
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dois Estados nesse tema, tendo em vista a auséncia de empreendimentos
semelhantes naquela unidade federativa.
Por fim, verifica-se que uma analise sobre o tema da renuncia fiscal
desprovida, conforme dito alhures, de dados técnicos consistentes e ainda
sem considerar os efeitos econémicos e sociais decorrentes nao contribui

para o aprimoramento da gestao.

ACHADO 19:

Verificou-se no sistema e-Fisco que o valor de R$ 13.078.186,21
liguidado pela UG 120101 Secretaria de Administragcao (SAD) em favor
da PERPART, referente a 2019NE000103, foi classificado como
inversoes financeiras, no elemento de despesa 4.5.91.65.68. No entanto,
as notas de liquidagdes transparecem que a situagcao comportou uma
simples transferéncia financeira da SAD para a PERPART objetivando
que esta realizasse amortizagado de divida do estado referente a extinta
COHAB. Sendo assim, mantemos o entendimento de que a classificagao
da movimentacao de recursos entre SAD e PERPART se revelou
inadequada, visto que esse langamento deveria ter se limitado a contas

do extraorgamentario (item 3.2.2).

No que diz respeito ao Achado n° 19 correspondente a
Recomendacgao n°® 11, através da SEPLAG, o Governo argumenta que,
considerando que a PERPART nao dispde de capacidade financeira para
efetuar o pagamento da divida junto a Caixa Econbmica Federal, foi
definido pelo Governo do Estado (seu acionista majoritario) que o aporte de
recursos para o cumprimento da obrigagdo pecuniaria incorporada da
extinta Cohab-PE seria realizado na forma de inversdes financeiras a
empresa, em conformidade com a autorizagdo de aumento de capital
prevista nas Leis n° 14.628 de 18 de abril de 2012 e 16.406, de 27 de
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agosto de 2018, e destinada a amortizagado do principal da divida. Esses
aportes financeiros se dao através da Secretaria de Administragao,
entidade supervisora da PERPART que também realiza diretamente a
amortizacdo da divida, mas a sua despesa efetivamente ordenada
corresponde as inversdes financeiras, enquanto as despesas da

amortizagao cabem a empresa.

ACHADO 20:

A aplicagado de R$ 190.567.101,53 de recursos do FECEP em
acoes/programas da area de saude, e R$ 18.428.043,93 aplicado em
acoes de assisténcia social oferecidas aos usuarios de drogas nao tem
relacdo com o objetivo deste fundo, que é combater a pobreza. Desta
forma, n3ao cabe a utilizacao dos recursos do fundo de forma
generalizada em acdes de saude, educacao e assisténcia social sem
consonancia com aquele objetivo. Nesse contexto, em 2019, apenas
32,04% dos recursos do FECEP foram destinados para acgoes

diretamente relacionadas ao combate a pobreza (item 3.4.1).

No que concerne ao Achado n° 20 correspondente a
Recomendagdo n° 12, por meio da SEPLAG, o Governo do Estado
informa que o FECEP foi instituido através da Lei n°® 12.523, de 30 de
dezembro de 2003, conforme disposto no art. 82 do Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitorias - ADCT da Constituicao Federal, introduzido
pela Emenda Constitucional n® 31, de 14 de dezembro de 2000, com o
objetivo de captar, gerir e destinar recursos para programas de relevante
interesse social, voltados para o combate a pobreza no Estado de

Pernambuco.
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Perseguindo

o0 objetivo citado, o FECEP possui natureza

multissetorial e o elenco de aplicagdo de recursos foi instituido com o

objetivo de fortalecer e ressaltar tal caracteristica. O §1°, do art. 2° da

Lei n°® 12.523, de 30 de dezembro de 2003, dispde sobre aplicagao dos

recursos do FECEP:

Art. 2° Constituem receitas do FECEP:
(...)
§ 1° Os recursos do FECEP:

| - devem ser:

a) recolhidos em conta especifica, na forma disciplinada em

decreto do Poder Executivo;

b) aplicados em Seguranca Alimentar e Nutricional, através de
aquisicdo de leite de vaca e de cabra; aquisicdo de cestas
basicas; apoio as cadeias produtivas como apicultura, banana,
fruticultura, caprino/ovinocultura, pecuaria de leite, agroindustria,

floricultura, café, avicultura;

¢) aplicados em Seguranga Hidrica através de abastecimento de agua em
areas difusas para a populagdo da zona rural, carro-pipa, infra-estrutura
hidrica na rota do carro-pipa, como cisternas, pogos, agudes, adutoras,
sistema de abastecimento de 4agua simplificado e barragens

subterraneas, apoio a irriga¢ao em solos aluvionais;

d) aplicados em Seguranca Educacional, através de alfabetizacdo e

convivéncia com o Semi-Arido, defesa sanitaria;

e) aplicados em agdes, projetos ou programas de combate a pobreza

definidos no Plano Plurianual do Estado; e
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f) aplicados nas funcdes orcamentarias Educacio, Saude e

Assisténcia Social.

I - n3o podem ser objeto de remanejamento, transposicdo ou
transferéncia de finalidade diversa daquela prevista nesta Lei, sendo
vedada, inclusive, a utilizagdo dos mencionados recursos para

remuneragdo de pessoal e encargos sociais.
(...)( grifos nossos)

Ao prever expressamente no rol de aplicagbes do FECEP a
cobertura de despesas nas fungdes de Educagdo, Saude e Assisténcia
Social, pretendeu o legislador fortalecer o combate a pobreza no Estado de
Pernambuco de forma ampla e universal, portanto, atender ao propdsito do

Fundo.

No Relatério de Desenvolvimento Humano de 2010, expedido pelo
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, ha a
observacao de que: “as dimensdes da pobreza vao muito para além de
rendimentos inadequados, abrangendo a saude e a nutricdo deficientes,
um baixo nivel de educacdo e competéncias, meios de subsisténcia
inadequados, mas condi¢des de habitagdo, exclusdo social e falta de
participacdo”, de maneira que, "afetando pessoas no mundo inteiro [...], a

pobreza é multifacetada, e, por isso, multidimensional".

Outrossim, ndo se entende como inadequada eventual existéncia de
multidisciplinar possibilidade de aplicagao de recursos para financiamento
das acdes contempladas com recursos do FECEP, tendo em vista — tanto
no caso da saude como da assisténcia social — serem essas fontes

insuficientes para financiar toda a demanda das referidas areas.

Tanto € assim que em diversas leis estaduais acerca da criagdo de

fundos de combate a pobreza ha previsao no rol de aplicagdo dos recursos
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em acgdes de saude, educagdo e assisténcia social. Como exemplo,
citam-se os seguintes Estados: Sdo Paulo (Lei N° 16.006, de 24 de
novembro de 2015); Parana (Lei N° 18.573 de 30 de setembro de 2015);
Paraiba (Lei N° 7.611, de 30 de junho de 2004); Piaui (Lei n° 5.622 de 28
de dezembro de 2006); Mato Grosso do Sul (Lei n° 3.337 de 22 de
dezembro de 2006); Rio Grande do Sul (Lei N° 14.742 de 24 de setembro
de 2015); Santa Catarina (Lei N° 13.916, de 27 de dezembro de 2006; Rio
de Janeiro (Lei N° 4.056 de 30 de dezembro de 2002) e Sergipe (Lei n°
4.731 de 27 de dezembro de 2002).

Quanto a alegagédo de que “a aplicagdo de R$ 190.567.101,53 de
recursos do FECEP em acgdes/programas da area de saude, e R$
18.428.043,93 aplicado em acgdes de assisténcia social oferecidas aos
usuarios de drogas nao tem relagdo com o objetivo deste fundo, que é
combater a pobreza® cabe destacar o art. 2° da Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, que dispbe sobre a organizagao da Assisténcia Social

e da outras providéncias:

Art. 22 A assisténcia social tem por objetivos:

| - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducéo de
danos e a prevencgao da incidéncia de riscos, especialmente

a) a protecao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia
e a velhice;

b) o amparo as criangas e aos adolescentes carentes

c) a promogéo da integragdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a
promogao de sua integragdo a vida comunitaria; e

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a
pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manutengdo ou de té-la provida por

sua familia;
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Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar
territorialmente a capacidade protetiva das familias e nela a
ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizagdes e
danos;

lll - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos
direitos no conjunto das provisdes socioassistenciais.

Paragrafo Unico. Para o enfrentamento da pobreza, a
assisténcia social realiza-se de forma integrada as politicas
setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de
condicoes para atender contingéncias sociais e

promovendo a universalizagao dos direitos sociais.

Entdo, a assisténcia social possui estreita relacdo com o combate a
pobreza e de igual maneira também a atencgao integral a saude e a vida.
Outrossim, a par do arcabougo legal supracitado as agdes de assisténcia
social oferecidas aos usuarios de drogas possui finalidade aderente a
alinea “e” do § 1° do art. 2° da Lei 12.523/2003, como se depreende da

descri¢cao contida na LOA 2019 a seguir:

“Implementar politicas publicas sobre drogas, com foco nos
grupos mais vulneraveis, visando a prevengéao, o acolhimento, o
atendimento e a (re)insergdo soécio produtiva, através de agbes
regionalizadas e integradas com O0rgdos do governo e
articuladas com toda a sociedade.”

Portanto, ratifica-se o entendimento de que a finalidade da acdo em
comento guarda relagdo com o propésito do FECEP, particularmente por
figurar como uma das agdes de combate a pobreza definidas no Plano
Plurianual do Estado, inserta no objetivo estratégico supracitado. Desse
modo, é possivel concluir que a agao “Implementacéo da Politica Estadual
sobre Drogas” representa mais um instrumento de fortalecimento do
combate a pobreza; motivo pelo qual consta no elenco de aplicagéo dos
recursos do FECEP.
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Por fim, reitera-se que as despesas nas fungdes “saude” e
“assisténcia social” - inclusive as agdes de assisténcia social oferecidas
aos usuarios de drogas - fazem parte do rol de aplicagdo dos recursos do
FECEP, previsto na Lei n® 12.523, de 30 de dezembro de 2003. A
aplicagcado dos recursos do fundo foi direcionada, em sua maioria, para
procedimentos, hospitalar e ambulatorial, oferecidos a populagdo pelo
Sistema Unico de Satde( SUS), ou seja, os recursos foram em agdes que
fortalecem o acesso a saude a populagdo através do SUS, cuja maior

parcela de usuarios € o publico alvo das a¢des do FECEP.

Frise-se a existéncia de autorizagao do legislador, consubstanciada
na ja citada Lei 12.523/2003, no financiamento de despesas na fung¢ao
saude. Além disso, as agbes de oferta de alimentagdo, agua potavel,
incentivo a agricultura familiar, melhores condigdes habitacionais,
saneamento, que contribuem para evitar problemas de saude na populagao
carente, atuam como medidas de prevencdo. Cabe pontuar, entretanto,
que € possivel a adogao de medidas que atendam as demandas nos
hospitais publicos e unidades de saude do Estado depois que ela — a

demanda- ja esta posta.

Quanto as agdes de assisténcia social oferecidas pelo Estado aos
usuarios de drogas, resta evidente que agdes adotadas nesse sentido
contribuem no combate a pobreza. Ademais, muito embora algumas acdes
sejam realizadas no ambito do FEAS, inexiste impedimento de utilizagao
de recursos no FECEP, considerando a autorizagao legal para tanto. De
igual maneira, tendo em vista a complementaridade dos temas, as agbes
do FEAS e FECEP podem somar-se em busca da persecuc¢éo do objetivo

da politica publica.
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ACHADO 21:

O Plano de Pagamentos de Precatérios do Governo do Estado de 2019,
conforme exigido pela Emenda Constitucional Federal n° 94/2016 e com a
aprovacao da Emenda Constitucional Federal n°® 99/2017, ndo considerou

em sua projegdo os precatorios inscritos em 2018, no valor de R$

informado no Plano de Pagamento de 2019 deveria ter sido de R$
650.481.755,18 e ndao R$ 422.157.001,30 (item 3.8)

228.324.753,88. Em razao disto, o saldo devedor de precatdérios a ser

Conforme entendimento mantido entre a equipe da Contadoria
Geral do Estado — CGE/SEFAZ e a equipe da PGE, solicitamos que seja
considerado este comentario ao Achado n° 21:

O saldo dos estoques de precatérios a pagar do regime especial
do Governo do Estado esta totalmente coerente com os demonstrativos
prestados pelos respectivos Tribunais (TJPE, TRT e TRF), sendo
totalmente incoerentes as diferengas apontadas.

Os valores apontados no Relatorio Preliminar de Auditoria
referem-se a registros contabeis de baixas realizados, que foram
imediatamente compensados por recomposicdes dos saldos, nos
mesmos valores exatos, em funcao da utilizagdo de critérios
orcamentarios e regras de negocio do sistema e-Fisco, que estdo sendo
revistas em 2021.

Portanto, ndo houve qualquer tipo de omissao nas projegdes dos
saldos inscritos, tanto em 2018 quanto em 2019, e o Plano de
Pagamento de 2019 pode ser confirmado diretamente com as

informagdes prestadas pelos Tribunais, conforme Quadro a seguir:
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Quadro 8 - Precatorios do Regime Especial em 2019

TIPE
TRF
TRT

PASSIVO CIRCULANTE
PASSIVO NAO CIRCULANTE

PRECATORIOS DO REGIME ESPECIAL EM 2019

RS

503.642.825,70
5.952.506,93
16.840.138,90 *

526.435.471,53

146.264.208,51
380.171.263,02

526.435.471,53

* HOUVE ERRO DE SOMA NA CERTIDAO DA INFDHMM;ED
PRESTADA PELO TRT (VALOR CORRETO FOI O CONTABILIZADO)

Fonte: Secretaria da Fazenda (Processo SEI n° 4600000002.000195/2021-57)

O Tribunal de Justica de Pernambuco, por meio do Oficio n°

25/2020 - NP (Nucleo de Precatérios), informou, conforme figura abaixo,

0 seguinte:

Figura 1 -Oficio n°® 25/2020 - NP - Nucleo de Precatérios - Parte |
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Figura 2 -Oficio n°® 25/2020 - NP - Nucleo de Precatérios - Parte I
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Figura 3 - Informacgdes do Tribunal Regional Federal - TRF
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TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA QUINTA REGIAC ot
Espana - TRF5 Emstids em 240172020 09 22
Tipo Relatorio: Psario
Entidade Devedora: ESTADO DE PERNAMBUCO
Regime Especial: Todas as Entcades
Prioridade de Pagamento: [odos
Shuscho doPrecatdrio: @ Andamento @ Sobrestado [ Liquidado [0 Cancelado
NUMERO PRC 179252  PROCESSD ORICIARI. 0B159853120174058300 NATUREZA CREDITO. Netureza alimentas VALOR.  RETII9418
VARA DE ORICEN: 39 Vars Federai de Pernambixs DATA INSCRICIO 0170772019 "‘"‘""gnf‘: & ’Lg‘dg
DATA DE APRESENTACAO NO TRFS. 28/06/2019 161447 PRAZO CONSTITUCIONAL: 31/12/2000 SRS RS 0.00
DATAAUTBACA®: 28/D6/2019 CORRIGIDO ATE: 01 /2026 sELc RS 0.00
M i Esrscu. & MNOLTA Rf0.00
ENCARCOS Rf000
JUROS SELKC Rf 000
Beneficrariofs) aPF/ONPm Nascimenlo Deenca Gruve Idoso
Valor Principal  Valor Custs luros SELIC Multa Encargos Juros Selic Yalor
FARIAS E MOREIRA ADVOGADOS ASSOCIADOS 04004 608,/0001 45 - O 0
RE 7339418 Rf 000 RS 0.0 Rf0 B0 RS 000 Rf0.00 RS 0.00 R 7139408
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POOLR JUDICIARIO
NSTICA DO TRABALMO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALWO DA #* REGIAD - P
NUCLEO DE PRECATORIOS
Can g0 Apoks, 709, Barro co Recre, Recre/PE CTP 50030-902
Forw 32253279 - e-mad precatono@trts jus be

CERTIFICO que o Estado de Permambuco (Administracio Direta), suas Autarquias e
Fundacbes, conta com B6 (oitenta e seis) precatdrios inscritos no dmbito do Tribunal
Regional do Trabalho da 6* Regilo, sendo 27 (vinte ¢ sete) em desfavor do Estado de
Pernambuco - Administracho Direta; 15 (quinze) em desfavor da Agéncia Estadual de
Tecnologia da Informagho - ATI; 27 (vinte e sete) em desfavor do Departamento
Estadual de Trinsito de Pernambuco - DETRAN; 08 (oito) em desfavor da Fundacho de
Atendimento Socioeducativo - FUNASE; 01 (um) em desfavor da Fundaclo de
Hematologia @ Hemoterapia de Permmambuco -~ HEMOPE; 02 (dois) em desfavor da
Fundaclo Patrimbnio Histérico e Artistico de Pernambuco - FUNDARPE; 02 (dois) em
desfavor da Fundaclo Universidade de Pernambuco - UPE e 04 (quatro) em desfavor do
Instituto de Recursos Humanos de Pernambuco - IRH, totalizando um montante de R$
16.764.193,01 (dezesseis milhdes, setecentos e sessenta e quatro mil, cento ¢ noventa e
trés reais ¢ um centavo), conforme relatorios que seguem em anexp, parte integrante
deste expediente. CERTIFICO, ademais, que o Estado de Pernambuco, suas sutarquias ¢
Fundacdes manifestaram sua opgho pelo Regime Especial para pagamento de Precatorios,
conforme previsto no artigo 97 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitorias -
ADCT da Constituigio Federal, com redacdo dada pelas Emendas Constitucionais n® 62,
de 9 de dezembro de 2009, 94, de 15 de dezembro de 2016 ¢ 99, de 14 de dezembro de
2017, CERTIFICO, ainda, que o Estado de Pernambuco vem realizando 0s repasses para

ACHADO 22:

O saldo de precatérios em dezembro/2018 era de R$ 650.481.755,19.
Houve um cancelamento indevido em 01.12.2018 com data de
langamento em 10.01.2019, no valor de R$ 126.428.236,56, através do
documento 2018CH000001. Este documento informa: “estorno em fungéao

da mudancga de entendimento quanto a execu¢gao como DEA, conforme
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emails trocados com o Contador Geral do Estado em 19.12.2018”. Este
fato se repetiu em 19/12/2019 quando foi feito um novo cancelamento
deR$.131.548.866,98 através do documento 2019CHO000005. Este
documento informa: “cancelamento seguindo orientagdao da Contadoria
Geral do Estado repassada por email em 17.12.2019. O sistema nao
permite a execugcdo de um DH de exercicio anterior, por meio de um
empenho que nao seja no elemento 92 (DEA)”. Considerando os valores
estornados indevidamente, o saldo de precatérios ao final de 2019 ficou
em R$ 706.971.968,25 (item 3.8)

Para os Achados n° 21 e 22 correspondentes as Recomendacoes
n° 13 e 14, o Governo revelou, por meio da Procuradoria Geral do
Estado - PGE, que o Estoque Total de Precatério precisa ser avaliado

por meio da analise das seguintes contas contabeis:

Quadro 9 - Precatorios de Pessoal - Regime Especial/Curto Prazo
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(P)PRECATORIOS DE PESSOAL - INSCRITOS REGIME
ESPECIAL NO CURTO PRAZO

2.1.1.1.1.05.02

(P) PRECATORIOS DE PESSOAL INSCRITOS EM REGIME
ESPECIAL NO LONGO PRAZO

2.2.1.1.1.05.01

Fonte: Procuradoria Geral do Estado (Processo SEI n° 4600000002.000200/2021-21)

Ao longo dos anos, conforme pode ser verificado no Balango

Patrimonial do Estado, o saldo registrado apresentou a seguinte evolugao:
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Quadro 10 - Saldo - Balango Patrimonial do Estado

Conta Descrigao 2017 2018 2019

(P) PRECATORIOS DE
2.1.1.1.1.05.02 PESSOAL-REGIME ESPECIAL NO 126.428.236,56 131.553.366,98 146.264.208,51
CURTO PRAZO

(P) PRECATORIOS DE PESSOAL

2.21.1.1.05.01 INSCRITOS EM REGIME ESPECIAL 494.077.485,10 392.500.151,65

NO LONGO PRAZO

380.171.263,02

Total

620.507.738,66

524.055.536,63

526.437.490,53

Fonte: Procuradoria Geral do Estado (Processo SEI n° 4600000002.000200/2021-21).

A conta 2.1.1.1.1.05.02 registra o montante a pagar até o término do
exercicio seguinte. Essa conta € acrescida por langamentos de DHs
(Documentos Habeis) e reduzida ou pelas liquidagdes das despesas ou
pelos cancelamentos dos DHs que geram os documentos do tipo CH que

sao citados no item 22 dos achados do TCE.

Os cancelamentos 2018CHO00001 e 2019CHO00005 foram realizados
apenas por uma questdo operacional do sistema. O sistema nao permite
realizar a Liquidagdo dos DHs langados em exercicios anteriores caso o
empenho do exercicio corrente nao esteja classificado no elemento de
Despesa de Exercicio Anterior (item 92). Esse fato foi motivo de
preocupagao, tanto que ensejou questionamento a Contadoria Geral do
Estado referente ao apoio da mesma no equacionamento de langamento

contabil dos Precatdrios, cujas dificuldades sao:

1 - Precisa-se Liquidar o DH n° 2018DH001526. Esse

documento reconheceu o passivo "P" em 2018. Ocorre que
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como o empenho do ano corrente ndao foi DEA (conforme
entendimento previamente firmado), ndo se consegue liquidar
esse DH. Ano passado foi cancelado o DH e feito outro do
exercicio corrente. A PGE informou que nao gostaria de repetir
esse procedimento em fungéo de levar para o Balango um valor

expressivo de ajuste de exercicio anterior.

O questionamento acima motivou as seguintes respostas, pela
SEFAZ:

° cancelar o DH e fazer um novo em 2019; ou

e anular o empenho e refazer usando o elemento 92.

A opcéo sugerida pela SEFAZ é a de cancelar o DH de 2018 e
fazer um novo, pois outra solugdo envolveria alteragcdo de sistema e

devido ao encerramento do exercicio se torna inviavel.

Por esse motivo exclusivamente operacional é que foram

realizados os cancelamentos citados no item 22 dos achados de auditoria.

Ocorre que a unica implicacdo desse lancamento de cancelamento
esta no fato de reconhecer um ajuste de exercicio anterior no Patriménio
Liquido da entidade que realiza o registro. O saldo do Estoque de
Precatério nao foi afetado por esses cancelamentos, uma vez que ao final
de cada exercicio é realizado o langamento que registra o valor a pagar
naquele momento, levantado sempre em consideracdo as informacdes

repassadas pelo poder judiciario.

Com intuito de esclarecer a questdao, vamos tomar por base o
cancelamento realizado por meio do documento 2018CH000001, no valor
de R$ 126.428.236,56. Esse langamento foi compensado no mesmo

exercicio por meio do lancamento do documento 2018DH001525,
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conforme tela a seguir do razdo da conta 2.1.1.1.1.05.02, no exercicio
2018:

Detainamenso do Rado [o]7]

Jd o cancelamento 2019CH000005, no valor de R$
131.548.866,98, foi compensado pelos lancamentos dos documentos
2019DH002514 e 2019DH002595 conforme tela a seguir:

Figura 4 - Registro de Lancamentos de Documentos

Desamaments g Razio 28

Por fim, reforca-se que o Estoque de Precatdrio € sempre registrado
nas contas contabeis supramencionadas com base em langamentos
contabeis realizados com suporte nas informacdes repassadas pelo Poder
Judiciario. Esses langamentos sdo detalhadamente explicados tanto nas
notas explicativas da unidade gestora da Procuradoria Geral do Estado

guanto nas notas da prestagao de contas do governo.
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Ainda em relagcao ao Achado n°® 22, a SEFAZ informou que conforme
comentario ao Achado n° 21, ndo houve cancelamentos indevidos, mas
apenas procedimentos contabeis de baixas e recomposigdes ja explicados.
O cancelamento realizado por meio do documento 2018CH000001, no
valor de R$ 126.428.236,56, foi totalmente compensado no mesmo
exercicio por meio do langamento do documento 2018DHO001525,
conforme tela a seguir do razdo da conta 2.1.1.1.1.05.02, no exercicio
2018:

Figura 5 - Registro de Lancamento de Documentos

Detalhamento do Razio

Exercicio 2018

Unidade Geslora o101

Gestdo 00001

Comta Comtabil 2.1.1.1.1.05.02

Conta Comente Contabil CNPJ OU CPF OU NUMERO INSCRICAD GENERICA OU [ UG E GESTAD) OU 999

Valor Conta Comente Contabil PF20090902

Periodo Langamento 01122018 até 31122018

Diata de Realizacio Até: 16032021

Salda Anterior 126.428 236 56

Salda Final 131.553.366,98

x | Data Langamento R Documento Evento :m“m"m

e Joeso Vaior

012z018 370101 00001 2018CHODDO01 58.1.103 126.428.23656 D
19122018 370101 00001 2018DHOD1524 50.1.102 7192048373 C
191272018 370101 oo 2018LEQD217e 21.1.103 71.920.463.7% D
19112/2018 370101 00001 20180H001525 501102 126.426 23656 C
191272018 ITo10t oo 2018LEQD 2977 511103 126.426.23656 D
2811212018 370101 0oan 20180H001526 501.102 131553.366.98 C

Ja com relagdo ao cancelamento 2019CH000005, no valor de R$
131.548.866,98, foi compensado pelos langcamentos dos documentos
2019DH002514 e 2019DH002595 conforme tela a seguir:
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Figura 6 - Registro de Langamento de Documentos

Exarcicia 209

Unidade Gastora 370101

Gestio oeoo1

Conta Contabll 211110502

Conta Comente Contibil CNPJ OU CPF OU NUMERO INSCRICAD GENERICA OU | UG £ GESTAD) OU 999
Valor Conta Comenta Contabil PF20090902

Pariodo Lancamanta 119 | até 311122019

Data de RealizacBo Alé 1

Saldo Anterior 1315
Saldo Final 146 2 3,51
Emitente
o UG [Gestio | R b I ™ S I
191212018 3o 00001 2015CHOD000S 581103 131 54886658 D
1912/ 9 370101 00001 2015DHM02514 50.1.102 108.691.124.26 C

19121 370101 0ooo 2019LE003168 511103 7140915544 D
191212019 3rmn 00001 2019LEDD3169 51.1.103 3748196482 D
3MH22019 370101 00001 2019DHO02595 50.1.102 145 26420861 C

Com relacao a afirmacgao de que a limitagao operacional no Sistema
que provocou o procedimento contabil de baixa e de recomposicéao,
ressaltamos novamente, que esta sendo revisto em 2021, mas reforcamos
que nao ha qualquer tipo de questionamento aceitavel quanto a integridade

dos saldos.

2.3. GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL (Capitulo 4)

ACHADO 23:

No exercicio de 2019, o Balango Financeiro do estado informou um
volume de receitas orcamentarias de R$ 37,53 bilh6es e de despesas
orcamentarias de R$ 37,18 bilhdes, nimeros que informam que teria
havido um superavit orgamentario no exercicio de R$ 348,7 milhdes. As
receitas orcamentarias contabilizadas no exercicio foram superiores em
7,86% em relagao ao ano anterior, o que indica crescimento real de 3,41%

frente a uma inflagdo de 4,13% do periodo (item 4.1.1).
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Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2019

Por se tratar de Achado meramente informativo, o Governo do
Estado por meio da SEFAZ, entende ndo ser pertinente tecer

comentarios sobre 0 mesmo.

ACHADO 24:

Deve-se ressalvar que os valores acima estao inflados em R$ 2,83
bilhdoes para receitas e em R$ 2,84 bilhdes para despesas, em virtude da
aplicagcao do carater orcamentario a transferéncias financeiras internas
no Governo para fins de cobertura do déficit previdenciario estadual.
Esse langamento é reconhecido nacionalmente como extra orcamentario,
mas no estado, por for¢ca de definicao legal aplicada no inciso XV do art.
4° da LC estadual n° 28/2000, tal langamento é submetido ao processo de
empenho. O empenho de fato de natureza extraorgcamentaria culmina
gerando receita orcamentaria na FUNAPE também ficticia no grupo de
receita de contribui¢cées. O superdimensionamento contabil de receitas e
despesas orcamentarias decorrentes do processamento da DOE como
despesa orgamentaria remanesce desde a LCE n° 28/2000, ao passo que
a STN declarou como indevido o empenhamento da DOE desde a Nota
Técnica n° 633/2011 (item 4.1.1).

Para o Achado n°® 24, associado a recomendacao n° 15, por meio da
SEFAZ, o Governo evidenciou que a execugio or¢camentaria da DOE vem
sendo criticada desde os Relatérios anteriores, mas sua eliminagao esta
dependendo de alteragcdo da LCE n° 28/2000, conforme concluséo exarada
em ACORDAO n° 938/2015, do PROCESSO TCE PE N° 1503323-5 ¢ ja
mencionada na defesa prévia a Prestacdo de Contas do exercicio de 2018.

Ressaltamos que a alteracdo da LCE n°® 28/2000 ndo depende

exclusivamente do Poder Executivo, mas € necessario que todos os
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Governo do Estado de Pernambuco

Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2019
Poderes e 6rgaos autbnomos sejam envolvidos nas discussdes pertinentes
tendo em vista que ha apenas um Regime Préprio de Previdéncia para os
servidores civis de cada ente, ainda que a coordenacédo do processo seja
responsabilidade da Secretaria de Administragdo e da Fundacdo de
Aposentadorias e Pensdes dos Servidores do Estado de Pernambuco —
FUNAPE.

Dessa forma, sugerimos que a equipe de auditoria do TCE promova
recomendagdes aos Poderes e orgaos autbnomos a fim de que se
articulem como o Poder Executivo para que se executem as devidas
alteragdes na LCE n° 28/2000.

ACHADO 25:

Quanto ao fato acima, entendemos adequado o entendimento exarado
pela STN, em vista de que a DOE nao faz face a qualquer bem ou servico
prestado por unidade gestora estadual, ndo devendo ter carater
orcamentario. Em relagdo a receitas, tanto o orgcamento quanto os
balangos do estado informam um volume de recursos obtidos de agentes
externos superior ao que de fato se espera e se realiza. O TCE exarou em
30/06/2015 o Acérdao n° 938/2015 reconhecendo a aplicabilidade da
norma estadual (admitindo processamento orgcamentario), mas
recomendando a adequag¢ao da norma estadual ao critério nacional. Tal

recomendacgao permanece pendente de realizagao (item 4.1.1).

O Governo do Estado por meio da SEFAZ reitera que, conforme
dito na resposta ao item 24 as alteragdes pertinentes na LCE n°® 28/2000
nao dependem exclusivamente do Poder Executivo, mas de articulagéo
entre os demais Poderes e orgaos auténomos. Considerando as
dificuldades enfrentadas para promover a iniciativa dessa articulagéao por

parte do Poder Executivo em raz&o do atual contexto da Pandemia da
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Covid-19, que tem demandado deste um esforgo essencialmente
concentrado para mitigar os efeitos sanitarios e econbmicos dela
decorrentes, sugerimos novamente que o TCE, na qualidade de 6rgao

de controle externo, promova a supramencionada articulagao

ACHADO 26:

Dentre as despesas orgamentarias, a parcela de R$ 754 milhdes nao
chegou a completar, no exercicio de 2019, o estagio do pagamento,
sendo inscritas em Restos a Pagar. A esse valor, se juntaram outros R$
265,7 milh6es provenientes de exercicios anteriores que culminaram
reinscritos como Restos a Pagar ao final de 2019 (item 4.3.1). O total de
estoque de Restos a Pagar ao final de 2019, independentemente do

primeiro ano de inscrigao, foi, entdao de R$ 1,02 bilhao.

Por se tratar de Achado meramente informativo, o Governo do

Estado, por meio da SEFAZ, entende n&o ser pertinente comentarios sobre

o tema.
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ACHADO 27:

O valor resultante acima, de R$ 1,02 bilhdo, deve ainda ser analisado a
vista do comportamento das Despesas de Exercicios Anteriores (DEA)
processadas apos o encerramento do exercicio. O estado processou,
entre janeiro/2020 e maio/2020, um volume de R$ 914,5 milhées de DEA
em meio aos quais foram estimadas despesas de cerca de R$ 200
milhées que deveriam ter também constituido os Restos a Pagar de 2019
(nao o foram por falta de empenho e liquidagao oportunas). Esse fato, de
transferéncia de despesas de exercicio para o seguinte, vem sendo
verificado ha alguns exercicios, principalmente na area de Saude (item
4.3.1.2).

83

-
o
Q
Q
c
3
2
o
>
8.
p}
&
o
9

Q
S
3
g
0]

3
b
c
—
]
T
m
pd
X

Q
c
m
<
>
2
=z
2



Governo do Estado de Pernambuco
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O Governo de Pernambuco, por meio da SES, diz que o Achado n°
27 relata possiveis situagdes que possam vir estar acontecendo no estado,
e foi destacado no documento algumas mengdes a SES, deste modo,
consideramos como importante esclarecer alguns pontos.

A documentagédo dos langamentos contabeis, como: recibos, notas
fiscais e demais documentos sdo registrados no e-fisco, mediante o
Documento Habil — DH no referido médulo GCT — e-fisco, para privilegiar a
esséncia da informagao contabil sobre a forma, segundo os Principios
Contabeis, sendo evidenciado no Subsistema Contabil Patrimonial.
Entretanto, ha despesas de prestagao de servigos continuados no final do
exercicio que sO serdo pagas no exercicio seguinte como Despesas de
Exercicios Anteriores — DEA, ja que o Estado de Pernambuco nao faz
inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados, segundo reza o art. 11 do
Decreto n° 48.099, de 17 de outubro de 2019, que dispde sobre prazos e
procedimentos relativos ao encerramento do exercicio de 2019 e a
abertura do exercicio de 2020, in verbis: "Fica vedada a inscricdo de
Restos a Pagar Nao Processados no exercicio de 2019."

E importante salientar que mesmo com um alto nimero despesas
contratadas, principalmente pela situagdo de pandemia que vivemos, todas
com particularidades e peculiaridades distintas, realizamos anualmente
trabalhos que buscam minimizar a ocorréncia de Despesas de Exercicios
anteriores, buscando assim atender ao ora recomendado.

Outro aspecto a ser observado é que com o agravamento da crise
econbmica e fiscal, aumento de desemprego, além do incremento na
demanda por mais servigos publicos de saude nos entes federativos, e em
contraste uma baixa arrecadagdo, causou impacto nas contas publicas.
Sendo assim, observa-se na Secretaria Estadual de Saude — SES um

desequilibrio entre despesas e receitas.
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Desta forma, a SES tem o dever de acompanhar e monitorar qual,
quando, quanto e como esta a execucdo dos respectivos contratos
administrativos. E como € uma Secretaria que ndo possui recursos proprios
para atendimento de sua demanda, encontra-se dependente de liberacao
de recursos do Ministério da Saude — MS, com valores defasados para
compra de insumos e prestacdo de servigos, e recebe, também, recursos
do Tesouro Estadual.

Por isso, a evidenciagdo de valores que deveriam estar inscritos em
Restos a Pagar, mas que n&o estdo justamente por um problema
conjuntural. Ocasionando um aumento na execucdo de Despesas de
Exercicios Anteriores - DEA para os exercicios financeiros vindouros.

Por sua vez, a SEFAZ afirma que se deve reforgar o papel de
macrogestdo executado pelo Governador o qual ndo se atém a execugao
individualizada da despesa por cada 6rgdo e entidade que compdem a
estrutura administrativa do Poder Executivo, estrutura estd bem definida
nas Leis que tratam de sua estrutura e funcionamento, atualmente a Lei
Estadual n° 16.520, de 27 de dezembro de 2018.

Com efeito, no exercicio de suas atribuicbes constitucionais o
Governador, com o auxilio dos érgaos estaduais com atividade exclusiva
de estado, edita sistematicamente normas que visam a boa gestdo dos
recursos publicos em obediéncia aos principios e normas que regem a
execucao da despesa publica, desse modo, editou o Decreto n°® 44.279, de
3 de abril de 2017 o qual instituiu e consolidou procedimentos de
autorizacao da despesa publica no ambito do Poder Executivo Estadual a
fim de que os respectivos 6rgaos entidades desempenhem suas atividades
em consonancia com as normas referente ao planejamento, contratacéo e

execucao da despesa.
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De outro lado, em todos os exercicios sao editados Decretos com
disposicoes para o encerramento e abertura destes, para o exercicio de
2019, foi editado o Decreto n°® 48.099, de 17 de outubro de 2019, nos quais
sdo consignadas normas e prazos a fim de que sejam evitadas situagdes
como as que estdo descritas neste Achado. Assim, ponderamos que tais
afirmagdes e questionamentos devem ser pautados nos relatérios de
analise das prestagdes de contas individuais de cada érgéo ou entidade

perquirindo, inclusive, se o0s supramencionados Decretos tém sido

obedecidos.

ACHADO 28:

Patrimonialmente, o estado informa em seu Balango agregar ao final de
2019 ativos totais de R$ 41,74 bilhées e passivos exigiveis de R$ 90,64
bilhées, confronto esse que informa um patrimoénio liquido negativo da
ordem de R$ 48,90 bilh6es. O passivo atuarial, no valor de R$ 67,92
bilhées, foi o componente predominante do grupo Provisées a Longo
Prazo, o qual esteve dimensionado no Balanco Patrimonial em R$.68,31

bilhoes.
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ACHADO 29:

Dentre os componentes patrimoniais registrados, destaca-se, entre os
ativos, a Divida Ativa do Estado (item 4.2.2) e, entre os passivos, a divida
fundada contratual reconhecida junto a instituicées financeiras nacionais
e internacionais (item 4.3.2), além da divida previdenciaria estadual (item
4.3.3).

ACHADO 30:

A Divida Ativa, que consiste em créditos a receber (ativos, portanto),
estava avaliada ao final de 2019 em R$ 7,83 bilhées (valor liquido, apos

as provisoes para recebimento improvavel). Em paralelo a esse valor,
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havia outros R$ 3,78 bilhao de valores a receber (liquidos da provisao)
que se encontravam suspensos, em analise do Tribunal Administrativo
Tributario do Estado (item 4.2.2).

ACHADO 31:

Ainda no que tange aos ativos, particularmente no grupo Caixa e
Equivalentes de Caixa, o valor de R$ 1,06 bilhao permanece registrado
em conta de finalidade transitéria de Saldo de Aplicagées Financeiras a

Classificar (item 4.2.1).

ACHADO 32:

De outro lado, a divida consolidada estava quantificada em R$ 14,99
bilhdes, tendo havido reducdo do saldo em relagcao ao ano anterior
(quando era R$ 15,22 bilhées), em razao do maior volume de
amortizagoes frente as captagées e juros passivos ocorridos no

exercicio (item 4.3.2).
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ACHADO 33:

O valor levado a balanco pelo estado de R$ 67,92 bilhdes representa
parte do déficit total estimado na avaliagao atuarial 2019 para os
proximos 75 anos (R$ 249,95 bilhées, em valor futuro). A divergéncia
entre os valores nao representa fato digno de maior relevancia, vez que o
passivo atuarial é trazido a valor presente sem desconto, em prazo futuro
bastante expressivo, e conforme visto, se utiliza de premissa de auséncia
de reposicao de servidores, a qual nao é confirmada na pratica. Para fins
de Balanc¢o, que deve ilustrar quanto o estado teria que desembolsar
para um terceiro caso pudesse repassar integralmente o passivo, o valor
registrado em balanc¢o transparece guardar maior adequagao que o total

de R$ 249,95 bilhées constante da avaliagao atuarial (item 4.3.3).
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Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2019

Em relacdo aos Achados n° 28, 29, 30, 31, 32 e 33 por se tratar de

Achados meramente informativos, o Governo do Estado, por meio da

SEFAZ, entende ser desnecessario comentarios sobre o tema.

2.4. GESTAO FISCAL (Capitulo 5)

ACHADO 34:

A Receita Corrente Liquida do Estado apurada no exercicio de 2019 foi
de R$.25.340.299.465,22 (R$ 25,34 bilhdes, em valores aproximados),
tendo sido verificada uma variagdao de R$ 2,21 bilhao (ou 9,55%) quando
comparada a 2018, exercicio no qual a RCL havia alcangado R$ 23,13
bilh6es. O percentual de variagao da RCL é maior que o da variagao
inflacionaria do periodo, podendo-se afirmar que houve uma variagao

real de 5,02% no exercicio (item 5.1).
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ACHADO 35:

A elevagao pode ser resumida, em maior parte, pela elevagdo das
Receitas Tributarias em cerca de R$ 1,5 bilhao (liquido, apds os repasses
constitucionais incidentes sobre estas e uniformizagcdo de critérios de
classificagcdo), e em R$ 815 milhdes adicionais nas Receitas de

Transferéncias Correntes comparativamente ao ano anterior (item 5.1).

ACHADO 36:

Em 2019, a divida consolidada liquida do estado alcangou montante
correspondente a 52,32% da sua Receita Corrente Liquida, o que
significou um significativo recuo em relagao ao percentual de 61,10% que
havia sido verificado ao final do ano anterior. Esse percentual é
acompanhado em relagao ao limite maximo de 200% da RCL, conforme

definido por Resolugdo do Senado Federal (item 5.3). J4 em relagcao as
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operagoes de crédito, cujo limite é de 16% da RCL para operagdes
realizadas no exercicio, os eventos verificados no periodo alcangaram
valor correspondente a 1,51% da RCL (item 5.4). Por sua vez, a
Resolucdao n°® 43/2001 do Senado Federal impoe outro limite relativo a
pagamentos anuais de amortizagcées e encargos, os quais devem se
conter a no maximo 11,50% da RCL. O exame efetuado indicou que o
estado despendeu o equivalente a 6,76% da RCL, de onde se constata o

cumprimento pelo estado aos dispositivos acima citados (item 5.5).

ACHADO 37:

Também foi verificado o cumprimento do limite de 22% da RCL em
relagao as garantias e contragarantias oferecidas pelo estado, as quais

foram inexistentes no exercicio (item 5.6).

ACHADO 38:

Em relagao ao limite de despesas com pessoal, a verificagao ocorre por
Poder e o6rgaos de previsao constitucional. Todavia, a soma algébrica
dos percentuais contidos nos cinco relatérios de gestao fiscais havidos
no estado (Poder Executivo, Poder Judiciario, Assembleia Legislativa,
Tribunal de Contas e Ministério Publico) perfez 56,11% da RCL estadual,
sendo este comparavel ao referencial de 60% previsto em lei. O
percentual abrange recuo em relagao ao ano anterior, no qual o
percentual de despesa geral (todos os Poderes) estava mensurado em
56,82% (item 5.7.1).

J iy
e
>
%
=
=
G
N
=
@
o
o
ol
o
o
9
(D
8
<
o
g
s
2
g
S
o
(@]
O
j=3
Q
e
o
o
o
e
Q
c
3
2
Q
@
N
©
=
@
8
]
[
&
g
Q
<
N
N
N
Q
]
g
Q
o)
g
-

No que concerne aos Achados n°s 34, 35, 36, 37 e 38, por

intermédio da SEFAZ, o Governo do Estado estd de acordo com as

analises do TCE/PE, ndo havendo necessidade de manifestacoes.
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ACHADO 39:

Quando sao verificados os percentuais de comprometimento dentro de
cada Poder/érgiao de previsdo constitucional, tem-se a informacao
preliminar de que nenhum deles teria ultrapassado os respectivos limites
individuais previstos na legislacado. O Poder Executivo divulgou
percentual de 46,91% da RCL estadual (item 5.7.2.1). Todavia, os dados
publicados pelo Poder Executivo admitem ponto de controvérsia. Isso
porque duas despesas entendidas por essa auditoria como computaveis
no calculo deixaram de integra-lo por divergéncia de entendimento por
parte do estado, ambas na area de Saude, a saber: as despesas com
remuneragées de profissionais de saiude que estao em atuagcdo em
hospitais publicos submetidos a contratos de gestdao ante Organizagées
Sociais (profissionais contratados pelas OSs, mas que atendem
exclusivamente usuarios do SUS em hospitais publicos estaduais); e as
despesas com pagamentos a plantonistas em hospitais estaduais
publicos sob administragcado direta do estado. Os efeitos potenciais de
inclusdao dos referidos valores sao suficientes a elevar o percentual de
comprometimento do Poder Executivo, dos 46,91% publicados para
49,52%, o que posicionaria este Poder acima do limite geral que lhe é
atribuido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, que no caso é de 49% da
RCL (itens 5.7.2.2).

Sobre este item, reproduzimos a seguir a resposta dada em defesa
prévia efetuada pela SEFAZ ao Relatério da Prestacdo de Contas do
Exercicio de 2018:

“Embora o Governo do Estado ja tenha se manifestado a
respeito da reiterada posi¢cdo dos auditores do TCE a respeito
dos dois pontos abordados nesse item, aproveitamos a
oportunidade para mais uma vez esclarecer a posi¢ao divergente
do corpo técnico do Poder Executivo.

Em primeiro lugar ndo faz sentido despender esforgos para
atender a uma recomendagéo que esta sob judice dado o efeito
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suspensivo do supramencionado Recurso n°® 1301713-5 tendo
em vista o custo administrativo que se impde a revisdao dos
contratos com as Organizagbes Sociais;

Em segundo lugar, o entendimento esposado pela equipe de
auditoria ndo guarda coeréncia com a forma de parceria
estabelecida entre o Governo do Estado e as Organizagdes
Sociais, esta estabelecida a partir da premissa de atendimento a
populacdo em termos quantitativo e qualitativo independendo
dos insumos utilizados, inclusive o insumo da mé&o de obra;

Em terceiro lugar, ndo ha que se falar em correspondéncia com
cargos e fungbes de quadro de servidores. As Organizagdes
Sociais ndo estdo submetidas aos ditames da Administragcao
Pudblica no que se refere ao modo de contratagdo, em particular
a submissdo ao concurso publico, e tampouco obrigadas a
instituir planos de cargos e carreiras, entre outros requisitos
previstos no art. 39 da CF/88;

Em quarto lugar, é de se destacar que o servigo prestado pelas
Organizagbes Sociais tem natureza complementar e que o
Governo do Estado tem mantido estrutura prépria com todos os
custos envolvidos, inclusive com a manutengdo de carreiras
especificas com a constante abertura de concurso publico para
reposicdo. No entanto, apesar do esforgo realizado, a estrutura
do Estado mostra-se insuficiente frente a crescente demanda da
populagdao em decorréncia do ambiente recessivo vivido pelo
pais que obriga grande parte dessa populagéo, antes atendida
por meio de planos particulares de saude, a migrar para a rede
publica, algo de cunho estritamente eventual;

Em quinto lugar, o posicionamento da equipe técnica do TCE
ndo encontra eco nem mesmo no Congresso Nacional. Fato
novo e relevante a se trazer a comento é a edigao do Projeto de
Decreto Legislativo n°® 219, de 2019, ja aprovado no Senado
Federal e em tramitacdo na Camara dos Deputados que susta
nos termos do inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal os
efeitos da Portaria STN n° 233, de 15 de abril de 2019, e do item
04.01.02.01 (3) da 9?2 edicdo do Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF), aprovado pela Portaria STN n® 389, de 14 de
junho 2018. Tais normativos tém a pretensao de obrigar os entes
federativos a inclusdo das ditas despesas de pessoal das OS no
computo do limite do Poder Executivo. Resta clarificada a
posicdo equivocada de técnicos de 6rgdos que ndo tém a
expertise de lidar com a gestao da despesa publica em seu viés
finalistico.
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Em sexto lugar, informa-se mais uma vez que o pagamento dos
plantonistas na area de saude é feito em conformidade com o
que dispde a Lei n° 16.089, de 30 de junho de 2017”.

O fato novo que se apresenta nessa conjuntura é a revogacgao da
Portaria STN n° 233, de 2019 pela Portaria STN n°® 377, de 8 de julho de
2020. Nesta nova Portaria a STN prevé que a partir do exercicio de 2022
as despesas de pessoal com as Organizagbes Sociais passem a integrar o

computo das despesas do Poder Executivo.

Mantemos, todavia, o mesmo entendimento exarado na defesa
prévia de 2018, ao passo que informamos que ha nova iniciativa no ambito
do Congresso Nacional para sustar os efeitos da nova Portaria em razéo
da comunh&o na compreensdo do papel de tais Organizagbes Sociais
como agentes complementares na prestagdo de servicos publicos nao

sujeitos as normas em sentido estrito aplicadas a Administragcao Publica.

Em complemento, ainda sob a ética de que as despesas de pessoal
nao devem ser consideradas no computo do limite do Poder Executivo
previsto na LRF, informamos que o ltem Il “@a” do Encaminhamento
GAB/PGE n° 01/2021 ja referido, refor¢ga o entendimento juridico contrario
a tese defendida pelos auditores do TCE e pela STN que mantém a
obrigagao a partir de 2022 com a nova Portaria n® 377, de 2020 que revoga
a anterior, n° 233, de 2020. Ja o item Il “b” do mesmo documento, reforga o
entendimento de que as despesas com plantdes extraordinarios nao

devem ser consideradas despesas de pessoal.

Ainda em relagdo ao Achado n° 39, a SES informa que,
preliminarmente, merece ser destacado que os resultados obtidos através

do modelo de Organizacbes Sociais de Saude demonstram que,
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geralmente, as unidades hospitalares geridas por OSS sao mais eficientes
que os hospitais administrados diretamente pelo Estado, tal afirmacéao foi
emanada pelo Tribunal de Contas de Santa Catarina. Usando como
exemplo o Estado de Santa Catarina, o TCE/SC declarou que dos seis

hospitais mais eficientes, cinco sao geridos por Organizagdes Sociais.

Seguindo o desencadeamento légico, assegura o TCE/SC, que eles
conseguem oferecer mais servicos com menos insumo; para estimar o
custo da ineficiéncia hospitalar, uma analise por simulagcdo chegou a
conclusdao que, num cenario em que a eficiéncia dos hospitais sob tutela
direta do Estado é a mesma dos hospitais geridos por OSS, a populagao
de Santa Catarina teria um aumento da oferta de produgédo hospitalar
relativa ao dobro da producdo hospitalar de 2016 no Hospital Regional
Homero de Miranda Gomes, conforme demonstrado em trabalho publicado
no site do TCU.

Ainda, antes da analise meritoria, € importante trazer a
conhecimento o entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre o que
versa um Contrato de Gestao, modelo este adotado na relagdo Estado —

OSS. Entende essa Corte que:

“A figura do contrato de gestdo configura hipétese de convénio,
por consubstanciar a conjugagdo de esforgos com plena
harmonia entre as posi¢des subjetivas, que buscam um negécio
verdadeiramente associativo, e ndo comutativo, para o
atingimento de um objetivo comum aos interessados: a
realizagdo de servicos de saude, (...), razdo pela qual se

encontram fora do Ambito de incidéncia do art. 37, XXI, da CF.”

Neste mesmo sentido, a Legislagcdo Estadual de N° 15.210/2013, em

seu artigo 6°, determina:
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“Art. 6° Para os efeitos desta Lei, considera-se contrato de
gestdo o acordo firmado entre o Estado de Pernambuco, por
intermédio da Secretaria de Saude, e a OSS, com vistas a
formagao de parceria entre as partes para fomento e execugéo

de atividades na area da saude.

Paragrafo Unico. A Secretaria de Saude sera o 6rgao supervisor
da execugdo do contrato de gestao, com as atribuigées definidas

nesta Lei e no seu regulamento.”

Assim, via de regra, os Contratos de Gestdo celebrados entre a
Administracdo Direta e as Organizagbes Sociais de Saude sao instruidos

com a seguinte clausula:

“Responder pelas obrigagdes, despesas, encargos trabalhistas,
securitarios, previdenciarios e outros, na forma da legislacdo em
vigor, relativo aos empregados utilizados na execugdo dos
servigos ora contratados, sendo-lhe defeso invocar a existéncia
deste contrato para eximir-se daquelas obrigagdes ou
transferi-las a Contratante” — vide contrato de gestao celebrado
entre a SES/PE e as OSS.

Destacamos que, o Contrato de Gestdo tem por objeto
operacionalizacdo e gerenciamento das unidades, cabendo a elas a
discricionariedade vigiada ao executar aquilo que foi pactuado. Assim,
destacamos que o repasse global ndo prejudica a relag&o contratual, ja que
a estamos diante de um controle finalistico de resultados, metas e
indicadores. Por conseguinte, a Contratante, n&o teria geréncia direta

sobre os funcionarios da Contratada.

Importante elucidar, ainda, o trecho extraido do Acérdao da ADI N°
1.923/DF:
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“Os empregados das Organizagbes Sociais ndao séo servidores
publicos, mas sim empregados privados, por iSso que sua
remuneragdo nao deve ter base em lei (CF, art. 37, X), mas nos
contratos de trabalho firmados consensualmente. Por identidade
de razdes,também ndo se aplica as Organizagbes Sociais a
exigéncia de concurso publico (CF, art. 37, Il), mas a seleg¢édo de
pessoal, da mesma forma como a contratagdo de obras e
servigos, deve ser posta em pratica através de um procedimento

objetivo e impessoal.”

Destarte, entendemos que o fragmento de texto retro citado, vem
embasar o entendimento da Secretaria Estadual de Saude, no sentido de
que nao cabe a Administracdo Publica a gestdo direta de pessoal das
OSS, ndo se mostrando razoavel incluir os gastos com pessoal nas
despesas do Estado. Com isso, a competéncia do Ente Publico, entre
outras, compreende a fiscalizacdo e monitoramento das metas estipuladas
no Contrato de Gestao. Outrora, cabera a Organizagao Social gerenciar e
remunerar o seu quadro de pessoal, inclusive, ponderando a respeito da

necessidade de reposicao ou ampliagao através de novas contratagoes.

Ante o que fora exposto, assevera-se que ao seguir 0 que preconiza
o posicionamento do STF, os termos dos Contratos de Gestao e os ditames
legais, ndo ha obrigatoriedade na inclusdo das despesas de pessoal das
Organizagdes Sociais no teto limite do Estado. Isto porque, ovinculo
empregaticio dos funcionarios das OSS é regido pelas normas impostas
nas Consolidagdes das Leis do trabalho, onde resta configurada a relagao

trabalhista de empregado e empregador.

Por fim, deixemos as seguintes provocagdes: se o funcionario de
uma OSS fosse tratado como um servidor publico, como deseja o Tribunal

de Contas, e posteriormente, a Organizagdo na qual este funcionario
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presta servico fosse descredenciada como OSS, a quem caberia os
encargos trabalhistas do funcionario? Ou ainda, teria o Estado a obrigagéo
legal de realocar o funcionario em outra unidade hospitalar da gestao
direta? Qual a seguranca juridica que o Estado teria sobre este

funcionario? Aqui estariamos diante de um risco entre a equiparacéao de

um funcionario celetista com um servidor estatutario.

ACHADO 40:

Em relagao as disponibilidades liquidas existentes ao final do exercicio,
que sdao acompanhadas anualmente mas cujo exame legal é realizado por
ocasidao da transicao entre mandatos, o estado demonstrou ter encerrado
o exercicio com disponibilidades liquidas totais de R$ 1,053 bilhao,
influenciados pelas disponibilidades liquidas do Poder Executivo, as
quais sozinhas alcancaram R$ 853,69 milhdes. O valor é
significativamente mais confortavel que aquele deixado na transigcao
entre os exercicios de 2018-2019. No momento do encerramento do
exercicio de 2019, entendemos nao haver ponto de controvérsia da
existéncia de montante positivo nesse saldo de disponibilidades. Isso
porque possiveis eventos de transferéncia de despesas orgamentarias
(do ano de 2019 para as Despesas de Exercicios Anteriores processadas
em 2020) tém efeito maximo estimado em R$ 200 milhdes (item 5.2 e
5.2.1).
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Por se tratar de Achado meramente informativo, o Governo do

Estado, por meio da SEFAZ, entende pertinente ndo tecer comentarios

sobre o tema.

ACHADO 41:

No que tange aos recursos de impostos, taxas e multas, o estado

continuou se valendo da desvinculagcao de recursos possibilitada pela

EC Federal n°® 93/2016. Por meio desta, os estados podem desvincular até
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30% de tais recursos das finalidades ordinarias a eles incumbida. O
estado nao se valeu de toda essa margem em 2019, tendo desvinculado,
conforme informou, R$ 25.967.049,19 (cerca de 7,3% dos R$ 353,71
milhées a que poderia ter desvinculado) Todavia, o método de
desvinculagao operacionalizado pelo estado permanece, em nhosso
entender, inadequado, haja vista proceder ao deslocamento, em
definitivo, de fontes de recursos diversas (0104, 0116, 0119, 0125, 0152,
246 e 261) para a fonte 0101, procedimento esse que culmina omitindo a
origem efetiva de recursos quando a Emenda autoriza apenas o seu uso
desvinculado (e ndo a omissdao quanto a sua origem). O procedimento
que viabiliza a desvinculagdo sem omissao da origem seria, em nosso
entendimento, o desdobramento das fontes originais com indicagao em
tais desdobramentos de que o recurso desvinculado em razao da EC
Federal n° 93/2016. Da forma procedida, a reconducdo de parcelas de
recursos desvinculados eventualmente nao utilizados ao final do periodo

podera ser inviabilizada (item 5.2.2).

A respeito da observagcdo sobre a metodologia de desvinculagao
novamente apresentada pelo TCE, transcrevemos a resposta encaminhada

na defesa prévia a Prestacdo de Contas de 2018:

“Neste item merece total reforma a conclusdo oriunda dos
auditores do TCE. Explicamos:

O procedimento adotado pelo Estado de Pernambuco esta
perfeitamente coerente com os ditames da EC n°® 93/2016, tanto
que a propria Unido utiliza o mesmo procedimento.

Faz-se necessario lembrar que o inciso |, art. 35 da Lei Nacional

n° 4.320, de 17 de margo de 1964 estabelece que pertencem ao

exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas e as despesas
legalmente empenhadas. Dessa forma, ndo ha que se falar em
recursos “eventualmente nao utilizados até o final do periodo de

excepcionalidade” considerando que a receita desvinculada é

integralmente utilizada dentro do respectivo exercicio.

97

o
Q
Q
c
3
2
o
>
B
p}
g
o
9
Q,
g
3
g
0]
3
b
[
—
]
T
m
Z
X
Q
[
m
2
>
2
<
2

>
%
ad
=
S
1%
=
@
Q
0]
=
Q
@
-
@
8
<
o
=
8
=
2
g
Q
o
Q
o
=3
Q
o]
=%
o)
(=%
Q
o]
&
3
2
Q
@
~
©
=
@
=
N
Iy
&
jod
Q
<
N
N
=
Q
R
[
&
o
o)
a1
)
=3



Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2019

Assim, em cada exercicio esta autorizada a desvinculagédo de
modo que seria artificial a manutengdo da fonte original dos

recursos desvinculados”.

Portanto, mantemos o mesmo entendimento exarado a época com a

respectiva fundamentacéo legal.

ACHADO 42:

Quanto ao Resultado Primario, o estado cumpriu a meta estabelecida na
lei de diretrizes orgamentarias estadual, que estipulava um déficit de R$
102,02 milhées, tendo apresentado um superavit de R$ 1,015 bilhao.
Idéntica conclusao é obtida em relagdao ao resultado nominal do
exercicio, que mede a variagcdo da Divida Fiscal Liquida do estado. O
estado tinha permissido do Poder Legislativo para aumenta-la em até R$

700,2 milhdes, mas culminou reduzindo-a em R$ 342,4 milhées no

exercicio, cumprindo a meta estabelecida (itens 5.9 e 5.10).

A SEPLAG/PE respondeu que diante da observagao indicada pelo

Tribunal de Contas em que se verificou o cumprimento da meta, entendeu

gue nao ha comentarios adicionais sobre o achado.
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ACHADO 43:

Em relacao as metas definidas no Programa de Reestruturagao e Ajuste
Fiscal (PAF), o estado atendeu cinco das seis metas definidas pela Uniao
em meio aquele programa, a saber: a que limita a relagao entre a divida
consolidada e a receita corrente liquida (meta 1), a do resultado primario
(meta 2), a que limita as despesas com funcionalismo publico (meta 3), a
que requer montante minimo de arrecadagdo proépria (meta 4) e,
finalmente, a meta relativa a gestao publica (meta 5). Por outro lado, ndao
verificamos cumprimento da meta 6, pois esta requereu uma

disponibilidade de caixa liquida positiva para recursos nao vinculados,
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enquanto a disponibilidade obtida foi de R$ 1,583 bilhao negativo (item
5.11).

Esclarecemos em relagdo ao descumprimento da Meta 6 da Revisao
do PAF referente ao exercicio de 2019, que o valor negativo apurado
referente a disponibilidade de caixa na monta de R$ -1.156 bilhao,
conforme consta na Nota Técnica SEI n® 29461/2020/ME elaborada pela
STN e que fez a avaliacao referente ao supramencionado exercicio, e nao
o valor apontado pelo Relatério do TCE. Esclarecemos ainda que conforme
a legislacdo do PAF, o descumprimento isolado da Meta 6 n&do implica em

qualquer sancgao por parte da Uniao.

2.5. EDUCAGAO (Capitulo 6)

ACHADO 44:

Nao foram apresentados relatérios e/ou documentos que comprovassem
o monitoramento continuo realizado pelo governo estadual das metas
estabelecidas no Plano Estadual de Educagdao - PEE, conforme
determina o artigo 4° da Lei Estadual n® 15.533/2015 (item 6.3).

No que diz respeito ao Achado n° 44, o Governo, por meio da
Secretaria de Educacdo - SEE, informa que a SEE realiza o
acompanhamento anual do alcance das metas estabelecidas no PEE
através do Relatorio Anual de Indicadores - RAI.

O referido documento é produzido anualmente a fim de atender a Lei
de Responsabilidade Educacional e é apresentado perante a ALEPE a
Comissao de Educacdo e Cultura e ao representante do Conselho
Estadual de Educacdo. Também participam do evento representantes do
SINTEPE, da UNE e da UNDIME.
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Embora ndo seja item obrigatério da Lei de Responsabilidade
Educacional, o RAI trata em seu capitulo X todas as ag¢des realizadas em
prol do alcance das metas estabelecidas no PEE. Sdo destacadas as
acgdes de maior impacto meta a meta e evidenciados os impactos das
acdes sobre os indices a serem monitorados e o alcance das metas (ou
sua projecao de alcance). Por fim, € apresentado um quadro resumo no
Anexo IV do RAIl contendo as agbes mencionadas ao longo de todo o
relatorio.
Dessa forma, o RAI é atualmente o relatério de acompanhamento de

alcance das metas do PEE realizado pela SEE.

ACHADO 45:

As acoes constantes da LOA 2019 informadas pela Secretaria de
Educacao sobre dotagdoes orgcamentarias que foram consignadas para o
alcance da meta 7 do Plano Estadual de Educacdo - PEE, ndo guardam
consonancia nem asseguram a efetividade do atingimento da referida

meta, que é de fomentar a qualidade da educacao basica no Estado de

Pernambuco. (item 6.3).

Em relagdo ao Achado n° 45, o Governo do Estado, por meio da
SEE, informa que no relatério anual de indicadores de 2019 apresentado a
Alepe foram demonstradas as metas do Plano Estadual de Educagao e as
acdes que foram desenvolvidas pela Secretaria de Educacédo e Esportes
de Pernambuco para o alcance das metas. De acordo com a Lei de n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases
da educacdo nacional, a educacao é dever da familia e do Estado,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade
humana, tendo por finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu

preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho.
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Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2019

O Plano Estadual de Educagdao ¢ um documento, com forca de lei,
que tem respaldo legal na Constituicido Federal (CF) de 1988: “A lei
estabelecera o plano nacional de educacéo, de duragao plurianual, visando
a articulacado e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e a
integracédo das ac¢des do Poder Publico [...]" (BRASIL, 1988, art. 214) e na
Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDBEN) n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996 — “A Unido incumbir-se-a de: | — Elaborar o plano
nacional de educag¢do, em colaboracdo com os estados, o DF e os
municipios” (BRASIL, 1996, art. 9°, |).

O Plano Estadual de Educagao de Pernambuco (PEE) se pauta na
concepcdo da educagdo como direito de todos e responsabilidade do
Estado e da sociedade. Foi construido em um processo participativo, onde
foi realizado amplo debate, em todo o estado, sob a coordenagdo do
Férum Estadual de Educacdo de Pernambuco, instancia de interlocugao
entre a sociedade politica e a sociedade civil. Tem como focos: a
democratizagdo do acesso a educagao; a qualificagdo da permanéncia do
estudante na educacado basica e na educagao superior; a elevacdo dos
patamares de qualidade da educacdo ofertada pelas diversas etapas e

modalidades de ensino; e a valorizacédo dos profissionais da educacao.

Nesta perspectiva, o Plano Estadual de Educacdo de Pernambuco
constitui-se em um importante documento norteador para as politicas
publicas do Estado, quando estabelece metas para garantia do direito a

educacao de qualidade.

Apresentamos a seguir as metas do Plano Estadual de Educagao e
acdes que foram desenvolvidas no ano de 2019 pelas equipes da

Secretaria de Educacéao e Esportes de Pernambuco.
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Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2019
e META 1 Universalizar, até 2016, a educacgao infantil na pré-escola para
as criancas de quatro a cinco anos de idade, e ampliar a oferta de
educacao infantil em creches de forma a atender, no minimo, 48,4%

das criangas de até trés anos até o final da vigéncia deste PEE.

O Plano Estadual de Educacéao foi elaborado em consonancia com
as diretrizes, metas e estratégias estabelecidas no Plano Nacional de
Educacao, aprovado pela Lei federal 13.005, de 26 de junho de 2014. Este
plano tem a missdo de sustentar os anseios e as necessidades da
sociedade pernambucana e nortear as agdes das instituicbes e dos
educadores na garantia do respeito as diferengas, a igualdade e a
equidade para todos. O Estado de Pernambuco, através do regime de
colaboracdo com o0s municipios, vem contribuindo na orientagcdo e

qualificacdo dos professores e profissionais da educagao infantil municipal.

Em 2019, foram realizadas formacbes continuadas com os
coordenadores municipais dessa etapa, convidando sempre dois
profissionais de cada municipio que trabalham com essa etapa da
Educacdo Basica. Tais profissionais participavam de encontros de
formagao na sede das Geréncias Regionais de Ensino do estado, através
das equipes das Unidades de Educacdo Infantil e Anos Iniciais. Esses
profissionais seriam multiplicadores em seus municipios, repassando aos
coordenadores escolares e assim, contribuiam no processo formativo de

todos os professores municipais.

Desta forma, foram alcangados os 184 municipios € o Arquipélago
de Fernando de Noronha. A gestdo da educacgao infantil de Pernambuco
trabalhou com tematicas que possibilitaram a reflexdo dos coordenadores
sobre seu papel na escola, buscando integrar os professores no processo

de aprendizagem e desenvolvimento das criangas.
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Governo do Estado de Pernambuco
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Foram realizadas 3 formag¢des com as seguintes tematicas:

> Conversando com os coordenadores pedagdgicos: Do que eles se
ocupam?

> Implementacdo do curriculo de Pernambuco nas escolas municipais: O
que pode contribuir o coordenador pedagodgico para a integragao entre
as etapas da educacéo infantil e anos iniciais?

> Educacado Infantil: Tempo, espagos, materiais e documentagao

pedagogica.

Também foram realizadas formacgdes para os formadores municipais
do curriculo da educacéo infantil de Pernambuco com a seguinte tematica:
O Curriculo de Pernambuco da Educagao Infantil e os desafios para sua
implementagdo. Esse documento respalda-se nas Diretrizes Nacionais
para Educacéao Infantil e na Base Nacional Comum Curricular (BNCC), as
quais preconizam que as propostas pedagogicas precisam ser pensadas a
partir das experiéncias das criangas, considerando-as o centro do

planejamento pedagdgico.

Desta forma, consolidamos o compromisso do Estado de
Pernambuco para com o0s seus municipios, apoiando as agdes dos
gestores municipais no cumprimento da meta. Ainda no ano de 2019, o
Programa Educagéo Integrada atuou nos municipios promovendo ag¢des
que objetivasse a Integracdo de praticas docentes da educacéao infantil
através de distribuicdo de diversos materiais para o trabalho com as
criangas. Também, ofertou formagao para os coordenadores pedagdgicos
com foco no acompanhamento pedagdgico aos professores, no
conhecimento dos processos de desenvolvimento e aprendizagem das
criangas e na elaboragdo de intervengbes pedagogicas, de forma a

subsidia-los nas atividades de coordenacg&o pedagdgica da escola.
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Governo do Estado de Pernambuco
Prestagao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2019
e META 2 Universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda a
populagdo de 6 a 14 anos e garantir que, pelo menos, 94,3% dos
alunos concluam essa etapa na idade recomendada até o ultimo ano

de vigéncia deste PEE.

Embora seja de responsabilidade do estado o regime de
colaboracao entre os entes federados, € prioritaria a responsabilidade das
redes municipais de educacao realizar a oferta de ensino fundamental,

enquanto o estado se responsabiliza pelo ensino médio.

Em relacdo ao ensino fundamental, o atual PEE destaca, entao,
mais do que apenas 0 acesso a escola da populacéo-alvo de 6 a 14 anos:
a conclusao dessa etapa na idade recomendada. Para o monitoramento
dos dois objetivos centrais dessa meta, sdo considerados os seguintes

indicadores:

> Indicador 2 A: Percentual de pessoas de 6 a 14 anos que frequentam
ou que ja concluiram o ensino fundamental (taxa de escolarizagéo
liquida ajustada);

> |ndicador 2 B: Percentual de pessoas de 16 anos com pelo menos o

ensino fundamental concluido.

A partir de dados do Censo Escolar de 2018 e dos dados de
populacao publicados pelo IBGE em 2018 (ultimo dado publicado com a
faixa etaria adequada disponivel), foi verificado que a taxa de
escolarizacdo liquida no ensino fundamental ja alcangcou a meta
estabelecida, com taxa de 98,7%. No entanto, o estado age, em regime de
apoio, no desenvolvimento de programas e agdes que beneficiem as
etapas que precedem o ensino médio, a fim de melhorar a qualidade do

ensino em todas as etapas, assim como sugere a meta 7.
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Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2019

No ambito do ensino fundamental - Anos Iniciais, a Secretaria de

Educacdo e Esportes desenvolveu, no ano de 2019, as seguintes acoes

em parceria com municipios no estado de Pernambuco:

Qa

Articulagdo com os municipios para adesao a parceria entre estado e
municipios;

Atendimento a 119 Municipios parceiros do Programa de Atendimento
aos Anos Iniciais (3° ao 5° Ano) do Ensino Fundamental e aos 184
Municipios parceiros do Programa Crianga Alfabetizada (1° e 2° Anos);
Acompanhamento de 6.661 turmas e 156.686 estudantes, através de
sistema informatizado que apresenta cruzamento de dados sobre
frequéncia, conteudos e procedimentos pedagodgicos abordados pelo
professor, participacdo do estudante em projetos complementares,
acompanhamento da familia, entre outros;

Formagao para coordenadores e professores estaduais € municipais
para implementacéo do Curriculo de Pernambuco.

Atendimento e acompanhamento individualizado de 12.264 estudantes
com rendimento defasado, através da adogdo de metodologia
especifica e uso do Caderno de Estratégias Diversificadas Especificas,
para alfabetizacdo dos estudantes nao alfabetizados e com distorcéo

idade/ano.

Entre os maiores exemplos de acbes destinadas ao ensino

fundamental nos anos finais estdo os programas Novo Mais Educagao

(PNME) e Educagao Integrada (PEI). Alia-se a estes programas agdes de

formagdao de professores, o monitoramento das aprendizagens dos

estudantes realizados durante todos os nove anos do ensino fundamental,

o Trabalho de Conclusdao do Fundamental (TCF), a qualificacdo dos

ambientes pedagdgicos, a preparagao dos estudantes para as Olimpiadas
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Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2019
do Conhecimento e tantos outros programas/projetos dedicados a essa

etapa de ensino.

Dessa forma, os anos finais apresentam a menor taxa de abandono
do pais, com maior reducdo em todo o Brasil, e as taxas de reprovacao e
de distorcdo idade-ano reduzidas. E esperado, ainda, que as acdes
tomadas pelo estado fortalegam o ensino fundamental de forma que seja
atingida a meta para o indicador 2B ao final da vigéncia deste PEE, como

estabelece a Meta 2.

e META 3 Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populacdo de quinze a dezessete anos e elevar, até o final do periodo
de vigéncia deste PEE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio
para 82,2%.

O aumento da oferta do ensino médio em novos formatos como o
Médio Integrado, o subsequente e o concomitante, associados a promogao
de um ambiente escolar de qualidade, tornam a escola mais atrativa para
os jovens. Junta-se a isto acdes de qualificacdo do ensino fundamental,
fortalecendo o percurso escolar dos jovens, e programas, que incentivam o

estudo e a permanéncia na escola.

Esta combinagao vem gerando resultados bastante positivos como a
redugcdo na taxa de abandono escolar em todas as etapas de ensino, além

de avancgos nos resultados de indicadores basicos da educacao.

Para o ano de 2018, a taxa liquida de matriculas apontou um
percentual de 81,0% (ultimo dado publicado com a faixa etaria adequada
disponivel). A andlise da taxa indica que o Estado se encontra no caminho

certo para o alcance da referida meta.
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Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2019

Visando tornar a escola cada vez mais atrativa para garantir, além

da universalizagao do acesso, a permanéncia dos jovens na escola, foram

desenvolvidas em 2019 diversas agdes. Entre elas, podemos destacar:

>

>

v Y Y Y YV Y

Elaboragao da versao preliminar do curriculo do ensino medio;

Garantir a inclusdo das escolas de ensino médio regulares no
programa Federal “Novo Ensino Médio”;

Institucionalizacdo do programa de diversificagao curricular do ensino
médio, discriminando-se conteudos obrigatérios e conteudos apoiado
por meio de acdes de aquisicdo de equipamentos e laboratérios,
producdo de material didatico especifico e formagao continuada de
professores;

Inauguragao de novas escolas em tempo integral,

Projeto SEMEAR,;

Robdética na escola;

Foco Educacéao PE;

Concursos e feiras cientificos e culturais;

Manutencgéo e expansdo dos Nucleos de Género e Enfrentamento de

Violéncia Contra a Mulher.

Estas e outras iniciativas podem ser vistas em maiores detalhes no

capitulo IX - Principais Resultados e Iniciativas.

META 4 Universalizar para a populagado de quatro a dezessete anos o
atendimento escolar aos alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao,
preferencialmente na rede regular de ensino, garantindo o atendimento
educacional especializado em salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servigcos especializados, publicos ou comunitarios,

nas formas complementar e suplementar, em escolas ou servicos.
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Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2019
A politica delineada no Plano Estadual de Educacgao - PEE sinaliza
para uma atuacéo inclusiva do sistema educacional, no sentido de garantir
gue a escola eduque a todos em um mesmo contexto escolar, entendendo,
contudo, o dever de considerar as situagdes especificas que exigem
atendimento complementar e/ou suplementar em Salas de Recursos
Multifuncionais - SRMs, salas comuns, escolas ou servigos especializados,

nos termos propostos pela Lei n°® 9.394/1996 (art. 58).

A Secretaria de Educacdo e Esportes de Pernambuco, em
consonancia com os atuais marcos legais, politicos e pedagogicos que
reconhecem e reafirmam o direito de todas as pessoas a educacéo, orienta
as redes estadual e municipal no sentido da construgcédo e consolidagao de

sistemas educacionais inclusivos.

A SEE se propde a subsidiar reflexdes sobre inclusao escolar, em
regime de colaboragdo e parceria com a Unido e os municipios. Dessa
forma, a Secretaria trabalha em cima desses anseios, elaborando,
organizando e discutindo o fortalecimento desse paradigma educacional
que promove a igualdade e reconhece as diferencas como valores
indissociaveis para que a educacao especial, como modalidade de ensino,
se materialize no reconhecimento dos estudantes como protagonistas de
sua propria histéria: na linha do cuidado mutuo, respeitando as
complexidades factuais e construindo respostas conjuntas durante todo

processo.

Considerando que a universalizagao do atendimento escolar aos
alunos com deficiéncia passa imprescindivelmente pela disponibilizacdo de
profissionais capacitados para viabilizar o efetivo acesso ao conhecimento,
o processo de recrutamento e admissdao de professores e auxiliares é

alcado de imediato a posicao de destaque.
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Governo do Estado de Pernambuco
Prestagao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2019
Nesse sentido, ressalta-se que em 2019, 66 candidatos, nomeados
para a Educacao Especial no ambito do concurso publico realizado em
2015, que disponibilizou 342 cargos no geral, assumiram efetivamente o
exercicio das suas fungdes junto a rede estadual de educagao, reforcando

as equipes de trabalho destinadas a tal publico.

E valido lembrar que todos os 315 candidatos aprovados no certame
foram nomeados pelo Governo do Estado de Pernambuco, contemplando
intérpretes de libras, braillistas e instrutores de libras, tanto de nivel médio
quanto de nivel superior, em todo o territério estadual, ndo restando
candidatos remanescentes. Isso reflete o esforco e a mobilizacédo voltados
ao suprimento das necessidades do publico que requer cuidado, no intuito
de fazer valer os principios assegurados pela Constituigdo Federal, sem

qualquer distingao.

Considerando o encerramento do prazo de validade do certame,
bem como o esgotamento do banco de candidatos aprovados, foram
necessarias providéncias para garantir a realizagao de selegao simplificada
para contratacdes temporarias de profissionais para essa e outras areas da
educacao, haja vista a necessidade de atendimento as demandas

emergenciais imediatas da Rede Estadual de Ensino.

Foi nesse contexto que a Camara de Politica de Pessoal aprovou
autorizacado para que a Secretaria pudesse realizar processo seletivo para
contratacdo de 3.737 profissionais de nivel médio e superior. Desse total,
somente para a Educacao Especial foram previstas mais de 400 vagas em
todo o estado, distribuidas para as funcdes de Intérprete e Instrutor de

Libras, Professor de AEE, Braillistas e Profissional de Apoio.

Assim, desde o final de 2019, a Secretaria de Educacao e Esportes

tem adotado as medidas necessarias para publicagao de edital com vistas
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Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2019

a contratagdo de profissionais vinculados a area da Educagao Especial,
viabilizando, em mais uma oportunidade, os meios fundamentais para a
efetiva inclusdo dos estudantes portadores de necessidades especiais da

Rede Estadual de Ensino.

Atualmente, o estado de Pernambuco conta com os seguintes

programas e servigos voltados para o publico-alvo da Educacéo Especial:

> Salas de Recursos Multifuncionais — SRMs (Portaria Normativa n° 13

de 24/04/2007), programa do Ministério de Educacéao - MEC, que tem o
objetivo de ofertar o Atendimento Educacional Especializado - AEE aos
estudantes publico-alvo da Educagao Especial, inclusos nas salas
comuns do ensino regular das redes publicas de ensino. Sdo espagos
fisicos, dotados de 213 mobiliarios, recursos pedagdgicos e de
acessibilidade que favorecem a inclusdo desses estudantes no
ambiente escolar, e onde se realiza prioritariamente o AEE,
assegurando condigdes de acesso, participagao e aprendizagem;

05 (cinco) Centros de Atendimento Educacional Especializado —
CAEEs (Decreto de criagao n° 184 de 26/01/1970), localizados nos
municipios de Limoeiro, Arcoverde, Caruaru, Garanhuns e Recife, que
ofertam projetos especificos, conforme a demanda apresentada pelo
publico-alvo da Educacédo Especial, direcionados a atividades de
formagdo de professores, tecnologia assistiva e adequagédo de
materiais, convivéncia, artes, conhecimento e aprendizagem,
letramento em Lingua Portuguesa, letramento matematico, apoio a
Educagao Inclusiva e preparagao e encaminhamento ao mercado de
trabalho;

01 (um) Centro de Apoio Pedagogico ao Deficiente Visual — CAP/PE
(Decreto de criagdo n° 5.296 de 02/12/2004), cuja finalidade é apoiar

estudantes cegos, surdos-cegos e com baixa visdo na sua formagéo
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escolar, assegurando o desenvolvimento de programas capazes de
lhes propiciar acesso, permanéncia e progressao, no sistema regular
de ensino;

01 (um) Centro de Apoio ao Surdo — CAS/PE (Decreto de criagao
n°26.547 de 29/03/2004), que tem a fungéo de oferecer aos estudantes
surdos e surdo-cegos condicbes necessarias para propiciar
oportunidades adequadas de acesso ao sistema escolar, formando,
acompanhando e apoiando professores tradutores/intérpretes e
instrutores surdos de Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS, assim
como, demais profissionais que atuam na area de surdez e familiares
de pessoas surdas;

04 (quatro) Unidades Interdisciplinares de Apoio Psicopedagdgico —
UIAPs (Decreto de criagdo n° 14.703 de 30/11/1990), localizadas na
Regiao Metropolitana do Recife, cuja equipe interdisciplinar desenvolve
servigos de apoio técnico pedagodgico, atendendo em articulagdo com
as escolas regulares e outros servigos de apoio, a fim de acompanhar

0 processo de incluséo.

META 5 Alfabetizar todas as criangcas, no maximo, até o final do

terceiro ano do ensino fundamental.

Com o objetivo de atender a Meta 5, a Secretaria de Educagéo e

Esportes vem desenvolvendo politicas de alfabetizagdo para que esse
processo se consolide até o 3° Ano, como forma de garantir o direito a
aprendizagem e a Cidadania a todas as criangas pernambucanas. Nesse
sentido, essas politicas ndo s6 estdo centradas nos estudantes que o
estado ainda atende, mas também busca, fortalecer, cada vez mais, o

regime de colaboragdo entre estado e municipios para que ambos
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caminhem juntos, na busca de garantir aos estudantes a alfabetizacéo e

que esta aconteca na idade certa.

A implementacdo dessas politicas apresenta grandes avangos
desde o desenvolvimento de suas atividades, sendo os principais
programas que tratam da tematica, o Programa Crianca Alfabetizada e o

Programa de Educacéo Integrada (PEI).

e META 6 Oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 38,4%
das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 51,5% dos (as)

alunos (as) da educacéo basica.

O Governo do Estado de Pernambuco detém um historico singular
quando o assunto é ofertar educagdo em tempo integral. Neste sentido,
com um planejamento estratégico, uma organizagao eficiente, uma
lideranga inovadora e um controle eficaz, foram implementadas estratégias
gue possibilitaram a inauguragao de escolas integrais e, por conseguinte, a
ampliagdo do quantitativo delas, objetivando o fortalecimento de uma
educacao de referéncia no Estado. Assim sendo, Pernambuco criou a
maior rede de educacéo integral do Brasil, beneficiando mais de 150 mil
estudantes, de acordo com os dados do Censo Escolar em 2019,

confluindo com os requisitos da meta 6.

Em 2019, Pernambuco contou ao todo com 413 escolas com

educacao em tempo integral, divididas da seguinte forma:

1 351 escolas de referéncia em ensino médio - EREM, sendo divididas
em 186 integrais 165 semi-integrais;

1 1 escola de referéncia em ensino fundamental — EREF;

O 9 escolas de referéncia semi-integrais de dupla jornada com

atendimento ao ensino médio;
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1 8 escolas de referéncia semi-integrais de dupla jornada com
atendimento ao ensino fundamental e médio - EREFEM;

(1 44 Escolas Técnicas Estaduais — ETE

Assim, as escolas integrais correspondem a aproximadamente 39%

do total de escolas da rede estadual.

Considerando apenas as matriculas do ensino médio nas EREMs e
ETEs, o percentual total com relagao a rede, na mesma etapa de ensino, &
de 56%, correspondendo a 154.334 estudantes matriculados no ensino
médio integral. Uma cifra significativa, mostrando assim a ampliagdo da
oportunidade de acesso dos jovens as escolas de referéncia e a filosofia
pedagdgica da educacgao integral. O consolidado da quantidade de escolas
e estudantes matriculados no ano de 2019 orienta estatisticamente o éxito

no cumprimento da Meta 6 do PNE.

e META 7 Fomentar a qualidade da educagao basica em todas as etapas
e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de
modo a atingir as seguintes médias estaduais para o IDEB: 5,5 nos

anos iniciais, 4,7 nos anos finais e 4,9 no ensino médio.

A Meta 7 do PEE preconiza o aumento do indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb). O Ideb é um indicador
sintético criado em 2007 pelo Inep e constituido por duas dimensdes da
qualidade da educagdo: o fluxo escolar (taxa de aprovagdo) e o
desempenho (médias de proficiéncia) dos estudantes nos testes
padronizados de Lingua Portuguesa e Matematica do Sistema de

Avaliacédo da Educacgao Basica (Saeb).

Em 2007, com a instituicdo do Compromisso Todos pela Educacéao

no Plano de Desenvolvimento da Educacao (PDE), e a edi¢gao do Decreto
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o

n° 6.094, que institui o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo, o MEC sinalizou as redes de ensino e as escolas publicas o
objetivo de melhorar a qualidade da educacg&o basica, estabelecendo um
sistema de metas bienais do Ideb para o Pais, redes de ensino e escolas

publicas, no periodo de 2007 a 2021.

Desde 2007, Pernambuco vem apresentando crescimento no IDEB
e no IDEPE em todas as etapas, sinalizando que a qualidade da educagéao
ofertada tem avancgado regularmente e que as politicas educacionais
implementadas tém obtido impactos positivos. Além disso, o estado é o
unico do Pais a cumprir a meta estabelecida pelo MEC em todas as

edi¢cdes da avaliagao.

A melhoria do indicador esta relacionada ao fomento da qualidade
da educacéao, desenvolvida através de agbes em 4 eixos de atuagao, da

forma que se segue:

> Modernizagdo, qualificagdo e inovagdo pedagdgica, com a
implementagdo de projetos e politicas que tornam a escola mais

atrativa

Neste eixo citamos as diversas agdes de cunho pedagogico que a
SEE empreende. As duas maiores novidades foram a implantacido do
Programa Crianga Alfabetizada e as discussdes sobre a atualizagdo do
Curriculo de Pernambuco, que avangou mais um passo e chegou a uma
versao preliminar. Cabe ressaltar também o apoio aos municipios no
desenvolvimento da educagdao infanti e do ensino fundamental,

principalmente, através do Programa Educacgao Integrada.

O estabelecimento de politicas publicas, como a de expansao do

ensino integral, possui grande impacto nos estudantes e na sociedade.
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Associado aos programas e projetos de promoc¢ao do protagonismo juvenil,
como o Programa Ganhe o Mundo, por exemplo, tornam a educagédo do

estado uma referéncia nacional, tanto em resultado como em atratividade.

A Secretaria também tem firmado convénios e parcerias com outras
instituicoes com objetivo de proporcionar diferentes oportunidades de
aprofundamento de estudo para os estudantes da rede, em especial, do
ensino médio. Podemos citar: disponibilizacdo de portais com foco na
preparacdo para o ENEM, realizacdo de simulados e aulées, PREVUPE e

orientagao sobre o ENEM e seus beneficios.

Em relagdo ao apoio para estudantes que apresentam distorgao
idade/ano, a Secretaria de Educagdo e Esportes tem oferecido
oportunidades de aprendizagem significativas, tanto no ensino fundamental
quanto no ensino médio, através da metodologia telessala. A referente
metodologia contém uma proposta pedagdgica repleta de acodes
estratégicas de intervengdes, que sdo implementadas em salas de aula da
rede estadual de ensino, nas escolas que ofertam turmas do Programa de

Corregao do Fluxo Escolar: Projeto Travessia.

Para garantir a melhoria da qualidade do ensino, a SEE desenvolve
acbes articuladas de apoio as politicas e estratégias definidas pelo
Governo do Estado, atuando de modo estruturado nos diversos pilares que
compdem a educacdo. Sendo um dos pilares, a infraestrutura escolar se
encontra em constante evolucdo para ser adequada as particularidades e

necessidades do ensino.
> Capacitacao e valorizagao do corpo docente

Responsavel direto pelo desenvolvimento dos estudantes, o corpo

docente tem o seu desenvolvimento garantido em agdes de capacitagao,
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tendo esse tema tratamento prioritario. Sdo muitas as a¢des de formacéao
que visam preparar o professor para melhor transmitir o conhecimento.
Ndo obstante, a SEE ainda desenvolve acgdes a nivel gerencial que

promovem a melhoria da qualidade do ensino.

A realizagdo de concurso publico e de selegbes simplificadas
garantiu a rede os professores necessarios para suprir as demandas
locais, garantindo o acesso e a qualidade no processo de

ensino-aprendizagem.

Também, o processo de valorizagdo constante € premissa da
educacgéo de Pernambuco. Iniciativas como o Programa de Fortalecimento
da Gestao escolar e o Bénus de Desempenho Educacional mostram como
o estado alia eficiéncia gerencial, promogao da qualidade do ensino e

valorizacao profissional.
> (Gestao por resultados aplicada a gestdo da educacao

A partir da implantagdo da politica de gestdo por resultados e do
Pacto pela Educacdo, conseguimos transformar a educacédo do estado
numa referéncia Nacional. O estado saiu da 26% posicdo do IDEB, em

2007, para a primeira colocacéo, em 2015.

O sucesso da politica é devido principalmente a um processo de
gestdo democratica e participativa, onde a SEE envolve toda a comunidade
escolar. As Caravanas da Educagdo sdo o maior exemplo, onde a
administragdo encontra a comunidade escolar para um circuito de
atividades pedagogicas, -culturais, esportivas e de orientagdes aos

estudantes.

Esse mesmo sucesso também vem em forma de reconhecimento. A

metodologia or¢amentaria adotada pela Secretaria, o Planejamento
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Orgamentario Anual - POA, foi reconhecido pela Secretaria da Fazenda do
Estado, pelos Consultores do Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED) e

principalmente pelos usuarios internos da SEE.

> Promocgéo da cultura, dos esportes e do lazer como ferramenta de

transformacao social

Como evidenciado anteriormente, a SEE possui agenda extensa de
promog¢ao da cultura, dos esportes e do lazer para os estudantes e para a
comunidade escolar. O desenvolvimento de acdes da pauta associadas a
educacdo € uma poderosa ferramenta de transformacgdo social e é
constantemente empregada como forma de promover a melhoria da

qualidade do ensino.

Dentre as diversas ag¢des, podemos destacar: os varios projetos do
Conservatério Pernambucano de Musica, como o Projeto Circulagao de
Musica de Cémara, o Projeto Orquestrando Pernambuco e o Projeto
Bandas de Pernambuco; os Jogos Paraolimpicos e os Jogos Solidarios da

Pessoa ldosa; o Programa Mae Coruja e o Programa Chapéu de Palha.

e META 8 Elevar a escolaridade média da populagao de dezoito a vinte e
nove anos, de modo a alcangar, no minimo, 11 anos de estudo, no
ultimo ano, para as populagdes do campo, da regido de menor
escolaridade no pais e dos vinte e cinco por cento mais pobres, e
igualar a escolaridade média entre negros e n&o negros declarados a

Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

A oferta da Educagdo do Campo no Estado de Pernambuco
fundamenta-se na Resolugdo CNE/CEB n° 01/2002 (DOU de 09.04.2002),

a qual dispbe sobre as Diretrizes Operacionais e dos principios

117

2
>
%
ad
=

S
1%
=
@
Q
®
=
Q
®

-
(D

8
<
o
=

3

=
2
g
Q
o
Q
O
=3

Q
o]
=%
o)
(=%
Q
o]
&
3
2
Q
@
~
©
=
@
=
N
Iy
&
jod
Q
<
N
N
=
Q
R
[
&
o
o)
a1
&
=3

o
Q
Q
c
3
2
o
>
B
p}
g
o
9
Q,
g
3
g
0]
3
b
[
—
]
T
m
Z
X
Q
[
m
2
>
2
<
2



Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2019
pedagogicos para Educagéo Basica das escolas da educagdo do campo. A
educacao de Jovens e Adultos destinadas as populacdes do Campo esta
fundamentada no parecer CNE/CEB n° 36/2001 e na Resolugédo 01/2002,
que instituem as Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica das

Escolas do Campo.

Desta forma, a Secretaria de Educacdo e Esportes vem
desenvolvendo, desde 2013, uma proposta pedagogica especifica,
respeitando as organizagdes sociais, politicas e vivéncias especificas do
campo que é norteada pela Pedagogia da Alternéncia, em que o ano letivo
€ organizado por tempos pedagdgicos distintos (Tempo Escola e Tempo

Comunidade).

No tocante ao curriculo, teve inicio em 2018, o processo de
implantacdo do mesmo nas diversas etapas e modalidades de ensino. Em
relagcado ao curriculo da EJA, foi apresentada em 2019 a versao preliminar
do documento, fundamentada em estudos sobre o curriculo escolar, com
base nos documentos norteadores da pratica ja elaborados em ambito

Federal e Estadual.

Ainda em relacdo a Meta 8, destacamos o Programa Projovem
Urbano cujo objetivo € elevar a escolaridade basica de jovens com idade
entre 18 e 29 anos, integrada a qualificacdo profissional e ao
desenvolvimento do exercicio da cidadania, conforme esta previsto no art.
81 da LDB/1996. Desde setembro de 2018, a SEE vem atendendo,
segundo os dados cadastrados no SIMEC, aproximadamente 4.365
estudantes, majoritariamente negros e com vulnerabilidade social, entre 18

e 29 anos de idade, em 54 municipios do estado.

Com o objetivo de proporcionar, em 18 meses, a elevagcéo da

escolaridade com a certificacdo de conclusdo do ensino fundamental
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integrada a qualificagdo profissional inicial e a participagdo cidada, em
2019, foram continuadas as atividades e as avaliagcbes pedagdgicas

previstas pela edigao.

Para a eficiéncia do programa, é realizada ao longo do periodo de
duracao das aulas, reunides e formagdes continuadas para a apresentagao
das politicas pedagdgicas e a metodologia a ser trabalhada a cada unidade
formativa. Essas orientagdes sao feitas para um melhor desenvolvimento
das ferramentas que auxiliam no desenvolvimento das aulas, facilitando a

compreensao dos alunos.

Por fim, para a eficiéncia do programa e a qualidade do
atendimento, séo realizadas, entre uma unidade formativa e outra, reunides
e formagdes continuadas para a apresentagdo das politicas pedagogicas e
a metodologia a ser trabalhada a cada unidade formativa. Essas
orientagdes sado feitas para um melhor desenvolvimento das ferramentas
que auxiliam no desenvolvimento das aulas, facilitando a compreensao dos

alunos.

e META 9 Elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com quinze anos
ou mais para 95,6% até 2015 e, até o final da vigéncia deste PEE,
erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir para 15,1% a taxa de

analfabetismo funcional.

A redugédo em 13,8% da taxa de analfabetos com 15 anos ou mais,
dentro do periodo entre 2016 e 2019, indica que o estado combate de

forma continua o analfabetismo.

A Secretaria de Educacido e Esportes realizou, em 2019, estudos
sobre a necessidade de parcerias com municipios para oferecer a

alfabetizacdo, especialmente, para aqueles com alto indice de
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analfabetismo associado ao baixo indice de desenvolvimento humano,

como também para analfabetos privados de liberdade.

Ainda no sentido de trabalhar o processo de alfabetizagdo, varias
outras agdes sao empregadas pela SEE, como o Programa Crianga
Alfabetizada e o Programa Educacado Integrada, além da avaliagcdo do
SAEPE para estudantes do 2° ano do ensino fundamental. Todas sao
iniciativas trabalhadas que vao, no longo prazo, melhorar os indices de

alfabetizacao e de reducao do analfabetismo funcional.

Por fim, a SEE esta elaborando o Programa Estadual de
Alfabetizagdo para Jovens e Adultos, com o proposito de assegurar o

direito a alfabetizacao para os pernambucanos que precisam.

e META 10 Oferecer, no minimo, 36,3% das matriculas de educacao de
jovens e adultos na forma integrada a educagéo profissional, nos

ensinos fundamental e médio.

Em consonancia com a Lei 9.394/96 e outros dispositivos legais que
visam promover e assegurar a educagao de jovens, adultos e idosos para
além da alfabetizagdo instrumental ou funcional e integrada a educagéo
profissional, a Secretaria de Educagao e Esportes desenvolve, em parceria
com o Instituto Federal de Educagéao, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco
(IFPE), o Programa Nacional de Integracdo da Educacao Profissional com
a Educacao Basica — PROEJA FIC, que visa oferecer qualificagcdo
profissional para estudantes da educagao basica de forma concomitante ao

ensino médio da EJA.

Assim, no PROEJA FIC, a oferta de cursos buscou possibilitar o
desenvolvimento das atividades de apoio as acgdes de elevacdo da

escolaridade, assim como a construgcdo de competéncias préprias da
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atividade e a contextualizacdo curricular. Constata-se que as parcerias
realizadas tém produzido resultados significativos na melhoria e
qualificacdo da aprendizagem de jovens e adultos. Nesse processo, em
2019, o programa ofertou 17 cursos que foram realizados em 18 campos,

abrangendo um total de 9 GREs, com 948 estudantes matriculados.

Objetivando possibilitar também a qualificacdo profissional aos
estudantes privados de liberdade, no segundo semestre de 2019, o
PROEJA FIC foi estendido para o Presidio de Igarassu (PROEJA
Ressocializagcdo) com a oferta do curso de Almoxarife para 42

reeducandos.

Ainda na diregdao da qualificacdo profissional e com objetivo de
oferecer, no minimo, 36% de matriculas integrada a educagéo profissional,
conforme estabelece a Meta, a SEE, implantou, a partir do segundo
semestre de 2019, a oferta do ensino médio da Educacdo de Jovens e
Adultos na forma articulada concomitante a Formagao Técnica e

Profissional na Educacéo Basica — denominada de EJATEC.

A EJATEC esta organizada em quatro moédulos semestrais
estruturados em uma matriz curricular de referéncia, constituida por uma
base nacional comum, e uma parte especifica contemplando a formagéao
profissional. Os cursos ofertados sédo escolhidos a partir da vocacao e
demanda local da regido em que a escola ofertante se encontra inserida,

destinada a formacéo técnica profissional, na modalidade EAD.

Em 2019, a oferta da EJATEC contemplou os seguintes cursos
técnicos: Recursos Humanos, Administragdo, Desenvolvimento de
Sistemas e Seguranga do Trabalho que foram desenvolvidos e

acompanhados por tutores. Os cursos foram ofertados em 7 GREs,
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realizados em 9 escolas da Rede Estadual de Ensino, beneficiando 272

estudantes.

e META 11 Triplicar as matriculas da educacao profissional técnica de
nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e, pelo menos, 50% da

expansao no segmento publico.

Na educagao profissional, as escolas técnicas estaduais em 2019
estavam distribuidas em 35 municipios, contemplando as demandas
produtivas e vocacionais das 5 mesorregidoes do estado de Pernambuco.
As 44 ETEs atenderam a 16.926 estudantes do Médio Integrado e 5.118

estudantes do Subsequente presencial.

Em relagdo a educacdo profissional a distancia, foram
disponibilizados 9 cursos técnicos com entrada universal (ou seja, sem
processo seletivo), ofertados pela ETEPAC — Escola Técnica Estadual
Professor Antonio Carlos Gomes da Costa. Em 2019, a SEE registrou
30.309 estudantes com matricula ativa, entre as ofertas Regular, Médio
Articulado e EJATEC. Esses estudantes estiveram distribuidos em 108
polos de apoio presencial em todo o estado de Pernambuco, tendo-a como

a instituicdo ofertante.

A expansdo da educacéo profissional no estado € uma necessidade
que atende a educacgao e ao trabalho no ambito social para os quais as
ETEs estdo em sintonia com os processos, programas, projetos,
procedimentos e acdes desenvolvidas na Politica da Educacéao Profissional

e Integral de Pernambuco.

e META 12 Elevar a taxa bruta de matricula na educacéo superior para

41,3% e a taxa liquida para 26,6% da populacdo de dezoito a vinte e
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quatro anos, assegurada a qualidade da oferta e expanséao para, pelo

menos, quarenta por cento das novas matriculas no segmento publico.

O governo do Estado de Pernambuco, preocupado com 0 acesso
dos estudantes secundaristas ao ensino superior, criou o Programa de
Acesso ao Ensino Superior - PE no Campus. O programa tem por objetivo
dar condi¢des de acesso e permanéncia ao ensino superior publico do pais
para os estudantes da rede publica estadual de Pernambuco. Em 2019,
foram distribuidas 1.000 novas bolsas, contribuindo, assim, para o aumento
da taxa de matricula na educacédo superior do pais, de alunos de baixa

renda, oriundos da rede publica do Estado de Pernambuco.

e META 13 Elevar a qualidade da educagao superior pela ampliagado da
proporcdo de mestres e doutores do corpo docente em efetivo
exercicio no conjunto do sistema de educagéo superior para 75,5%,

sendo, do total, no minimo, 34,8% de doutores.

Os programas de incentivo a progressao de carreira praticados pela
SEE permitem a ampliagdo do numero de professores efetivos da rede
estadual de ensino com titulo de mestrado e doutorado. Dessa forma, tais
docentes tornam-se elegiveis para incorporar o quadro de professores da

educagao superior, contribuindo para o atingimento da Meta 13 do PEE.

Ainda no ambito da educagao basica, o aumento do numero de
professores com tais qualificacbes € um indicativo da melhoria na
qualidade do que esta sendo ensinado na rede publica, uma vez que um
docente mais qualificado podera contribuir para a construcdo de uma
geracdo de estudantes mais preparados intelectualmente e capazes de
transformar a realidade social em que vivem, por meio do conhecimento

partilhado na vivéncia Escolar.
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e META 14 Elevar gradualmente o numero de matriculas na
pos-graduacao stricto sensu, de modo a atingir a titulagdo anual de

2.480 mestres e 866 doutores.

A contribuicdo do ensino superior € de fundamental importancia para
o desenvolvimento econémico e social dos estados federativos e do pais,
tendo em vista que é a partir da graduagdo que sao formados os

profissionais para atuarem nas mais variadas areas do Estado.

Existe uma notavel evolugdo de educadores matriculados na
pos-graduacao stricto sensu, quando analisamos os dados ja descritos
anteriormente. Paulatinamente vem ocorrendo uma busca pela qualificagédo
académica, o que mostra que a rede estadual de ensino vem tornando-se

cada vez mais embasada na ciéncia.

e META 15 Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de um ano de
vigéncia deste PEE, politica nacional de formagao e valorizagdo dos
profissionais da educacao, assegurado que todos os professores e as
professoras da educacgao basica possuam formacao especifica de nivel
superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento que

atuam.

A Meta 15 tem por objetivo assegurar que todos os professores da
educacao basica possuam formacao especifica de nivel superior, obtida
em curso de licenciatura na area de conhecimento em que atuam, por meio
de uma politica nacional de formacgao dos profissionais da educagao em
regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios.
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A preocupagao com a qualidade do ensino no Estado remete aos
cuidados que se tém com os professores das redes. Nesse sentido, a
Secretaria de Educacao e Esportes de Pernambuco oferta através dos 13
Polos de apoio presencial ao Sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB)
a Formacéo Inicial e Continuada nas diversas areas do conhecimento dos
profissionais da educagdo na modalidade a distancia. A oferta se da

através de parceria entre a SEE e as seguintes institui¢des:

> (Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) /Ministério da Educagéao (MEC);

Universidade Federal de Pernambuco (UFPE);

Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE);

Universidade de Pernambuco (UPE);

v Vv Y Y

Instituto Federal de Educacédo, Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco
(IFPE);

Universidade Federal do Vale do Sao Francisco (UNIVASF);

Fundagcao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ);

> Geréncias Regionais de Educacéo (GREs).

\

A\

O Sistema Universidade Aberta do Brasil tem por objetivo induzir e
fomentar a oferta de educagédo superior, gratuita e de qualidade, para
professores em exercicio na rede publica de educagdo basica, na
modalidade a distancia, para que estes profissionais possam obter a
formagao exigida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional —
LDB e contribuam para a melhoria da qualidade da educacéo basica no

Pais.

O Sistema UAB ofertou nos 13 Polos de apoio presencial 37 Cursos,

sendo 12 Licenciaturas, 3 Bacharelados, 1 Tecnolégico, 5
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Aperfeicoamentos e 16 Especializagbes, atendendo 2.773 profissionais da

Educacao das diversas areas do conhecimento durante o ano de 2019.

Na modalidade presencial, por meio do Plano Nacional de Formagao
de Professores da Educacdo Basica (PARFOR) instituido pelo Decreto n°
6.755, de 29 de janeiro de 2009, a SEE oferta educagao superior, gratuita e
de qualidade, para professores de educacédo basica em exercicio na rede
publica. Em 2019, o PARFOR ofertou o Curso de 12 Licenciatura em
Pedagogia, pela Universidade de Pernambuco (UPE), atendendo a 91
professores da rede estadual de ensino e beneficiando 71 escolas

estaduais de 13 GREs, em 33 municipios.

Para dar ainda mais subsidios aos profissionais da Educacgéao, a
Secretaria realizou durante o ano mais de 40 formagdes que tiveram como
objetivo levar propostas pedagdgicas e troca de experiéncias. Em 2019,
foram quase 10 mil profissionais capacitados entre educadores de apoio,
técnicos educacionais, coordenadores de biblioteca escolares,
coordenadores de polos UAB - Universidade Aberta Brasileira,
coordenadores, facilitadores e mediadores do Programa Novo Mais
Educacao, envolvendo as 16 Geréncias Regionais de Educacéo (GRE) do
Estado.

As formacdes foram realizadas em polos e nas escolas da rede
estadual, de modo a garantir uma formagao consistente, sintonizada e
qualificada, fortalecendo o processo de ensino e aprendizagem em
Pernambuco. Todos os encontros formativos sao divididos em diferentes
eixos pedagogicos, como Lingua Portuguesa, Matematica, Arte, Ciéncias,
Ensino Religioso, Histéria, Geografia, Lingua Inglesa, Educacao Fisica,

entre outros.
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Em relagdo a politica de formagao e valorizagao dos profissionais
atuantes na Educacao de Jovens e Adultos, em 2019, uma nova edi¢ao do
Minicurso — “Educagéo de Jovens, Adultos e ldosos: praticas e identidades
plurais” foi executada, atendendo mais 452 professores atuantes em 15
Geréncias Regionais de Educagéo. O formato adotado foi de um minicurso
de 32 horas cujo principal objetivo foi ampliar os espacos de interagao
entre os docentes que atuam na modalidade EJA, propiciando a discussao
sobre as praticas e os principios que norteiam sua atuagao pedagogica de

modo a aprimora-las constantemente.

e META 16 Formar, em nivel de pds-graduagao, 37,4% dos professores
da educacgao basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PEE, e garantir
a todos os profissionais da educacao basica, formacao continuada em
sua area de atuacdo, considerando as necessidades, demandas e

contextualizagdes dos sistemas de ensino.

Nas metas 15 e 16, o PEE prevé a liberagdo para estudo para os
profissionais que atuam nas redes publicas de ensino realizarem cursos de
poés-graduacgéo, por meio de licengas para qualificagdo profissional. Como
forma de estimulo, os servidores tém reducgao, total ou parcial, da sua
carga horaria para realizarem cursos de Especializagdo, Mestrado e
Doutorado, com o objetivo de aperfeicoamento da sua atuacao profissional.
Concomitantemente, oportuniza-se a valorizagao profissional por meio de
progressdes na carreira, conforme previsto no Plano de Cargos, Carreiras
e Vencimentos da SEE-PE.

Além disso, as ag¢des apresentadas no topico que trata a Meta 15
atingem diretamente o alcance da Meta 16, através de iniciativas como o
Sistema UAB, o PARFOR e as diversas formagdes empreendidas pela
SEE.
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e META 17 Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes
publicas da educacio basica, a fim de equiparar o rendimento médio
aos demais profissionais com escolaridade equivalente, até o final do

sexto ano de vigéncia deste PEE.

O Governo do Estado de Pernambuco tem investido no incremento
do vencimento base dos professores efetivos da Rede Estadual de Ensino
de Pernambuco, com reajustes salariais anuais, em cumprimento,

inclusive, a legislagado do piso nacional do magistério.

Registra-se que o piso salarial para os profissionais do magistério
publico da educagédo basica é o valor minimo que deve ser pago aos
professores em inicio de carreira. Desta forma, considerando os valores
iniciais de vencimento de professores com 200h/aula, conforme Plano de
Cargos, Carreiras e Vencimentos da SEE, os reajustes concedidos, de

acordo com a legislagdo e piso nacional, sdo demonstrados na tabela a
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sequir:
Quadro 11- Reajuste do Piso do Magistério — Professor 200 h/a
ANO Valor Absoluto Percer?tual de Inicio cia Vigéncia
Reajuste més/ano
2016 R$ 2.135,60 11,35% Janeiro/2016
2017 R$ 2.298,80 7,64% Janeiro/2017
2018 R$ 2.455,35 6,81% Janeiro/2018
2019 R$ 2.557,74 4,71% Janeiro/2019

Fonte: Secretaria de Educagao e Esportes.

O Governo do Estado de Pernambuco assegurou o cumprimento do
pagamento do piso nacional de educagdo em 2015, regulamentando-o por
meio da Lei Estadual n° 15.465, de 08 de abril de 2015, firmando assim,
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mais um compromisso de valorizagcado profissional. Os reajustes salariais
ocorrem anualmente, com vigéncia no més janeiro, conforme tabela salarial

publicada em Diario Oficial, através de Lei Complementar.

O piso salarial dos professores surge para corrigir 0
vencimento-basico dos professores em inicio de carreira. Contudo a Lei
Complementar, citada acima, quando publicada, faz adequacg¢ao de
vencimento para as 4 (quatro) faixas salariais existentes na carreira do
professor, conforme a estrutura elaborada pela Lei n° 11.559, de 10 de
junho de 1998, que trata do Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos da
SEE.

e META 18 Assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de
carreira para os (as) profissionais da educagédo basica e superior
publica de todos os sistemas de ensino e, para o plano de carreira dos
profissionais da educacgao basica publica, tomar como referéncia o piso
salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do art.
206, VIII, da Constituicao Federal.

Ao longo das duas ultimas décadas, a Secretaria de Educagéao e
Esportes vem adotando o Plano de Cargos, Carreiras e
Vencimentos-PCCV como um dos instrumentos de reconhecimento e
valorizacao do servidor. No PCCV existe a possibilidade de promogao na

carreira para todos os grupos ocupacionais do quadro efetivo da Educacao.

A ascensao na carreira e a melhoria salarial podem acontecer com
a apresentacao de titulos de especializagcdo, mestrado e doutorado, ou
com apresentacdo da licenciatura plena para o professor que possui
apenas a formagdo em Magistério ou habilitagdo nao especifica, com

representacdo de apenas 2,6% da rede. Em 2019, foram progredidos 438
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professores por titulacdo e 924 servidores por progressao por tempo de

servico.

e META 19 Assegurar condigdes, no prazo de dois anos, para a
efetivagdo da gestdo democratica da educacédo, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade
escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio

técnico da Uniao para tanto.

O Progepe € o maior exemplo de aplicagdo da Gestao Democratica
praticada pela Secretaria de Educagdo e Esportes. Regulamentado pelo
Decreto n°® 38.103, de 25 de abril de 2012, trata de um processo que
garante a selecdo de gestores por critérios técnicos de mérito e

desempenho, aliados a consulta a comunidade escolar.

O processo de certificacdo do PROGEPE funciona a partir da
realizacdo de um curso de formacgao inicial em Gestdo Escolar online, no
formato EAD, com carga horaria de 30 horas. Uma vez finalizado o curso, o
gestor procede com a realizagdo de uma prova, também online, com 20

questdes, onde a aprovagao se da com o atingimento de nota 7,0.

O curso é dividido em 5 dimensbes da gestao: Lideranga e Gestao;
Gestdo do Planejamento; Gestdo de Integragdo Escola-Comunidade;
Gestdo de Recursos Administrativos e Financeiros, e; Gestao de

Resultados do Processo Ensino/Aprendizagem. Assim, detalhados:

> Lideranca e Gestao: A lideranca eficaz abrange processos e praticas
de gestdo que estimulam os educadores, funcionarios, pais, estudantes
e comunidade a utilizarem o seu potencial na promog¢do de um

ambiente escolar positivo e no desenvolvimento da visdo, misséo e
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valores da escola, dedicando tempo e presenga comprometido com um
projeto escolar orientado para a aprendizagem com qualidade social;
Gestado do Planejamento: Planejamento como instrumento de gestédo
que possibilita perceber a realidade escolar, devendo ser elaborado de
acordo com o contexto social e os fatores externos do ambiente,
orientado para assegurar o sucesso dos estudantes em consonancia
com o projeto politico pedagogico da escola;
Gestao de Integracdo Escola — Comunidade: A organizacado da escola
€ uma construgcdo coletiva da equipe. O eixo condutor do projeto
escolar é a integracdo com a comunidade, traduzindo seus valores,
definindo e partilhando seus objetivos, uma vez que canaliza os
esforgos coletivos para resultados comuns a todos;
Gestao de Recursos Administrativos e Financeiros: Uma gestao eficaz
define mecanismos institucionais de organizagdo com base em
processos de controle interno. Acompanhamento este que abriga a
analise das responsabilidades e envolvimento daqueles que interagem
com a escola, de forma que, organizados, criem um ambiente de
aprendizagem eficiente, seguro, eficaz, mobilizando os recursos
humanos, financeiros, materiais, tecnolégicos e patrimoniais para
alcance de resultados satisfatorios;
Gestdo de Resultados do Processo Ensino-Aprendizagem: A gestao
Pedagodgica com foco em resultados, permite 0 acompanhamento do
processo de ensino aprendizagem voltado para o aperfeigopamento das
potencialidades cognitivas do educando. Nessa perspectiva, o
cotidiano escolar deve ser organizado em fungcédo da aprendizagem e
do sucesso escolar do educando, que se concretiza com base em
diferentes praticas educativas decorrentes da proposta curricular da

escola.
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A edicdo de 2019 do PROGEPE contou com um total de 7.771

inscritos, certificando 4.585 profissionais.

A Secretaria também orienta e cobra para que as escolas
mantenham seus conselhos escolares em funcionamento e abertos a

participacdo das comunidades escolares, de forma a envolver a sociedade.

e META 20 Ampliar o investimento publico em educacédo de forma a
atingir, no minimo, o patamar de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) do
pais no quinto ano de vigéncia do PNE e, no minimo, o equivalente a

10% do PIB no final do decénio.

O financiamento € uma dimensao que afeta diretamente a definicéo
das politicas publicas e a exequibilidade das propostas inscritas formal e

legalmente nos planos aprovados, como € o caso do PNE e do PEE.

Em 2019, o Estado superou os valores constitucionalmente
previstos para manutencdo e desenvolvimento do Ensino, atingindo

27,48% da Receita Liquida de Imposto.

As despesas realizadas para o alcance das agdes apresentadas
neste relatério tiveram sua execucao orgcamentaria e financeira executadas
segundo estrutura programatica, que detalha os programas, as agdes e as

subacdes concernentes a meta 7, conforme tabela a seguir.
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Quadro 12 - Estrutura Programatica da Meta 7 do PEE - 2019

Programa_No Acao_ Agdo_Nome ?:bgg Subacido_ Meta
1) Cod - - Nome PEE
ENCARGOS COM
INSS DO PESSOAL
ENCARGOS CONTRATADO E OUTRAS
56 |ADMINISTRATIV| 1794 |COMISSIONADO DA 0 MEDIDAS 7
0OS DO ESTADO SECRETARIA DE
EDUCACAO E
ESPORTES
ENCARGOS COM
ENCARGOS FGTS DO PESSOAL
56 |ADMINISTRATIV| 1795 CONTRATADO DA 0 OUTRAS 7
0S DO ESTADO SECRETA~RIA DE MEDIDAS
EDUCACAO E
ESPORTES
PROMOCAO DE PROGRAM
INTERCAMBIO A GANHE
EDUCACIONAL PROMOYER 0 O MUNDO
NA REDE INTERCAMBIO MUSICAIA_ -

402 |ESTADUAL DE | 2281 'NTERNAC'QNAL EA 1362 INTERCAM 7
EDUCAGAO - CAPACITACAO DE BIO DE
PROGRAMA ALUNOS EM LINGUA ALUNOS
GANHE O ESTRANGEIRA EM
MUNDO OU,TROS

PAISES

PROGRAM
PROMOCAO DE A GANHE
INTERCAMBIO PROMOVER O O MUNDO
EDUCACIONAL INTERCAMBIO ESPORTIV
NA REDE INTERNACIONAL E A - .

402 ESTADUA~L DE | 2281 CAPAGITAGAO DE 1637 |INTERCAM 7
EDUCAGAQC - ALUNOS EM LINGUA BIO DE
PROGRAMA ESTRANGEIRA ALUNOS
GANHE O EM
MUNDO OUTROS

PAISES
PROMOCAO DE PROMOVER O PROGRAM

402 |INTERCAMBIO | 2281 |INTERCAMBIO A365 |A GANHE 7

EDUCACIONAL INTERNACIONAL E A O MUNDO -
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NA REDE CAPACITACAO DE REALIZAC
ESTADUAL DE ALUNOS EM LINGUA AO DE
EDUCACAO - ESTRANGEIRA CURSOS
PROGRAMA INTENSIVO
GANHE O SDE
MUNDO LINGUAS
NAS
ESCOLAS
DA REDE
ESTADUAL
PROMOGCAO DE PROGRAM
INTERCAMBIO PROMOVER O A GANHE
EDUCACIONAL INTERCAMBIO 0 MUNDAO -
402 :gTRAED%iL DE | 2281 INTERNACIONAL E A A780 g\:gE;EC -
EDUCACAO - CAPACITAGAC DE ALUNOS
ALUNOS EM LINGUA
PROGRAMA ESTRANGEIRA EM
GANHE O OUTROS
MUNDO PAISES
gEg:NmAL E CONTRIBUICOES
. PATRONAIS DA
TECNOJ‘OG'CO SECRETARIA DE OUTRAS
966 |ASACOESDA | 1136 EDUCACAO E 0 MEDIDAS
SECRETAR'Ai ESPORTES AO
DE EDUCACAO FUNAFIN
E ESPORTES
APOIO RESSARCIMENTO DE
GERENCIAL E DESPESAS DE
TECNO~LOGICO PESSOAL A OUTRAS
966 |AS ACOESDA | 1139 |DISPOSICAO DA 0 MEDIDAS
SECRETARIA SECRETARIA DE
DE EDUCACAO EDUCACAO E
E ESPORTES ESPORTES
APOIO CONCESSAO DE
GERENCIAL E VALE TRANSPORTE E
TECNOLOGICO AUXILIO _
966 |AS ACOES DA | 1140 ALIMENTACAO A 0 OUTRAS
SECRETARIA SERVIDORES DA MEDIDAS
DE EDUCAGAO SECRETA:RIA DE
E ESPORTES EDUCACACE
ESPORTES
APOIO OPERACIONALIZACA
GERENCIAL E O DO ACESSO A
TECNQLOGICO REDE DIGITAL OUTRAS
966 |ASACOESDA | 2200 |CORPORATIVA DE 0 MEDIDAS
SECRETARIA GOVERNO DA
DE EDUCACAO SECRETARIA DE
E ESPORTES EDUCACAO E

134

o
Q
Q
c
3
2
o
>
B
p}
g
o
9
Q,
g
3
g
0]
3
b
[
—
o]
T
m
Z
X
o]
[
m
2
>
2
<
2

>
%
é
=
5
1%
=
@
o
@
q
®
gl
@
8
<
g
=
g
<
2
g
o
1%
Q
o
=3
Q
[}
=%
o
(=%
o}
o
&
3
2
IS}
by
@
~
©
=
@
=
N
e
&
jod
<
<
N
N
uN
Q
R
=
g
a1
&
=3



Governo do Estado de Pernambuco

Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2019

ESPORTES - SEDE

APOIO ADEQUACAO DAS
GERENC',A" E INSTALACOES
TECNQLOG'CO FiISICAS DA OUTRAS
966 |ASACOESDA | 4023 SECRETARIA DE 0 MEDIDAS 7
SECRETAR'Ai EDUCACAO E
DE EDUCACAO ESPORTES
E ESPORTES
APOIO
GERENCIAL E SUPORTE AS
TECNO~LOGICO ATIVIDADES FINS DA OUTRAS
966 |ASACOESDA | 4385 SECRETA:RIA DE 0 MEDIDAS 7e18
SECRETARIA EDUCACAO E
DE EDUCACAO ESPORTES
E ESPORTES
MANUTEN
CAOE
APOIO OPERACIO
GERENCIAL E SUPORTE AS NALIZACA
TECNOLOGICO ATIVIDADES FINS DA O DA SEDE
966 |ASACOES DA | 4385 |SECRETARIA DE 1361 |DA 7
SECRETARIA EDUCACAO E SECRETAR
DE EDUCACAO ESPORTES IA DE
E ESPORTES EDUCACA
OE
ESPORTES
MANUTEN
CAOE
APOIO OPERACIO
GERENCIAL E SUPORTE AS NALIZACA
TECNOLOGICO ATIVIDADES FINS DA O DAS
966 |AS ACOES DA | 4385 |SECRETARIA DE 1371 |GERENCIA 7
SECRETARIA EDUCACAO E S
DE EDUCACAO ESPORTES REGIONAI
E ESPORTES S DE
EDUCACA
O - GRES
APOIO DESPESA
GERENC!AL E SUPORTE AS §8>'\</;L|o
TECNOLOGICO ATIVIDADES FINS DA
966 |AS ACOES DA | 4385 |SECRETARIA DE 1889 DE 7
SECRETARIA EDUCACAO E SQPORTE
DE EDUCACAO ESPORTES TECNICO-E
E ESPORTES /E;EJCAC'ON
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DESPESAS
COM A
GESTAO
INTEGRAD
APOIO A DE
GERENCIAL E SUPORTE AS ARMAZEN
TECNOLOGICO ATIVIDADES FINS DA AMENTO E
966 |ASACOESDA | 4385 |SECRETARIA DE Ba1s |TRANSPO
SECRETARIA EDUCACAO E RTE DE
DE EDUCACAO ESPORTES CARGAS
E ESPORTES DA
SECRETAR
IA DE
EDUCACA
OE
ESPORTES
MELHORIA DA OPERACIONALIZAGA
GESTAO DA © E MANUTENGAO OUTRAS
1027 | 2ooe 2280 EQERSEiBIE) I;SECOLAR - O | EDIDAS
ESCOLAR CONVENIADAS
OPERACIONALIZAGA
O DO ACESSO A
MELHORIA DA REDE DIGITAL
GESTAO DA CORPORATIVA DE OUTRAS
1027 | ooe 2377 |GOVERNO DA 0 | EDIDAS
ESCOLAR SECRETARIA DE
EDUCACAO E
ESPORTES - ENSINO
REGULAR
MELHORIA DA EXPANSAO E
1027 EE;AO DA 3314 |MELHORIA DA REDE 0 3:3?;‘;’8
ESCOLAR ESCOLAR
CONSTRU
MELHORIA DA EXPANSAG E CAO DE
1027 EEEEAO DA 3314 |MELHORIA DAREDE | 67 EECOLAS
ESCOLAR ESCOLAR ENSINO
REGULAR
REFORMA
E
MELHORIA DA EXPANSAO E AMPLIACA
1027 |GESTACDA 3314 |MELHORIADAREDE | 502 |©PE
REDE ESCOLAS
ESCOLAR
ESCOLAR DE
ENSINO
REGULAR
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1027

MELHORIA DA
GESTAO DA
REDE
ESCOLAR

3314

EXPANSAO E
MELHORIA DA REDE
ESCOLAR

1457

CONTRATA
CAO DE
EMPRESA
PARA
PRESTACA
ODE
SERVICOS
DE
ELABORAC
AO DE
PROJETOS
DE
ENGENHA
RIA

1027

MELHORIA DA
GESTAO DA
REDE
ESCOLAR

3314

EXPANSAO E
MELHORIA DA REDE
ESCOLAR

A450

GARANTIA
DE
QUADRAS
ESPORTIV
AS OU
AREAS DE
RECREAC
AO NAS
ESCOLAS
DO PACTO
PELA
EDUCACA
0

1027

MELHORIA DA
GESTAO DA
REDE
ESCOLAR

3314

EXPANSAO E
MELHORIA DA REDE
ESCOLAR

A730

ADEQUAC
AO DA
REDE
ELETRICA
NAS
ESCOLAS
DO PACTO
PELA
EDUCACA
0

1027

MELHORIA DA
GESTAO DA
REDE
ESCOLAR

3314

EXPANSAO E
MELHORIA DA REDE
ESCOLAR

A815

RECUPER
ACAO DA
REDE
FiSICA
ESCOLAR
DECORRE
NTE DE
EFEITOS
DE
EVENTOS
CRITICOS
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MELH(?R'A DA OPERACIONALIZACA
1027 GESTAO DA 3322 |O DA GESTAO 0 OUTRAS
REDE ESCOLAR MEDIDAS
ESCOLAR
MELHORIA DA IMPLANTACAO DO
1027 GESTAO DA 3307 PADRAO’ 0 OUTRAS
REDE TECNOLOGICO NA MEDIDAS
ESCOLAR REDE ESCOLAR
MELHORIA DA AMPLIACAO DO
1027 GESTAO DA 4072 SUPORTE A 0 OUTRAS
REDE ATIVIDADE MEDIDAS
ESCOLAR EDUCACIONAL
MELHORIA DA AMPLIACAO DO FORNECIM
1027 GESTAO DA 4072 SUPORTE A 195 ENTO DE
REDE ATIVIDADE KIT
ESCOLAR EDUCACIONAL ESCOLAR
MELHORIA DA AMPLIACAO DO FORNECIM
GESTAO DA SUPORTE A ENTO DO
1027 REDE 4072 ATIVIDADE B047 E/;ISDAME
ESCOLAR EDUCACIONAL ESCOLAR
MELH(?R'A DA FORNECIMENTO DE
1027 EESEAO DA 4538 |ALIMENTACAO 0 SAEETS‘ES
ESCOLAR
ESCOLAR
MELHORIA DA COOPERACAO
QUALIDAPE DA TECNICO-PEDAGQGI OUTRAS
1032 EE’)UCAQAO 1137 |CA E FINANCEIRA A 0 MEDIDAS
BASICA DA REDE MUNICIPAL DE
REDE PUBLICA ENSINO
APOIO A
MELHORIA DA COOPERACAO REDE
QUALIDADE DA TECNICO-PEDAGOGI ESCOLAR
1032 |EDUCACAO 1137 |CA E FINANCEIRA A 1283 |NO
BASICA DA REDE MUNICIPAL DE MUNICIPIO
REDE PUBLICA ENSINO DE
GRAVATA
PROMOCAO DA
MELHORIA DA CULTURA E DO
QUALIDADE DA ESPORTE COMO
1032 |EDUCAGAO 1932 FERRAMENTAS DE 0 OUTRAS
BASICA DA APOIO I?IDATICO MEDIDAS
REDE PUBLICA PEDAGOGICO NA
REDE ESTADUAL DE
ENSINO
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REALIZAC
AO DE
AVALIAGA
MELHORIA DA o
QUALIDADE DA MELHORIA DO EXTERNA
BASICA DA
REDE PUBLICA FUNDAMENTAL ALUNOS
DO
ENSINO
FUNDAME
NTAL
REALIZAC
AO DE
AVALIACA
MELHORIA DA o
QUALIDADE DA MELHORIA DO EXTERNA
1032 |EDUCACAO 4439 |DESEMPENHO DO 489 |(SAEPE)
BASICA DA ENSINO MEDIO COM
REDE PUBLICA TODOS 0S
ALUNOS
DO
ENSINO
MEDIO
FORTALECIMENTO
PROMOGAO DA DA POLITICA
1045 |CIDADANIANO | 4450 |EDUCACIONALEM o |OUTRAS
ENSING DIREITOS HUMANOS MEDIDAS
DIVERSIDADE E
CIDADANIA
FORTALEC
IMENTO
FORTALECIMENTO DA
PROMOGAO DA DA POLITICA POLITICA
1045 |CIDADANIA NO | 4450 |EDUCACIONAL EM 1624 |PE
ENSING DIREITOS HUMANOS GENERO
DIVERSIDADE E NA REDE
CIDADANIA ESTADUAL
DE
ENSINO
FORTALECIMENTO IMPLANTA
" DA POLITICA CAO DO
PROMOGAO DA EDUCACIONAL EM PROGRAM
1045 |CIDADANIANO | 4450 [C-="o 00 2| 1625 |A MARIA
ENSING DIVERSIDADE E 3:' ZENHA

CIDADANIA

ESCOLA

o
]
Q
c
3
=
o
>
8.
p}
8
o
9
a
g
3
=
@
i
b
c
—
o
I
m
z
X
Q
c
m
<
>
2
=
2

>
%
é
=
5
1%
=
@
o
®
q
®
gl
@
8
<
g
=
g
<
2
g
o
o
Q
O
=3
Q
[}
=%
o
(=%
o}
o)
&
3
2
IS}
by
@
~
©
=
@
=
N
e
&
jod
<
<
N
N
uN
Q
R
=
g
a1
&
=3



Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2019

Fonte: Sec. de Educacgéo e Esportes (Processo SEI n° 4600000002.000194/2021-11)

O valor da execugao orcamentaria e financeira por acao, subacéao e
despesa gerencial para o alcance da meta 7, pode ser verificado na tabela

do Anexo |.

Por conseguinte, as agbdes desenvolvidas pela SEE e executadas
nas acdes programaticas apresentadas nestes anexos guardam

consonancia e cooperam para o alcance dos objetivos da meta 7 do PEE.

ACHADO 46:

Ha grande quantidade de programas e acdes que nao tém subacdes
definidas, denominadas como “outras medidas”, impossibilitando, dessa
forma, a verificagdao de que agcoes estdo sendo implementadas para o

alcance das metas estabelecidas (item 6.3).

A verificagdo de que as acdes que estdo sendo implementadas, na
perspectiva orcamentaria e financeira, pode ser verificada por meio do
sistema E-fisco, nos mddulos: “Cadastro de Execucdo Orcamentaria ”,
observando-se as dotagcbes autorizadas, e “Cadastro de Liquidacdo de
Empenho 7, neste ultimo é extraida liquidagdo do exercicio, com essa base
de dados, organiza-se pelo atributo “detalhamento da despesa gerencial”,
possibilitando assim a verificacdo do alcance das metas estabelecidas. Ver

tabela do Anexo II.

ACHADO 47:

No ano de 2019, o Estado de Pernambuco apresentou uma taxa de
aprovagao no Ensino Fundamental de 93,2%, inferior a de quatro estados
da federagdao e a do exercicio anterior (93,5%); com relagao ao Ensino

Médio, a taxa de aprovacao foi de 96,9%, sendo a melhor comparada com

outras Unidades da Federacao. Nos dois casos, as taxas de aprovagao
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do Estado de Pernambuco sao superiores a média da rede estadual

nordestina e da média nacional (item 6.5.5 a).

ACHADO 48:

A taxa de reprovacao no Ensino Fundamental do Estado de Pernambuco,
em 2019, foi de 6,0%, o que denota um acréscimo em relagao a taxa do
ano anterior (5,7%). Conforme dados do MEC/Inep, a taxa de reprovagao
foi inferior a média da rede estadual da Regidao Nordeste e a média da
rede estadual do Brasil. Quanto ao Ensino Médio, a taxa de reprovagao
do Estado de Pernambuco, em 2019, foi de 4,9%, o que representa um
pequeno acréscimo em relagdo a do ano anterior (4,8%). Comparando
com as Unidades da Federacgao, a referida taxa foi a terceira menor (atras
dos estados do Ceara e Maranhao), além de ter sido inferior as taxas da

Regidao Nordeste e do Brasil. (item 6.5.5 b).

ACHADO 49:

Ja a taxa de abandono no Ensino Fundamental em 2019 foi de 0,8%, igual
a do ano anterior e inferior a média nordestina e a média nacional. A taxa
de abandono do Ensino Médio do Estado de Pernambuco no ano de 2019
(1,5%) foi a menor comparada com as outras Unidades da Federacao,
mas representa um acréscimo em relagdo a do ano anterior (1,2%).
Registra-se que as taxas de abandono de 2019 foram inferiores a média

da Regiao Nordeste e a média nacional (item 6.5.5 c).

Em relacdo aos Achados n°s 47, 48 e 49, o Governo do Estado, por
meio da SEE, informa que os mesmos retratam a realidade da efetividade

das acdes empreendidas pela SEE no sentido de melhorar a qualidade do

ensino. A melhora das taxas de rendimento no estado esta diretamente

associada aos feitos que o estado alcangcou em relacdo ao desempenho na
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avaliacdo do SAEB e do SAEPE, que nos colocam como um dos melhores
ensinos publicos do pais.

Ressaltamos que os dados apresentados nos achados 47 a 49
tratam das taxas de rendimento apenas da rede estadual de ensino. Em
tempo, faremos apenas uma ressalva: a taxa de aprovagdo no ensino
médio da rede estadual de Pernambuco foi de 93,6% no ano de 2019, e
nao de 96,9% como apresentado no Anexo | do processo atual. No
entanto, tal correcdo nao apresenta prejuizos para as conclusdes

realizadas.

ACHADO 50:

Verificou-se que o Estado de Pernambuco nao conseguiu transmitir
tempestivamente, por meio do SIOPE, os dados financeiros e
orcamentarios da educacgao, referentes ao 6° bimestre do exercicio de
2019 (item 6.7).

O Governo de Pernambuco, por meio da SEFAZ, diz que, conforme
informacgdes obtidas junto a Secretaria de Educagdo de Pernambuco —
SEE, vem sendo envidados esforcos para envio das informacbdes ao
SIOPE no prazo legal. No entanto, nem sempre isso € possivel porque nao
depende, apenas, da intervengao dessa Secretaria. Destacamos a seguir,

alguns pontos que dificultam o cumprimento dos prazos:

e Recepgao dos dados e insercdgo no SIOPE: a Geréncia de
Contabilidade da Secretaria de Educacdo e Esportes recepciona os
dados a serem inseridos no Sistema SIOPE por meio de planilhas de
receitas totais e despesas com manutencdo e desenvolvimento do
ensino em formato Excel enviadas por e-mail pela SEFAZ/PE. A
inser¢cdo dos dados é feita de forma manual, langando os dados de

receitas totais (previsdo atualizada, receita realizada e receita orgada)
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e despesas (dotagdo atualizada, despesa empenhada, despesa
liquidada, despesa paga e despesa orgada);
Mao de obra qualificada para preenchimento do SIOPE: apenas 2
(duas) pessoas do Setor estdo aptas ao preenchimento do SIOPE;
Criticas que impedem a transmiss&o do SIOPE: apds o preenchimento
dos dados, o Sistema SIOPE pode apresentar criticas que impedem a
transmissdo dos dados. Essas criticas sdo diversas, geradas pela
analise interna que o Sistema realiza ao cruzar os dados lancados e
também com informagdes em outras bases de dados utilizadas pelo
FNDE. A depender da critica, a resolugcdo pode depender de uma
acgaoljustificativa da Secretaria da Fazenda. Essa justificativa é enviada
a equipe do SIOPE/FNDE através do Canal Fale Conosco. A analise
da justificativa enviada e a resposta pela equipe do SIOPE nao tem
prazo definido. Pode ser um dia, uma semana, e podem ser solicitados
documentos, novas justificativas. Trata-se de um processo por vezes
demorado. Muitas criticas sao questionaveis, sem fundamento para
certos apontamentos do Sistema. No geral € uma tratativa demorada
para resolugao da critica;
Atualizacbes de versdo do Sistema e surgimento de novas criticas:
algumas atualizagbes do programa fazem surgir criticas novas ou
anteriormente resolvidas, e que novamente precisaréo de resolucgao;
Atualizacdo dos Dados do SIOPE: o SIOPE pode apresentar a
necessidade de atualizacdo da base de dados do Sistema. E o caso,
por exemplo, de Restos a Pagar: para o envio do 1° bimestre de um
exercicio, com os dados corretos, se faz necessario que os saldos do
6° bimestre do exercicio anterior estejam atualizados. Pode ocorrer o
fato de esses dados estarem desatualizados na base do SIOPE e

efetuar essa atualizagao pelo Sistema € uma tarefa impraticavel, pois,

143

2
>
%
ad
=

S
1%
=
@
Q
®
=
Q
®

-
(D

8
<
o
=

3

=
2
g
Q
o
Q
O
=3

Q
o]
=%
o)
(=%
Q
o]
&
3
2
Q
@
~
©
=
@
=
N
Iy
&
jod
Q
<
N
N
=
Q
R
[
&
o
o)
a1
&
=3

o
Q
Q
c
3
2
o
>
B
p}
g
o
9
Q,
g
3
g
0]
3
b
[
—
]
T
m
Z
X
Q
[
m
2
>
2
<
2



Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2019

o Sistema sempre apresenta erro de conexdo com o servidor. Esse foi
o principal problema que impediu a transmissao do 6° bimestre/2019,

no prazo.

ACHADO 51:

Nao houve cumprimento da norma constitucional de aplicacdo de 25%
das receitas decorrentes de impostos e transferéncias correntes em
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, tendo em vista que do valor
informado como aplicado em educagao constante do balango (R$ 5,536
bilh6es) deve ser desconsiderado o montante de R$ 1,085 bilhdo
computados como contribuicdo complementar da SEE ao FUNAFIN (que
a rigor nao se trata de despesa orcamentaria, e mesmo que admitida,
diria respeito a encargo com inativo), bem como outros R$ 3,892 milhées
que tratam de gastos com fornecimento de alimentagdo escolar,
totalizando a glosa de R$ 1,089 bilhdo. Dessa forma, o montante a ser
considerado como aplicado alcangou R$ 4,448 bilhdes, que representa o
percentual de 20,085% dos recursos de impostos e transferéncias

correntes em manutengao e desenvolvimento de ensino (item 6.8).

Em relagdo ao Achado n° 51, associado a Recomendacéo n° 20, o
Governo de Pernambuco, por meio da SEFAZ, reforga a necessidade de
articulagdo do TCE para a alteragdo na LCE n° 28/2000. De outro lado,
quanto ao valor da complementagdo ter sido computado no limite
constitucional de 25% na MDE, é importante que se diga que o Estado de
Pernambuco ndo computa a folha de inativos da SEE no referido limite,
embora esse tema tenha sido bastante controverso até a promulgag¢ao da
EC n° 108, de 26 de agosto de 2020, que promoveu importante alteragéo

no texto da Constituicdo Federal de 1988, conforme transcrito a seguir:

“Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de

dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e
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cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e

desenvolvimento do ensino.

(...)

§ 7° E vedado o uso dos recursos referidos no caput e nos
§§ 5° e 6° deste artigo para pagamento de aposentadorias e
de pensoées. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 108, de
2020). (grifamos)

E de facil verificagdo o fato de que, antes da inclusdo do § 7° no art.
212 da CF/1988, a inclusdo do pagamento de inativos no cémputo dos
25% nao se configurava em vedacdo expressa, desse modo, outras
unidades da Federacdao, com o aval dos respectivos Tribunais de Contas,
faziam essa inclusdo. Porém, a partir da vigéncia da referida alteragao
constitucional tal procedimento ndo mais se fara por qualquer unidade da

Federacao.

ACHADO 52:

Os recursos do salario-educagao, no valor de R$ 118,3 milhées, foram

destinados predominantemente ao fornecimento de alimentagao escolar

para a Educacdo Profissional, Basica e para o Ensino Médio (da

educacao integral e semi-integral) (item 6.9.1).

Os recursos oriundos Salario Educacéao (FT 0105) foram investidos
em fornecimento de alimentacdo escolar para a Educacao Profissional e
para o Ensino Médio (da educagéao integral e semi-integral), podendo ser
também utilizada no suporte das demais atividades fins da Secretaria de
Educacao, conforme § 4° do art. 212 da CF/88:
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Art. 212,

§ 4° Os programas suplementares de alimentagéo e assisténcia
a saude previstos no art. 208, VII, serdo financiados com
recursos provenientes de contribui¢gdes sociais e outros recursos

orgamentarios.

ACHADO 53:

Em 2019, os recursos do FUNDEB estadual (fonte 0109) disponiveis para
aplicagao alcancaram o montante de R$ 2,33 bilhdes, tendo sido aplicado
com recursos do FUNDEB a quantia de R$ 2,28 bilhées, sendo 99,97%
pela Secretaria de Educacao e 0,03% pelo Distrito Estadual de Fernando
de Noronha (item 6.9.2).

As despesas da Secretaria de Educagdo com os recursos do
FUNDEB sao predominantemente executadas no grupo de despesa
“‘Pessoal e Encargos”, tendo cerca de 18% para aplicagdo em outras
despesas para a manutengcdo e desenvolvimento do ensino (MDE),

conforme demonstrado no Quadro abaixo.

Quadro 13 - Recursos FUNDEB

Grupo da Despesa Total Liquidado
1 — Pessoal e encargos 1.827.817.342,43
3 — Outras despesas Correntes 410.335.427,01
Total Geral 2.238.152.769,44

Fonte: Sec. de Educacgéo e Esportes (Processo SEI n° 4600000002.000194/2021-11)

A execugdo orgamentaria e financeira realizada pelo Distrito
Estadual de Fernando de Noronha refere-se integralmente a despesas com

profissionais do ensino.
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Quadro 14 - Execugao Orgamentaria e Financeira FUNDEB

DFN_ Execugdao Orcamentaria e Financeira Fundeb (FT 0109) - 2019

ey
>
%
ad
=
S
1%
=
@
Q
®
=
Q
®
-
(D
8
<
o
=
3
s
2
g
Q
o
Q
O
=3
Q
o]
=%
o)
(=%
Q
o]
&
3
2
Q
@
~
©
=
@
=
N
Iy
&
jod
Q
<
N
N
=
Q
R
[
&
o
o)
a1
&
=3

Cédigo do ~
Breciie Observagao do Empenho Total

2019 - DESPESA REF. RECOLHIMENTO DE 20% INSS

2019NE000086 |S/SERVICOS PRESTADOS - P.FISICA. 115.337,60
EXERC.2019.
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE

2019NE000157 ASSISTENTE DE EDUCACAO INFANTIL 6.300,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE

2019NE000158 PROFESSOR NA CIEI BEM ME QUER 10.800,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE AGENTE

2019NE000159 DE APOIO NUTRICIONAL 2.400,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE

2019NEO000160 PROFESSOR 14.400,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE

2019NEO000161 MOTORISTA 2.100,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE

2019NE000162 PROFESSOR DA CIEI 3.600,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE

2019NE000163 PROFESSOR NA CIEI 10.800,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE

2019NEO000164 PROFESSOR 14.400,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE

2019NEO000165 PROFESSOR 10.800,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE

2019NE000166 PROFESSOR 23.680,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE

2019NE000167 ASSISTENTE DE EDUCACAO INFANTIL 5.110,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE

2019NE000168 ASSISTENTE DE SALA 6.300,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE

2019NEO000169 PROFESSOR 7.200,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE

2019NEO000170 PROFESSOR 5.280,00

2019NEO00171 |2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO PROFESSOR 4.800,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE

2019NEO000172 ASSISTENTE DE SALA 6.300,00

2019NE000173 2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO ASSISTENTE 6.300,00
DE SALA

2019NEO000174 |2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO PROFESSOR | 10.800,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE

2019NEO000175 ASSISTENTE DE SALA 10.430,00
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2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE
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2019NE000177 ASSISTENTE DE EDUCAGAO INFANTIL 8.330,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE

2019NE000178 ASSISTENTE DE SALA 6.230,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE

2019NEO00179 ASSISTENTE DE EDUCAGAO INFANTIL 6.300,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE

2019NE000180 |PROFESSOR 4.800,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE

2019NE000181 |ASSISTENTE DE SALA 6.300,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE

2019NE000182 |PROFESSOR 14.400,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE

2019NE000183 [PROFESSOR 10.800,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE

2019NE000333 |PROFESSOR 7.200,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE

2019NE000334 [COORDENADOR PEDAGOGICO 18.560,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE

2019NE000335 |PROFESSOR 5.280,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE AUXILIAR

2019NE000336 |DE SALA 4.200,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE

2019NE000337 |PROFESSOR 5.200,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE

2019NE000338 [PROFESSOR 7.200,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE AUXILIAR

2019NE000339 |DE SALA 7.490,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE AGENTE

2019NE000400 |DE APOIO NUTRICIONAL 1.440,00

2019NE000676 (2019 - 4.480,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE

2019NE000678 |COORDENADOR DE DISCIPLINA 1.680,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE

2019NE000679 |ASSISTENTE DE EDUCAGAO INFANTIL 2.100,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE

2019NE000680 |PROFESSOR DE ANOS FINAIS 4.800,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE

2019NE000681 |PROFESSOR EJA ( ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO) 8.960,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE

2019NE000682 (PROFESSOR DE MUSICA 2.640,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE

2019NE000900 |ASSISTENTE DE SALA 2.100,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE

2019NE000903 [PROFESSORA, FUNDAMENTAL ANOS INICIAIS 5.280,00
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2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE
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2019NE000904 (PROFESSORA 7.200,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE

2019NE000905 |ASSISTENTE DE EDUCAGAO INFANTIL 2.240,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE AGENTE

2019NE000906 |DE APOIO NUTRICIONAL 2.360,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE

2019NE000907 |PROFESSOR 5.120,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE

2019NE000908 [PROFESSOR 6.000,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE

2019NE000909 |PROFESSOR 7.200,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE

2019NE000910 [PROFESSOR 9.600,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE

2019NE000911 |PROFESSOR 5.280,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE

2019NE000912 [PROFESSOR 7.200,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE

2019NE000913 |PROFESSORA DE FUNDAMENTAL ANOS FINAIS 9.600,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE

2019NE000915 [PROFESSOR 7.200,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE

2019NE000917 |PROFESSOR 9.600,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE

2019NE000918 [ASSISTENTE DE EDUCAGCAO INFANTIL 4.200,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE

2019NE000919 |ASSISTENTE DE SALA 4.200,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE

2019NE000920 [ASSISTENTE DE EDUCAGCAO INFANTIL 4.130,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE AUXILIAR

2019NE000921 |DE SALA 4.200,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE

2019NE000923 [PROFESSOR 4.200,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE

2019NE000924 [ASSISTENTE DE EDUCACAO INFANTIL 4.165,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE

2019NE000925 |PROFESSOR 7.200,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE APOIO

2019NE000926 |TECNICO 5.016,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE

2019NE000927 |PROFESSOR 5.200,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE APOIO

2019NE000928 |TECNICO 5.280,00

2019NE000929 (2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE 7.200,00
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PROFESSOR

2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE AGENTE
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2019NEO000932 |DE APOIO NUTRICIONAL 1.200,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE

2019NE000934 |PROFESSORA DE PORTUGUES 7.080,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE

2019NEO000935 |ASSISTENTE DE SALA 4.200,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE

2019NEO000936 |ASSISTENTE DE SALA 2.100,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE

2019NE000937 |PROFESSOR 8.160,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE

2019NE000938 |ASSISTENTE DE EDUCACAO INFANTIL 2.030,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE

2019NE000939 |PROFESSOR 9.600,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE

2019NE000940 |PROFESSOR 7.200,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO ASSISTENTE

2019NE001086 |DE EDUCACAO INFANTIL 2.100,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE APOIO

2019NE001094 |OPERACIONAL 980,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE APOIO
ADMINISTRATIVO

2019NE001104 |PER 23 A 31/05/19 560,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE
PROFESSOR EJA

2019NEO001108 |PER 06 A 31/05/2019 2.200,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE

2019NE001117 |ASSISTENTE EDUCACAO INFANTIL 2.030,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE AGENTE

2019NEO001118 |DE APOIO NUTRICIONAL 1.200,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE

2019NE001121 |ASSISTENTE EDUCACAO INFANTIL 1.995,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE

2019NE001123 |ASSISTENTE DE EDUCACAO INFANTIL 2.100,00
2019 - DESPESA REFERENTE A SERVICO DE
COORDENADORA PEDAGOGICA

2019NEO01124 |PER 13 A 31/05/2019 2.880,00

Total Geral 614.113,60

Fonte: Sec. de Educacgéo e Esportes (Processo SEI n° 4600000002.000194/2021-11)

ACHADO 54:

Os valores classificados no e-Fisco como despesas com pessoal e
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encargos sociais financiados com recursos do FUNDEB totalizaram R$
1,83 bilhao, representando 80,69% do valor anual total recebido pelo
Fundo (R$ 2,27 bilhdes - transferéncias recebidas e complementagao da
Uniao), atendendo a exigéncia legal disposta no ADCT, artigo 60, inciso
Xll, com redacao dada pela EC n° 53, de 19/12/06 e na Lei Federal n°
11.494, de 20/06/07, artigo 22, que definiu proporgdao nao inferior a 60%
(sessenta por cento) dos recursos anuais totais do referido Fundo a ser
destinada ao pagamento dos profissionais do magistério da educagao

basica em efetivo exercicio (item 6.9.3).

Em relacdo ao Achado n°® 54, a SEFAZ afirma que no ano de 2019,
despesas com pessoal e encargos sociais financiados com recursos do
FUNDEB totalizaram R$ 1.827.817.342,43, representando 80,07% do

valor anual total recebido pelo Fundo.

Em cumprimento ao minimo de 60% de aplicacdo FUNDEB na
Remuneragcdo do Magistério foi realizado o percentual de 78,22%,
conforme publicado no Relatério Resumido da Execug¢ao Orcamentaria -
RREO, disponivel no site da Secretaria da Fazenda do Estado de
Pernambuco - SEFAZ.

(https://www.sefaz.pe.gov.br/Transparencia/Financas/Demonstrativos %2
0da%20lei%20de%20Responsabilidade%20Fiscal/ DEMONSTRATIVOS
%20DA%20LRF%20-%206%C2%BA%20BIMESTRE %202019_Republic

ado.pdf)

ACHADO 55:

As contratagdoes temporarias na Secretaria de Educagido em 2019
representaram 78,85% do total de professores efetivos em exercicio, bem
acima do limite de 20% determinado pela Lei Federal n°® 8.745/1993 e

alteracbes. Ademais, a Lei Estadual n° 14.547/2011, considera

necessidade temporaria de excepcional interesse publico as
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contratacdes para admissao de professor substituto, professor visitante,
admissao de professor e pesquisador estrangeiro, dentre outros, (art. 2°,
lll e IV)° desde que apresente o carater de temporariedade e nao seja para

suprir necessidade de pessoal em fungées permanentes (item 6.10.3).

Em relagcdo ao Achado n° 55, o Governo do Estado, por meio da
Secretaria de Educacdo - SEE, informa que em 2019, a Secretaria
possuia cerca de 21.464 professores efetivos e 14.608 professores
contratados temporariamente, totalizando aproximadamente 36.072
docentes em atuacdo a época. Os contratos temporarios representavam
cerca de 40,5% do corpo docente daquela SEE naquele momento, face
ao quadro geral de professores, com destaque para a gradativa e
constante reducao deste quantitativo ao longo dos ultimos 06 (seis)

anos.

Tal diminuicdo, apresentada através da evolugdo estatistica do
numero de contratos temporarios, decorre de diversos esforcos da
Secretaria de Educacgao e Esportes voltados ao alcance desse resultado,
envolvendo varias frentes de atuacdo que permanecem em
desenvolvimento, sem prejuizo ou comprometimento da continuidade da

prestacdo do servico de educacdo com qualidade a comunidade local.

No que diz respeito a orientagdo de observancia ao disposto na Lei
Federal n°® 8.745/1993 e alteracdes, que trata sobre a contratacdo por
tempo determinado aplicada a esfera da Unido, cumpre esclarecer que o
presente tema no ambito do Estado de Pernambuco, esta regido pela Lei
Estadual n° 14.547, publicada no DOE de 22.12.2011, e alteragdes
posteriores, sendo aplicavel a toda Administragdo Publica direta,

autarquica e fundacional no ambito do Estado.
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Compreende-se que a limitagcdo percentual estabelecida pela lei
federal considera a realidade de contratagdo no ambito da Uniao,
cabendo ao Estado, salvo melhor juizo, estabelecer o percentual que

seja compativel com a sua realidade.

Nesse sentido, ao final de 2019, foi aprovada pela Assembleia
Legislativa de Pernambuco a Lei Estadual n°® 16.772, de 23 de dezembro
de 2019, que alterou a Lei Estadual n° 14.547/2011, mediante
modificagdo dos artigos 2°, 3° 4° e 9° adequando as hipoteses de
admissao através de contratacdo por determinado para fins de atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico pela

administragao publica estadual.

Em suma, passaram a ser admitidas as contratagdes temporarias

para suprimento das seguintes situagdes:

- Demandas decorrentes da reestruturacdo da Rede Estadual de
Educacao, através do Indicador de Eficiéncia Operacional previsto na Lei
n° 15.973, de 23 de dezembro de 2016, bem como para atender
provisoriamente as demandas decorrentes da expansdo da rede de
ensino integral e semi-integral das Escolas de Referéncia em Ensino
Médio - EREM e Escolas Técnicas Estaduais - ETE;

- Atendimento a pessoas com deficiéncia, nos termos da legislacdo em

vigor;

- Atendimento a estudantes em cumprimento de medida socioeducativa

em meio fechado;
- Atendimento a educacao especial indigena;

- Falta de professor efetivo em razdo de: | - vacancia do cargo; Il -

afastamento ou licenga; e lll - designagcéo para cargo ou fungédo de
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Diretor Escolar, Diretor Adjunto, Assistente de Gestdo, Secretario e

Educador de Apoio.

Observe-se que, de acordo com a redagcdo conferida ao § 5°,
inserido ao art. 2° do referido normativo, afora as situagdes de admissao
supracitadas, ficou estabelecido o limite de 30% para o numero total de
professores substitutos face ao total de docentes efetivos que nao se
enquadrarem nas condi¢gbes estabelecidas no § 4°, referente a vacancia,
afastamentos ou licengas, e designagcdo para composi¢cao de equipe

gestora.

Assim, nesse novo contexto, as contratacbes temporarias da SEE
estdo revestidas do devido amparo legal, atendendo aos requisitos de

necessidade temporaria e interesse publico.

Oportuno registrar ainda que, recentemente, em virtude do
firmamento de Termo de Ajustamento de Conduta junto a 152 PJDCC do
Ministério Publico Estadual, a SEE tem procedido com a rescisao de
contratos temporarios, conforme prazos e metas pré-acordados, o que
até o momento totaliza mais de 5.000 rescisbes contratuais, e as novas
contratagbes estdo sendo realizadas sob a égide da nova

regulamentacao quanto a matéria.

Ha ainda que se destacar o esforco do Governo do Estado no
processo de nomeagao dos candidatos dos concursos publicos
realizados em 2015, que ofertou 3.000 (trés mil) vagas para o cargo de
professor do quadro permanente de pessoal desta Secretaria e, ao final,
nomeou mais de 4.900 (quatro mil e novecentos) candidatos, no intuito
de reduzir o quantitativo de professores temporarios em atuacdo na
Rede Estadual de Ensino mediante substituicdo gradativa por candidatos

aprovados. Trata-se dos certames regidos pelas Portarias Conjuntas
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SAD/SEE n°s 110, 111 e 112, publicados no DOE de 12.12.2015, cujo

prazo maximo da ultima vigéncia expirou em 28.04.2019.

Cabe informar ainda que, desde 2018, encontra-se em tramitacao
junto a Secretaria de Administragcdo do Estado e Camara de Politica de
Pessoal, a solicitacdo desta Secretaria de Educacido e Esportes com
vistas a autorizagdo para realizar concurso publico voltado a diversas
areas da Rede Estadual de Ensino, desde os setores técnicos até o

finalistico, solicitacdo esta renovada ao final de 2020.

ACHADO 56:

O Estado de Pernambuco considerou como vencimento-base para os
professores contratados por tempo determinado o valor mensal de R$
1.952,29, com carga horaria de 200 horas/semana, sendo tal valor 23,67%
menor o piso salarial nacional (R$.2.557,74 mensais), definido para os

professores da educacgao basica (item 6.10.4).

Em relagdo ao Achado n°® 56, o Governo de Pernambuco, por meio
da SEE, informa que os contratos temporarios firmados para o exercicio da
funcdo de professor no ambito da Secretaria de Educacido e Esportes
possuem carater juridico-administrativo, sob regime de direito publico,
devidamente regidos pelas Leis Estaduais n° 14.547, de 21.12.2011, DOE

22.12.2011, e alteragbes posteriores, as quais tratam da matéria

especificamente na esfera estadual.

Em paralelo, a titulo informativo, cabe apresentar tabela referente ao

piso salarial nacional do magistério do periodo, bem como o atual, aplicado

aos docentes efetivos da Secretaria de Educacao e Esportes:
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Quadro 15 - Piso Salarial Nacional do Magistério

Piso Salarial Nacional do Magistério

Ano Valor (R$) 200 h/a Valor (R$) 150 h/a
2019 2.557,74 1.918,31
2020 2.886,24 2.164,68

Fonte: Sec. de Educacgéo e Esportes (Processo SEI n° 4600000002.000194/2021-11)

2.6. SAUDE (Capitulo 7)

ACHADO 57:

Destacamos algumas doengas que provocaram um numero alto de
internagcées no SUS, em Pernambuco, no més de dezembro/2019: lesées,
envenenamento e algumas outras consequéncias de causas externas
(5.274), doencas do aparelho circulatério (4.442), doengas do aparelho
digestivo (4.183), neoplasmas/tumores (3.853), doencas do aparelho
respiratorio (3.634), algumas doencgas infecciosas e parasitarias (3.382),

doencas do aparelho geniturinario ( 3.033), dentre outras (item 7.2.1.1).
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No que concerne ao Achado n° 57, por intermédio da SES, o

Governo do Estado esta de acordo com as analises do TCE/PE, nao

havendo necessidade de manifestagdes.

ACHADO 58:

O Relatério Anual de Gestao (RAG) emitido pela Secretaria Estadual de
Saude, referente ao exercicio de 2019, informa que, no tocante ao
alcance das metas de agdes definidas no Plano Estadual de Saulde
2016-2019, obteve-se a seguinte situacao: 60,6% Executadas; 4,81%

Executadas Parcialmente e 34,51% Nao Executadas (item 7.2.1.1).

156

-
o
Q
Q
c
3
2
o
>
8.
p}
&
o
9
Q
S
3
g
0]
3
b
c
—
]
T
m
pd
X
Q
c
m
<
>
2
=z
2



Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2019

ACHADO 59:

O PES 2016-2019 informa que foram adotados 41 indicadores de
resultados pactuados pelo estado, no entanto, apenas 24 destes
indicadores sao apresentados no documento. Ademais, o PES 2016-2019

ndo define metas para os indicadores (item 7.3.1).

ACHADO 60:

O RAG 2019 apresenta 20 indicadores. Destes, 10 (dez) tiveram as metas
a eles estabelecidas para 2019 alcancadas, e os outros 10 (dez) nao

tiveram as metas alcangadas (item 7.3.1).

ACHADO 61:

Neste ano, assim como em 2018, oito indicadores demonstrados no RAG
2019 nao aparecem no PES 2016-2019, e 12 (doze) apresentados no PES
nao estdao no RAG 2019 (item 7.3.1).
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ACHADO 62:

Dos 10 (dez) indicadores que nao alcancaram as metas a eles
estabelecidas, 06 (seis) ficaram entre 96,66% e 99,79% de cumprimento
da meta, sendo estes em ordem crescente do percentual (item 7.3.1):

e Indicador 1 - Taxa de Mortalidade Prematura (de 30 a 69 anos) pelo
conjunto das 4 principais DCNT (doencas do aparelho circulatoério,
cancer, diabetes e doencgas respiratérias crénicas);

e Indicador 12 - Razdo de exames de mamografia de rastreamento
realizados em mulheres de 50 a 69 anos na populacdo residente de
determinado local e populacao da mesma faixa etaria;

e Indicador 2 - Proporcdo de 6bitos de mulheres em idade fértil (MIF)
investigados;

e Indicador 23 - Proporgao de preenchimento do campo “ocupagiao” nas
notificagcées de agravos relacionados ao trabalho;

e Indicador 5 - Proporcdo de casos de doencas de notificagao
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compulsoéria imediata (DNCI) encerradas em até 60 dias apos notificagao;
e Indicador 19 - Cobertura populacional estimada de saude bucal na

atencao basica;

ACHADO 63:

Os quatro indicadores restantes que ndo alcancaram as metas a eles
estabelecidas estao listados abaixo com os respectivos percentuais
alcancados (item 7.3.1).

e Indicador 4 - Proporgcdo de vacinas selecionadas do Calendario
Nacional de Vacinagao (CNV) para criangas menores de 2 anos de idade —
Pentavalente (3? dose), Pneumocécica 10-valente (2° dose), Poliomielite
(32 dose) e Triplice viral (1?2 dose) — com cobertura vacinal preconizada -
(33,33%);

e Indicador 11 - Razdo de exames citopatolégicos do colo do utero em
mulheres de 25 a 64 anos na populagao residente de determinado local e
a populagdao da mesma faixa etaria (88,10%);

e Indicador 6 - Proporcao de cura dos casos novos de hanseniase
diagnosticados nos anos das coortes (93,83%);

e Indicador 13 - Proporcao de parto normal no SUS e na sauide

suplementar (94,65%)
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ACHADO 64:

O Indicador 4 - Proporcdao de vacinas selecionadas do Calendario
Nacional de Vacinagao para criangas menores de 2 anos de idade, chama
atencao, pois novamente obteve o pior desempenho entre todos os
indicadores, cujo resultado alcangado foi de 33% da meta, significando
que apenas 25% das criancas menores de 2 anos foram vacinadas,
quando a previsdao era vacinar 75% dessas criangcas. As vacinas
previstas neste indicador sao: Pentavalente (3? dose), Pneumocdcica
10-valente (22 dose), Poliomielite (3 dose) e Triplice viral (12 dose) (item
7.3.1).
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ACHADO 65:

O Indicador 11 - Razao de exames citopatolégicos do colo do utero em
mulheres de 25 a 64 anos na populacao residente de determinado local e
a populacao da mesma faixa etaria, teve um resultado em 2019 de 0,36
quando a meta a ser alcangcada era de 0,41. Apesar de ter havido uma
diminuicdo da meta, pois em 2018 a meta era de 0,42, o resultado de 2019

foi inferior ao daquele ano que chegou a 0,39 exames (item 7.3.1).

ACHADO 66:

O Indicador 6 - Proporcdo de cura dos casos novos de hanseniase
diagnosticados nos anos das coortes demonstrou que houve 76% de
cura de casos novos de hanseniase em 2019. Em 2018, o resultado foi
melhor, a proporcao de cura chegou a 78,4%. A meta estabelecida era de

80% tanto para o ano de 2018 quanto para 2019 (item 7.3.1).

ACHADO 67:

O Indicador 13 - Proporcao de parto normal no SUS e na saude
suplementar, ndo atingiu a meta em 2019, alcancando um resultado de
48,84% dos partos realizados ocorreram de forma natural, quando a meta
previa um percentual de 51,60%. Apesar de ter havido uma diminuicao da
meta, pois em 2018 a meta era realizar 53,60% de partos normais, o
resultado de 2019 foi inferior ao daquele ano que chegou a 49,26%. A
OMS considera que a taxa ideal de parto normal é de 90 a 85 por cento
dos partos efetuados, nimero muito superior ao apresentado pelo estado
em 2019 (item 7.3.1).

Em relacédo aos achados 58 a 67, o Governo do Estado, por meio da
SES, informa que os mesmos falam sobre os indicadores e metas

constantes no Relatério Anual de Gestdao (RAG) e no Plano Estadual de

Saude (PES), mencionado os quantitativos de internagdes no SUS, em
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Governo do Estado de Pernambuco
Prestagao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2019
Dezembro/2019, e as suas causas, além dos indicadores que tiveram suas
metas atingidas e as nao atingidas, bem como a apresentagéo ou n&o das
metas contidas nos indicadores. A recomendagcdo de n° 23 esta

relacionada a esses achados.

O Plano de Saude é o instrumento que reflete as necessidades de
saude da populacdo e apresenta as intencbes e os resultados a serem
buscados pelo Gestor no periodo de quatro anos. Configura-se como a
base para a execugao, monitoramento e avaliagéo da gestao do sistema de

saude em cada esfera de governo.

Ele é de fato operacionalizado por meio da Programacao Anual de
Saude (PAS). Em 2019, a PAS teve por objetivo estabelecer as metas do
Plano Estadual de Saude (PES 2016-2019) para o ano, e previu a alocagao
dos recursos orgamentarios a serem executados para o cumprimento das
referidas metas. A referida programacéo foi apreciada e aprovada pelo
Conselho Estadual de Saude (CES), na Reunidao Ordinaria do CES-PE de
n° 494, de 09 de maio de 2018, conforme Resolu¢do n°® 739, de 09 de maio
de 2018.

Por sua vez, o Relatorio Anual de Gestdo (RAG) é o instrumento de
planejamento que apresenta os resultados alcangados com a execugao
da PAS, apurados pelo Conselho de Saude com base no conjunto de
diretrizes, objetivos e metas, desta, orientando eventuais
redirecionamentos que se fizerem necessarios ao Plano de Saude. Dessa
forma, o RAG 2019 apresentou os resultados alcangados, com base nas
metas programadas na PAS 2019, encerrando assim, o periodo de quatro
anos de vigéncia do PES 2016-2019. Foi enviado ao CES em 26 de
Marco de 2020, dentro do prazo estabelecido pela Lei Complementar n°
141/2012.
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Mesmo com todas as dificuldades e restricbes impostas pela
Pandemia de COVID-19 instalada em 2020, o CES adotou como
metodologia para analise do RAG-2019 a realizag&o de reunides virtuais
com a participagdo de todas as areas técnicas da SES-PE por meio da
Comissao de Analise e Orcamento deste conselho. Além de 12 membros
da comissao citada, teve a participacdo de 04 Coordenadores das
Comissdes Permanentes do CES-PE; 05 Representantes da Secretaria
Executiva do CES-PE; 65 Representantes das SES-PE, entre Técnicos
(as), Diretores (as), Gestores(as) e Secretarios Executivos da SES-PE. Ao
longo destas reunides, as duvidas e solicitagdes levantadas foram
esclarecidas durante a reunido e/ou encaminhadas para resposta
posteriormente. Foram realizadas ao todo, 15 reunides abertas, no

periodo de fevereiro a margo, e de setembro a novembro de 2020.

O RAG 2019foi apreciado em Reunido Ordinaria do Pleno do CES
realizada no dia 09 de Dezembro de 2020 e aprovado, conforme
Resolugao CES N° 827, de 10 de Dezembro de 2020.

Destacamos ainda que o RAG 2019, em seu item 7 — Execugéao da
Programacdo Anual de Saude, apresentou todo o detalhamento e
justificativas necessarias para metas parcialmente ou ndo executadas,
bem como a Analise das Diretrizes referentes a situacdo de execugao de

cada meta, de acordo com os objetivos estratégicos estabelecidos.

Em relacdo as metas e indicadores de pactuagao Interfederativa,
esclarecemos que este € um processo realizado anualmente, tendo como
referéncia as resolugdes publicadas pela Comissao Intergestora Tripartite
— CIT. Deve-se pontuar que a obrigatoriedade de incorporagdo dos
indicadores de pactuagao interfederativa nos instrumentos de
planejamento associada a sua necessidade de ajuste anual, considerando

a dinamicidade das prioridades em saude, impede a definicdo de metas
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quadrienais para os indicadores, uma vez que seu conjunto pode mudar a
cada ano. Fato que justifica a divergéncia entre os indicadores constantes
no Plano Estadual de Saude 2016-2019 e aqueles constantes no
Relatério Anual de Gestdo 2019, uma vez que a partir do ano 2017 o rol
de indicadores foi modificado e estabelecido para o periodo de 2017 a
2021.

A Gestao Estadual, em consonédncia com o CES por meio da
Resolugdo n° 664, de 15 de Junho de 2016, definiu que o elenco de
indicadores de resultados do PES 2016-2019 iria tomar como base o
conjunto de indicadores de definicao tripartite ja utilizados pela Gestao

Estadual.

Em novembro de 2016, a Comissao Intergestores Tripartite (CIT)
emitiu a Resolugao n° 8/2016, que dispbs sobre o processo de pactuagao
interfederativa de indicadores para o periodo 2017- 2021, relacionados as
prioridades nacionais em saude. O paragrafo unico, do artigo 4°, define
que “os indicadores que compdem este rol devem ser considerados nos

instrumentos de planejamento de cada ente”.

Em relagdo a isso, todas as metas que foram ou nao alcancadas
ou tiveram reducdo na pactuagdo, bem como seu detalhamento e
justificativas necessarias foram apresentadas noitem 8 - Indicadores de
Pactuacéo Interfederativa do RAG 2019.

Informamos ainda que, todos os instrumentos de planejamento do
SUS (PES, PAS, RDQ e RAG), a partir do ano de 2018, passaram a ser
publicizados oficialmente pelo Sistema DIGISUS Gestor Moddulo
Planejamento conforme Portaria GM/MS n° 750, de 29 de Abril de 2019,
no

enderecgo: https://portalsage.saude.gov.br/painellnstrumentoPlanejamento

162

L
.:-L.
=,
e
>
%
=
=
G
N
=
@
o
o
ol
o
@
9
o
8
<
o
g
s
2
g
S
o
(@]
o
j=3
Q
e
o
o
o
e
Q
c
3
2
Q
@
N
©
=
@
8
]
[
&
g
Q
<
N
N
N
Q
]
g
Q
o)
8
-

I';.1!.
]

o
Q

Q

c

3

2
o

>
8.
3>

g
o

9
Q.
g
3

2
D

8

2
c
—
©)
I
m
=z
Py
Q
Cc
m
<
>
2
<
:


https://portalsage.saude.gov.br/painelInstrumentoPlanejamento

Governo do Estado de Pernambuco
Prestagao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2019
No que se refere aos indicadores de resultado adotados no Plano
Estadual de Saude (PES) 2016-2019 para seu processo de
Monitoramento e Avaliagado, informamos que em Pernambuco foi decidido
de forma bipartite, e aprovado pelo Conselho Estadual de Saude
(Resolugdo CES n° 664, de 15 de Junho de 2016), a adogédo dos
indicadores da Pactuacao Interfederativa para avaliacdo de impacto das

acdes previstas neste instrumento.

A decisao considerou o fato de que este conjunto de indicadores é
resultado de discussdao e aprovagado pela Comissdo Intergestores
Tripartite (CIT), e, além de considerados como estratégicos para traduzir
aspectos prioritarios da saude, sdo de pactuagao obrigatoria nas trés

esferas de governo.

No entanto, cabe destacar que para garantir seu potencial de
permitir o monitoramento e avaliagao das prioridades atuais em saude, foi
previsto desde sua implantagcédo a possibilidade de ajuste anual mediante

pactuacédo na Comissao Intergestores Tripartite (CIT).

A relagao de indicadores utilizadas no PES 2016-2019 considerou
a Resolugédo CIT n° 05, de 19 de junho de 2013, que estabeleceu o rol
unico de indicadores para pactuacédo nacional para os anos de 2013 a
2015, contando com 33 indicadores classificados em universais, de
pactuagcdo comum e obrigatéria, e 34 especificos, de pactuacao
obrigatéria quando forem observadas as especificidades no territorio,
vinculados as diretrizes do Plano Nacional de Saude. Em Pernambuco,
para estes anos, foi decidido de forma bipartite a pactuacdo de 41

indicadores, sendo esta listagem apresentada no Plano.

No entanto, em 16 de agosto de 2016, por meio da Resolugao CIT

n° 2, houve mudanca na relagao de indicadores a serem pactuados para o
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Governo do Estado de Pernambuco
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ano 2016, e ainda neste mesmo ano, em 24 de novembro de 2016, foi
publicada nova Resolugao CIT, a n° 08, que estabelece o rol de
indicadores a ser adotado nos anos de 2017 a 2021, sendo entdo
pactuado pela gestdo estadual no ano 2019 o total de 20 indicadores,
tendo seus resultados apresentados no Relatorio Anual de Gestao (RAG)
de 2019.

Dessa forma, considerando que é obrigatoria a pactuagdo do
conjunto de indicadores que for definida de forma tripartite, foi necessario
modificar a relagédo de indicadores em acompanhamento, o que justifica a

divergéncia constatada no achado 59 e 61.

Diante das especificidades apresentadas, e em virtude da
obrigatoriedade de incorporacdo dos indicadores de pactuacao
interfederativa nos instrumentos de planejamento, associada a sua
possibilidade de ajuste anual, considerando a dinamicidade das
prioridades em saude, torna-se inviavel a definicdo de metas quadrienais
para os indicadores, uma vez que seu conjunto pode mudar a cada ano.
Justifica-se, portanto, a impossibilidade de incluir no Plano Estadual de
Saude metas quadrienais para os indicadores adotados no instrumento,

conforme solicitado nesta recomendacgéao n°® 23.

No que se refere a apresentacdo de metas anuais, sua
impossibilidade justifica-se pelo fato de que o prazo para definicao das
metas de Pactuagdo € o més de marco do ano vigente (Resolugédo CIT
n°® 8/2016), e que o prazo para conclusdo dos instrumentos de
Planejamento (PES e PAS) de um dado ano ocorre no segundo
semestre do ano anterior (Lei Complementar n® 141/12), ndo sendo

possivel entdo, por uma questao temporal, apresentar nesse instrumento
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as metas a serem consideradas para cada indicador, conforme solicitado

nesta recomendacao n°® 23.

Em relacdo aos ACHADOS de n°s 62 a 67, faremos as seguintes

consideragdes:

Ao debrugar a analise do ACHADO N° 62, este compreende 06

indicadores, os quais versam a respeito de:

e Indicador 1 - Taxa de Mortalidade Prematura (de 30 a 69 anos) pelo
conjunto das 4 principais DCNT (doencas do aparelho circulatério,

cancer, diabetes e doencgas respiratorias cronicas);

e Indicador 12 - Razdo de exames de mamografia de rastreamento

realizados em mulheres de 50 a 69 anos na populacio residente de

determinado local e populagdo da mesma faixa etaria;

e Indicador 2 - Proporgao de obitos de mulheres em idade fértil (MIF)

investigados;

e Indicador 23 - Proporcao de preenchimento do campo “ocupacgao” nas
notificagdes de agravos relacionados ao trabalho;

e Indicador 5 - Proporcdo de casos de doencas de notificagdo
compulséria imediata (DNCI) encerradas em até 60 dias apds
notificagao;

e Indicador 19 - Cobertura populacional estimada de saude bucal na

atencéao basica,;

Posto isto, quanto ao Indicador 1 no que tange a verificagdo de néo
cumprimento da meta de redugédo da Taxa de Mortalidade Prematura (de
30 a 69 anos) pelo conjunto das quatro principais doengas cronicas nao
transmissiveis - DCNT (doengas do aparelho circulatorio, cancer,
diabetes e doencas respiratérias crénicas), no ano de 2019; e a

recomendagao de perseguir como parametro de desempenho a redugao
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de 2% ao ano, em consonancia com o Plano de A¢des Estratégicas para
o Enfrentamento das DCNT no Brasil (2011 a 2022), reiteramos a
importadncia da perspectiva do indicador em contribuir para o
monitoramento da ocorréncia de oObitos, como também para o
planejamento de agbes de prevencéo e o controle dos fatores de risco e

fortalecer os servigos de saude voltados as doencgas cronicas.

Para tanto, no ambito da vigilancia de DCNT e da implementacéo
da Politica Nacional de Promocgao da Saude, a SES-PE atua realizando
acdes de educacdo permanente, monitoramento, apoio técnico e
acompanhamento dos processos de adesdo dos municipios aos
seguintes programas: Nucleos de Promocdo da Saude (NPS), do
Programa Academia da Saude (PAS) e Programa Nacional do Controle
de Tabagismo (PNCT), a fim de subsidiar as SMS na realizagao de
acbes relacionadas aos fatores de risco modificaveis (ex.: tabagismo,
consumo de bebida alcodlica, atividade fisica e alimentacao

inadequada).

Destaca-se que a implementagao dessas agdes € de natureza intra
e intersetorial, de forma que contribuem e dependem da qualificacdo da
rede de servigos e ampliagao da capacidade de resposta. Por outro lado,
a implementagdo de acgdes sustentaveis relaciona-se a adogdo de
comportamentos saudaveis, por meio de mudangas que se processam a
longo prazo, e potencializadas pela ampliagao e qualificagao da oferta de

servigos.

Para tanto, em 2019, nado obstante os resultados do indicador em
questdo, foram promovidas as seguintes acdes de educagao
permanente, a fim de estruturar e melhorar a capacidade técnica dos

municipios quanto a Vigilancia de DCNT, bem como no desenvolvimento
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de propostas que ampliem o acesso da populacdo aos programas de

promogao da saude:

Seis turmas do Curso de Aperfeicoamento em Acdes Estratégicas
para Profissionais dos Programas Academia das Cidades e da Saude
de Pernambuco, contemplando 98 profissionais dos podlos desses
programas na | Macrorregiao de Saude;

Duas formagdes no tratamento para cessagdo do tabagismo,
contemplando 116 profissionais e gestores das SMS das Macrorregides
de Saude 1 e 3;

Uma formacdo para implantacdo do Programa Saber Saude na
Macrorregiao de Saude 3, para 75 técnicos e gestores;

Quatro encontros (em etapas Macrorregionais) para monitoramento e
qualificacdo das agdes e programas de Vigilancia de Doencas e
Agravos N&o Transmissiveis (DANT) e Promocdo da Saude
(PAS/PACID, NPS, PNCT e vigilancia de violéncias e acidentes), em
parceria com as equipes de Atencao Primaria em Saude do nivel
central da SES e das Geres, com participacao de 181 profissionais;
Oficina Pernambucana de Promocdo da Saude — etapa | - 75
profissionais da SES/PE;

Sensibilizagdo Registro Hospitalar de Cancer (RHC) - A importancia do
RHC para instituicdo e para o profissional de saude, 56 participantes;
VI Mostra Pernambucana de Vigilancia de Doengas e Agravos N&ao
Transmissiveis (DANT) e Promog&do da Saude, com apresentacédo de

experiéncias exitosas dos municipios e Geres.

Quanto ao Indicador 12, cumpre informar que o Estado

contratualiza exame de Mamografia pela rede complementar e distribui

cotas para os Municipios, inclusive para aqueles que receberam o
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repasse do Ministério da Saude descrito na Portaria GM/MS n° 015, de 03
de janeiro de 2017.

No entanto, mesmo com um discreto aumento percentual do
resultado alcancado em 2019, os Municipios continuam sem utilizar as
cotas em sua totalidade, assim a nao utilizacdo das cotas € um indicativo
de que existe uma fragilidade no processo de trabalho da estratégia de
saude da familia (ESF) na busca ativa /mobilizagdo das mulheres na faixa

etaria prioritaria para o rastreamento do cancer de mama (50 a 69 anos).

A Geréncia de atencédo a Saude da Mulher tem atuado junto aos
Profissionais de Saude alertando sobre a importancia do atendimento
integral a mulher, trabalhando na perspectiva do rastreamento
mamografico oportunistico para mulheres assintomaticas que nunca
realizaram a mamografia ou que esta ha mais de 2 anos sem a realizagao

deste exame.

Ante o exposto, resta evidente que a Secretaria Estadual de Saude
disponibiliza as cotas aos Municipios a fim de realizarem o exame de
Mamografia, ilustrando que o Estado provém todas as condi¢des para a
realizacdo destes exames, estando condicionado a maximizagdo dos

exames a utilizagcado das cotas por parte dos Municipios.

Quanto ao Indicador n° 02, o processo de investigagao
epidemioldgica dos obitos de mulheres em idade fértil se constitui na
busca de informacdes referentes ao O6bito nos ambitos hospitalar,

domiciliar, ambulatorial e servigos de necropsia.

De acordo com a Portaria SES/PE n° 456, de 04 de outubro de
2017, o municipio de residéncia de posse das investigagbes devera

inserir no médulo de investigacdao do Sistema de Informagbes sobre
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Mortalidade (SIM) os dados correspondentes e atualiza-lo apés a

conclusao das etapas da vigilancia do 6bito.

A portaria SVS/MS n°® 116/2009 regulamenta que o encerramento
estatistico oficial do banco de dados do Sistema de Informacgdes sobre
Mortalidade (SIM) devera ocorrer até 30 de dezembro do ano
subsequente, ja a portaria SVS/MS n° 1.119/2008 normatiza o prazo de
cento e vinte dias, a partir da data do o6bito, para encerramento do
processo de vigilancia de o6bito materno (notificacdo, investigagao,
discussao técnica, classificacdo da evitabilidade do obito, conclusao do
caso e encaminhamento das recomendacbes) com a consequente

alimentacao dos dados no SIM.

Portanto, a de se considerar que a base de dados do SIM utilizada
para o calculo da proporcéo de 6bitos de mulheres em idade fértil (MIF)
investigados, referente ao exercicio de 2019, ndo se encontrava
encerrada para fins estatisticos (dados sujeitos a alteragdes), conforme
regulamentagcdo da Secretaria de Vigilancia em Saude/Ministério da
Saude, bem como que a base de dados utilizada foi a de fevereiro de
2020, quando o estado de Pernambuco alcangou 87,6% das
investigacdes de oObitos de mulher em idade fértil na base de dados do
SIM Estadual e, portanto, nessa ocasido, os dados sao considerados

sujeitos a alteragao.

Dessa forma, o resultado atualizado das investigacbes
epidemiologicas dos oObitos de mulheres em idade fértii no médulo de
investigacéo SIM, para os anos de 2018 e 2019, correspondem a 96,1%

e 93,8%, respectivamente.

Ao que tange o Indicador n° 23 , destacamos que a proporcao de

preenchimento do campo “ocupagdo” nas notificagbes de agravos
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universais relacionados ao trabalho (acidente de trabalho com exposi¢cao
a material biologico, acidente de trabalho grave e intoxicagdes exégenas
relacionadas ao trabalho), tratam de informagao essencial para as agdes

de vigilancia em saude do trabalhador.

Assim, por meio do monitoramento desse indicador, s&o
identificados os municipios silenciosos ou notificagbes com campo
ocupacgao preenchido em branco ou ignorado, deste modo, objetivando o
planejamento de agbes para preenchimento dessa informagao e
identificacdo das ocupacbdes que apresentam maiores incidéncias de
agravos relacionados ao trabalho, possibilitando intervencbes de

promogao, prevengao, vigilancia e assisténcia, de forma mais adequada.
Neste sentido, em 2019, foram desenvolvidas as seguintes acgdes:

e 02 Oficinas semestrais de Vigilancia em Saude do Trabalhador com a
participacdo de 153 profissionais abordando, dentre outras tematicas,
a vigilancia dos agravos universais;

e Realizagdo de 51 atividades dentre treinamentos, formagdes, roda de
conversas e capacitagdes para notificacdo das doencas relacionadas
ao trabalho, com foco nos agravos universais (acidente de trabalho
grave, intoxicagdo exogena e acidentes de trabalho com material
biolégico), contemplando 1.664 profissionais;

e Formacgao de Vigilancia em Saude do Trabalhador com foco nos
Acidentes de Trabalho com Exposigdo a Material Bioldgico com a rede
de IST/AIDS de Pernambuco;

e Curso Basico de Investigagdo de Acidentes de Trabalho com os
municipios da Il Regido de Saude, com a participacdo de 90

profissionais.

170

J iy
=,
e
>
%
=
=
G
N
=
@
o
o
ol
o
@
9
o
8
<
o
g
s
2
g
S
o
(@]
o
j=3
Q
e
o
o
o
e
Q
c
3
2
Q
@
N
©
=
@
8
]
[
&
g
Q
<
N
N
N
Q
]
g
Q
o)
8
-

-
o
Q
Q
c
3
2
o
>
8.
p}
&
o
9
Q
S
3
g
0]
3
b
c
—
]
T
m
pd
X
Q
c
m
<
>
2
=z
2



Governo do Estado de Pernambuco
Prestagao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2019
Atua-se na perspectiva de que os investimentos realizados na
qualificacdo técnica dos profissionais possibilitem ainda melhores

resultados.

Quanto ao Indicador n° 05, ha de se considerar as normas da
Secretaria de Vigilancia em Saude/ Ministério da Saude quanto ao
encerramento estatistico oficial do banco de dados do Sistema de Agravos
de Notificagdo (Sinan), uma vez que devera ocorrer no dia 31 de outubro
do ano subsequente, e quando realizado de forma oportuna fornecera o
conhecimento de casos confirmados e descartados e, por conseguinte,
permitira orientar a aplicagdo e avaliagdo das medidas de controle em
tempo habil (Secretaria de Vigilancia em Saude/Ministério da Saude.
Sistema de Informacdo de Agravos de Notificagdo — Sinan — Normas e
rotinas. 2 ed. 2007).

Considerando que a base de dados do Sinan utilizada para o calculo
da propor¢cao de casos de doencas de notificagcdo compulsoria imediata
(DNCI) encerradas em até 60 dias, referente ao exercicio de 2019, n&o se
encontrava encerrada para fins estatisticos (dados sujeitos a alteragdes),
conforme recomenda a Secretaria de Vigilancia em Saude/ Ministério da
Saude, bem como que a base de dados utilizada foi a de fevereiro de 2020,
e nessa ocasidao, o Estado de Pernambuco alcangou 79,2% das Doencas
de Notificagdo Compulséria Imediata (DNCI) encerradas em até 60 dias na
base de dados do Sinan Estadual, e, portanto, nessa ocasiao, considera-se

parcialmente encerrada para fins estatisticos (dados sujeitos a revisdo).

Dessa forma, considerando a base de dados do Sinan Estadual
encerrada estatisticamente, ou seja, em 31 de outubro de 2020, a

propor¢dao de casos de doengas de notificagdo compulséria imediata
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(DNCI) encerradas em até 60 dias, referente ao exercicio de 2019,

alcancada pelo Estado de Pernambuco foi de 81,9%.

Por fim, atinente ao Indicador n® 19 do Achado n°® 62, oportuno tecer

0s seguintes esclarecimentos:

Apds um periodo de franca expansdo a partir da inclusdo das
equipes de saude bucal na Estratégia de Saude da Familia pela Portaria n°
1444, de dezembro de 2000, os municipios apresentaram uma
desaceleragdo, em razdo das perdas de arrecadagao oriundas do Fundo
de Participagcdo dos Municipios, e do ritmo de publicagdo das Portarias
Ministeriais de credenciamento de novas equipes, sobretudo no periodo de
2016 e 2018.

A partir da implantagdo do e-SUS e suspensdao do repasse
financeiro para as equipes, por inconsisténcia no CNES ou nao
alimentacdo do sistema de informagao, apos dois meses consecutivos e
trés meses alternados em um periodo de doze meses, tem sido frequente
as oscilagbes de percentual de cobertura ao longo do ano, interferindo nos

resultados do indicador.

Quando observado o Indicador 19 - Cobertura populacional
estimada de saude bucal na atengao basica, os percentuais de cobertura,
nos municipios de pequeno e médio porte nas doze regides de saude,
constatamos niveis satisfatérios, permanecendo o desafio para os

municipios de grande porte, sobretudo na regido metropolitana.

O Indicador 19 - Pactuagao Interfederativa, Cobertura populacional
estimada de saude bucal na atencdo basica, traz como diretriz Nacional,
ampliar e qualificar o acesso aos servigos de saude de qualidade, em

tempo adequado, com énfase na humanizagao, equidade e no atendimento

172

2
>
%
ad
=

S
1%
=
@
Q
®
=
Q
®

-
(D

8
<
o
=

3

=
2
g
Q
o
Q
O
=3

Q
o]
=%
o)
(=%
Q
o]
&
3
2
Q
@
~
©
=
@
=
N
Iy
&
jod
Q
<
N
N
=
Q
R
[
&
o
o)
a1
&
=3

o
Q
Q
c
3
2
o
>
B
p}
g
o
9
Q,
g
3
g
0]
3
b
[
—
]
T
m
Z
X
Q
[
m
2
>
2
<
2



Governo do Estado de Pernambuco
Prestagao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2019
das necessidades de saude, aprimorando a politica de atencdo basica,
especializada, ambulatorial e hospitalar, e garantindo o acesso a

medicamentos no &mbito do SUS.

Ressalta-se quanto ao objetivo/relevancia deste Indicador, visto que
€ utilizado para medir a ampliacdo de acesso aos servigos de saude bucal
na populacdo no ambito da Atencdo Basica. Possibilitar a analise da
situacao atual dos servigos ofertados, estimar a necessidade de melhorias
e onde devem ser realizadas. Subsidiar os processos de planejamento,
gestdo e avaliacdo de politicas publicas voltadas para o acesso aos

servicos da Rede de Atengao a Saude.

Este método de calculo municipal/estadual/regional encontra-se

abaixo:

Método de célculo municipal/estadual/regional:

((n° eSB*3.450)+(n° eSB equivalentes*3.000))
em determinado local e periodo
X100

Estimativa populacional
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Numerador: ((n°® eSB*3.450)+(n° eSB equivalentes*3.000)) em

determinado local e periodo.
Denominador: populagcdo no mesmo local e periodo Fator de
multiplicagao: 100

Assim, a Secretaria Estadual de Saude, por meio da Coordenagao
Estadual de Saude Bucal no Estado de Pernambuco, detém o condao de
difundir o papel que a saude bucal exerce na saude geral do individuo e a

importancia do seu desenvolvimento no sistema publico de saude,
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reconhece a inclusdo das equipes de saude bucal na estratégia de saude
da familia, como possibilidade de romper com os modelos anteriores de
atengdo a saude bucal, evoluindo para uma légica de articulagdo com as
propostas da vigilancia e promog¢ao a saude, baseada na integralidade do

cuidado.

Desta forma, tendo como rotina 0 acompanhamento e apoio aos
municipios, na superagcdo do desafio do acesso e longitudinalidade do
cuidado humanizado e resolutivo em saude bucal, centrado na familia e
com base na comunidade, tem desenvolvido acbes continuas de
monitoramento e avaliagdo junto a gestores e trabalhadores, associadas
as capacitagbes e formagao para garantir o fortalecimento do SUS no
Estado.

Ante todo o exposto, perante os indicadores em questdo que
compdem o achado n°® 62, resta demonstrada as atividades que esta
Secretaria Estadual de Saude buscou a fim de se enquadrar quanto aos
percentuais contidos no RAG 2019, conforme amplamente narrado

anteriormente.

O Achado de n° 63, traz 04 (quatro) indicadores que estao

relacionados aos Achados de n°s 64, 65, 66 e 67, a saber:

e Indicador 04 - Propor¢dao de vacinas selecionadas do Calendario
Nacional de Vacinacdo (CNV) para criangas menores de 2 anos de
idade — Pentavalente (3% dose), Pneumocdcica 10-valente (22 dose),
Poliomielite (3% dose) e Triplice viral (12 dose) — com cobertura vacinal
preconizada - (33,33%); relacionado ao Achado n° 64

e Indicador 11 - Razdo de exames citopatoldgicos do colo do utero em

mulheres de 25 a 64 anos na populagao residente de determinado local
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e a populagao da mesma faixa etaria (88,10%); relacionado ao Achado
n°® 65

e Indicador 6 - Propor¢cao de cura dos casos novos de hanseniase
diagnosticados nos anos das coortes (93,83%); Relacionado ao
Achado n° 66

e Indicador 13 - Propor¢cao de parto normal no SUS e na saude

suplementar (94,65%); relacionado ao Achado n°® 67

Apos analisar o Indicador 04 percebemos a sua relagcdo com o
Achado n° 64, ao tempo que esclarecemos que foram desenvolvidas, pela
Superintendéncia de Imunizagbes e das Doengas Imunopreveniveis as

seguintes acdes para alcance dos resultados relativos ao ano de 2019:

1. _CAMPANHAS ANUAIS DE VACINACAO:
e Campanha Nacional de Vacinagao contra Influenza > pop - 2.644.685 —

doses aplicadas: 2.647.796 - cobertura vacinal: 100,12%

e Campanha Nacional de Vacinagao contra o Sarampo, 12 e 22 fases
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Quadro 16 - Percentual de Cobertura Vacinal para criangas menores de 2 anos de

idade, segundo Regido de Saude. Pernambuco, 2019

Hepatite
Rota Menin Triplice || Triplice
B em Pneumo Polio Hepa
Regido de Saude BCG Virus gococo Penta Viral Viral %(**%)
criangas cocica mielite tite A
Humano C D1 D2
até 30 dias
| Recife 88,71 84,74 72,53 75,05 61,14 76,85 70,55 74,94 92,60 67,96 0,00
[} Limoeiro 91,13 89,97 95,09 97,20 81,10 97,83 94,23 52,25 99,82 91,02 50,00
n Palmares 85,01 79,65 103,65 || 104,58 || 100,83 || 10574 | 104,20 || 103,74 | 121,52 || 103,51 | 80,00
v Caruaru 93,23 87,91 100,85 100,09 86,63 102,13 100,64 98,98 115,61 95,14 80,00
IX Quricuri 97,09 86,17 96,33 100,60 65,25 100,58 97,71 85,88 100,27 85,66 60,00
v Garanhuns 87,53 84,06 88,38 91,92 70,42 92,23 86,52 86,14 99,42 81,20 10,00
\l Arcoverde 88,04 85,15 101,66 104,08 86,52 106,17 102,45 97,75 109,13 95,81 70,00
Vil Salgueiro 108,14 106,30 107,26 107,63 || 101,61 108,24 105,20 95,36 107,45 93,56 50,00
Wil Petrolina 109,98 113,22 89,64 92,89 72,91 93,55 86,79 89,70 96,91 87,26 30,00
Afogadoes da
X 131,29 129,61 99,96 100,78 85,23 100,39 100,04 56,80 105,20 91,99 80,00
Ingazeira
Serra
Xl 100,19 98,20 106,19 108,10 | 106,24 108,46 111,02 96,81 113,76 93,95 50,00
Talhada

Xi Goiana 82,96 79,67 92,31 93,66 72,18 95,51 89,65 89,21 95,76 83,99 20,00
PE Total 92,07 88,38 86,73 88,71 73,69 90,14 85,64 86,09 101,00 81,45 20,0

Fonte: SIPNI/TABNET Acessado em 12/03/2021

(*) e (**) — correspondem a uma meta de 90% de Cobertura Vacinal, as demais
correspondem a meta de 95%.

(***) - corresponde ao percentual de Cobertura Vacinal de cada Regiao de Saude,
sendo o calculo proporcional a cada meta alcangada

2. SUPERVISAO:

Monitoramento das coberturas vacinais de todo os municipios;

e Acompanhamento sistematico das atividades de vacinacao de rotina e

das campanhas anuais de vacinagéo.
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3. CAPACITACAO DE PESSOAL

Quadro 17 - Capacitagao de Pessoal - Treinamento/Reunibes

TIPO DE
TREINAMENTO
E/OU REUNIOES

N° DE TREINA
MENTOS E/OU
REUNIOES

N° TREINANDOS
E/OU
PARTICIPANTES

NIVEL
DE
PROCEDENCIA

Oficina de
Cobertura Vacinal

01

38

Estadual/Regional/
Municipal

Reunibes de
Avaliacao do
Programa e
Preparatérias das
Campanhas de
Vacinagéao

05

145

Estadual/Regional

Reunido do
Comité Assessor
de
Imunizagoes-CAPI
/PE

05

40

Estadual

Treinamento para
Realizagéo de
Bloqueio Vacinal
frente a caso
suspeito de
sarampo
na temporada de
cruzeiro

01

30

Estadual
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Reunido do
Colegiado da
Atencao Primaria
para integracdo do
E-SUSxSIPNI

05

40

Estadual /Regional

Fonte: Secretaria de Saude (Processo SEI n°® 4600000002.000197/2021-46)

4. REDE DE FRIOS:

e Reestruturacdo do projeto arquitetbnico do almoxarifado da central

estadual da rede de frio;
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Fortalecimento do quadro de pessoal da central estadual de rede de
frio;
Pactuagao com Resolugao CIB/PE, de acordo com a Portaria n® 2.855,
para repasse de recursos financeiros do fundo nacional para o fundo
municipal de 113 municipios contemplados, destinados aquisicdo de
113 camaras refrigeradas;
Solicitagdo de abertura de processo licitatério de 35 geladeiras tipo
camara, para substituicdo das geladeiras domésticas e comerciais
existentes nas centrais regionais de rede de frio;
Conclusédo do projeto mobiliario do mezanino da central estadual de

rede de frio.

. SISTEMA DE INFORMAGCAO DO PNI

Aquisicdo de 434 microcomputadores e 434 estabilizadores para
assalas de vacina, no ambito das unidades de saude, de 42
municipios do estado;

Em andamento a elaboracdo dos termos de cessdao de uso dos
computadores pelo setor juridico da SES, para posterior entrega legal
desses equipamentos aos secretarios municipais de saude;

Aprimorar a gestdo do PNI com a implantagdo do sistema nominal de
identificacdo (SI-PNI), a fim de identificar a pessoa e conseguir fazer
avaliagdo de coberturas vacinais condizentes com a realidade,
identificando populagbes suscetiveis e podendo fazer programas

pontuais onde as coberturas nao estdo adequadas.
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6. MONITORAMENTO DOS RECURSOS FINANCEIROS DESTINADOS

AO PROGRAMA ESTADUAL DE IMUNIZACOES:

e Execucao das campanhas anuais de vacinacgao;

e Treinamento;

e Supervisao;

e Reunides de implantagao e de avaliagdo das agbes do programa;

e Fortalecimento da rede de frio;

e Aquisicdo de insumos (seringas e agulhas) para aplicacdo dos

imunobiologicos.

No que tange aos indicadores 11 e 13 relacionados aos Achados de
n°® 65 e 67) (Anexo NT N° 08/2021 GEASM (12263126), inicialmente
cumpre mencionar que o Brasil ocupa o segundo lugar no mundo em
namero de cesarianas (57%) e que a Organizagdo Mundial da Saude
(OMS) recomenda até 15% a proporgao de partos cesarianos, havendo
uma diferenca entre os servigos publicos e os servigos privados de saude

nao conveniados ao SUS.

A Geréncia de Atencdo a Saude da Mulher (GEASM) visando
alcancar metas e prazos presentes no Plano Estadual de Saude (PES), no
intuito de aumentar o numero de partos vaginais, vem discutindo
estratégias de mudangas na cultura das cesarianas, estimulando o parto
humanizado com inser¢cao de novas rotinas e agdes de incentivo ao parto

vaginal.

Nesta perspectiva, a SES publicou a Portaria SES n° 625/2019
dispondo de critérios de incentivo de custeio aos Centros de Partos

Normais (CPN); ampliou a oferta de cursos de residéncias em enfermagem
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obstétrica; convocou profissionais da area de obstetricia para
complementar e fortalecer a assisténcia ao parto nas maternidades
estaduais. Contudo, as circunstancias relacionadas ao ndo cumprimento
das metas, em parte, sdo decorrentes de fatores nao ligados a gestao de

nivel estadual.

Ao que se percebe, excluindo a populagao beneficiaria de planos de
saude privados (ANS) a taxa de partos vaginal no Estado apresenta
aumento, de acordo com o quadro abaixo relativo aos partos ocorridos na
rede SUS em Pernambuco/2019:

Quadro 18 - Partos ocorridos na Rede SUS em Pernambuco em 2019

TIPO DE PARTO COMPETENCIA DE PERCENTUAL %
2019
Parto Vaginal 61.030 59,04%
Parto Cesariano 41.663 40,6%
TOTAL 102.693 100%
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Fonte: C:\TEMP\AihReduz.TXT. Dados coletados em 12/03/2021

Dentre as agdes desenvolvidas pela GEASM para fortalecer a rede
materna, destaca-se a publicacdo da Nota Técnica de Boas Praticas ao
Parto e Nascimento; Qualificacdo da rede materna através do Termo de
Cooperacado Técnica entre a Secretaria Estadual de Saude e a OPAS;
Realizacdo de capacitagdes, webconferéncias e webpalestras com os
profissionais que atuam na atengcdo ao pré-natal, parto, nascimento e
puerpério no intuito de qualificar a assisténcia visando reduzir os riscos

gestacionais e a mortalidade materna.

A GEASM respeita o direito e autonomia da mulher, contudo, segue

as recomendacdes e protocolos do Ministério da Saude e OMS, desta
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forma, considera importante aprimorar as discussdes sobre o plano para
reducao do parto cirurgico e sublinha que o maior objetivo desta geréncia

€ promover a melhoria da ateng¢ao a saude da mulher.

Considerando o resultado alcangado do indicador 11, observa-se,
no comparativo entre 2019 e 2018, uma redugao de 12,20% na razdo de
exames realizados. Contudo, ressalta-se que, no ano de 2019, existiram
entraves no processo de licitacao realizado pelo Estado para a compra de
servicos de exames citopatologicos do colo do utero na rede
complementar, resultando na deficiéncia da oferta desses exames. Os
dados mostram queda nos exames citopatolégicos realizados pelos
laboratérios da rede complementar estadual, o0 mesmo nao acontecendo

com os laboratérios sob gestdo municipal.

Considerando que o processo de licitagdo/contratualizagao foi
concluido no final de 2019 e, na perspectiva de ampliagdo do acesso ao
exame citopatolégico do colo do utero, a GEASM recomendou aos
municipios que intensificassem a busca ativa das mulheres na faixa etaria
preconizada de rastreamento (25-64 anos), a fim de alcancar a meta
pactuada, sobretudo nas mulheres que nunca realizaram o referido

exame, e aquelas que né&o realizavam o exame ha mais de 3 anos.

Convém esclarecer que a reducao da meta pactuada, em 2019,
para 0,41, deu-se em razédo do resultado alcancado de 2018, que foi de
0,41 e nao de 0,39, como disposto no relatério do TCE. Ressaltamos que
o indicador apresentado de 0,39 no referido relatério correspondeu a um
dado preliminar do ano de 2018. Sendo assim, esse ajuste foi necessario,
tendo em vista os impasses no processo de licitagdo dos servicos a serem

contratualizados pelo Estado, os quais implicaram no resultado.
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Elencamos abaixo um conjunto de agbes realizadas por esta
Geréncia para o fortalecimento do Programa de Controle do Cancer do

Colo do Utero e alcance da meta desejada:

e Redesenho da Rede de Atencdo a Mulher na Linha do Cuidado do
Cancer do Colo do Utero;

e Redistribuicdo de cotas do exame citopatoldgico do colo do utero para
todos os Municipios;

e Capacitacdo tedrica e pratica sobre Coleta do Material
Cérvico-vaginal/Microflora e condutas clinicas para profissionais de
saude (médico e enfermeiro) nas Regides de Saude e municipios
identificados pelo Projeto Cancer de Colo do utero;

e Capacitacdo sobre Rastreamento do Cancer do Colo do Utero para
Agentes Comunitarios de Saude;

e Capacitacdo no Sistema de Informagdo para Municipios que tenham
novos prestadores de servico que realizam leitura de lamina do

material cérvico-vaginal/microflora

Referente ao Indicador n° 06, relacionado ao Achado n° 66, os
resultados dos indicadores de hanseniase, bem como de outras doengas
e agravos, estdo sujeitos a alteracbes até que o banco de dados do
Sinan (Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo) esteja
encerrado. O encerramento do banco de hanseniase para efeito
estatistico, referente aos resultados do ano anterior, da-se no ultimo dia
do més de agosto. Logo, os resultados tabulados, antes da referida data

podem sofrer mudancgas.

Ao tabularmos novamente os dados apdés o encerramento do

banco, a propor¢ao de cura dos casos novos de hanseniase na coorte,
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foi de 81,2%, mostrando-se superior ao ano de 2018 e atingindo a meta

estabelecida.

ACHADO 68:

O RAG 2019 nao traz nenhuma informacao sobre os casos de
tuberculose e dengue no estado, embora essas doencgas estejam citadas
no PES 2016-2019. Segundo dados obtidos no Boletim Epidemiolégico
sobre Tuberculose, numero especial, mar¢o/2020, elaborado pelo
Ministério da Saidde, Pernambuco apresentou 4.576 casos novos de
tuberculose, sendo 3.892 referentes a tuberculose pulmonar, em 2019
(item 7.3.1).

O Achado n° 68 menciona que o RAG 2019 nao traz nenhuma
informagéo sobre os casos de tuberculose e dengue no Estado, embora
essas doengas estejam citadas no PES 2016-2019. Segundo dados
obtidos no Boletim Epidemioldgico sobre Tuberculose, numero especial,
margo/2020, elaborado pelo Ministério da Saude, Pernambuco
apresentou 4.576 casos novos de tuberculose, sendo 3.892 referentes a
tuberculose pulmonar. Informamos que foram desenvolvidas diversas
acdes, na perspectiva de melhoria da vigilancia dos casos de
tuberculose, como: discussdes de Obitos nas regionais de saude e
municipios prioritarios do Programa Sanar, oficinas relacionadas a
vigilancia da tuberculose, dentre outras atividades de educacdo em
saude; bem como assessoramento técnico as unidades basicas de
saude do municipio de Recife e agbes alusivas aos dias mundial e

estadual de combate a tuberculose.

A Secretaria Estadual de Saude tem buscado, constantemente,
qualificar nosso processo de trabalho no que concerne ao cuidado a

pessoa com tuberculose, na perspectiva de alcangarmos resultados cada
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vez mais positivos, realizamos monitoramento e discussao de
indicadores entre equipe estadual e apoiadores regionais, envolvendo

municipios prioritarios para TB.

ACHADO 69:

Em 2019, Pernambuco notificou 38.153 casos provaveis de dengue, um
aumento de 25.840 casos quando comparado com o ano de 2018. Em
relacdo ao numero de O&bitos decorrentes de casos de dengue
confirmados, Pernambuco aumentou a quantidade de 6bitos, pois, em
2018, teve 01 (um) 6bito e, em 2019 foram 10 (dez) 6bitos por dengue
(item 7.3.1).

ACHADO 70:

Em relagdo aos casos de Chikungunya, em 2019, Pernambuco registrou
3.035 casos. Quando comparado com o ano de 2018, verificou-se um
aumento de 1.835 casos tendo em vista que naquele ano o estado
registrou 1.200 casos. O numero de 6bito decorrente de Chikungunya foi
de apenas um caso, em 2019, e no ano anterior nao houve nenhum.
(item 7.3.1).

ACHADO 71:

Em 2016, estado de Pernambuco registrou 445 casos provaveis de febre
pelo virus Zica. No ano seguinte, houve uma diminuigcado expressiva desta
doenca no estado, tendo sido registrado apenas 36 casos. No entanto, a
partir do ano de 2018 voltou o crescimento da doengca em Pernambuco
com o registro de 113 casos, chegando em 2019 com o registro de 403

casos provaveis (item 7.3.1).
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ACHADO 72:

Um fato relevante em relagciao ao virus Zica é a relagdo deste com os
recém nascidos portadores de microcefalia. Ela, juntamente com outras
alteragcoes, compéem o espectro da Sindrome Congénita associada a
infecgao pelo virus Zica (SCZ). Entre 2015 e 2018, os cinco estados com
maior nimero de casos notificados da SCZ foram: Pernambuco (16,3%),
Bahia (15,6%), Sao Paulo (9,8%), Paraiba (6,9%) e Rio de Janeiro (6,9%).
Em 2019, Pernambuco alcangou o percentual de 14,8% de casos
notificados no pais. Quanto ao nimero de casos confirmados da SCZ, em
2019, Pernambuco teve 8 (oito) casos confirmados ocupando a 12

posicao entre os estados do nordeste (item 7.3.1).

ACHADO 73:

O Boletim Epidemiolégico n° 05, Volume 51, jan/2020 traz os nimeros de
casos confirmados da SCZ no periodo de 2015 a 2018. Neste periodo,
Pernambuco registrou 465 casos confirmados da SCZ, ficando na 2°
posicdo em numero elevado quando comparado com os estados da
regiao Nordeste. Pode-se concluir que Pernambuco nao teve um bom
desempenho em relagao a diminui¢cao de casos da SCZ, em 2019, pois o
estado saiu da 22 posicao para a 12 posicao em numero elevado de casos
confirmados quando comparado com os estados da regiao Nordeste no
periodo de 2015 a 2018 (item 7.3.1).

Os Achados n° 69 a 73 tratam do aumento dos registros de casos
referentes a Dengue, Chikungunya e virus Zica. A estes achados estao
relacionadas as recomendagdes de n°s 24 e 25. Discorreremos a seguir
sobre o tema pertinente a cada um dos Achados, bem como das

recomendacgoes.
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A dengue vem ocorrendo no Brasil de forma continua (endémica),
intercalando-se com a ocorréncia de ciclos epidémicos, geralmente
associados com a introducdo de novos sorotipos em areas anteriormente
indenes ou reintroducdo do sorotipo predominante. Como doenca
endémica reemergente, a dengue afeta principalmente paises de regides
tropicais e subtropicais do planeta que sdo mais suscetiveis devido a
alguns fatores condicionantes como alteragdes climaticas, variabilidade do
clima, armazenamento de agua e irrigagdo, além do crescimento da

populagao e urbanizacio.

Em Pernambuco, observamos um periodo epidémico nos anos de
2015 e 2016, com a circulagdo simultdnea dos quatros sorotipos virais
(DENV1, DENV2, DENV3 e DENV4) seguido de um periodo de baixa
transmissdo em 2017 e 2018. Em 2019, observamos aumento de
transmissdo de casos de dengue localizados na area do sertdo
(especificamente na VIl Regional de Saude) com a reintrodugdo do
sorotipo DENV1, sorotipo ndo detectado em anos anteriores. Neste mesmo
ano, o estado registrou um maior numero da forma grave da doenga, um
aumento em torno de 104% quando comparado com o ano de 2015 (ano
de maior numero de casos de dengue) e, consequentemente, um aumento
no numero de 6bitos. A forma grave da doenga ocorre quando a pessoa €
novamente infectada, mas por um sorotipo diferente, e isso acontece em
2-4% dos individuos, no entanto, ainda ndo esta claro de que forma a
reinfeccdo pelo virus dengue ocasiona uma enfermidade mais grave, e

porqué somente alguns pacientes adoecem gravemente.

A chikungunya foi detectada em Pernambuco no segundo semestre
de 2015, o ciclo de transmissdao também acompanha o ciclo de
transmissao da dengue. Periodo com maior transmissao em 2016, seguido

de baixa transmissdo em 2017 e 2018, voltando a aumento de casos no
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ano de 2019, principalmente, em localidades com maior numero de

suscetiveis.

A introducado do virus Zika ocorreu em 2015, porém, na ocasiao foi
definida como “doenca exantematica a esclarecer”, e devido a inexisténcia
de um sistema oficial de notificacdo especifico para esta doenga, os casos
foram inicialmente notificados como “dengue”,sendo inseridos no sistema
especifico como caso Zika apenas a partir de dezembro de 2015, apéds a
devida comprovagao laboratorial. Assim como dengue e chikungunya, a
doenca causada pelo virus Zika também apresenta o mesmo
comportamento de ciclo de transmissdo das demais arboviroses.
Pernambuco apresentou, em 2016, um registro de maior numero de casos,
seguido da reducdo da transmissdao nos anos de 2017 e 2018, e

apresentando um aumento de casos também no mesmo periodo de 2019.

Considerando que se entende por vigilancia como a observagéo
sistematica e continua da frequéncia, da distribuicdo e dos determinantes

dos eventos de saude e suas tendéncias na populagao.

Considerando como objetivos da vigilancia: detectar mudancas
agudas na ocorréncia e distribuicdo das doencgas; identificar, quantificar e
monitorar as tendéncias e padroes do processo saude-doenca nas
populagdes; observar as mudangas nos padroes de ocorréncia dos
agentes e hospedeiros; detectar mudangas nas praticas de saude;
investigar e controlar as doencgas; planejar os programas de saude e

avaliar as medidas de prevencgao e controle.

Considerando que um sistema de vigilancia ativo é aquele que
detecta (utiliza uma definicdo de caso), notifica (inclui preenchimento dos

formularios e registros com periodicidade da notificagdo), classifica
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(suspeito, provavel, confirmado) e valida (inclui a integridade, consisténcia,

uniformidade e confiabilidade) os dados sistematicamente.

Considerando a analise de indicadores epidemioldgicos apresentada
no Boletim Epidemiolégico n® 05, Volume 51, jan/2020 do Ministério da
Saude, referente ao periodo de 2015 e 2018, que engloba o periodo da
Emergéncia em Saude Publica de Importancia Internacional da
Microcefalia relacionada ao virus Zika, vivenciado entre outubro de
2015-maio de 2017.

Considerando que o Estado de Pernambuco, em outubro de 2015,
foi o primeiro a detectar alteragdo no padrdo epidemioldgico de
nascimentos de criangas com microcefalia. Na ocasido, ndo havia
parametros técnicos e nem cientificos para o acompanhamento
epidemioldgico e clinico. Essas informagdes consolidaram-se, ao longo
desses anos, com o advento de pesquisas e investigacdes

clinico-epidemioldgicas.

Considerando que Pernambuco apresentou o maior percentual de
notificacdes no periodo de 2015-2018, podendo ser explicado devido a
maior sensibilidade nos parédmetros adotados (valores do perimetro
cefalico) para classificagdo da microcefalia adotados no inicio da
Emergéncia de Saude Publica de Interesse Internacional (ESPII),

ocasionando, portanto, maior concentragao de notificagdes.

Considerando que, a avaliagdo dos casos confirmados esta atrelada

a alguns fatores, como:

e Detecgao de casos suspeitos com qualidade (circulagéo do virus Zika
no territorio; presenca de sinais e sintomas na mae durante a gestagao;

deteccdo de alteragdes no feto durante exames no pré-natal; sinais e
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sintomas clinicos detectados no RN ao nascer ou durante seu
desenvolvimento na primeira infancia e vinculo epidemiolégico);

e Investigagdo adequada (coleta laboratorial na m&e durante o pré-natal
e RN ao nascer; diagnéstico diferencial para outras doencgas
infecciosas que causam alteragbes congénitas; avaliacdo por
especialistas com realizagdo de exames de alta complexidade;
investigacao de ébitos em fetos suspeitos)

e Regulagao dos atendimentos clinicos e diagnosticos especializados em
servigos de maior complexidade localizados nas quatro Macrorregides
de Saude de Pernambuco;

e Apoio as Secretarias Municipais de Saude (SMS) no acompanhamento
desses atendimentos na Atencdo Basica (pré-natal e puericultura),
transporte dessa clientela para outros municipios no momento de

consultas e exames laboratoriais.

Considerando que o Estado de Pernambuco assumiu esse problema
de saude publica com a criagao de politicas publicas como a estruturagcao
da vigilancia em saude para Sindrome Congénita da Zika, criacdo de um
Nucleo de Apoio as Familias de Criangas com Microcefalia, estruturagao
de rede de servicos assistenciais de referéncia para esses atendimentos
nas Macrorregides, inclusdo de medicamentos na lista de medicagdes
especiais fornecidas pelo Estado e agdes voltadas para a Assisténcia

Social dessas familias.

Dessa forma, o estado de Pernambuco apresentou comportamento
temporal de redugao de registro de casos confirmados de SCZ, passando
de 266 (Fonte: Informe Técnico n° 4/2020 — Vigilancia da Sindrome
Congénita do Zika/Secretaria Executiva de Vigilancia em Saude/Secretaria

Estadual de Saude de Pernambuco. Dados atualizados até 25/01/2021),
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em 2015, para oito (8) casos, em 2019, (conforme dados apresentados no

relatério), correspondendo a um decréscimo de 97,0%.

Conclui-se, portanto, que o Estado possa ter passado de segundo
para o primeiro lugar em casos confirmados, ndo por piora epidemioldgica
da situagado conforme dados apresentados no paragrafo anterior, mas por
melhoria na estruturacdo dos servigos de vigilancia ativa para Sindrome
Congénita da Zika (SCZ), assisténcia e acompanhamento especializado e
qualificagdo dos dados com integridade, consisténcia, uniformidade e

confiabilidade.

ACHADO 74:

Nao foi observada a aplicagdo dos valores dos Restos a Pagar
Processados considerados no demonstrativo de aplicacao de recursos
em saude do exercicio de 2017 e cancelados em 2018, até o final do
exercicio de 2019, utilizando a modalidade 95, conforme determina o
paragrafo unico do artigo 2° da Lei Complementar Federal n° 141/2012.
Como resultado, o valor de R$ 4.332.159,83 foi excluido do total de

aplicag6ées em saude do exercicio de 2019 (item 7.5.2).

Ao Achado n° 74, que versa sobre a inobservancia dos valores dos
Restos a Pagar Processados considerados no demonstrativo de aplicagao
de recursos em saude do exercicio de 2017 e cancelados em 2018, até o
final do exercicio de 2019, utilizando a modalidade 95, conforme
determina o paragrafo unico do artigo 2° da Lei Complementar Federal n°
141/2012, compreende a Recomendacao de n° 26.

A Secretaria Estadual de Saude — SES néo utiliza a referida
classificacdo da despesa, porque o sistema e-fisco ndo esta

parametrizado para tal classificacdo. O Governo do Estado estara
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avaliando a possibilidade de instituir a modalidade 95, conforme

entendimento do TCE.

ACHADO 75:

Os dados do CNES informam que houve um decréscimo de 482 leitos
disponiveis ao SUS no estado, quando comparados com o ano de 2018.
Em 2019, o total de leitos era de 17.388 e, em 2018, o estado tinha 17.870
leitos disponiveis ao SUS. Verificou-se um aumento no quantitativo de
leito Complementar (UTIs, Unidades Intermediarias e de Isolamento),
passando de 1.423 leitos em 2018 para 1.445 leitos em 2019. Deste total,
1.068 leitos eram de UTI, sendo estes subdivididos em: UTI adulto (796),
UTI Pediatrica (118), UTI Neonatal (134), UTI Queimados (02) e UTI

Coronariana (18) (item 7.6.1).

ACHADO 76:

O dado “quantitativo de leitos SUS”, quando confrontado com a
populagdo do estado (9.557.071 habitantes, estimativa da populagao
residente, segundo a Base de Dados do IBGE para 2019), perfaz um
quociente de 1,82 leitos para cada grupo de mil habitantes em
Pernambuco. Saliente-se que o quociente do ano anterior era de 1,88,
portanto o aumento populacional juntamente com a redugdao na
quantidade de leitos SUS resultou na piora do quociente. Ademais, o
quociente de 1,82 leitos/1.000 habitantes esta abaixo do parametro
definido na Portaria Consolidada n° 3 do MS/2017 que é de 2,5
leitos/1.000 habitantes (item 7.6.1).

ACHADO 77:

O quadro a seguir demonstra o quantitativo de leitos disponiveis ao SUS
por 1.000 habitantes nas regidoes do estado.

Quantitativo de leitos SUS por 1.000 habitantes em Pernambuco - 2019
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Agreste Sertao do
Metropolitana gres Sao Mata Sul Mata Norte
Setentrional .
Francisco
2,27 leitos 1,27 leitos 1,48 leitos 1,52 leitos 1,35 leitos

Parametro de leitos conforme Portaria de Consolidagao n° 3/GM/MS/2017
2,5 leitos/1.000 habitantes

Fonte: sites DATASUS e IBGE (populagao estimada)

Vé-se no quadro acima que apenas a Regiao Metropolitana se aproxima
da quantidade de leitos por 1.000 habitantes definido na Portaria de
Consolidagao n° 3 do MS/2017. As demais regioes do estado estdo bem
abaixo (item 7.7.1.1).

ACHADO 78:

~

Quanto a concentraciao de leitos disponiveis ao SUS distribuido por
especialidades (Cirargicos, Clinicos, Obstétricos, Pediatricos e Outras
especialidades) e regides do estado, observou-se maior concentragao de
leitos na regidao Metropolitana. Observou-se também que, em relagédo as
demais regides, o Agreste Setentrional tem o menor quantitativo de leitos
cirargicos, 85, e a Mata Sul o maior (231), em numero absoluto (item
7.71.1).

ACHADO 79:

Em relagcao ao quantitativo de leitos clinicos, verificou-se que o Sertao do
Sao Francisco apresentou o menor numero absoluto de leitos desta
especialidade quando comparado com as outras regioes do estado. Eram
236 leitos clinicos para uma populagao estimada de 504.432 pessoas, em
2019. Quanto ao quantitativo de leitos obstétricos e pediatricos vé-se
novamente que o Agreste Setentrional tem o menor quantitativo de leitos,
116 e 114 respectivamente, e que, excetuada a regido metropolitana, a
Mata Sul possui o maior niumero de leitos dessas especialidades, 234 e

191 respectivamente (item 7.7.1.1).
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ACHADO 80:

A Portaria de Consolidacao MS/GM 01/2017, trata das normas sobre os
direitos e deveres dos usuarios da saude, a organizacao e o
funcionamento do Sistema Unico de Saude, tratou de critérios e
parametros para o planejamento e programacao de agoes e servigos de
salide no ambito do Sistema Unico de Satude. Dos quatro equipamentos
listados na Portaria e selecionados para analise (tomégrafo, pet scan,

ultrassom convencional e ressonancia magnética), nenhum deles atende

as proporgoes esperadas definidas na portaria (item 7.7.2.1).

ACHADO 81:
A analise do Cadastro Nacional de Estabelecimentos — CNES/DATASU

juntamente com a populagdo estimada do estado de Pernambuco

demonstrou que ha discrepancia na quantidade de equipamentos nas
Regides de Saude. Foram constatadas Regioes de Saude que nao
dispoem de equipamentos de audiologia. Observou-se ainda que ha um
numero elevado de habitantes para cada unidade de equipamento em
uso no SUS, especialmente nas Regioes de Saiude que atendem a

populagao dos municipios do sertao do estado (item 7.7.2.2).

Os Achados n°s 75 a 81 abordam assuntos como a diminuigao de
leitos disponiveis pelo SUS, aumento no quantitativo de leitos
complementares, mencionando também o numero de leitos por
especialidades e a necessidade de direcionamento de esforgos para uma
melhor distribuicdo de leitos e equipamentos hospitalares nas diversas
regides que compdem o estado de Pernambuco. No tocante aos achados

em questao, observar o teor das Recomendacdes n°s 27 e 28.
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2.7.SEGURANGA PUBLICA (Capitulo 8)

ACHADO 82:

A despesa relacionada a jornada extra segurang¢a — militar, que em 2019
foi de R$ 69,97 milhdes, vem sendo classificada no grupo 3 - Outras
Despesas Correntes, e no elemento de despesa 3.3.90.15, Diarias - Militar.
Entretanto, nao se trata de pagamento de diarias para fins de custeio de
pousada ou alimentagdo, mas sim de desembolso em virtude de uma
jornada suplementar de trabalho, conforme consta no Decreto n° 21.858,
de 25 de novembro de 1999, que instituiu o Programa Jornada Extra de
Seguranga. Portanto, tais despesas referem-se a gastos com pessoal e
encargos, e devem ser classificadas no grupo 1 — Pessoal e Encargos

Sociais (item 8.2).

O Governo de Pernambuco, por meio da Procuradoria Geral do
Estado, informa que o Achado n° 82, associado a Recomendagéo n° 29,
refere-se a classificagcdo da despesa relativa aos valores pagos pela
participagdo dos policiais militares no Programa Jornada Extra de
Segurancga (PJES), instituido pelo Decreto n® 21.858, de 25 de novembro
de 1999.

O PJES foi instituido pelo Estado de Pernambuco, a fim de majorar
0 numero de policiais a servigo da sociedade em determinado espaco e
tempo, permitindo aos policiais cumprirem uma jornada de trabalho além
da hora normal, havendo para tanto, uma contraprestacdo pecuniaria por

parte do Estado de Pernambuco, a titulo de indenizagao.

E, portanto, um instrumento da politica de seguranca publica, que
permite ao Estado oferecer o minimo existencial a populacdo no que se

refere ao policiamento ostensivo realizado pela Policia Militar.
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A solucao juridica passa pela identificagdo da natureza juridica do

valor pago ao policial militar pela sua participagao no referido programa.

Forgoso concluir que a designagcdo de policiais militares para
integrar o PJES caracteriza verdadeira requisicdo administrativa de
servigos, prerrogativa atribuida as autoridades publicas, pelo inciso XXV do
art. 5° da Constituicdo Federal da Republica, para debelar situacdes de

perigo publico.

Por forca da supremacia do direito a seguranca publica e defesa
social, servigcos publicos essenciais e que nao podem sofrer solugao de
continuidade, o instituto da requisicdo administrativa se baseia no
poder-dever de requisitar bens e servigos de pessoas fisicas ou juridicas, a
fim de atender necessidades coletivas decorrentes de necessidade publica,

assegurado o pagamento de justa indenizagao.

Nessa linha, a retribuicdo paga pelo Estado aos policiais militares
designados para as jornadas extra de seguranga materializa a “justa
indenizagao” de que trata o inciso XXV do art. 5° da Constituigdo, ndo se

revestindo, portanto, de natureza remuneratéria, mas indenizatoria.

E tratando-se de indenizagao, a retribuigdo paga pela execucao do
PJES deve se enquadrar no grupo 3 (Outras Despesas Correntes), posto

gue nao se insere no conceito de espécie remuneratoria.

Como se percebe, as despesas de natureza remuneratoria devem
ser informadas no grupo de despesas com pessoal e encargos sociais.
Lado outro, as demais despesas correntes de natureza indenizatoria
devem ser informadas no grupo “Outras Despesas Correntes”, inclusive
devendo ser excluidas do calculo para verificagdo do limite de gastos com

pessoal de que trata o art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal(LRF).
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Portanto, na forma do caput do art. 18 da LRF, somente sao
computaveis como despesas de pessoal as verbas de natureza
remuneratéria que servem de contraprestacdo pelo exercicio das
atividades ordinarias de titulares de cargos, empregos ou fungdes na
Administracdo Publica, o que n&o é o caso da retribuigao pela participagao
no Programa Jornada Extra de Seguranga, que traduz uma indenizagao

por servigos requisitados extraordinariamente.

O foco do PJES ndo é substituir servidores, mas ampliar
emergencialmente a capacidade do policiamento ostensivo da Policia
Militar, afastando o perigo iminente decorrente do dever do Estado na

prestacédo do servigo de segurancga publica.

O fato das jornadas extraordinarias serem prestadas por titulares de
cargos publicos (policiais militares) nao transforma em remuneragao a justa
indenizagdo paga pelos servigos requisitados. De fato, os servigos
prestados por forga de requisicdo administrativa nao se confundem com a
jornada pertinente ao exercicio do cargo/fungdo ocupado pelo servidor,

sendo uma atuagéao autbnoma que também nao caracteriza horas extras.

O Decreto n° 25.361, de 04 de abril de 2003, nos seus artigos alude

corretamente a natureza indenizatéria do mencionado valor pago:

“Art. 1° Ficam vedadas, a partir da vigéncia deste Decreto, novas
concessoes de indenizagdes pela participagdo no Programa Jornada Extra
de Segurancga — JES, nos termos do Decreto n° 21.858, de 25 de novembro
de 1999, devendo os quantitativos de servidores, civis e militares, e os
valores despendidos se limitarem as autorizagdes concedidas até a

presente data.

Art. 2° Para o funcionamento do Programa de Jornada Extra de

Seguranga — JES e pagamento das indenizagdes, a partir de 02
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de maio do corrente ano, deverao ser obedecidos os seguintes

procedimentos:

| - Encaminhamento, pela Secretaria de Defesa Social, ao
Conselho Superior de Politica de Pessoal — CSPP,até o dia 15
de abril de 2003, de proposta fundamentada, para vigéncia

trimestral, a par. r de 02 de maio de 2003, constando:

a) critérios, especificos a cada Corporacao, para a parlJcipagao
de servidores civis e militares no Programa, os quais deverao
demonstrar rigorosa conexdo com o0s objetivos elencados no
artigo 2° do Decreto n°® 21.858, de 25 de novembro de 1999 ou

atividades correlatas;

b) quantitativo, por cargo, posto e/ou graduagéo e respectivo
custo, por Programa e por area de atuac&do,com base no plano
estratégico de agdo, nos termos do paragrafo unico do artigo 3°,
do Decreto n°21.858, de 25 de novembro de 1999;

Il - Analise prévia, pela Secretaria da Fazenda, e aprovacéao pelo

CSPP dos quantitativos e valores propostos;

Il - Expedicdo de Resolugdo autorizativa pelo CSPP e
publicacdo no Diario Oficial do Estado” (sem destaque no

original).

Nesse sentido, pode ser citado precedente do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de Pernambuco, ao julgar pedido de recebimento de
horas extras no ambito do Programa Jornada Extra de Segurancga,

reconhecendo a natureza indenizatoria dos valores do PJES, in verbis:

(...)

“APELACAO CIVEL N° 0467098-4 APELANTE: Sidney Barbosa
Bezerra e Jodo Bosco Ferreira de Andrade APELADO: Estado
de Pernambuco RELATOR: Des. Jorge Américo Pereira de Lira.
RELATOR P/ ACORDAO: Des. Francisco Bandeira de Mello.
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EMENTA: APELAGCAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
POLICIAIS CIVIS.

PROGRAMA JORNADA EXTRAORDINARIA DE SEGURANGCA -
PJES PRETENSAO DE RECEBIMENTO DE HORA EXTRA.
DESCABIMENTO. ADESAO OPCIONAL.

INDENIZAGAO PREVIAMENTE ESPECIFICADA EM DECRETO
RECURSO IMPROVIDO.

1. Cuida-se de recurso de apelagao interposto contra sentenca
que julgou improcedente a pretensdo formulada pelos autores,
policiais civis do Estado, de recebimento de hora extra, em
fungéo de labor desempenhado no ambito do Programa Jornada

Extra de Seguranga -PJES

2. Nos termos do Decreto n° 21.858/99, o PJES foi instituido com
a finalidade de otimizar as atividades de defesa social
executadas pela Policia Civil, Policia Militar e Corpo de
Bombeiros Militar,ampliando a prestagédo de servigos na area de

protecdo a incolumidade dos cidadaos.

3. A partir do referido ato, passou a ser facultado que os
servidores integrantes dessas carreiras realizassem plantdes
fora do seu expediente de trabalho, mediante o pagamento de
uma remuneragao previamente fixada,que, nos termos dos
artigos 1° e 2° do Decreto n® 25.361/2003, consistia em uma

indenizagao

4. O Programa Estadual de Jornada Extra de Seguranga - PJES
sofreu diversas alteragbes, dentre as quais destaca-se as
empreendidas pelos Decretos n® 30.866/2007 e 38.438/2012,
que, dentre outras providéncias, alteraram o quantum devido a

titulo de indenizagao aos servidores optantes

5. Ou seja,desde o inicio do PJES restou expressamente

consignado pela Administragdo Estadual que, aos servidores
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que optassem por aderir ao programa, seria paga uma verba
previamente estabelecida em valor fixo, em razéo da realizagao

dos plantoes.

6. Assim, ndo merece prosperar a tese dos apelantes, de que

tais plantdes consistiriam em horas extras.

7. Isso porque eles nada tém de extraordinarios (ja que
derivados de um programa governamental formalmente
instituido), nem muito menos de compulsérios, ja que o servidor
os presta segundo sua proépria escolha, recebendo contrapartida
remuneratéria  previamente fixada e em  condi¢des

pré-estabelecidas.

8. No caso, os apelantes tentam a todo modo fazer valer
entendimentos doutrinarios existentes no ambito da Justica do
Trabalho, sem atentar que o regime juridico por eles mantido
com o Estado de Pernambuco é de Direito Publico, baseado no

principio da legalidade estrita.

9. E, sob a dtica do principio da legalidade (CF, art. 37, X), a
remuneragdo devida pela adesdo ao PJES foi regularmente
instituida, na medida em que os aludidos Decretos foram
alicercados no poder que o Governador do Estado tem de
regulamentar a Lei 6.425 de 1972 (Estatuto dos Policiais Civis do

Estado de Pernambuco).

10. Nesses termos, descabe cogitar do pagamento de horas
extras aos apelantes, sendo certo que se encontra comprovado
nos autos que 0s mesmos ja perceberam a indenizagéo fixada
pelo Estado de Pernambuco em razdo da realizagdo dos

plantdes.

11. Afastado o direito a percepgdo de horas extras, resta

prejudicado o pleito de recebimento dos reflexos.

12. Recurso de apelagao improvido, por maioria de votos.
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ACORDAO Vistos, relatados e discutidos os presentes autos da
Apelagao Civel n° 0467098-4, acima referenciada, acordam os
Desembargadores integrantes da 12 Camara de Direito Publico
deste Tribunal de Justiga, por maioria de votos (em Céamara
estendida), em negar-lhe provimento, nos termos do voto dos

votos escritos e das notas taquigraficas que integram o acérdao.

Recife, 18 de fevereiro de 2020 (data da conclusao do julgamento).
Des.Francisco Bandeira de Mello Relator p/ o acérdao Apelagao
Civel 467098-4.

(TJPE, 0064563-98.2013.8.17.0001, Classe CNJ: Apelacdo
Civel, Assunto CNJ: Obrigagédo de Fazer / Nao Fazer, Relator(a)
Jorge Américo Pereira de Lira, Orgdo Julgador: 12 Camara de
Direito Publico, Data de Julgamento: 18/02/2020, Data da
Publicacao/Fonte: 29/10/2020) (sem destaque no original).

Observa-se que carater indenizatério remete a necessidade de
verificar quais as circunstancias faticas nas quais os policiais militares se
inserem para, entdo, poder aquilatar o montante necessario a
recomposicao do patriménio do servidor que participam do Programa
Jornada Extra de Seguranca. E esse raciocinio que explica que os
servidores submetidos a certas circunstancias do programa, conforme
valores ja indicados nas tabelas anexas as normas aplicaveis, sejam

indenizados em valores maiores ou menores.

Por tudo o quanto exposto, fica evidente que as despesas com
pagamentos a policiais militares inseridos no Programa Jornada Extra de
Seguranga (PJES) devem ser classificadas contabilmente no grupo 3
(“Outras despesas correntes”) e ndo devem ser computadas para os fins

do calculo do percentual com despesas de pessoal.
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ACHADO 83:

As despesas com locacao de veiculos permanecem sendo classificadas
no elemento de despesa Passagens e Despesas com Locomogao, no
item de gasto 05, locagcdao de veiculos tipo passeio por necessidade do
servico, 3.3.90.33.05. No entanto, nao se trata de locagao de veiculo para
deslocamento de servidor por necessidade de servico, mas sim de
locagcao de veiculo para uso da SDS. A classificagao mais adequada é no
elemento de despesa Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica, no
item de gasto 26, locagcdo de veiculos automotores, 3.3.90.39.26 (item
8.2).

Em relagdo ao Achado n° 83, de acordo com a informacéao prestada
pela Secretaria Executiva de Gestéo Integrada, a SDS vem adotando este
procedimento desde o inicio do Exercicio Financeiro/2020, conforme

orientacdo da SEFAZ, a qual consta no Iltem 8.2 Despesas Efetuadas na

Fungao Seguranca Publica do respectivo relatério.

Ademais, o Governo do Estado iniciara tratativas no intuito de

atender aos fatos apontados pelo TCE quanto a classificagdo das

despesas com locacgao de veiculos.
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Achado 84:

De acordo com o Plano Estadual de Seguran¢a Publica — PESP 2007, a
meta basica era reduzir em 12% ao ano a taxa de mortalidade violenta
intencional a partir de maio de 2007. Verifica-se que a meta basica foi
atingida em 2019, com reducao aferida de 16,94% frente a 2018.
Anteriormente a isso, o alcance da meta havia ocorrido apenas nos anos
de 2010 e 2018, quando o estado obteve reducao de 12,67% e 23,12%,

respectivamente, frente aos anos anteriores (item 8.4.1).
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Achado 85:

No ano de 2019, foram registradas 3.466 ocorréncias de CVLI,
representando uma reducido de 16,94% em relagcdao ao ano de 2018.
Quanto a Crimes Violentos contra o Patriménio (CVP), o percentual de
redugao alcangou 16,75% quando comparado com o mesmo ano de 2018.
Observa-se ainda que Pernambuco passou a ocupar a 4° (quarta) posicao
entre os estados da federagdo com maior nimero de casos de Mortes
Violentas Intencionais (numeros absolutos), sendo o 2° em numeros
proporcionais (ocorréncias/100 mil habitantes), considerando a
populagao estimativa residente fornecida pelo IBGE. Nao obstante, houve
uma reducao de 16,95% dos casos de Mortes Violentas Intencionais em

relagcao ao ano de 2018 (Item 8.4).

Achado 86:

No ano de 2019, o laboratério do Instituto de Genética Forense Eduardo
Campos (IGFEC), vinculado a Policia Cientifica de Pernambuco,
apresentou a maior insergao de perfis genéticos no Banco Nacional de
Perfis Genéticos BNPG (N=12.309) e continua sendo o maior contribuinte
com a insercao de perfis oriundos de condenados (N=12.005), em
cumprimento a Lei Federal n® 12.654/2012.
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No que concerne aos Achados n° 84, 85 e 86, em razédo do seu
carater informativo, o Governo do Estado, por meio da SDS, tomou ciéncia

dos fatos apontados, ndo havendo, na ocasido, a necessidade de

apresentar comentarios adicionais.

Achado 87:

E bastante elevado o niimero de casos de violéncia doméstica contra a

mulher em Pernambuco. Em 2016, foram registrados 31.531 casos e, em
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2019 este numero chegou a 42.598. Na capital, os nimeros de casos de
violéncia contra a mulher saltaram de 8.518 casos, em 2016, para 10.642,
em 2019. No interior do estado, vé-se uma elevagao muito grande neste
intervalo de quatro anos, tendo sido registrados 14.446 casos em 2016, e
21.317 casos em 2019, o que corresponde a um aumento de 47,56% (item
8.5).

Achado 88:

A Secretaria da Mulher de Pernambuco informou que um total de 7.871
mulheres solicitaram Medidas Protetivas de Urgéncia (MPUs) em 2019,
segundo dados do Departamento de Policia da Mulher (DPMUL), e que
esse numero representa um aumento de 9,7% na solicitagdo de MPUs
comparado ao ano de 2018. Dentre as medidas protetivas oferecidas pelo
Governo do Estado, essa Secretaria destacou: Servico de Protegao,
Atendimento, e Abrigamento das Mulheres Ameacadas de Morte;
Patrulha Maria da Penha; 190 Mulher, e Monitoramento Eletronico (item
8.5).

No que concerne aos Achados n° 87 e 88, correspondente as
Recomendacgdes n° 30 e 33, o Governo do Estado explica, através da SDS,
que dentre as medidas preventivas citadas, a Patrulha Maria da Penha é
executada pela Policia Militar de Pernambuco, cujos esclarecimentos se
encontram no achado 88, sendo as demais medidas preventivas
executadas pela Secretaria da Mulher.

Quanto a demanda para revisdo das medidas preventivas em
relacdo ao crescimento da violéncia contra a mulher, considerando o
exposto no item 88, comprovando a eficacia da medida junto as mulheres
atendidas, a Policia Militar, dentro de sua miss&o, analisa as sugestdes

abaixo para incrementar o combate a violéncia doméstica:
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Governo do Estado de Pernambuco
Prestagao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2019
"1) Reunir todos os Comandantes de Batalhées, de forma virtual,
para dar efetividade a Portaria 370, de 16 de agosto de 2019, publicada no
SUNOR 051, de 03 outubro de 2019, por meio da qual foram criadas as
Coordenadorias de Policia Comunitaria e Direitos Humanos nas OME's.
Essa medida seria de grande importancia para que houvesse um
alinhamento técnico e célere das agdes preventivas na corporagao. Por
conseguinte, alinhariamos agdes voltadas ao combate a violéncia contra a

mulher.

2) Reunir com a GACE/SDS para que esta geréncia nos fornega,
de forma pormenorizada,os locais especificos, dias e horarios de maior
incidéncia de violéncia doméstica, bem como as circunstancias aparentes
do crime e da violéncia, com o fito de tragcarmos estratégias de agéo para

reducao de Feminicidio e CVLI.

3) Criagcao da Forca Tarefa Mulher (FT Mulher), sob a
Coordenacédo dessa DPO, devidamente assessorada diretamente pela
DASDH, sendo essa instancia o cerne das politicas institucionais de
emergéncia e das articulagdes com outros 6rgaos para realizagao de agdes

integradas.

4) Criagao de um Observatério de Seguranca Publica da PMPE,
a funcionar na DASDH e sob Coordenacado desta Diretoria, como uma
instancia fundamental para estudo e proposicdes sobre a prevencgao social

ao crime e a violéncia, dando enfoque a violéncia contra a mulher.

5) Capacitar e atualizar o policiamento das Unidades
Operacionais de Area para que possam atuar de forma preventiva e com
maior eficacia no atendimento a ocorréncias desta natureza. Tal

capacitagao poderia ser elaborada pela DASDH (Coordenagao da PMP)".
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Ademais, conforme se depreende da Cl n® 7/2021 — SEPLAG -
Geréncia de Desenvolvimento de Gestdo por Resultados — SEPLAG -
GDGPR, do Gerente de Desenvolvimento de Gestdo por Resultados, com
0 objetivo de reduzir o numero de mulheres vitimas de violéncia no Estado,
as Secretarias tém atuado conjuntamente na busca de solu¢des. Desde de
2012, a Camara para Enfrentamento da Violéncia de Género Contra a
Mulher (Decreto n° 38.576, de 27/08/2012), reune diversos érgéos, de
diferentes poderes, periodicamente, para conjuntamente propor solugoes.
Além disso, em 2017, foi criado um Painel de Resultados que reune os
principais indicadores de violéncia contra mulheres. O painel é usado
internamente para monitorar os dados e discutir solugdes de melhoria a

partir dessas informacgdes.

Quadro 19 - Dados Acompanhados por esse Painel

Dados de CVLI

Ano 2016 | 2017|2018 | 2019 | 2020

Qtd. de Crimes Violentos, Letais e Intencionais sofrido pelas mulheres | 281 |314 | 242 |199 |237

Fonte: Secretaria de Defesa Social — SDS/PE

Dados de Feminicidio

Ano 2016 | 2017|2018 | 2019 | 2020
Qtd. de Feminicidio | 111 | 82 81 59 75
Fonte: Secretaria de Defesa Social — SDS/PE

Observando os dados, percebe-se que nos ultimos anos os dados
de CVLI de mulheres e feminicidio mostraram significativa reducdo. A
excecao é o ano de 2020, que foi um ano atipico devido aos problemas
causados pela pandemia de COVID-19. Esses dados sao monitorados
semanalmente nas reunides do Comité Gestor Executivo do Pacto pela
Vida e as deliberagdes necessarias para eventuais corregdes de rumo sao

realizadas.
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Quadro 20 - Dados dos Programas de Protecao

Dados do Monitoramento eletronico
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Ano 2016|2017 | 2018 | 2015 | 2020
Meédia de monitoramentos ativos - - - 178 | 277
Qtd. Novas Mulheres cadastradas no servico | 161 | 173 |240 |358 |382
Fonte: Secretaria da Mulher — SecMulher/PE

Dados do 190 Mulher

Ano 2016|2017 | 2018 2019|2020

Meédia de cadastros ativos - - - 981 |1.481
Mulheres ingressantes no servico | 274 |240 |315 |432 |601

Fonte: Secretaria da Mulher — SecMulher/PE

Dados do Servico de Protecao — Abrigamento

Ano 2016|2017 | 2018 | 2019 | 2020

Qtd. de Mulheres abrigadas | 99 113 132 162 |122

Fonte: Secretaria da Mulher — SecMulher/PE

Dados do Servigo de Protecao — Deslocamento para Local seguro

Ano 2016|2017 | 2018 | 2019 | 2020
Qtd. Mulheres deslocadas para local seguro |42 |49 |47 |63 |42

Fonte: Secretaria da Mulher — SecMulher/PE

Comparativamente a redugao no quantitativo de CVLI e Feminicidio,

o numero de mulheres que acessaram os programas de protecao

cresceram nos Uultimos anos,

somente o

“servico de protecédo -

abrigamento”, e o “servigo de protecao - deslocamento para local seguro”

tiveram reducdo em 2020 (esse foi um ano atipico devido aos problemas

causados pela pandemia de COVID-19).
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Quadro 21 - Dados das Campanhas Realizadas

Dados das Campanhas realizadas (Qtd.)

Ano 2016|2017 | 2018 | 2019 | 2020
Violéncia Contra a Mulher Nao D4 Frutos 46 |45 107 |99 35
Violéncia Contra a Mulher € Coisa de Outra Cultura | - . . 87 1
Basta de Violéncia Contra a Mulher - - E 58 12
Violéncia contra Mulher é Jogo Sujo - E - 6 -

Fonte: Secretaria da Mulher — SecMulher/PE

Por ultimo, os dados do quantitativo de Campanhas realizadas, que
aumentaram nos ultimos anos, mas tiveram reducdo em 2020, devido as
restricoes impostas pelo combate a Pandemia de COVID-19.

E fato que nos Ultimos anos houve aumento no quantitativo de
registros de violéncia doméstica e familiar e que esse aumento pode
ensejar no aumento de outros indicadores de violéncia. Contudo, embora
0s numeros de registro de casos de Violéncia Doméstica e Familiar tenham
aumentado nos ultimos anos, os dados de CVLI de mulheres e de
Feminicidio mostraram significativa redu¢ao, o que demonstra que, apesar
do aumento no quantitativo de denuncias, o Estado vem conseguindo atuar
de forma eficaz na reducédo da violéncia contra a mulher. A excegao € o
ano de 2020 (ano atipico devido a pandemia de COVID-19)

A premissa atual € que os casos de Violéncia Doméstica e Familiar
sdo subnotificados, isto é, parte das vitimas nem denuncia o agressor e
nem procura ajuda nos organismos de protecdo a mulher. Sabendo disso,
além da disponibilizagdo da Ouvidoria da Mulher através de um 0800, o
Estado vem adotando diferentes agdes, tanto para aumentar o quantitativo
de denuncias nos 6rgaos competentes quanto para aumentar o acesso das
vitimas aos organismos de protecéo.

Uma dessas agoes foi implantada em 2020, quando, com o intuito

de evitar a subnotificagdo, a Secretaria de Defesa Social incluiu injuria,
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Governo do Estado de Pernambuco

Prestagao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2019
calunia e difamacgao, por violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
sem violéncia real, no rol daquelas que podem ser registradas através da
Delegacia pela Internet (Portaria Gab/PCPENn°® 165, de 25/05/2020),
posteriormente acrescentou ameacga e carcere privado, por violéncia
doméstica e familiar e descumprimento de Medidas Protetivas de Urgéncia
(MPUs) nesse rol. Essa medida ampliou a possibilidade da vitima fazer a
denuncia. Por outro lado, a Secretaria da Mulher também investe
significativamente na capacitagdo dos integrantes dos Organismos
Municipais de Politicas para as Mulheres e dos policiais militares e civis
com o intuito de acolher as mulheres vitimas de violéncia da melhor
maneira possivel.

Dessa forma, no combate a reducdo da violéncia doméstica e
familiar, as Secretarias do Estado de Pernambuco tém se empenhado em,
de um lado facilitar o acesso da vitima aos 6rgaos da Rede, diminuindo a
subnotificacdo e ampliando o quantitativo de denudncias, e do outro
aumentar o quantitativo de vitimas inseridas em algum programa de
protecao. Assim, considerando a subnotificagdo € o empenho do governo
em aumentar as possibilidades de denuncias, nao faz sentido estabelecer,
no momento, uma meta de redugdo. Na verdade, o que se espera com as
acdes executadas € que mais vitimas fagam a denuncia e consigam ser

protegidas pelos Programas de Protegao do governo.

Achado 89:

O Governo do Estado dispoe de 11 (onze) Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher (DEAMs), localizadas nos seguintes municipios:
Recife, Jaboatao dos Guararapes, Paulista, Cabo de Santo Agostinho,
Goiana, Vitéria de Santo Antao, Surubim, Caruaru, Garanhuns, Afogados

da Ingazeira e Petrolina. Considerando que ocorreram 42.598 casos de
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violéncia doméstica e familiar no estado em 2019, recomenda-se ao
Governo do Estado capacitar os policiais das delegacias comuns para
atender adequadamente as mulheres vitimas desse tipo de violéncia
(item 8.5).

No que concerne ao Achado n°® 89 correspondente a Recomendacgao
n° 31, o Governo do Estado, por meio da SDS, informa que de acordo com
a Diretoria Integrada Especializada -DIRESP, consta inserida como diretriz,
dentre as missdes do Departamento de Policia da Mulher, a ampliagdo da
capacitacao de policiais civis, especialmente aqueles lotados em
Delegacias Circunscricionais de localidades que n&o dispdem de
DELEGACIA ESPECIALIZADA DE ATENDIMENTO A MULHER, o que
vem sendo realizado desde o final de 2019, tanto de forma presencial,
quanto telepresencial (durante a pandemia). Tais capacitagdes, realizadas
pelo DPMUL, ja alcangaram 238 policiais civis.

Além disso, vale lembrar que, durante o curso de formacédo dos
policiais civis, a ACADEPOL (Campus de Ensino Recife - CERE) ministra a
tematica em referéncia, sendo, portanto, matéria obrigatéria de qualificacéo

de cada novo policial civil.

Achado 90:

Existem no estado 29 (vinte e nove) Centros Especializados de
Atendimento a Mulher em situagao de violéncia (CEAMs) espalhados por
diversos municipios que oferecem servigo de apoio psicoldgico a essas
mulheres. A competéncia da gestdao destes centros é do municipio (item
8.5).
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No que concerne ao Achado n° 90 correspondente a Recomendacgao
n°® 31, ja exposta no Achado n° 89, o Governo do Estado, por meio da SDS,

reitera o inteiro teor.

Achado 91:

Em relagdo as medidas preventivas que o estado pretende adotar, a
Secretaria da Mulher de Pernambuco informou que o estado vem
adotando um conjunto de medidas preventivas para o enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar, tendo destacado quatro campanhas de
prevencao que anualmente alcangam milhares de mulheres em todos os
municipios pernambucanos, nas zonas urbanas e rural, sendo estas:
Violéncia contra a Mulher Nao Da Frutos; Violéncia contra a Mulher é
Coisa de Outra Cultura; Violéncia contra a Mulher é Jogo Sujo, e Basta de
Violéncia Contra a Mulher. Diante do crescente numero de casos de
violéncia doméstica e familiar no estado de Pernambuco, verificou-se
que as atuais medidas preventivas que estdao sendo adotadas nao estao

contribuindo para diminuir este tipo de violéncia (item 8.5).

Achado 92:

O quadro a seguir demonstra os quantitativos de obitos de mulheres em
razao de feminicidio, bem como a taxa/100.000 mulheres, no estado de

Pernambuco, no periodo de 2016 a 2019 (item 8.5).

PERNAMBUCO 2016 2017 2018 2019

N° de Feminicidios 111 82 81 59

Taxa/ 100.000
mulheres

2,28 1,67 1,64 1,19

Fonte: Oficio SECMULHER n° 207/2020-GS
Observa-se que o numero de feminicidio em Pernambuco vem diminuindo no
periodo analisado. Em 2016, foram 111 feminicidios e, em 2019, este nimero caiu

para 59. Quanto a taxa de feminicidio, verifica-se que esta também apresentou
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um comportamento decrescente. Considerando que a Lei do Feminicidio foi
criada em 09 de margo de 2015, é possivel relacionar este comportamento
decrescente com a criagao desta lei, que qualificou este tipo de crime em

hediondo.

No que concerne aos Achados n° 91 e 92, correspondentes as
Recomendacgdes n° 30 e 33, o Governo do Estado, por intermédio da SDS

reitera as informagdes ja expostas nos Achados 88 e 89.

2.8. PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO
(Capitulo 9)

Achado 93:

A ultima avaliagdo atuarial efetuada no Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS) do estado, efetuada com data-base dez/2019, informa a
existéncia de 196,2 mil vinculos, sendo 99,9 mil servidores ativos, 73,7
mil aposentados e outros 22,6 mil pensionistas. Do quantitativo de
servidores ativos, haveria um quantitativo de 16,5 mil servidores ja com
requisitos preenchidos para a solicitagdo de aposentadoria entre
30/09/2019 e o final de 2020 (item 9.3.4).

Em relagdo ao Achado n°® 93, o Governo do Estado, por meio da
FUNAPE, informou que os quantitativos apresentados no relatério de
auditoria estdo em conformidade com os dados da Avaliagado Atuarial do
RPPS/PE (Data Base: 31/12/2019), ndo havendo necessidade de tecer
comentarios. A SAD também corrobora o entendimento do TCE, né&o

achando necessario tecer comentarios a respeito.
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ACHADO 94:

Financeiramente, viu-se que o Estado de Pernambuco precisou arcar, em
2019, além de contribuigoes patronais que lhe sao devidas, com R$ 3,04
bilhoes, valor caracterizado como “resultado previdenciario negativo” do
exercicio, em decorréncia do cotejo entre despesas previdenciarias
totais de R$ 6,28 bilhdes e receitas previdenciarias totais de R$ 3,24
bilhoes. O resultado negativo de 2019 apresentou uma variagao de 16,8%
em relagdo ao resultado previdenciario, também negativo, verificado em
2018 (item 9.2.1).

Em relagdo ao Achado n° 94, o Governo do Estado, por meio da
FUNAPE, informa que os valores apresentados no relatério de auditoria
estdo em conformidade com os dados sobre receitas e despesas do
RPPS/PE, publicados pela Secretaria da Fazenda do Estado. A elevagao
do resultado previdenciario negativo é compativel com a condi¢do do
RPPS/PE em 2019, com regime de financiamento em reparticdo simples,
cuja relagao ativos/inativos apresenta trajetéria descendente. A Secretaria

de Administragao - SAD, concorda com o entendimento do TCE, preferindo

nao tecer nenhum comentario a respeito.

J iy
e
>
%
=
=
G
N
=
@
o
o
ol
o
o
9
(D
8
<
o
g
s
2
g
S
o
(@]
O
j=3
Q
e
o
o
o
e
Q
c
3
2
Q
@
N
©
=
@
8
]
[
&
g
Q
<
N
N
N
Q
]
g
Q
o)
g
-

ACHADO 95:

No que tange a perspectivas futuras, tem-se que o RPPS em vigor no
estado contempla um déficit atuarial estimado para os préximos 75 anos
de R$ 92,3 bilhées, quantificados ja sob a metodologia admitida pela
Portaria Ministério Economia 464/2018. Acaso fosse mantida a
metodologia aplicada até 2018 (sem admissao de taxa de desconto sobre
cenario futuro, o valor indicado ao final de 2018 (R$ 247,58 bilhoes) teria
encerrado 2019 demonstrado a R$ 303,03 milhdes (item 9.3.2).
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Em relagdo ao Achado n°® 95, o Governo do Estado, por meio da
FUNAPE, informa que os valores apresentados no relatério de auditoria
estdo em conformidade com os dados da Avaliacdo Atuarial do RPPS/PE
(Data Base: 31/12/2019). A elevacao do déficit atuarial estimado para os
proximos 75 anos € compativel com a condicdo do RPPS/PE em 2019,
com regime de financiamento em reparticdo simples, cuja relagao
ativos/inativos apresenta trajetéria descendente. A Secretaria de
Administracdo - SAD, corrobora o entendimento do TCE, preferindo nao

tecer nenhum comentario a respeito do referido Achado.

ACHADO 96:

Nas projecoes efetuadas nas avaliagoes atuariais, é estimada uma
elevacao desse resultado previdenciario negativo anual (prejuizo) para
até R$ 7,13 bilh6es em 2045 (item 9.3.3). Apesar desse apice de prejuizo
anual acima projetado indicar um sobrepeso de 135% sobre o verificado
em 2019 (mais que o dobro, portanto), tem-se uma amenizagao desse
peso, em termos praticos, em razao de que as ultimas projecées de
resultado previdenciario de curto prazo (resultado do exercicio
imediatamente seguinte) tém se distanciado da realidade. Tais avaliagées
tém se pautado em premissas dentre as quais é incluida a auséncia de
reposicao de participantes do Plano Financeiro FUNAFIN, sem no entanto
ser estimado o efeito de ingresso de servidores a Plano Previdenciario
que funcionaria em paralelo para a concretizagao da referida premissa
(item 9.3.3).

Em relagdo ao Achado n° 96, a FUNAPE enfatiza que a premissa de
nao reposicao de participantes em planos financeiros decorre de previsao
normativa inserta na Portaria MF n° 464/2018. A adog¢ao da citada

premissa e o fato de que os denominados “servidores iminentes de
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aposentadoria” tém retardado o momento de opg¢édo pela inatividade
provocam uma diferenga entre o valor projetado atuarialmente para o
resultado previdenciario negativo e o que é efetivamente realizado. A
Secretaria de Administragcdo - SAD, corrobora o entendimento do TCE,

preferindo ndo tecer nenhum comentario a respeito do referido Achado.

ACHADO 97:

A Previdéncia dos servidores publicos estaduais permaneceu, durante o
ano de 2019, limitada ao Regime Propria de Previdéncia vigente no
estado, com funcionamento do fundo submetido a regime financeiro de
reparticdo (FUNAFIN), sem funcionamento ainda do fundo submetido ao
regime financeiro de capitalizacao (FUNAPREV), o qual teve deflagrado
prazo de inicio de operacao a data de 01/04/2020, nos termos da LC
estadual 423/2019. Por sua vez, o Regime de Previdéncia Complementar
tem, por permissiva da EC federal n° 103/2019, prazo de implantacao de

dois anos a contar da promulgac¢ao daquela Emenda (item 9.1.4).

Em relagdo ao referido Achado n® 97, a FUNAPE informa que
conforme previsto na LCE 423/2019, o FUNAPREV, fundo em regime
financeiro de capitalizagdo coletiva, entrou em funcionamento em
01/04/2020, ao qual ja se encontram vinculados mais de 2.400 servidores
ativos.

O Governo do Estado implementara o Regime de Previdéncia
Complementar - RPC dentro do prazo estipulado pela ECF 103/2019,
fazendo adesdo a plano de beneficios gerido por Entidade Fechada de
Previdéncia Complementar — EFPC ja existente, conforme prevé a
Resolugao 35/2019 do Conselho Nacional de Previdéncia Complementar —

CNPC. A Secretaria de Administracao - SAD, corrobora o entendimento do
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TCE, preferindo ndo tecer nenhum comentario a respeito do referido
Achado.

ACHADO 98:

Entre 2001 e 2019, o Estado de Pernambuco s6 obteve sucesso na
tentativa de contencao do resultado previdenciario anual a partir do
aumento de aliquotas (ora apenas patronais, ora patronais e de
servidores). Precisou realizar coberturas de déficit financeiros em regra
crescentes (no estado essas coberturas sao intituladas por DOE). Estes
valores de aportes tiveram momentos pontuais de contencao,
ocasionados por elevagao de aliquotas em abril/2001 (substituicao do
IPSEP pelo FUNAFIN, quando foram aumentadas as aliquotas patronal e
de servidor), em abril/l2005 e em abril/2010 (nestas duas ultimas, foi
majorada apenas a aliquota patronal). A ultima elevagdo de aliquotas
(apenas patronal, de 20% para 27%, em abril/2010) nao foi suficiente a
evitar que o comprometimento acarretado pela perda anual
previdenciaria estadual, sobre a RCL estadual, passasse de 6,42% em
2010 para 11,99% em 2019 (itens 9.1.4 e 9.2.1). (itens 9.2.1 e 9.4).

Em relagdo ao Achado n° 98, o Governo do Estado, por meio da
FUNAPE, informa que com o objetivo de fazer frente a tendéncia de
elevacdo do comprometimento da RCL para o financiamento da despesa
previdenciaria € que o Governo do Estado busca dar efetividade as Leis
Complementares Estaduais 257 e 258, ambas de 2013, e 423, de 2019,
que dispdem sobre a segregacado de massas no RPPS/PE e a implantagao
do Regime de Previdéncia Complementar — RPC. A Secretaria de
Administragdo - SAD, corrobora o entendimento do TCE, preferindo n&o

tecer nenhum comentario a respeito do referido Achado.
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ACHADO 99:

A medida de segregagcdo de massas definida pela LC estadual n°
423/2019 passou a segregar. em 01/04/2020, portanto apdés o
encerramento de 2019, dois grupos previdenciarios: o primeiro
submetido a regime financeiro de reparticdao (Plano Financeiro FUNAFIN),
e outro submetido a regime financeiro de capitalizagdo com encargo
patronal (Plano Previdenciario FUNAPREYV), cujo salario de contribuicao
sera limitado ao teto do RGPS (itens 9.2.1, 9.3.6 e 9.4).

Em relagdo ao Achado n° 99, o Governo do Estado, por meio da
FUNAPE, evidencia que conforme previsto na LCE 423/2019, o
FUNAPREYV, fundo em regime financeiro de capitalizagdo coletiva, entrou

em funcionamento em 01/04/2020, ao qual ja se encontram vinculados

mais de 2.400 servidores ativos.

O Governo do Estado implementara, ao longo de 2021, o Regime de
Previdéncia Complementar — RPC, conforme prazo previsto na ECF
103/2019. Os servidores que ingressarem no servigo publico estadual, a
partir de entdo, terdo a remuneracao de contribuicio ao FUNAPREV
limitada ao teto do RGPS, sendo-lhes facultada a adesdo ao RPC. A

Secretaria de Administragcdo - SAD, corrobora o entendimento do TCE,

preferindo ndo tecer nenhum comentario a respeito do referido Achado.
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ACHADO 100:

A implantacao efetiva do FUNAPREV acarretara dois efeitos as contas
estaduais: uma perda relativa de arrecadacao de contribui¢goes, que sera
limitada a parte do grupo de novos servidores (os que possuem
remuneracgao superior ao teto do RGPS); e o ganho patrimonial advindo

de despesas previdenciarias progressivamente menores no médio prazo
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(itens 9.2.1, 9.3 e 9.4). O objetivo da implantagcao do Plano Previdenciario
FUNAPREYV é possibilitar, com cenario de seguranca juridica, que, hum
momento futuro, o estado se desobrigue de custear aposentadorias de

valor superior ao teto do RGPS (item 9.1.2).

Em relacdo ao Achado n° 100, a FUNAPE reforgca que este é o
objetivo do novo modelo de financiamento da previdéncia estadual,
previsto nas LCE’s n° 257 e n°® 258, ambas de 2013, e n° 423, de 2019.
Cabe ressalvar, todavia, que a mencionada perda relativa de arrecadagao
de contribuicbes alcanca, também, a parcela remuneratoria inferior ao teto
do RGPS, considerando que a contribuicdo sobre este quantum nao
podera mais ser utilizada pelo Estado para financiar a atual despesa com
aposentadorias e pensdes do FUNAFIN (Plano Financeiro). A Secretaria

de Administragao - SAD, corrobora o entendimento do TCE, preferindo n&o

tecer nenhum comentario a respeito do referido Achado.
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ACHADO 101:

A elevagcao de aliquota ordinaria, de 13,5% para 14%, bem como a
aplicagcao de aliquotas extraordinarias, se mostra fator suficiente a
compensacao de perdas iniciais advindas da segregagao de massas. A
necessidade de fixacao de aliquotas extraordinarias podera ser
necessaria, ao que entendemos para o periodo de apice do déficit do
sistema estadual, cuja previsdo é nas duas décadas compreendidas
entre os anos de 2035 e 2055 (item 9.4).

Em relagcdo ao Achado n° 101, o Governo do Estado, por meio da
FUNAPE, enfatiza que a aliquota ordinaria de contribuicdo previdenciaria

dos servidores do Estado foi majorada, pela LC 423/2019, de 13,5% para
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14%, conforme comando contido na ECF 103/2019, ao passo que a

aliquota patronal foi elevada para 28%.

Todavia, cabe destacar que a progressividade das aliquotas de
contribuicdo e a possibilidade de instituicdo de aliquotas extraordinarias
vém sendo questionadas judicialmente, sob a alegagao de ofensa ao
principio do n&o confisco tributario, auséncia de correlagcdo entre a
arrecadacdo com as aliquotas progressivas e os valores dos proventos a
serem percebidos, bem como afronta ao principio da capacidade
contributiva, tendo sido objeto de cinco acdes diretas de
inconstitucionalidade (ADIs), que atualmente tramitam no STF: ADIs 6.254,
6.255, 6.258, 6.271 e 6.367, ajuizadas, respectivamente, pela Associagao
Nacional das Defensoras e Defensores Publicos (Anadep), pela
Associacdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), pela Associagao dos
Juizes Federais do Brasil (Ajufe), pela Associagao Nacional dos Auditores
Fiscais da Receita Federal do Brasil (Anfip) e pela Associagdo Nacional
dos Auditores da Receita Federal do Brasil (Unafisco Nacional). A
Secretaria de Administragcdo - SAD, corrobora o entendimento do TCE,

preferindo nao tecer nenhum comentario a respeito do referido Achado.

2.9. TERCEIRO SETOR ( Capitulo 10)

Achado 102:

Em 2019, a Secretaria de Saude de Pernambuco, através da UG 530401 —
Fundo Estadual de Saude — FES, efetuou repasses financeiros para 09
(nove) Organizagdes Sociais de Saude (OSS), uma entidade a menos
quando comparado com o ano anterior, tendo em vista que a Fundagao
Altino Ventura deixou de administrar uma unidade de saude no interior
do estado (item 10.2.2).
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Achado 103:

Destaca-se que 04 (quatro) entidades que receberam repasses, em 2019,
estavam com sua titulagao, como Organizag¢ao Social de Saude, em vigor
durante todo o exercicio, e 05 (cinco) entidades renovaram sua titulagao
durante o exercicio de 2019, com efeitos retroativos, a excecao da
entidade Hospital Tricentenario cujo decreto é do ano anterior, tendo sua
titulacdo expirada em 05 de novembro de 2019. Mesmo assim, a entidade
continuou recebendo repasses em novembro e dezembro de 2019 (item
10.2.2).

Em relacdo aos Achados n® 102 e 103, este ultimo associado a
Recomendacgao n° 34, o Governo do Estado, por meio da SES, informa que
em 2018 a Unidade Pernambucana de Atencido Especializada Caruaru
passou a ser gerida pela Organizagcdao Social Hospital do Céancer de
Pernambuco — HCP.

No que concerne ao tema de repasse de recursos a entidades que
estavam com vigéncia da titulagdo como OSS em processo de renovagao,
ressaltamos inicialmente que as qualificagdes extemporaneas se deram em
razao do tempo necessario para os tramites burocraticos, ja que conforme
lei, os requisitos a serem cumpridos pelas OSS implicam na juntada de
vasta documentagcdo, bem como em grande maioria necessitam em
alteracédo dos respectivos Estatutos Sociais que dependem de aprovacéao
dos conselhos competentes, e realizacdo de assembléias.

Além disso, o referido processo passa pela analise da area técnica
responsavel pelo monitoramento dos contratos nesta SES (DGMMAS), do
juridico desta Secretaria, e também de outros 6rgdos do governo, a
exemplo do Nucleo de Gestéo, formado por outras Secretarias Estaduais, e
da Procuradoria Geral do Estado - PGE.
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Esta SES tem ciéncia da importdncia da necessidade de
regularizagao das qualificagdes das OSS, porém € importante salientar que
os servigcos de saude prestados pelas OSS s&do de suma relevancia e séao
servicos considerados essenciais para a populagdo, que este servigo
detém caracteristicas especiais o que inviabiliza a substituicdo automatica
por outras entidades, e considerando que os processos de titulagdo como
OSS estavam em andamento, os servicos foram realizados pela entidade,
os processos de pagamentos detém declaragao de prestagao de servigo
devidamente atestados pela autoridade responsavel, as entidades
prestadoras do servico sdo sem fins lucrativos, todo recurso recebido deve
deter a sua prestacdo de contas devidamente apresentadas, e que a nao
realizacao dos repasses dos recursos podera implicar na ndo prestacao

dos servigos de saude para a populagao.

Salienta-se que a todas as Unidades titularizadas como
Organizagdo Social de Saude encontram-se devidamente atualizadas,

conforme quadro abaixo:
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Quadro 22 - Unidades Titularizadas como Organizagao Social de Saude

Organizagdo Social de Saude

Decreto de Qualificacdo

Fundac#o Professor Martiniano Fernandes — IMIP — Hospitalar

Decreto N2 50.042, de 30/12/2020

Insituto de Medicina Integral Professor Fernando Figueira

Decreto N2 48,192, de 01/11/2019

Fundacio Manoel da Silva Almeida — Hospital
Infantil Maria Lucinda

Decreto N2 49,996, de 16/12/2020

Irmandade da Santa Casa da Misericdrdia do Recife

Decreto N2 49.912, de 10/12/2020

Hospital Tricentenario

Decreto N2 49.652, de 25/10/2020

Hospital do Cancer de Pernambuco — HCP

Decreto N2 49.262, de 06/08/2020

APAMI Surubim

Decreto N2 49.116, de 17/06/2020

IBDAH = Instituto Brasileiro de Desenvolvimento
da Administracdo Hospitalar

Decreto N2 50.290, de 18/02/2021

ISMEP —Medianeiras da Paz

| Decreto Ne 48.193, de 01/11/2019

Fonte: Secretaria de Saude (Processo SEI n°® 4600000002.000197/2021-46)

Achado 104:

Em relagdo a renovacao da titulagdo das Organizagdes Sociais das
demais areas, verificou-se um quadro semelhante ao ocorrido nas OSS.
Algumas entidades renovaram sua titulacdo no exercicio de 2019 com
efeitos retroativos, e outras haviam feito a renovacao em 2018 e,
portanto, estavam com sua titulagao, como Organizag¢ao Social, em vigor.
Verificou-se ainda que uma entidade teve sua titulagao renovada no ano
de 2017 e com validade até julho de 2019 (item 10.2.2).

Achado 105:

As entidades Centro de Prevencao as Dependéncias —CPD e o Instituto
Ensinar de Desenvolvimento Social — IEDES, s6 renovaram sua titulagao,
como Organizagao Social, 15 (quinze) meses depois de expirado o prazo

de validade, e 10 (dez) meses depois, respectivamente (item 10.2.2).
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Achado 106:

Vé-se que o Centro de Prevencao as Dependéncias — CPD ficou todo o
ano de 2019 sem renovar sua qualificagdo como Organizag¢ao Social, no
entanto recebeu repasses do Governo de Pernambuco durante esse
periodo. J4 a entidade Centro Brasileiro de Reciclagem e Capacidade
Profissional — CERCAP recebeu repasses nos meses de agosto, outubro
e novembro de 2019 apos expirado o prazo de validade de sua titulagao

como Organizagao Social (10.2.2).

Em relacdo aos Achados n° 104, 105 e 106, relacionados a
Recomendagao n° 34, a Agéncia Reguladora de Pernambuco - ARPE, diz
que com base em registros, o Decreto n° 47.309, de 15 de abril de 2019,
renovou a qualificacdo como OS do Instituto Ensinar de Desenvolvimento
Social - IEDES por mais 02 (dois) anos, e seu art. 4° prevé a vigéncia na
data de sua publicagao, retroagindo seus efeitos a 10 de junho de 2018.
Por outro lado, o Decreto n° 48.479, de 26 de dezembro de 2019, renovou
a qualificagdo como OS do Centro de Prevengao as Dependéncias—CPD
por mais 02 (dois) anos, e seu art. 4° prevé a vigéncia na data de sua
publicagao, retroagindo seus efeitos a 03 de outubro de 2018.

O Decreto n° 45.368, de 28 de novembro de 2017, renovou a
qualificacdo como OS do Centro Brasileiro de Reciclagem e Capacidade
Profissional — CERCAP por mais 02 (dois) anos, e seu art. 4° prevé a
vigéncia na data de sua publicagao, retroagindo seus efeitos a 07 de julho
de 2017.

O Governo do Estado, por meio da Secretaria de Administracao -
SAD, destaca que em relacdo as entidades Organizagdes Sociais das
demais areas, faz-se oportuno pontuar que o atraso na renovagao da

qualificacdo decorre da demora das entidades encaminharem os
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requerimentos com a documentagao necessaria. Destaca que o Instituto
Ensinar de Desenvolvimento Social (IEDES) apenas solicitou a referida
renovagao da titulagdo em janeiro de 2019, 7 (sete) meses apos ter
expirado o prazo de validade, através do Oficio n°® 009/2019 — IEDES, que
tramitou nesta SAD pelo SEI n° 0001200212.000024/2019-16, e culminou
com a publicagao do Decreto n° 47.309, de 15 de abril de 2019.

Por sua vez, a renovacao da qualificacdo do Centro de Prevencao
as Dependéncias (CPD) foi solicitada 9 (nove) meses apds ter expirado o
prazo de validade, através do Oficio n° 048/2019, em 31 de julho de 2019,
que tramitou através do SEI n° 0001200144.001729/2019-10, e culminou
com a publicagcado do Decreto n°® 48.479, de 26 de dezembro de 2019.

Por fim, torna-se oportuno mencionar que o Governo do Estado de
Pernambuco, através da Secretaria de Administracdo com o apoio da
Secretaria da Controladoria Geral do Estado, estd desenvolvendo
mecanismos de controle no monitoramento de atendimento dos prazos de

requalificagcdo e na concesséo de pagamento das Organizagbes Sociais.

Achado 107:

Os repasses financeiros efetuados para Organizagées Sociais pelos
oérgaos estaduais, por meio de contrato de gestao, alcangaram R$ 1,15
bilhdo em 2019. A maior parte dos recursos (R$ 981,08 milhdes) foi
repassada para nove Organizagoes Sociais da area de Saude, sendo o
restante (R$ 170,41 milhdes) repassado para as oito Organizagoes

Sociais das Demais Areas (item 10.2.3).
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Em relagdo ao Achado n°® 107, em raz&o do seu carater informativo,

o Governo do Estado entende que nao ha necessidade de apresentar

comentarios adicionais.

Achado 108:

As seguintes fontes de recursos financiaram os repasses para as
Organizagoes Sociais de Saude: Recursos Ordinarios (0101); Recursos
do SUS (0144); Recursos do Fundo Estadual de Combate e Erradicacao
da Pobreza — FECEP (0116); Recursos de Compensacao Financeira de
Recursos do Fundo do Petréleo (0128) e Recursos Decorrentes da
Operacionalizagdo da Conta Unica (0119). O maior volume de repasses,
62,88%, foi proveniente da fonte 0101 (Recursos Ordinarios), seguido da
fonte 0144 (SUS), que representou 32,83% do total repassado (item
10.2.3).

Em relagdo ao Achado n°® 108, em raz&o do seu carater informativo,

o Governo do Estado entende que nao ha necessidade de apresentar

comentarios adicionais.
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Achado 109:

Os valores apontados no relatério como repasses para Organizagoes
Sociais de Saude diz respeito a despesa paga no exercicio. Sendo assim,
as ordens bancarias canceladas e devolvidas informadas na Relagao dos
Contratos de Gestao enviada na Prestacdo de Contas de 2019 nao foram
consideradas, a exemplo da 20190B003271 e 20190B003292 cada uma
no valor de R$ 2.237.707,30, e 20190B0022016, 20190B0022017 e
20190B027978 cada uma no valor de R$ 899.524,97 (item 10.2.3).
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Em relagcdo ao Achado n° 109, associado a Recomendagéo n° 36,

observar o texto referente aos Achados n® 115 a 117.

Achado 110:

A 20190B003313 no valor de R$ 2.237.707,30 com situagdo paga nao foi
incluida no valor informado no relatério referente ao repasse a Fundacgao
Professor Martiniano Fernandes — IMIP Hospitalar para gerenciar o
Hospital Miguel Arraes, pois a descricaio da ordem bancaria nao
esclarece qual a finalidade do pagamento: “desconto imediato conforme
oficio 0076/2019-DGMMAS”. Também nao foi incluido o valor de R$
215.859,04 referente ao somatério das ordens bancarias
(20190B0033067; 20190B0033068; 20190B0033069) emitidas e pagas
pela UG 530401 - Fundo Estadual de Saude (FES) ao Instituto
Pernambucano de Assisténcia e Saude (IPAS) para gerenciar a UPA
Imbiribeira. A descrigcao das ordens bancarias também nao apresentaram
clareza, referindo-se a devolugao de bloqueio judicial de processos
trabalhistas (item 10.2.3).

O Governo do Estado, por meio da SES, informa que em relagao a
esta tematica, vislumbra que a OB20190B003313 diz respeito a um
encontro de contas realizado com a Fundacdo Professor Martiniano
Fernandes — IMIP Hospitalar, ao contrario das OBs 20190B0033067,
20190B0033068, 20190B0033069 que se referem a bloqueios judiciais,
realizados em nome da justica devido a processos trabalhistas em que a
Secretaria Estadual de Saude recebeu ordem judicial determinando a nao
realizagdo do repasse do recurso para o Instituto Pernambucano de
Assisténcia e Saude (IPAS). Posteriormente a justica devolveu o recurso

para a SES e determinou o repasse para a referida OSS.
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Achado 111:

As seguintes UPAs nao conseguiram cumprir as metas de Atendimento
de Urgéncia contratada conforme demonstrado nas relagdes a seguir
(atendimento realizado x meta contratada): Ibura (142.996 x 148.500),
Barra de Jangada (113.459 x 121.500), Paulista (118.245 x 121.500),
Caruaru (120.486 x 135.000) e Caxanga (143.626 x 148.500) (item 10.2.5).

Achado 112:

Repetindo o ocorrido em 2018, observou-se que apenas a UPAE
Afogados da Ingazeira superou a meta contrata de 23.820 Atendimentos
de Urgéncia. As seguintes UPAEs nao conseguiram atingir a meta
contratada conforme demonstrado nas relagées a seguir (atendimento
realizado x meta contratada): Limoeiro (42.246 x 47.616), Caruaru (63.643
x 103.056), Garanhuns (96.980 x 116.520), Salgueiro (24.808 x 27.480),
Serra Talhada (47.137 x 47.616), Petrolina (77.306 x 97.068), Ouricuri
(15.594 x 20.808), Arcoverde (21.990 x 23.820), Belo Jardim (23.001 x
23.820) e Grande Recife (17.614 x 37.272) (item 10.2.5).

Achado 113:

Apenas o Hospital Fernando Bezerra nao atingiu a meta de Atendimento
de Urgéncia contratada que foi de 78.000 atendimentos. Observa-se que
a meta realizada, 76.851 atendimentos, chegou muito perto da meta
contratada, correspondendo a 98,53% desta. Os demais hospitais, todos,

superaram as metas pactuadas (item 10.2.5).

Achado 114:

Em relagcdo a meta de Atendimentos Médicos Ambulatoriais, viu-se que

trés hospitais ndo atingiram a meta contratada conforme demonstrado
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nas relagoes a seguir (atendimento realizado x meta contratada): Hospital
Ermirio Coutinho (8.169 x 8.400), Hospital Regional Ruy de Barros Correia
(10.983 x 33.792) e o Hospital Regional Emilia Camara (12.043 x 33.792)
(item 10.2.5).

No que diz respeito aos Achados 111 a 114, o Governo do Estado,
por meio da SES, informa que a tematica do cumprimento das metas de
atendimento em relagcéo as UPAs, UPAE’s e ao Hospital Fernando Bezerra.
Em relacdo as constatagdes, destacamos que quando a unidade cumprir
85% da meta pactuada em contrato, a mesma sera considerada cumprida,

conforme percentual abaixo demonstrado:

e UPA Ibura realizou 142.996 atendimentos que corresponde a 96,29% -
meta cumprida;

e UPA Barra de Jangada realizou 113.459 atendimentos que
corresponde a 93,38% - meta cumprida

e UPA Paulista realizou 118.245 atendimentos que corresponde a
97,332% - meta cumprida;

e UPA Caruaru realizou 120.486 atendimentos que corresponde a
89,24% - meta cumprida;

e UPA Caxanga realizou 143.626 atendimentos que corresponde a

96.71% - meta cumprida.

As UPAE’s Unidades Pernambucanas de Atendimentos
Especializados ndo realizam atendimentos de urgéncia e emergéncia, o
perfil € de atendimentos ambulatoriais. Na mesma forma dos demais
contratos como hospital e UPAS, a meta para se considerar cumprida
devera ser 85% a 100% do pactuado. Segue abaixo as UPAE’s citadas no

Achado n° 112 e as metas alcancgadas:
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Governo do Estado de Pernambuco

Prestagao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2019
UPAE Limoeiro realizou 42.246 atendimentos que corresponde a
88,7% - meta cumprida;
UPAE Caruaru realizou 63.643 atendimentos que corresponde a
61,7%;
UPAE Garanhuns realizou 96.980 atendimentos que corresponde a
83,23%;
UPAE Salgueiro realizou 24.808 atendimentos que corresponde a
90,27% - meta cumprida;
UPAE Serra Talhada realizou 47.137 atendimentos que corresponde a
98,9% - meta cumprida;
UPAE Petrolina realizou 77.306 atendimentos que corresponde a
79,64%;
UPAE Ouricuri realizou 15.594 atendimentos que corresponde a
74,94%;
UPAE Arcoverde realizou 21.990 atendimentos que corresponde a
92,3% - meta cumprida;
UPAE Belo jardim realizou 23.001 atendimentos que corresponde a
96.56% - meta cumprida;
UPAE Grande Recife realizou 17.614 atendimentos que corresponde a
47,25%.

Como podemos observar apenas 4 UPAE’s ndo conseguiram atingir

o minimo de 85% da meta pactuada contratualmente, importante salientar
que, em especial as unidades de especialidades, a consulta € 100%
regulada, ou seja, a mesma oferece a vaga a GERES (Geréncia Regional)
que oferta aos municipios da area de abrangéncia. Com muita frequéncia a
consulta € agendada, mas o usuario ndo chega até a unidade, lembrando

que a responsabilidade do transporte € municipal ou até mesmo o proprio
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municipio n&o agenda, n&o sendo da governabilidade da UPAE a auséncia
de demanda.

No que tange o Achado n° 113 que menciona o fato do Hospital
Fernando Bezerra ndo ter atingido a meta de Atendimento de Urgéncia,
reiteramos os fundamentos expostos anteriormente, tendo em vista que a
pactuacao prevé o percentual minimo de 85 % como meta, logo o hospital
conseguiu atingir a meta estipulada.

O Achado n° 114, aborda a meta de Atendimentos Médicos
Ambulatoriais, mencionando que 3 hospitais ndo atingiram a meta
contratada. Conforme explicado nos achados anteriores, quando a unidade
consegue atingir 85% do pactuado a meta é considerada cumprida. As
unidades mencionadas cumpriram o0s seguintes percentuais de

atendimento:

e Hospital Ermirio Coutinho realizou 8.169 atendimentos que
corresponde a 97,25% - meta cumprida;

e Hospital Regional Ruy de Barros realizou 12.043 atendimentos que
corresponde a 35,6%;

e Hospital Emilia Camara realizou 12.043 atendimentos que corresponde
a 35,6%.

A Diretoria Geral de Modernizagcao e Monitoramento de Assisténcia
a Saude informou que, em relagdo aos Hospitais que ndo cumpriram meta,
que apos estudos empreendidos em relagdo a demanda reprimida e a
necessidade da regido, percebeu-se uma meta hiper dimensionada, as
quais ja foram ajustadas. No HRRBC através do 4° TA assinado em
27/12/2019, a meta ambulatorial passou a ser de 2.816 para 800 mensal e,
no HREC através do 3° TA assinado em 19/02/2020, passou de 2.816 para

1.000 mensal.
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Achado 115:

Verificou-se que os repasses efetuados, em 2019, para as Organizagoes
Sociais de Saude quando se referiam as despesas do exercicio foram
classificados corretamente no elemento 43 — Subvencao Social. Em
relacdo a contabilizacdo dos repasses efetuados para Organizagées
Sociais das demais areas, em 2019, viu-se que as despesas liquidadas no
exercicio continuaram sendo classificadas indevidamente na conta
3.3.50.41.13 (Contribui¢gées — Organizagao Social) (item 10.2.6).

Achado 116:

Identificaram-se repasses efetuados pela UG 600101 — Fundo Estadual de
Assisténcia Social (FEAS) para o IEDES classificados indevidamente na
conta 3.3.50.41.14 (Contribuicbes — OSCIP), cujo total alcangou o
montante de R$.1.913.770,64. A entidade nao esta qualificada como
OSCIP, e sim como Organizagao Social, conforme consta no Decreto n°
47.309/2019 (item 10.2.6).
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Achado 117:

Diferentemente de anos anteriores, ndo encontramos nenhum repasse
efetuado para Organizagées Sociais das demais areas informado na
Relagdo dos Contratos de Gestao enviada pelo Governo na Prestagao de
Contas 2019 que se referisse a pagamento de convénio ou de prestagao

de servigo de terceiro pessoa juridica (item 10.2.6)

No que se diz respeito aos Achados n° 109 e 115 a 117
correspondente as Recomendacgdes n° 35 e 36, o Governo do Estado,
através da Secretaria Estadual de Saude salienta que ja se encontra

registrando corretamente as transferéncias para as Organizagdes Sociais
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das demais areas, subordinadas a Contratos de Gestdo, na conta
3.3.50.43 e n&o estad incluindo as ordens bancarias canceladas ou
devolvidas referente a repasses para Organiza¢des Sociais na Relagao de
Contratos de Gestdo enviado na Prestacdo de Contas do Governo, de
modo que esta consoante as determinagdes contidas nas Recomendacgdes
35 e 36.

Ademais, o Governo do Estado iniciara tratativas no intuito de
atender aos fatos apontados pelo TCE quanto as Organizagdes Sociais

das demais areas.

2.10. TRANSPARENCIA (Capitulo 11)

Achado 118:

Segundo o indicador Escala Brasil Transparente (EBT), desenvolvido
pelo Ministério da Transparéncia, Fiscalizagcao e Controladoria-Geral da
Unido (CGU), no ultimo ciclo de avaliagao (realizado entre 09/07/2018 e
14/11/2018), Pernambuco alcangou a nota de 9,4, ficando empatado com
Santa Catarina em 4° lugar no ranking dos estados da federagao.
Entretanto, dentre os itens que o Estado de Pernambuco nao atendeu na
avaliagcao, esta a publicagdo de dados sobre as obras publicas

(transparéncia ativa) (item 11.2).

No que diz respeito ao achado n° 118 correspondente a
recomendacgao n° 38, o Governo informa que no periodo de 1° de abril a 31
de dezembro de 2020, a Controladoria-Geral da Unido realizou a 22 edicao

da Escala Brasil Transparente - Avaliagcdo 360° na qual o Estado de
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Pernambuco alcangou 9,6 pontos, estando 1,2 ponto acima da média dos
estados, que foi 8,8 pontos.

Na referida avaliacdo, em relacdo a transparéncia de informacgdes
sobre obras publicas, aquele 6rgao considerou que o “ente federado
disponibiliza consulta para o acompanhamento de obras publicas”, a
exemplo do objeto, valor total, empresa contratada e valor total ja pago ou
percentual de execucgao financeira. Foi considerado como n&o atendido, na
avaliacao realizada pela CGU, a transparéncia das seguintes informacoes:
data de inicio, data prevista para o término ou prazo de execucdo e
situacao atual da obra. Um dificultador para a disponibilizacédo integral das
informacbes sobre as obras publicas necessarias ao seu
acompanhamento, no ambito do Poder Executivo Estadual, até o presente
momento, foi a auséncia de um sistema informatizado especifico, uma vez
que as informacgdes disponiveis no sistema E-Fisco limitam-se aquelas
referentes a execucao orgcamentaria e financeira.

Todavia, recentemente, por meio do Decreto n° 50.306, de 19 de
fevereiro de 2021, que regulamenta dispositivos da Lei n® 12.387, de 17 de
junho de 2003 e dispbe sobre a divulgagdo de informagdes sobre a
execucao de obras publicas de construcao, reforma e ampliagao de prédios
e espacos publicos, foi determinado o desenvolvimento de sistema
informatizado especifico pela Secretaria da Controladoria-Geral do Estado
(SCGE).

A alimentagao e atualizacdo das informag¢des e documentos nesse
sistema informatizado especifico serdo de responsabilidade dos 6rgaos e
entidades, enquanto a SCGE cabera implantar, gerir e disponibilizar o
sistema; dar suporte tecnologico a implantacdo e a operacionalizacéo;
normatizar os procedimentos para implantagdo e funcionamento; capacitar

e treinar os usuarios; acompanhar a utilizagdo e analisar as questdes
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relacionadas com o desenvolvimento, identificando eventuais
inconsisténcias e propondo medidas preventivas e corretivas, além de
monitorar a atualizagao das informacdes e emitir notificagdo, nos termos da
Portaria  SCGE n° 55, de 15 de outubro de 2019, quando do
descumprimento das obrigag¢des de que trata referido Decreto.

Importante destacar que o levantamento dos requisitos do sistema ja
foi iniciado, todavia, com intuito de evitar o retrabalho e o desperdicio dos
recursos publicos, é prudente que o efetivo desenvolvimento do sistema
seja iniciado apos a analise do Projeto de Lei Ordinaria n°® 001951/2021,
que pretende instituir a “Politica Estadual de Transparéncia em Obras
Publicas do Estado de Pernambuco”, em tréamite na Assembléia Legislativa

do Estado de Pernambuco.

Achado 119:

Foi verificada auséncia de publicacao de documentos, no Portal de
Transparéncia de Pernambuco, que comprovem o incentivo a

participagao popular e realizagao de audiéncias publicas (item 11.3).

No que alude ao Achado n° 119, o Governo do Estado, por meio da
SEPLAG, informa que a participacdo popular no planejamento formal do
Estado segue os principios do Modelo de Gestao Todos por Pernambuco, e
estd materializada na edigdo de seminarios regionais de escuta popular e

apresentacao de resultados de gestao.

Tal mecanismo é reforgado quando da tramitacdo do Projeto de
Plano Plurianual na ALEPE, através de audiéncias no ambito da Comissao

de Finangas, Orcamento e Tributacao.

Em 2019, além dos seminarios regionais, foi desenvolvida

plataforma digital para recolhimento de pleitos e propostas dos cidadaos
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pernambucanos, no enderego https.//participa.pe.gov.br/. As propostas
puderam ser submetidas, avaliadas, e, por fim, consideradas na
sistematizacao final das informagdes. A plataforma digital dos Seminarios
Todos por Pernambuco, destaque inclusive no Portal da Transparéncia,
representa um incentivo a participagao popular, pois amplia a possibilidade

de participagao para além da forma presencial nos Seminarios.

Além dos avangos ja alcangados acerca dos incentivos a
participacdo popular, o Governo do Estado se compromete a estudar
maneiras de aprimorar ainda mais a ausculta popular. Serdo buscadas
ferramentas para consulta publica e debates, mormente através de eventos
online, sem prejuizo de demais meios disponiveis, com o intuito de definir
novas formas de participagdo popular na elaboracdo e acompanhamento

dos instrumentos de planejamento.

Achado 120

Também nao foram evidenciadas informago6es no Portal de Transparéncia
no que tange a obras publicas, especialmente quanto aos dados de
licitagoes, contratos, objeto, suas datas de inicio e término, empresas
contratadas, valores envolvidos e situagdo atualizada das respectivas

obras, conforme exige a Lei de Acesso a Informacgao (item 11.4).

Em relagdo ao Achado n°® 120, associado a Recomendagao n° 38,

observar os comentarios correspondentes ao Achado n°® 118.

Achado 121:

Nao foram encontrados no mesmo Portal dados a respeito das tomadas
de contas encaminhadas a Secretaria da Controladoria-Geral do Estado
(SCGE), sendo disponibilizados apenas os resultados das auditorias

desta SCGE quanto a implementacao de suas recomendagdes as
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Unidades Gestoras estaduais (item 11.4).

O achado n° 121 e a recomendagcdo n° 39 referem-se a
transparéncia de tomadas de contas encaminhadas a Secretaria da
Controladoria-Geral do Estado, bem como dos relatérios completos das
auditorias realizadas por esse 6rgao. No que tange as tomadas de contas,
o Governo defende que, considerando que o processo de Tomada de
Contas Especial (TCEsp) € de competéncia do proprio Tribunal de Contas
do Estado, que dispde em sua Lei Organica e, de forma mais detalhada, na
Resolugao TC n°® 36/2018 sobre instauragao, instrugao e processamento de
TCEsp, destacamos que nenhum dos referidos normativos estabelecem
diretrizes de publicidade do processo ainda em andamento, pois a
conclusao se da apenas com o julgamento da Corte de Contas.

Considerando que em seu relatério, o TCE alega na descrigdo do
item 9 do Quadro Exigéncias Previstas na Lei de Acesso a Informagéao
(pag. 448), que “Informacdes referentes ao resultado de inspegoes,
auditorias, prestacbes e tomadas de contas, todas concluidas”, item
parcialmente atendido por nao disponibilizar dados sobre tomada de
contas, reforcamos o que foi relatado no paragrafo anterior, que a
conclusao dar-se-a apenas com o seu julgamento no TCE.

Considerando ainda que os processos de TCEsp possuem dados
pessoais e informacbes restritas e/ou sigilosas, deve-se ter especial
atencdo aos mandamentos esposados pela Lei Geral de Protecdo aos
Dados (LGPD), de modo a nao gerar inseguranga juridica ao Estado e, por
consequéncia, risco de contencioso.

Ademais, cabe destacar que, em consulta preliminar, nos sitios
eletrénicos informados no Relatério do TCE (pag 449) dos Estados do

Ceara e do Distrito Federal, nao foram identificadas TCEsp nao concluidas
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publicadas. Assim, entendemos n&o ser cabivel, a priori, a divulgagao das
TCEsp antes de sua conclusao, ou seja, antes do julgamento pelo Tribunal
de Contas.

No tocante aos relatorios de auditorias realizadas pela Secretaria da
Controladoria-Geral do Estado, de prumo, registre-se que a Portaria
SCGE/PE n° 069, de 27/12/2016, dispde sobre as regras de divulgag¢ao dos
resultados das auditorias na internet. Ainda na tematica de divulgagao dos
trabalhos na internet, ha de se exteriorizar o disposto no Inciso 1X, § 3°, art.
7°, do Decreto Estadual n® 38.787, de 30/10/2012 [1] , cujo teor disciplina a
publicacdo dos resultados dos trabalhos de Auditoria Interna

Governamental quando concluidos:

DECRETO N° 38.787, DE 30 DE OUTUBRO DE 2012. {(...) Art.
7° E dever dos o6rgdos e entidades promover,
independentemente de requerimento, a divulgagao, em seus
sitios na internet, de informacdes de interesse coletivo ou geral
por eles produzidas ou custodiadas, observado o disposto no
artigo 4° da Lei n° 14.804, de 2012. § 1° Os 6rgaos e entidades
devem implementar em seus sitios na internet se¢ao especifica
para a divulgacao das informagdes de que trata o caput. (...)

§ 3° Devem ser divulgadas, na sec¢ado especifica de que trata o
§1°, informagdes sobre:

IX - informagbes referentes ao resultado de inspecgoes,

auditorias, prestagbes e tomadas de contas, todas concluidas.

(Grifamos)

Nesse contexto, a fim de observar o disposto no citado regulamento,
€ premissa prévia a publicacdo de resultados finais, conceder a unidade
auditada a oportunidade de pronunciamento acerca dos achados inseridos

em relatorios ou documentos parciais emitidos.
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O objetivo primordial, com tal medida, é evitar, com razoavel
seguranga, que evidéncias ndo sustentadas a partir de justificativas
detenham exposicbes e encaminhamentos inapropriados e indevidos.
Constam publicados [2] , em até 30 dias apods o final de cada semestre [3],
os resultados dos trabalhos de Auditoria Interna da SCGE/PE, nos

seguintes status:

01) Relatérios Finais de Auditoria, apés a manifestagao da unidade
auditada; e

02) os Pareceres de Auditoria de Implementagdo de Recomendacéao
(resultado do trabalho de verificagdo da adogdo de medidas empregadas
pela gestdo em atendimento as sugestdes indicadas nos produtos

emitidos).

Em alinhamento, o Manual de Orientagdo Técnica (MOT) do Poder
Executivo Estadual (Anexo Unico da Portaria n° 22, de 12 de marco de
2021, replicado a partir do MOT do Poder Executivo Federal — de autoria
da Controladoria Geral da Unido), assim como o documento intitulado
“Orientacao Pratica - Relatério de Auditoria”, de autoria da CGU e que sera
replicado, com as adaptagdes inerentes, no ambito do Poder Executivo
Estadual, expdem as seguintes diretrizes com vistas a publicacdo dos

resultados decorrentes da Auditoria Interna Governamental na internet:

MOT: 6 COMUNICAGCAO DOS RESULTADOS

(...) 6.7 DIVULGACAO DOS RESULTADOS

A UAIG deve estabelecer mecanismos que garantam a
divulgacdo dos resultados finais dos trabalhos na internet,
mais especificamente no sitio eletrdnico da organizacéo a qual a
UAIG pertencer. Essa obrigatoriedade, contudo, nao se aplica

aos trabalhos realizados sob segredo de justica e aqueles
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realizados por Unidades de auditoria interna singulares que
atuam em 6rgaos ou entidades que desempenham atividades
econOmicas, comerciais ou regulatérias. Antes da publicagao, o
responsavel pela Unidade Examinada deve ser consultado
sobre a existéncia, na comunicacgao final dos resultados, de
informacao sigilosa e de informagdes pessoais, classificadas
nos termos do Decreto Estadual n°® 38.787, de 2012, e também
de informagdes submetidas a sigilo por meio de legislagao
especifica. Para responder a consulta, a Unidade Examinada
devera analisar as informagdes constantes da comunicacao e
manifestar-se formalmente, embasada em dispositivos legais, de
acordo com o prazo estabelecido pela UAIG. Apés a analise
por parte da UAIG da manifestagao da organizagao, deverao
ser suprimidas das comunicagdes todas as informagées
cujo enquadramento nas hipoteses legais for confirmado.
(Grifamos)

Orientacgao Pratica - Relatério de Auditoria

4 ASPECTOS FORMAIS DO RELATORIO DE AUDITORIA

(...) 4.3 Identificacdo de pessoas fisicas e juridicas: Tendo em
vista a publicagdo dos relatérios definitivos na internet e a
necessidade de se evitar a exposicdo inadequada de
pessoas fisicas e juridicas, os registros de pessoas devem

ser efetuados com cautela. (Grifamos)

fragmentos transcritos acima, depreende-se que ha,
notadamente, uma série de medidas a serem consideradas, antes mesmo
das publicagbes dos resultados dos trabalhos. Nesse rumo, a SCGE/PE
vem promovendo esforgcos a fim de propiciar, no exercicio de suas fungoes,
fluxos adequados no formato das orientagdes técnicas destinadas as
atividades de Auditoria Interna Governamental.

Por esse angulo, contribuira, para fins de padronizagao e divulgacao
adequados, no caso de eventuais reformulagdes, a expedicdo pela
SCGE/PE:
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01) da Orientacao Pratica - Relatério de Auditoria, que, tendo em

vista a importancia da comunicagado de resultados, terd como objetivo
principal viabilizar a competéncia profissional dos auditores nessa etapa,
em conformidade com os principios que pautam a pratica de suas fungdes,
nos termos do item 39 do Referencial Técnico da Atividade de Auditoria
Interna (Portaria SCGE/PE n° 39, de 30 de outubro de 2020), quais sejam:
a) proficiéncia e zelo profissional,
b) qualidade e melhoria continua; e

c) comunicacgao eficaz.); e

02) do Programa de Gestao de Melhoria da Qualidade, do qual se
espera auferir uma cultura de comportamentos, atitudes e processos os
quais irdo proporcionar a entrega de produtos de alto valor agregado,
atendendo as expectativas das partes interessadas.

Assim como ressaltado na recomendacado de disponibilizagdo no
Portal de Transparéncia de todas as tomadas de contas encaminhadas a
SCGE, considerando que os produtos de auditoria interna podem possuir
dados pessoais e informagdes restritas e/ou sigilosas, deve-se ter especial
atengdo aos mandamentos da Lei Geral de Protecdo aos Dados (LGPD),
regulamentada no ambito do Poder Executivo do Governo do Estado
através do Decreto Estadual n°® 49.265, de 06 de agosto de 2020, ja que a
sua inobservancia podera ocasionar, potencialmente, inseguranga juridica
e, por conseguinte, riscos de contencioso.

Logo, quanto a recomendagao 39. Disponibilizar no Portal de
Transparéncia todas as tomadas de contas encaminhadas a SCGE e todas
as auditorias realizadas pela SCGE, com os respectivos relatorios
completos” entende esta SCGE/PE promover, ativamente, a publicagao no
Portal da Transparéncia de Pernambuco dos resultados dos trabalhos

concluidos da atividade de Auditoria Interna Governamental, em
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cumprimento ao inciso 1X, § 3° art. 7, do Decreto Estadual n° 38.787, de
30/10/2012, observando-se o prazo de 30 dias, apés cada semestre,
consoante o artigo 1° da Portaria n° 069, de 27/12/2016.

Todavia, na hipotese de manutengéo das recomendagdes acerca da
publicacdo, no Portal da Transparéncia, dos relatérios completos da
Auditoria Interna Governamental, faz-se relevante dispor a SCGE/PE,
como condicionante para a ado¢ao de tal medida, a expedicdo de atos
normativos e orientagbes complementares, com vistas a estabelecer os
ritos internos imprescindiveis a oportuna divulgagdo, com suporte,

inclusive, em ferramentas apropriadas.

Achado 122:

Segundo o Avaliador e Simulador de Acessibilidade em Sitios (ASES),
ferramenta disponibilizada pelo governo federal que permite avaliar a
acessibilidade de paginas web de acordo com as recomendagdes do
eMAG, o Portal da Lei de Acesso a Informagao de Pernambuco alcangou
72,24% na avaliagdo de acessibilidade, 68,99% no Portal de

Transparéncia e 69,76% no Portal do Governo de Pernambuco (item 11.4).

No tocante ao Achado n° 122 e recomendacéao n° 40, que tratam da
acessibilidade dos portais estaduais, o Governo do Estado, por meio da
SCGE/DOGE, pontua que, em avaliagbes realizadas no Avaliador e
Simulador de Acessibilidade em Sitios do Governo Federal em 06/04/2021,
o Portal de Dados Abertos e o Portal da Transparéncia, mencionados na
recomendagao, atenderam acima de 95% dos elementos de acessibilidade,

conforme Figuras 1 e 2, respectivamente.
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Figura 7- Avaliacdo do Portal de Dados Abertos
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Figura 8 - Avaliagdo do Portal da Transparéncia
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Governo do Estado de Pernambuco
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De toda forma, a Secretaria da Controladoria-Geral do Estado
compromete-se a envidar os esforgos necessarios para a plena adequacgao

ao Modelo de Acessibilidade em Governo Eletrénico, no exercicio de 2021.

Achado 123:

Nos portais das Organizagcées Sociais de Saude e das Organizagoes
Sociais das demais areas constatou-se que, na maioria dos portais, nao
estdo disponiveis todas informagées exigidas no artigo 63 do Decreto
Federal n°® 7.724/2012 e no artigo 36 do Decreto Estadual n° 38.787/2012
(item 11.6).

Com relagdo ao Achado n° 123, associado a Recomendagao n° 41,
o Governo do Estado, por meio da SCGE, diz que o acompanhamento das
organizagdes sociais de saude atuantes no ambito do Poder Executivo
Estadual, no que tange ao cumprimento das obrigagdes de transparéncia
de que tratam a Resolugao do Tribunal de Contas do Estado n°® 58/2019, é
de responsabilidade da Secretaria Estadual de Saude.

Em apoio a atividade de monitoramento, esta Secretaria da
Controladoria-Geral do Estado realizou levantamentos ao longo dos anos
de 2019 e 2020. Contudo, foi identificado que esses levantamentos
continham o mesmo escopo da atividade realizada pela propria SES,
motivo pelo qual ndo foi novamente realizada.

Com a assuncdo na unidade de controle interno pelo servidor que
outrora atuou como Coordenador de Transparéncia desta SCGE, foi
solicitada reunido para alinhamento de acdes e para identificacido de qual

forma esta SCGE poderia atuar no sentido de contribuir com o processo.
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Todavia, considerando o grande volume de atividades daquela area,
ampliada significativamente com a pandemia do novo coronavirus, a
referida reunido até o momento néo foi realizada.

Ainda sobre o referido achado n°® 123, a ARPE informa que quanto a
esta observacédo, durante o exercicio 2017, a ARPE realizou uma agéo de
fiscalizagdo com o objetivo de verificar se as informagdes publicadas nos
websites institucionais das OS e OSCIP, que possuiam instrumentos ativos
com a administragdo estadual, estavam em conformidade com os
dispositivos da LAI, apdés o que oficiou todas as entidades recomendando
que cumprissem as disposigcdes constantes nas Leis n° 12.527, de
18.11.2011 (Lei de Acesso a Informacéo), Lei Complementar n°® 131, de
27.05.2009 (Lei da Transparéncia), Lei Estadual n° 14.804/2012 (Regula o
acesso a informagdes, no ambito do Poder Executivo Estadual) que
dispdem sobre mecanismos de acesso a informagao e controle social,
emitindo em 30.11.17 o Relatério de Fiscalizaggo ARPE/CANE N°
003/2017 sobre a adequacédo e cumprimento da Lei n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacéao).

Quanto ao tema, esta Agéncia continuara fiscalizando junto as OS
com o objetivo de verificar o cumprimento da legislacdo pertinente a
transparéncia publica.

A SES informa que, diante da necessidade de enfrentamento a
disseminacado do coronavirus, por meio do Decreto Estadual n°® 49.095, de
12 de junho de 2020, foi instituida a Comissdo Temporaria (Forga Tarefa
Covid-19), cujo objetivo foi prestar apoio ao enfrentamento da doenca.

Como um dos resultados do trabalho da Comissao, foi apresentada
a proposta de reestruturacao administrativa desta Secretaria Estadual de

Saude, que, por sua vez, culminou com a transformacdo da Assessoria
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Governo do Estado de Pernambuco
Prestagao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2019
Especial de Controle Interno (AECI) na atual Geréncia de Controle Interno
(GCI).

Uma das unidades integrantes da GClI é a Geréncia de
Transparéncia, Integridade e Gestdo de Riscos (GTR), a qual, dentro de
suas atribuicbes, tem a responsabilidade de acompanhar o nivel de
atendimento da SES aos normativos legais e as boas praticas que tratam
do acesso a informacdo e da transparéncia da gestdo; subsidiar o
desenvolvimento de manuais e orientagdes para disponibilizacdo de dados
passiveis de transparéncia nos sitios institucionais da SES e nas
plataformas do Governo de Pernambuco, bem como estimular o uso por
instituicbes publicas e organizagbes nao-governamentais dos dados e
informacdes publicizadas pela SES.

Esse movimento representa, pois, uma acado concreta desta
Secretaria no sentido de sanar lacunas estruturais identificadas e
enderecar questdes relacionadas, sobretudo, a transparéncia, que vem
sendo objeto de recorrentes demandas de 6rgdos de controle externo a
esta SES.

Especificamente com o intuito de dirimir as inconsisténcias
apontadas no Relatério de Analise da Prestacdo de Contas do Governador
Exercicio 2019, cita-se o atendimento integral ao Plano de Agéao
apresentado no Oficio NUCEST/SES N° 223/2020, que foi encaminhado
em resposta ao Oficio TC/GC03/N° 00155/2020, conforme demonstrado no

quadro a seguir.
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Quadro 23 - Situagdo das Agdes propostas no Plano de Agao

Achado da
auditoria/ Irregularidade
Constatada

UNIDADE

AGRO

N&o existéncia de dados na Pagina
LAl da unidade Inaugurado em
01/04/20)

Hospital Nossa Senhora
das Gragas- Alfa

Publicado o parecer
mensal, Identificagdo
da Unidade de Saude
€ 05 arquivos
referentes ao més de
abril e maio.

N&o existéncia de dados na
Péagina LAI

Maternidade Brites de
Albuguerque (Inaugurado
em 07/04/20)

Publicado os
arquivos referentes
305 meses de
abril/maio

N3o existéncia de dados na
Pagina LAl

unidade do UPAE Goiana(lnaugurado em 24/04/20)

Publicado os
arquivos

referentes ao

meses de
maio/junho, Contrato
de Gestdo, Perfil da
Unidade, Estrutura
Organizacional.

N&o ha atualizagdo da nova 05
(Contratada pelo Estado em 10/02
para gerir a UPAE Quricuri).

Instituto Social das Medianeiras da Paz

Arquivos Publicados

Auséncia de Link Para o portal da
Unidade de 2 05S- Competéncia
Margo

Hospital do Cancer e do IMIP

Solicitagdo Atendida

Incluir horario de atendimento ao
publico, no portal oficial da
SES/PE.

Todas as 0SS

Disponivel na Pagina
LAI SES/PE

Nenhuma tabela publicada

referente a0 més de Janeiro/2020. | UPA Torrdes/UPA Ibura/UPA Caruaru

Solicitagdo Atendida

Nenhuma tabela publicada
referente ao més de
fevereiro/2020

Hospital 530 Sebastido/Hospital Regional Fernando Bezerra/

Arquivos publicizados

Falta de padronizagdo na gravagio
dos nomes dos arquivos
disponibilizados e arquivos
disponibilizados totalmente vazios
de contetdo e tabelas de anexo IV
(Despesas Gerais)publicadas sem a
coluna referente a chave de acesso
as notas fiscais estar preenchidas.

UPAE Ouricuri/Hospital Ermirio Coutinho/Hospital Silvio Magalhdes/UPA Caxangd/UPA Nova
Descoberta/Hospital Jodo Murilo/Hospital Regional Emilia Camara/Hospital Regional Ruy de
Barros Correia/Hospital Mestre Vitalino/UPA Curado/UPA Ibura/UPAE Serra Talhada/UPAE
Afogados da Ingazeira/Hospital Brites de Albuguerque/Hospital Pelopidas Silveira/UPAE
Petrolina/UPA Petrolina/Hospital Nossa Senhora das Gragas (Alfa)/Hospital Miguel
ArraesfHospital Dom Helder Cimara/Hospital Dom Malan/UPAE Garanhuns/UPAE
Salgueiro/UPA Barra De Jangada/UPA Cabo/UPA Engenho Velho/UPA Igarassu/UPA Olinda/UPA
Paulista/UPA 530 Lourengo/UPA Caruaru/UPAE Goiana/UPA Imbiribeira/Upa Torrdes/Hospital
Fernando Bezerra/UPAE Caruaru/UPAE Arcoverde/Hospital S3o Sebastido/UPAE Belo

Jardim/UPAE Limoeiro/UPAE Grande Recife (Abreu e Lima)

Arquivos Publicizados

As unidades de saude ndo
apresentam a relagio de Bens
Publicos

Hospital Dom Malan

Arquivos Publicizados

Auséncia de Demonstrativo de
Resultado Contébil

Financeiro Measal competéncia
margo, nas Unidades de Hospital
Jo3o Murilo, Hospital Fernando
Bezerra, Hospitdo S3o Sebastido,
Hospital Miguel arraes, Hospital
Dom Malam e Hospital

Emilia Camara, & nas

UPAS Imbiribeira, Caxanga , Olinda
e UPAE Salgueiro.

Hospital Jodo Murilo/Hospital Fernando Bezerra/Hospitdo S8o Sebastido/Hospital
Miguel arraes/Hospital Dom Malam/Hospital Emilia Cimara/UPA Imbiribeira/UPA Caxanga/UPA
Olinda/UPAE Salgueiro

Argquivos publicizados
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Quadro 24 - Situagao das Agdes propostas no Plano de Acdo (CONTINUACAO)

Arquivos Relatérios Trimestrais se
encontram desatualizados no

portal da LAl Os Gltimos arquivos
s3o do terceiro trimestre de 2019,

Hospital Ermirio Coutinho/Hospital Silvio Magalhdes/UPA Caxangd/UPA Nova
Descoberta/Hospital Jodo Murilo/Hospital Regional Emilia Camara/Hospital Regional Ruy de
Barros Correia/Hospital Mestre Vitalino/UPA Curado/UPA Ibura/UPAE Serra Talhada/UPAE

Afogados da Ingazeira/Hospital Pelépidas da Silveira/UPAE Petrolina/UPA Petrolina/Hospital
Miguel Arraes/Hospital Dom Helder Cimara/Hospital Dom Malan/UPAE Garanhuns/UPAE
Salgueiro/UPA Barra De Jangada/UPA Cabo/UPA Engenho Velho/UPA Igarassu/UPA Olinda/UPA
Paulista/UPA S3o Lourengo/UPA Caruaru/UPA Imbiribeira/Upa Torrdes/UPAE Ouricuri/Hospital
Fernando Bezerra/UPAE Caruaru/UPAE Arcoverde/Hospital 530 Sebastido/UPAE Belo
Jardim/UPAE Limoeiro/UPAE Grande Recife (Abreu e Lima)

Inserido até o
Segundo trimestre de
2020

Nenhuma das 37 Unidades de
satde analisadas foram
encontrados extratos

bancérios publicados.(Nem no
portal oficial da SES/PE nem na da
0ss)

UPAE Ouricuri/Hospital Ermirio Coutinho/Hospital Silvio MagalhZes/UPA Caxang3/UPA Nova
Descoberta/Hospital Jodo Murilo/Hospital Regional Emilia Cimara/Hospital Regional Ruy de
Barros Correia/Hospital Mestre Vitalino/UPA Curado/UPA Ibura/UPAE Serra Talhada/UPAE
Afogados da Ingazeira/Hospital Brites de Albuquerque/Hospital Peldpidas da Silveira/UPAE
Petrolina/UPA Petrolina/Hospital Nossa Senhora das Gracas (Alfa)/Hospital Miguel
Arraes/Hospital Dom Helder Cimara/Hospital Dom Malan/UPA Barra De Jangada/UPA
Cabo/UPA 530 Lourengo/UPA Caruaru/UPA Imbiribeira/Upa Torrdes/Hospital Fernando
Bererra/UUPAE Caruaru/UPAE Arcoverde/Hospital 3o Sebastido/UPAE Belo Jardim/UPAE
Limoeiro/UPAE Grande Recife (Abreu e Lima)/UPA Igarassu/UPA Olinda/UPA Paulista/UPAE
Salgueiro/UPAE Garanhuns/UPA Engenho Velho/UPAE Goiana

Arquivos Publicizados

Tabela referente ao anexo V
(Receitas publicadas sem os dados
de nimero de empenhe e ordem
bancaria) Hospitais

Mestre Vitalino,UPA Olinda, UPA
Engenho Velho, UPA Paulista, UPA
Caruaru , UPA Ibura e UPAE
Garanhuns.

Hospital Mestre Vitalino/UPA Caruaru/UPA Paulista /UPA Olinda/UPAE
Garanhuns/UPA Ibura/UPA Engenho Velho

Arquivos Publicizados

Fonte: Secretaria de Saude (Processo SEI n° 4600000002.000197/2021-46)

Além disso, acrescenta-se ainda medidas que vém sendo postas em

pratica com o objetivo de dar continuidade aos avancos obtidos. A primeira

delas trata-se da elaboragao, por esta GTR, de um diagnéstico situacional

da Pagina da LAI-SES que, por sua vez, contribuira para a melhoria das

informagdes disponibilizadas no citado Portal, bem como o acréscimo de

dados relevantes para a populagdo em geral.

Outra importante acdo é a busca por maior interagdo junto a

Secretaria da Controladoria Geral do Estado (SCGE), que mantém a

estrutura basica do Portal da LAIl, com vistas a criar um ambiente mais

amigavel de apresentagao das informagdes sobre as Organizagdes Sociais

de Saude (OSS).
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Pontualmente, dentre as questdes levantadas como passiveis de

melhoria, estdo as que seguem descritas no quadro 2, conforme Plano de

Acéo proposto para execugao de atividades ao longo do corrente ano.

Quadro 25 - Agdes propostas para 2021 - GTR/GCI

uma prestagdo de conta por falta de documentos comprobatérios das
despesas.

volume de documentos que constam em cada prestacio de
contas e a divulgac3o de dados sensiveis que podem ir de
encontro  Lei Geral de Protec3o de Dados

IRREGULARIDADE IDENTIFICADA AgﬁO PRAZO
Indi ibilidade dos Contratos de Gestdo e T ditivo d ias Unidad
n |5p.on| ilidade Ds. .on ratos de Gestdo e Termo aditivo de varias Unidades Disponibilizar no Portal LAI-SES 0SS 31/03/2021
de SaGde no portal oficial da SES
0s relatdrios anuais da Ouvidoria da SES/PE n3o apresentam informagio verificar o formato atual junto 3 SCGE/PE e, se for o caso, 30/04/2021
especifica das unidades de saude. propor novo formato
Falta do documento Sele¢do publica para as unidades e a Gnica Unidade que Levantar junto a drea responsavel pelos referidos 30/04/2021
existia 0 arquivo, ndo abriu nada referente a isso. documentos e posterior disponibilizagdo no Portal Lai - 0SS
Falta de explicagdo didatica sobre o titulo "Resolugo" (como o usudrio vai . " "
2 5 P 2 " A Revisar o layout da pagina, tendo como referéncia a pagina
saber a informagdo que consta nesta se¢30?). Também ndo ha agrupamentos - 30/04/2021
: da UPAE Goiana (Fundagso IMIP)
com links por ano, més ou tipo de documento.
Tabelas referentes ao anexo VIl (contratos) publicados sem o link para acesso e
2 ) Provocar, em conjunto com a Diretoria Geral de Finangas

do documento Termo de Contrato. Hospital Silvio Magalh3es e Dom Malan, = o

b s desta SES, as unidades de salde para revis3o do conteudo 28/05/2021
UPA cabo, Caxanga, Eng.Velho, Paulista, S50 Lourengo e Nova Descoberta, UPAE v

H dos arquivos e substitui¢do destes links
Arcoverde, Caruaru e Belo Jardim.
Falta da tabela referente ao anexo IV (despesas Gerais) para 0 més de janeiro.
Unidades UPA , Torrdes, Caxangd, Nova Descoberta, Curado, Caruaru e lbura, Provocar, em conjunto com a Diretoria Geral de Finangas
UPAE Ouricuri, Serra Talhada, Afogados da Ingazeira e desta SES, as unidades de saide para encaminhamento dos 28/05/2021
Hospitais Pelépidas Silveira, Regional Fernando Bezerra, Ermirio Coutinho, arquivos
Silvio Magalh3es, Jo3o Murilo, Regional Emilia C3mara e Mestre Vitalino.
Nenhuma das Unidades de salde consultadas pela equipe de auditoria ha a Avalw.ar eIt t.ecnlcas pamm Stencimento Cests tem,
= 2 g 2 E considerando a necessidade de observar o tamanho e

prestacdo de contas, na integra, publicada. N3o considera o parecer mensal 25/06/2021

Fonte: Secretaria de Saude (Processo SEI n°® 4600000002.000197/2021-46)

Achado 124:

Repetindo omissao verificada na

Lei Orgamentaria,

Transparéncia deixa de trazer quantificagcdo de metas fisicas nas agoes

onde é viavel sua mensuragao (item 11.7).

o Portal

de

Em relagcdo ao Achado n° 124, o Governo do Estado, por meio da

SEPLAG, informa que a apresentacdo da meta fisica, que mensura o

produto da acao, pode aparecer tanto no PPA quanto na LOA. A partir do

exercicio de 2013 os produtos e as metas regionalizadas e quantificadas

passaram a ser associadas diretamente as subacgdes, e ndo mais as agdes

como anteriormente. Dessa forma, os atributos relativos aos produtos e

metas, que antes estavam associadas aos projetos e atividades e
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Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2019
constavam da Lei Orgamentaria Anual 2012, deixaram de aparecer na
LOA, a partir de 2013, para serem explicitados apenas na Lei do PPA.

Ademais, como ainda nao foi editada lei complementar que
determine o modelo padrao de elaboragdo do PPA para todas as esferas
de governo (Unido, Estados e Municipios), considerou-se que a
metodologia adotada ja incorporou melhorias no conteudo do PPA.

Tais atributos (objetivo estratégico, produto e meta fisica) nao
fizeram parte da LOA 2019, entretanto as metas fisicas possuem previsao
no PPA com as informagdes por ano, e por subacido. A ndo quantificacao
especificamente na LOA nao impede o acompanhamento das metas fisicas
das acbes, uma vez que as informacgdes previstas no PPA viabilizam a sua
mensuracao.

Outrossim, através de informagdes da subacdo no PPA é possivel
acessar as informacdes de despesa no Portal da Transparéncia e assim
acompanhar os programas e agdes do governo, de forma transparente, no
que se refere ao planejamento e sua execugao, possibilitando, dessa
forma, um melhor controle social através de informacdes de melhor

qualidade aos cidadaos.

3. MONITORAMENTO DAS RECOMENDAGOES

Nos tdpicos seguintes serdo expostas as manifestacdes
relacionadas, respectivamente, as recomendagbes organizadas por
tematica, semelhante a estrutura de apresentagdo adotada pelo TCE no
Relatério de Analise da Prestacdo de Contas do Governador - Exercicio
2019:
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3.1. GESTAO ORCAMENTARIA (Capitulo 3)

Recomendacgao 1:

Quando da edicdo de créditos especiais, informar, na prépria lei de
abertura dos referidos créditos, os produtos e as metas de cada nova
acao inserida no PPA, assim como fazer referéncia aos objetivos
estratégicos a que estejam vinculados, bem como a definicao de serem

prioritarios ou nao.

Em relacdo a recomendacdo n° 1, associada ao Achado 06, o
Governo do Estado, por meio da SEPLAG, de inicio, salienta que ainda
nao foi editada a lei complementar regulamentadora da metodologia de
elaboracdo do PPA, com a preceituacdo da programacao a ser detalhada

em produtos e metas fisicas.

A partir do exercicio de 2013, os produtos e as metas regionalizadas
e quantificadas passaram a ser associadas diretamente as subacbes, e
nao mais as agdes como anteriormente. Dessa forma, os atributos relativos
aos produtos e metas, que antes estavam associadas aos projetos e
atividades e constavam da Lei Orgcamentaria Anual 2012, deixaram de
aparecer na LOA a partir de 2013 para serem explicitados apenas na Lei
do PPA.

Como tais atributos (objetivo estratégico, produto e meta fisica) néo
fizeram parte da LOA 2019, entende-se que a lei de abertura de crédito
especial deve seguir a mesma especificagdo, evitando a insergdo de
matéria estranha ao orgamento, em homenagem ao que determina o
principio da Pureza ou Exclusividade Orgamentaria, insculpido no art.165,
§8° da Constituicao Federal de 1988.
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Governo do Estado de Pernambuco

Prestagao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2019

De qualquer forma, serao realizados estudos parametrizados a fim
de encontrar experiéncias nesse sentido de modo a ajustar o processo,
ainda que de forma gradual para os proximos exercicios, em atencéo a
recomendagao do TCE, de modo que o PPA nado seja um instrumento
estatico, mais que venha refletir o dinamismo, no ambito de seus
programas, ac¢des e subagbes e respectivos atributos, inclusive os

produtos, metas e objetivos estratégicos.

Recomendagao 2:

Definir metas nas subagées de uma mesma agao, constantes do PPA,

que possuam produtos que possam ser agregados.

Como demonstrado na resposta ao Achado 08, durante o trabalho
permanente de aprimoramento metodolégico do PPA, verificou-se que nem
sempre € possivel padronizar as denominagdes dos produtos das varias
subacbées de uma mesma Acgao. Apesar dos produtos, por vezes,
apresentarem naturezas distintas, ndo comprometem o alcance da
finalidade da acdo e do objetivo do Programa, as quais pertencem. Sao
produtos diferentes das subacgdes, que reunidos vao contribuir para o
alcance da finalidade de uma mesma agdo e, consequentemente, do

objetivo do Programa.

No processo de aprimoramento da metodologia de elaboragdo do
Plano, a SEPLAG e 6rgaos setoriais continuam empenhados em melhorar
as estruturas dos orgaos; a exemplo de alguns casos onde foram
realizadas agregagao de metas de uma mesma natureza, ja demonstrados
anteriormente a esse TCE, como os casos da FUNASE, FES, SEE, FEAS
e IPA. O PPA 2020-23, inclusive, ja evoluiu na quantidade de érgaos e

acdes com agregacao de metas de uma mesma natureza, como no caso
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Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2019
da UPE (especificamente em relagdo aos seus hospitais), e do CTM

(terminais de integracao).

Dando especial atengdo a recomendacido do TCE, na revisao do
PPA 2020-23 (exercicio de 2021), o foco foi o de ajustar, sempre que
possivel, os atributos de Produto e Unidade das subagdes constantes da
mesma Agao, de modo a permitir que seja estimada uma meta a ser
alcancada nao sO pelas subagdes, mas também em nivel de Acao

Orcamentaria.

Dessa forma, o aprimoramento continuo da estrutura dos Orgaos
fez com que a estrutura vigente em 2020, atingisse o percentual no
orcamento de Agdes compostas por subagdes com o mesmo atributo de
Produto/Unidade de 71%, percentual incrementado para 88% em 2021,

representando um salto de melhoria.

Recomendacao 3:

Criar, na medida do possivel, indicadores de programas que possam ser
monitorados, com vistas a dar a Administragciao Estadual mecanismos de
gerenciamento da efetividade do planejamento efetuado, assim como
fornecer mecanismos para o controle social na aplicagao dos recursos

publicos.

Como demonstrado na resposta ao Achado 09, frente a auséncia de
lei complementar que regulamente a matéria relacionada a elaboragédo e
organizacado do Plano Plurianual, conforme preceitua o art.165, §9° da CF
88, € possivel perceber que a adogéo de indicadores de Programa no PPA
nao € uma pratica unanimemente adotada pelos diversos Entes da

Federacéo.
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Governo do Estado de Pernambuco
Prestagao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2019
Nao obstante, o Estado de Pernambuco tem utlizado uma
metodologia prépria no que se refere a afericao de indicadores. A atuagao
do Poder Executivo Estadual tem como suporte o Modelo de Gestao Todos
por Pernambuco, estabelecido por meio da lei complementar n°® 141/09. A
metodologia atualmente adotada pelo Estado atrela indicadores a cada
programa do PPA por meio de sua vinculagao aos objetivos estratégicos de

Governo.

Os objetivos sao retratados em um Mapa da Estratégia, que orienta
a acdo do Governo como um todo. Esse mapa € desdobrado ainda mais,
em uma seérie de indicadores, cujas carteiras de identidade estdo
consolidadas em uma ferramenta chamada Mapa de Indicadores. Esse
mapa tem como intuito aferir e demonstrar o alinhamento entre os
indicadores e os Objetivos Estratégicos. O mapa estad disponivel na

internet, endereco https.//www.seplag.pe.gov.br/avaliacoes-e-indicadores.

Dessa forma, todos os objetivos estratégicos sao aferidos por
indicadores voltados a eficacia, eficiéncia ou efetividade da acao
governamental, visando medir se a politica publica em desenvolvimento
através dos programas € capaz de alterar, de maneira perene e

sustentavel, a realidade social.

O PPA, em sua construgdo, também é relacionado ao mapa. Logo, o
instrumento formal e os indicadores estdo interligados. Como se pode
observar no Projeto do Plano Plurianual 2019, todo programa esta
vinculado a um objetivo estratégico estabelecido no mapa e desdobrado
em ao menos um indicador no mapa de indicadores correspondente,

disponibilizado no sitio da secretaria.

O Mapa da Estratégia também estabelece os pactos de resultados,

definem e especificam, a cada ano, os produtos a serem entregues,
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visando o cumprimento das diretrizes, medidas e planos governamentais
de forma a atingir os Objetivos Estratégicos. Estes pactos sao
representados, no ambito do PPA, pelos Programas de Governo,
vinculados aos Objetivos Estratégicos definidos, evidenciando o elo entre

os dois instrumentos de planejamento.

Além da vinculagdo do PPA aos indicadores através dos objetivos
estratégicos de governo, ficou instituido, pela lei complementar n°® 141/09, o
Relatério de Gestdo Social, a ser publicado nos mesmos prazos do
Relatorio de Gestao Fiscal, estabelecido pela Lei Complementar Federal n°
101/2000, contendo a avaliagdo quadrimestral dos resultados da acao do
governo em analise qualitativa e quantitativa das areas de atuacdo ou

objetivos estratégicos descritos no Plano Plurianual.

Para a elaboracdo deste documento, em cada area de resultado
descrita no art. 17, §1° da Lei Complementar n. 141/09 — educacao,
saude, seguranga, cidadania, atividade econémica, mercado de trabalho e
investimentos do governo - é apresentada a evolugdo de um indicador
finalistico. Os Relatérios de Gestdo social estdo disponiveis na aba

“Relatérios” do sitio eletronico da SEPLAG.

Também instituido pela lei complementar n° 141/09, com
periodicidade anual, o Relatério de Acdo de Governo apresenta os
principais resultados decorrentes das prioridades definidas no Plano
Plurianual, executadas e em execugao pelos 6rgaos do Poder Executivo,
prestando contas das agdes do Governo a Assembleia Legislativa e ao
cidaddo pernambucano, quanto aos resultados alcangados para cada

Objetivo Estratégico.

Dessa forma, o Relatério de Gestao Social e o Relatdério Anual de

Acéo do Governo, seguindo a sistematica do Mapa da Estratégia, analisam
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Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2019
as acbes governamentais através de indicadores. Portanto, os indicadores
estdo associados aos Programas do PPA através dos objetivos
estratégicos, amplamente divulgados, aos quais se somam os Relatérios

periodicamente publicados.

Como parte de um processo continuo de desenvolvimento do
modelo de gestdo, no exercicio de 2019, foram realizados trabalhos para o
aprimoramento dos indicadores para o novo Mapa da Estratégia
(2020-2023) e para o PPA 2020-2023, no quais foram elencados alguns

indicadores que ainda seriam desenvolvidos.

Desses indicadores apenas quatro ainda continuam em processo de
estudo pela SEPLAG em 2021. Todos os demais Indicadores ja tiveram as
ultimas medi¢des disponiveis apresentadas nos relatérios publicados no
decorrer do ano de 2020, no site da SEPLAG, no enderego eletrbnico ja

mencionado.

Em 2020, primeiro ano de execugdo do PPA 2020-2023, foram
publicados dois Relatorios de Gestdo Social e o Relatério Anual de Acéo
do Governo, nos quais poderdo ser encontrados os indicadores

relacionados no PPA 2020-2023, demonstrados por Objetivo Estratégico.

Recomendacgao 4:

Incluir no Anexo de Riscos Fiscais os valores atualizados das provaveis
perdas judiciais em questoes previdenciarias do ano a que o Anexo faga

referéncia.

Em razdo dos comentarios exarados pela PGE no item 10 (Achado
10) por meio do Encaminhamento GAB/PGE n° 01/2021, reitera-se o

referido teor.
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Recomendacao 5:

Calcular, no Anexo de Metas Fiscais da LOA, o Resultado Nominal

conforme parametros estabelecidos por portarias da STN.

De acordo com o conteudo do texto referente ao Achado n° 12,

conforme ja exposto, reitera-se o inteiro teor.

Recomendagao 6:

Excluir dos projetos de Lei da LDO dispositivo que permita a deducgao de
despesas destinadas a Programacgdo Piloto de Investimentos — PPl no
calculo do resultado primario constante do Anexo de Metas Fiscais da
referida lei, apresentando seu calculo conforme parametros

estabelecidos por portarias da STN

Conforme conteudo do texto exposto no Achados n° 13, o Governo
do Estado, por meio da SEPLAG, informa que no ambito da Unido, o
Projeto Piloto de Investimentos (PPI) foi concebido a partir de discussodes
com o Fundo Monetario Internacional (FMI), para compatibilizar as metas
fiscais com a necessidade de investimentos publicos considerados

essenciais a infraestrutura.

Assim, o mecanismo de reducdo da meta de superavit primario ja
estava previsto no § 4° do art. 7° da Lei 10.934, de 11 de agosto de 2004
(LDO 2005 - Unido), com redacdo dada pela Lei n° 11.086, de 31 de
dezembro de 2004, ao considerar o PPI no rol das despesas primarias que

nao impactam o resultado primario. Disciplinando esse mecanismo, a
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Governo do Estado de Pernambuco
Prestagao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2019
Secretaria do Orgamento Federal editou a Portaria n® 1, de 10 de fevereiro

de 2005, a qual serviu de base para a modelagem estadual.

A Programacao Piloto de Investimento (PPI) no ambito do Estado de
Pernambuco foi instituida por meio do Decreto n°® 33.714, de 30 de julho de
2009, referendado pelo art. 4° da LDO 2019.

“Art. 4° O resultado primario constante dos quadros “A” e “C” do
Anexo | de que trata o art. 3° podera ser reduzido, para o
atendimento das despesas relativas & Programacgéo Piloto de
Investimentos - PPI, conforme detalhamento a constar de anexo
especifico do Projeto e da Lei Orgamentaria do exercicio vigente
desta LDO.”

Conforme dispositivo supra, o detalhamento da PPI constou da Lei
Orcamentaria Anual 2019, com a explicitacdo do valor que poderia ser
deduzido para efeito de meta de resultado primario. Destacamos que a

norma faculta, apenas, o abatimento, e ndo o obriga.

Sendo assim, muito embora haja autorizacdo prevista na LDO, os
valores constantes no Anexo de Metas Fiscais da LDO foram exibidos de
forma bruta, sem levar em conta tal faculdade, ou seja, sem qualquer
abatimento, garantindo sua conformidade com as orientagbes da STN
(MDF). Desta feita, os valores correspondentes a Programacéo Piloto de
Investimento (PPI) foram considerados nas despesas primarias e
subtraidas junto com as demais despesas do montante das receitas

primarias, quando da apuracgao do resultado primario.

Saliente-se que ja foram adotadas as recomendagdes anteriores do
TCE acerca da transparéncia das informacgdes relativas ao PPI, tanto que a
forma de apresentacao dos valores foi alterada, obedecendo as diretrizes

da Uniao previstas nas Portarias do STN.
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Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2019
Além dos avangos ja alcangados no anexo de metas fiscais, o
Governo do Estado se compromete a estudar maneiras de aprimorar ainda
mais a memoria de calculo e sua explicitacdo e a mengao aos instrumentos

normativos mais atualizados disponiveis.

Recomendacgao 7:

Quando da abertura de créditos adicionais, deixar de utilizar fonte de

recurso que seja diferente daquela cuja dotagao se tenha anulado.

Por meio da SEPLAG, refor¢ca-se que o Governo do Estado vem
adotando uma série de medidas com vistas a garantir o equilibrio fiscal, em
face de um cenario econdmico nacional restritivo. Nesse sentido, foram
aperfeicoados 0s mecanismos da gestdo financeira, com vistas a
compatibilizagdo das despesas ao fluxo de caixa do Tesouro, conforme
Decreto n® 47.024, de 21 de janeiro de 2019.

No entanto, cumpre ponderar que existem despesas de carater
obrigatério ou de relevante interesse social que ndo podem sofrer solugéao
de continuidade, motivo pelo qual ha, por vezes, necessidades de ajustes
orgamentarios para garantir a cobertura contratual e, assim, resguardar a

seguranga juridica dos ordenadores de despesa.

Além do esfor¢co de reducdo das despesas discricionarias, com a
criacdo de mecanismos de controle administrativo, o Poder Executivo, em
linha com os entendimentos mantidos com o Tribunal de Contas, vem
realizando outras medidas para amenizar o esforco da fonte 0101, como

por exemplo, uma melhor distribuicdo da despesa por fonte.

Nesse sentido, como exemplos de medidas para amenizar o esforgo

da fonte 101, cite-se a fonte 119, financiada por recursos criados mediante
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Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2019
autorizagao legal contida nas Leis n® 12.824/2005 e n°® 14.457/2011 e que
teve seu rol de aplicacdo de recursos ampliados pela Lei n° 15.913/2016.
Da mesma maneira, a fonte 116, criada pela Lei n° 12.523/2003 e alterada
pela Lei n® 15.922/2016, também contribui para o mesmo objetivo ja citado

relacionado a fonte 101.

Nao é demais ressaltar, que a preocupagado em reduzir o déficit da
fonte 101 esta expressa na previsdo de orgamento inicial na Lei
Orcamentaria — a fonte 101 vem sofrendo acréscimo bastante reduzido —
em 2019, o crescimento em relacdo a dotacdo autorizada foi de 6,1%,
enquanto a sua receita cresceu 10,5%. Em 2020, em meio a um cenario de
pandemia do COVID-19, o Governo conseguiu reduzir a dotagao da fonte

0101 em 0,5% enquanto a sua receita cresceu 1,3%.

Outrossim, imperioso ressaltar que o déficit da 101, conforme consta
nos Balangos Gerais do Estado, vem sofrendo redug&o ao longo dos anos,
- do montante de R$ 3.031.863.485,13 em 2015, para R$ 2.241.899.570,53
em 2016, R$ 2.060.610.616,07 em 2017, e R$ 1.992.591.067,56 em 2018,
R$ 1.447.558.362,47 em 2019 e R$ 639.419.608,50 em 2020.

Diante do exposto, fica evidente que a busca pelo equilibrio da fonte
101 tem possibilitado a minoracao de seu déficit ao longo dos ultimos anos,
fortalecendo a saude fiscal do estado e viabilizando a consolidagado da

principal fonte financiadora das despesas publicas.

Cabe salientar, que na fonte 101, registram-se as receitas proprias,
decorrentes da competéncia tributaria estadual, receitas de servigos,
industriais, patrimoniais, ou de transferéncias constitucionais referentes a
reparticdo de impostos. Por sua natureza de receita ndo vinculada é a 101

que absorve a grande maioria dos gastos nao discricionarios do Estado,
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dentre eles as transferéncias constitucionais aos municipios, repasses aos

demais Poderes, divida, folha de pagamentos, etc.

Recomendacao 8:

Incluir a quantificagao das metas fisicas, passiveis de mensuracgao, nas

acoes previstas na LOA.

De acordo com o achado 14, entende-se que a apresentacao da
meta fisica, que mensura o produto da agao, pode aparecer tanto no PPA
quanto na LOA. A partir do exercicio de 2013, os produtos e as metas
regionalizadas e quantificadas passaram a ser associadas diretamente as
subacdes, e ndo mais as acdes como anteriormente. Dessa forma, os
atributos relativos aos produtos e metas, que antes estavam associadas
aos projetos e atividades e constavam da Lei Orgamentaria Anual 2012,
deixaram de aparecer na LOA, a partir de 2013, para serem explicitados

apenas na Lei do PPA.

Ademais, como ainda nao foi editada lei complementar que
determine o modelo padrdo de elaboragdao do PPA para todas as esferas
de governo (Unido, Estados e Municipios), considerou-se que a

metodologia adotada ja incorporou melhorias no conteudo do PPA.

Tais atributos (objetivo estratégico, produto e meta fisica) nao
fizeram parte da LOA 2019, entretanto as metas fisicas possuem previsao
no PPA com as informagdes por ano, e por subacido. A ndo quantificagcéo
especificamente na LOA nao impede o acompanhamento das metas fisicas
das acgbes, uma vez que as informacgdes previstas no PPA viabilizam a sua

mensuragao.
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Outrossim, através de informagdes da subacdo no PPA é possivel
acessar as informagdes da despesa no Portal da Transparéncia e, assim,
acompanhar os programas e agdes do governo, de forma transparente, no
que se refere ao planejamento e sua execugao, possibilitando, dessa
forma, um melhor controle social através de informagdes de melhor

qualidade aos cidadaos.

Recomendacao 9:

Ao abrir créditos adicionais, contabilizar de acordo com a legislagao em
vigor as corretas e possiveis fontes de abertura de créditos, de modo a
nao mais distorcer os valores constantes do Demonstrativo de Créditos

Adicionais por UG disponivel no Balang¢o Geral do Estado.

Por meio da SEPLAG, o Governo evidencia que, de acordo com o
artigo 43 da Lei n° 4320/1964, os créditos suplementares podem ser
abertos pelas fontes de financiamento dispostas no rol da prépria Lei, quais

sejam:

“§1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que
n&o comprometidos;

I - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior;

Il - os provenientes de excesso de arrecadacédo,

Ill - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacbes
orcamentarias ou de créditos adicionais, autorizados em Lei;

IV - o produto de operagbes de crédito autorizadas, em forma
que juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las;"

O fato citado pela Egrégia Corte, pelo que entendemos, trata-se de
forma de interpretagdo diferente para os mesmos dispositivos legais.

Entendemos que, se a operagao de crédito ou convénio ja sao existentes,
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previstos na Lei Orgamentaria e, a diferenca se da em relagdo ao ingresso
de Receita, utilizamos a fonte de financiamento de “excesso de
arrecadacao”. Ou seja, a diferenga entre a previsdo estimada e a
efetivamente realizada. A interpretacdo que se da ao referido dispositivo é
de que estamos diante de situagcbes que possibilitam a abertura de

créditos, situagdes essas nao excludentes, mas elucidativas.

A abertura de créditos adicionais utilizando o produto de operacdes
de crédito ou convénio, para o Governo do Estado, é utilizada de forma
mais restrita, apenas para os casos em que 0s convénios e operacdes de
crédito ndo estejam previstos na Lei Orgamentaria. Entendemos, inclusive,
que a interpretacdo dada pelo Poder Executivo &, de certa forma, mais
restrita a proposta pelo Tribunal, considerando que a abertura de créditos
adicionais por Operagdes de Crédito e por convénios se revestem de

menos formalidades do que o procedimento de “excesso de arrecadacao”.

Recomendacgéo 10:

Publicar todos os programas beneficiados com renuncia de receita de
ICMS na LDO, bem como dar transparéncia a tais valores no Portal de

Transparéncia do Governo de Pernambuco.

De acordo com o conteludo do texto referente ao Achado n°® 18,

conforme ja exposto, reitera-se o inteiro teor.

Recomendacgao 11:

Nao aplicar tratamento orcamentario as transferéncias meramente
financeiras realizadas entre UGs estaduais submetidas ao Orgcamento

Fiscal, a exemplo das efetuadas pela SAD para a PERPART objetivando
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amortizagcdo de divida do estado referente a extinta COHAB (distinguir o
fato orgamentario da amortizacdo de divida do fato anterior,

extraorgamentario, da transferéncia financeira entre UGs).

Conforme achado 19, considerando que a PERPART nao dispde de
capacidade financeira para efetuar o pagamento da divida junto a Caixa
Econbmica Federal, foi definido pelo Governo do Estado (seu acionista
majoritario) que o aporte de recursos para o cumprimento da obrigagao
pecuniaria incorporada da extinta Cohab-PE seria realizado na forma de
inversdes financeiras a empresa, em conformidade com a autorizagao de
aumento de capital prevista nas Leis n° 14.628, de 18 de abril de 2012 e
16.406, de 27 de agosto de 2018, e destinada a amortizagdo do principal
da divida. Esses aportes financeiros se dao através da Secretaria de
Administracdo, entidade supervisora da PERPART, que também realiza
diretamente a amortizacdo da divida, mas a sua despesa efetivamente
ordenada corresponde as inversdes financeiras, enquanto as despesas da

amortizagao cabem a empresa.

Recomendacgao 12:

Nao utilizar os recursos do FECEP de forma generalizada em agoes de
saude, educagdo e assisténcia social sem consonancia com o objetivo

do fundo, que é o combate a pobreza.

Em conformidade com o achado 20, o FECEP foi instituido através
da Lei n® 12.523, de 30 de dezembro de 2003, conforme disposto no art. 82
do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias - ADCT da
Constituicao Federal, introduzido pela Emenda Constitucional n° 31, de 14

de dezembro de 2000, com o objetivo de captar, gerir e destinar recursos
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para programas de relevante interesse social, voltados para o combate a

pobreza no Estado de Pernambuco.

Perseguindo o objetivo citado, o FECEP possui natureza
multissetorial e o elenco de aplicacdo de recursos foi instituido com o
objetivo de fortalecer e ressaltar tal caracteristica. O §1°, do art. 2° da Lei
n°® 12.523, de 30 de dezembro de 2003, dispbe sobre aplicagdo dos
recursos do FECEP:

Art. 2° Constituem receitas do FECEP:

(...)
§ 1° Os recursos do FECEP:
| - devem ser:

a) recolhidos em conta especifica, na forma disciplinada em

decreto do Poder Executivo;

b) aplicados em Seguranca Alimentar e Nutricional, através de
aquisicao de leite de vaca e de cabra; aquisicdo de cestas
basicas; apoio as cadeias produtivas como apicultura, banana,
fruticultura, caprino/ovinocultura, pecuéria de leite, agroindustria,

floricultura, café, avicultura;

c) aplicados em Seguranga Hidrica através de abastecimento de
agua em areas difusas para a populagdo da zona rural,
carro-pipa, infra-estrutura hidrica na rota do carro-pipa, como
cisternas, pogos, agudes, adutoras, sistema de abastecimento
de agua simplificado e barragens subterraneas, apoio a irrigagcao

em solos aluvionais;

d) aplicados em Seguranga Educacional, através de

alfabetizagdo e convivéncia com o Semi-Arido, defesa sanitaria;
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e) aplicados em acgdes, projetos ou programas de combate a

pobreza definidos no Plano Plurianual do Estado; e

f) aplicados nas fun¢b6es orgamentarias Educagao, Saude e

Assisténcia Social.

Il - ndo podem ser objeto de remanejamento, transposi¢do ou
transferéncia de finalidade diversa daquela prevista nesta Lei,
sendo vedada, inclusive, a utilizagdo dos mencionados recursos
para remuneragdo de pessoal e encargos sociais. (...) ( grifos

nossos)

Ao prever expressamente no rol de aplicagbes do FECEP a
cobertura de despesas nas fungdes de Educagdo, Saude e Assisténcia
Social, pretendeu o legislador fortalecer o combate a pobreza no Estado de
Pernambuco de forma ampla e universal, portanto, atender ao propésito do

Fundo.

No Relatério de Desenvolvimento Humano de 2010, expedido pelo
Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, ha a
observacao de que: “as dimensdes da pobreza vao muito para além de
rendimentos inadequados, abrangendo a saude e a nutricdo deficientes,
um baixo nivel de educacdo e competéncias, meios de subsisténcia
inadequados, mas condi¢des de habitagdo, exclusdo social e falta de
participacdo”, de maneira que, "afetando pessoas no mundo inteiro [...], a

pobreza é multifacetada, e, por isso, multidimensional".

Outrossim, ndo se entende como inadequada eventual existéncia de
multidisciplinar possibilidade de aplicacdo de recursos para financiamento
das acdes contempladas com recursos do FECEP, tendo em vista — tanto
no caso da saude como da assisténcia social — serem essas fontes

insuficientes para financiar toda a demanda das referidas areas.
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Tanto é assim, que em diversas leis estaduais acerca da criagcéo de
fundos de combate a pobreza ha previsao no rol de aplicagdo dos recursos
em acoes de saude, educagao e assisténcia social. Como exemplo,
citam-se os seguintes Estados: Sao Paulo (Lei N° 16.006, de 24 de
novembro de 2015); Parana (Lei N° 18.573 de 30 de setembro de 2015);
Paraiba (Lei N° 7.611, de 30 de junho de 2004); Piaui (Lei n° 5.622 de 28
de dezembro de 2006); Mato Grosso do Sul (Lei n° 3.337 de 22 de
dezembro de 2006); Rio Grande do Sul (Lei N° 14.742 de 24 de setembro
de 2015); Santa Catarina (Lei N° 13.916, de 27 de dezembro de 2006; Rio
de Janeiro (Lei N° 4.056 de 30 de dezembro de 2002) e Sergipe (Lei n°
4.731 de 27 de dezembro de 2002).

Quanto a alegagdo de que “a aplicagdo de R$ 190.567.101,53 de
recursos do FECEP em acgOes/programas da area de saude, e R$
18.428.043,93 aplicado em agbes de assisténcia social oferecidas aos
usuarios de drogas nao tem relagcdo com o objetivo deste fundo, que é
combater a pobreza’ cabe destacar o art. 2° da Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, que dispde sobre a organizagcao da Assisténcia Social

e da outras providéncias:

Art. 22 A assisténcia social tem por objetivos:

| - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a redugéo de
danos e a prevencgao da incidéncia de riscos, especialmente
a) a protecado a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia
e a velhice;

b) o amparo as criangas e aos adolescentes carentes

c) a promogao da integragdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitagédo e reabilitagdo das pessoas com deficiéncia e a
promogao de sua integragao a vida comunitaria; e
e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a

pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
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meios de prover a propria manutengdo ou de té-la provida por
sua familia;

Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar
territorialmente a capacidade protetiva das familias e nela a
ocorréncia de vulnerabilidades, de ameagas, de vitimizagdes e
danos;

Ill - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos
direitos no conjunto das provisdes socioassistenciais.

Paragrafo unico. Para o enfrentamento da pobreza, a
assisténcia social realiza-se de forma integrada as politicas
setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de
condicoes para atender contingéncias sociais e

promovendo a universalizagao dos direitos sociais.

Entdo, a assisténcia social possui estreita relacdo com o combate a
pobreza e, de igual maneira, também a atencgdo integral a saude e a vida.
Outrossim, a par do arcabougo legal supracitado, as agdes de assisténcia
social oferecidas aos usuarios de drogas possui finalidade aderente a
alinea “e” do § 1° do art. 2° da Lei 12.523/2003, como se depreende da

descrigao contida na LOA 2019 a seguir:

“Implementar politicas publicas sobre drogas, com foco nos
grupos mais vulneraveis, visando a prevengéao, o acolhimento, o
atendimento e a (re)insergdo socio produtiva, através de agbes
regionalizadas e integradas com &érgdos do governo e

articuladas com toda a sociedade.

Portanto, ratifica-se o entendimento de que a finalidade da acdo em
comento guarda relagdo com o propésito do FECEP, particularmente por
figurar como uma das agdes de combate a pobreza definidas no Plano
Plurianual do Estado, inserta no objetivo estratégico supracitado. Desse

modo, é possivel concluir que a ag¢ao “Implementacao da Politica Estadual
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sobre Drogas” representa mais um instrumento de fortalecimento do
combate a pobreza; motivo pelo qual consta no elenco de aplicagao dos
recursos do FECEP.

Por fim, reitera-se que as despesas nas funcbes “saude” e
“assisténcia social” - inclusive as agdes de assisténcia social oferecidas
aos usuarios de drogas - fazem parte do rol de aplicagao dos recursos do
FECEP previsto na Lei n° 12.523, de 30 de dezembro de 2003. A
aplicagado dos recursos do fundo foi direcionada, em sua maioria, para
procedimentos hospitalar e ambulatorial oferecidos a populagéo pelo
Sistema Unico de Saude( SUS), ou seja, os recursos foram aplicados em
acdes que fortalecem o acesso a saude a populagéo através do SUS, cuja

maior parcela de usuarios é o publico alvo das acbdes do FECEP.

Frise-se a existéncia de autorizagdo do legislador, consubstanciada
na ja citada Lei 12.523/2003, no financiamento de despesas na fungao
saude. Além disso, as agdes de oferta de alimentagdo, agua potavel,
incentivo a agricultura familiar, melhores condigbes habitacionais,
saneamento, que contribuem para evitar problemas de saude na populagao
carente, atuam como medidas de prevencdo. Cabe pontuar, entretanto,
que € possivel a adogao de medidas que atendam as demandas nos
hospitais publicos e unidades de saude do Estado depois que ela — a

demanda - ja esta posta.

Quanto as acdes de assisténcia social oferecidas pelo Estado aos
usuarios de drogas, resta evidente que agdes adotadas nesse sentido
contribuem no combate a pobreza. Ademais, muito embora algumas ag¢des
sejam realizadas no ambito do FEAS, inexiste impedimento de utilizagao
de recursos do FECEP, considerando a autorizagao legal para tanto. De

igual maneira, tendo em vista a complementaridade dos temas, as acgdes
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do FEAS e FECEP podem somar-se em busca da persecugao do objetivo

da politica publica.

Recomendacgao 13:

Adotar medidas que garantam a quitagao integral do estoque total de
precatérios, ao final do periodo definido pela Emenda Constitucional n°
99/2017, com especial cuidado ao que tange aos novos precatérios que

serao inscritos a cada exercicio e passarao a compor o referido estoque.

Considerando os comentarios feitos aos Achados 21 e 22, bem
como as informagodes trazidas pela PGE no Item Ill do Encaminhamento
GAB/PGE n° 01/2021, reforca-se a correcdo no processo de

acompanhamento da quitagdo do estoque de precatérios de Pernambuco.

Recomendacgéo 14:

Recompor o saldo de precatérios no sistema e-Fisco, tendo em vista os
cancelamentos indevidos realizados através da 2018CH000001 no valor
de R$.126.428.236,56, e 2019CH000005 no valor de R$ 131.548.866,98.

Conforme o conteudo do texto exposto no Achado n°® 21, para as

recomendacgdes n° 13 e 14, reitera-se o inteiro teor.

3.2. GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL (Capitulo 4)

Recomendacao 15:

Conforme o item Il do Acordao TCE n° 0938/2015, enviar a ALEPE
proposta de alteragao legislativa da norma contida no art. 4°, inciso XV,

da Lei Complementar Estadual n° 28/2000, visando reintitular como
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“Recursos para Cobertura de Déficit Financeiro” as quantias financeiras
necessarias ao pagamento dos beneficios de inativos e pensionistas
aportadas pelo estado em complementagao as receitas de contribuigoes
previdenciarias obtidas pelo FUNAFIN, quantias essas atualmente
denominadas como “Dotagdo Orcamentaria Especifica”. E excluir sua
previsao em orcamento, conferindolhe execugido extraorgcamentaria, de
acordo com os termos da Nota Técnica CCONF/SUBSECVI/STN n°
633/2011.

Conforme exposto nos comentarios aos Achados 24, 25 e 51,
entende-se que a iniciativa de alteragdo da LCE n° 28/2000 deve ser
concorrente de todos os Poderes e 6rgdaos autbnomos, tendo em vista a
existéncia de um unico Regime Proprio de Previdéncia abrangendo os

servidores civis do Estado de Pernambuco.

Recomendacao 16:

Reconhecer como despesa orgcamentaria do exercicio todo e qualquer
evento de bens recebidos e servicos tomados pelo estado (exclusive
fatos extraorcamentarios) que se revelem concluidos até o final do
exercicio, inscrevendo-a em Restos a Pagar no caso da impossibilidade
de seu pagamento até o encerramento do exercicio. Deixar para
processamento como DEA do exercicio seguinte tdo somente os eventos

nao concluidos até entao (bens/servigos pendentes de recebimento).

Em vista das observagbes ja efetuadas ao Achado 27, informa-se
que o Governador do Estado, no ambito de sua competéncia, ja adota
todos os procedimentos necessarios a normatizacdo para a regular
execucao da despesa. Dessa forma, ponderamos que tal recomendacéao

deve ser incluida nos relatorios de analise das prestacdes de contas
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individuais de cada orgao ou entidade perquirindo, inclusive, se os

supramencionados normativos tém sido obedecidos.

3.3. GESTAO FISCAL (Capitulo 5)

Recomendacgéo 17:

No que tange a pratica de desvinculagao de recursos orgamentarios da
aplicacao originaria, possibilitada pela Emenda Constitucional federal n°
93/2016, criar desdobramentos dentro das fontes que terao recursos
desvinculados a fim de preservar as respectivas origens (Exemplo
sugerido: fonte 0104999999 “RDA — DRE parcela desvinculada pela EC
Federal n® 93/2016”)

Conforme comentario ao Achado 41, mantém-se o entendimento de

que a desvinculagao de recursos prevista na EC n° 93, de 2016, tem sido

realizada a luz da legislagao vigente.

J iy
e
>
%
=
=
G
N
=
@
o
o
ol
o
o
9
(D
8
<
o
g
s
2
g
S
o
(@]
O
j=3
Q
e
o
o
o
e
Q
c
3
2
Q
@
N
©
=
@
8
]
[
&
g
Q
<
N
N
N
Q
]
g
Q
o)
g
-

Recomendacgéo 18:

Até o julgamento definitivo do Recurso n® 1301713-5, contabilizar os
repasses financeiros as Organizacoes Sociais de forma apartada em dois
grupos de despesas distintos: em Pessoal e Encargos Sociais (grupo
3.1) os destinados ao pagamento de ordenados e encargos patronais dos
profissionais de saude e em Outras Despesas Correntes (grupo 3.3) o
restante dos valores, independentemente de computo ou nao em

despesas de pessoal até o referido julgamento.

Para a contabilizagdo dos repasses financeiros as OSs no grupo de

despesas de pessoal, faz-se necessaria a alteracdo dos instrumentos
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contratuais com todas as implicagdes legais e fiscais e ainda, tendo em
vista o fato de que a Portaria STN n°® 377/2020 é objeto de
questionamentos no ambito do Congresso Nacional, conforme ja dito nos
comentarios ao Achado 39, bem como diante do posicionamento juridico
exarado no Encaminhamento GAB/PGE n° 01/2021.

3.4. EDUCACAO (Capitulo 6)

Recomendacgéo 19:

Realizar o monitoramento continuo das metas e estratégias constantes
no Plano Estadual de Educag¢ao — PEE, conforme dispde o artigo 4° da
Lei Estadual 15.533/2015.

Assim como destacado no achado 44, a SEE realiza o
acompanhamento anual do alcance das metas estabelecidas no PEE
através do Relatorio Anual de Indicadores — RAIL. O documento trata, em
seu capitulo X, as principais ag¢des realizadas em prol do alcance das
metas estabelecidas no PEE e, por fim, é apresentado um quadro resumo

das agdes para cada meta.

Recomendacao 20:

Garantir que nao sejam consideradas, para fins de apuragao dos gastos
com manutengao e desenvolvimento do ensino, despesas que ndao sejam
consideradas tipicas ou necessarias a consecu¢ao dos objetivos das
instituicoes educacionais que oferecem a educagao basica, na forma

preconizada no caput do art. 70 da LDB.
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Em relacdo a Recomendagao n° 20, associada ao Achado n° 51, o
Governo do Estado, por meio da SCGE/CIE, informa que o Relatério em
andlise informou a presenga incorreta de valores de acdes nao
relacionadas a MDE no demonstrativo correspondente a aplicagdo dos
recursos destinados a manutencédo e desenvolvimento do ensino, contido
no Balango Geral, baseando-se na Lei n° 9.394/96, Lei de Diretrizes e

Bases da Educacao Nacional - LDB, transcrito a seguir:
1. Na Secretaria de Educacao:

a) Acédo 2310 - Fornecimento de Alimentacdo Escolar para Educacéo
Integral e Semi-integral,

b) Agdo 2282 - Fornecimento de Alimentagcdo Escolar para a Educacéo
Profissional,

c) Acao 4538 — Fornecimento de Alimentagao Escolar;
d) Contribuicdo Complementar da Secretaria de Educacado ao FUNAFIN;
2. Na Procuradoria Geral do Estado:

a) Dos Restos a Pagar.

1. Na Secretaria de Educacao

a) Acao 2310 - Fornecimento de Alimentagao Escolar para Educagao
Integral e Semi-integral

O total de gastos apresentados no Demonstrativo da Aplicagdo dos
Recursos Destinados a MDE na acgdo 2310 é de R$ 17.655.599,04. Porém,
o relatorio apresenta gastos que ndo poderiam ser considerados despesas
de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE e,

consequentemente, ser computados para o calculo do limite, no montante
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de R$ 3.733.421,97, relacionadas aos pagamentos das seguintes

naturezas de despesa apresentadas na Quadro, a seguir:

Quadro 26 - Valores liquidados na agéo 2310 n&o relacionados a MDE

Cod. Nat.

deDepes Mome da Nat. da Despesa

33504113 DRGANIZAC.&D SOCIAL - 05 - CONTRATO DE GESTAD 1.289 865,37
33903004 |GAS EOQUTROS MATERIAIS ENGARRAFADOS 343.108,62
33903096 |REFIN OU NPCO - NOTA DE PROVISAD DE CREDITO DRCAMENT;E.RID 23.940,00
33903696 |REFIN / NPCO - NOTA DE PROVISAD DE CREDITO DRCAMENT;E.WD 223.900,50
33903941 |FORMNECIMENTO DEALIMENTAC;EU PREPARADA 183922521
33909230 |MATERIAL DE CONSUMO 338227

Total Geral 3.733.421,97

Fonte: E-fisco.

Entretanto, em consulta ao sistema e-Fisco, verificou-se que a
despesa com natureza econémica 33903696 (REFIN / NPCO - NOTA DE
PROVISAO DE CREDITO ORCAMENTARIO), no valor de R$ 228.900,50,
apresentou no campo “Observacdo da Solicitagdo do Empenho” a
informacao “Ref. a prest. de serv. de mao-de-obra de merend. e encarreg.
p/ atender o Prog.de Aliment.” através da nota de empenho
2019NE025986, relacionando-se, portanto, a mao-de-obra de merendeiros
que constitui despesa de MDE, conforme mencionado no Relatério em

questao, devendo ser realizada a sua inclusao no calculo de MDE.

Os gastos com merendeiras que compdem essa atividade € uma
excecado, cabendo a sua inclusdo nesse calculo, conforme julgamento
realizado pelo TCE/PE das contas do governo do Estado, referente ao
exercicio de 2012 — Notas Taquigraficas (pag. 30), entendendo que os
gastos com merendeiras deveriam ser incluidos no calculo do minimo de

gasto com educacgédo. Por oportuno, transcreve-se trecho a seguir:
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b) Acao 2282
Educacao Profissional

Governo do Estado de Pernambuco
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Analisando a questdo, vejo que as despesas destacadas pela
equipe técnica, com excegdo dos gastos com merendeiras, de
fato, ndo correspondem aquelas que devem compor os gastos
com a manutengao e desenvolvimento do ensino, para fins de
verificagdo do limite constitucional, tampouco com ensino
fundamental (FUNDEB), dentre as quais se destacam:
fornecimento de passagens aéreas para técnicos do Governo a
servico do Distrito Estadual de Fernando de Noronha (DEFN);
locagdo de veiculos para atender técnicos de diversos setores
do governo estadual, distrital e federal; fornecimento de
refeicdes para funcionarios e técnicos a servigo DEFN; servigos

de hospedagens para funcionarios e técnicos do DEFN.

(..)

Por outro lado, os gastos com merendeira merecem ser
incluidos, pois estdo previstos como atividade de apoio ao
ensino. Inclusive tal entendimento esta expresso na cartilha
"Olho Vivo FUNDEB", publicada pela Controladoria Geral da
Unido. Computando-se o valor referente a prestacao de servigos
de merendeiras, o Governo do Estado teria atingido 27,56% de
aplicagdo de recursos destinados a manutengido de

desenvolvimento de ensino. (Grifos nossos)

Sendo assim, o valor correto a ser excluido na agdo 2310 no
Demonstrativo da Aplicagdo dos Recursos destinados a MDE de 2019 é de
R$ 3.504.521,47, totalizando R$ 14.151.077,57 na Aplicacao dos Recursos
Destinados a MDE na acéo 2310.

- Fornecimento de Alimentacao Escolar para a

No Demonstrativo da Aplicagao dos Recursos Destinados a MDE do

Balangco Geral de 2019 foi apontado o computo de R$ 159.202,00 referente
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a natureza de despesa 33903941 (fornecimento de alimentagao
preparada). No mesmo Relatério, o TCE/PE informou que esse valor ndo

integra as despesas de MDE.

Por oportuno, importante destacar o inciso IV do art. 71 da Lei n°

9.394, a seguir:

“Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencdo e

desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

IV - programas suplementares de alimentagcdo, assisténcia
médico-odontolégica, farmacéutica e psicolégica, e outras

formas de assisténcia social;”

Dessa forma, em concordancia com o TCE/PE, aliado ao inciso IV
do art. 71 da Lei n° 9.394, ndo deve ser incluido esse valor no calculo da
verificagdo do atendimento ao limite minimo de recursos aplicados em

educacao.

c) Acao 4538 - Fornecimento de Alimentagao Escolar

Sobre as despesas com esta acdo, o TCE/PE informou que, no
Demonstrativo da Aplicacdo dos Recursos Destinados a MDE do Balango
Geral de 2019, o Estado obteve despesas liquidadas nas naturezas
33903705 (Servicos de Copa e Cozinha), 33904718 (Contribuicdes
Previdenciarias S/Serv. Terceiros) e 33909237 (Locagao de Mao de Obra),
que somam R$ 37.088.124,38. No entanto, em consulta ao sistema
e-Fisco, foi verificado que este somatério é de R$ 38.443.471,15,
resultando no montante de R$ 1.355.346,77 a mais do que o valor

apontado no demonstrativo.
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Conforme relatado pelo TCE, essa diferenca deve-se a metodologia
utilizada pelo Estado na consulta das despesas liquidadas baseada nos
campos de observagcdo dos empenhos registrados no e-Fisco, uma vez
que o0s mesmos sao preenchidos manualmente e estdo sujeitos a

imprecisdes, comprometendo assim, a correta filtragem dos empenhos.

Ademais, em consulta ao e-Fisco, verificou-se, ainda, que a despesa
com natureza econdmica 33903696 (REFIN / NPCO - NOTA DE
PROVISAO DE CREDITO ORGCAMENTARIO) no montante de R$
329.949,50 apresentou no campo “Observacdo da Solicitacdo do
Empenho” a informacdo “Ref. a prest. de serv. de mao-de-obra de
merend. e encarreg. p/ atender o Prog.de Aliment.”, através das notas de
empenho 2019NE025980 (R$ 204.681,31) e 2019NE025982 (R$
125.268,19), relacionando-se a servigos de mao-de-obra de merendeiros,
que constituem despesas de MDE, devendo ser realizada a sua inclusao

no calculo de MDE, assim como mencionado na ag¢ao 2310.

Diante do exposto, em consonancia ao TCE/PE, concorda-se que a
metodologia utilizada para filtrar os empenhos esta sujeita a imprecisoes,
sendo oportuno, além da consulta por meio do campo “Observacédo da
Solicitagdo do Empenho”, também filtrar as despesas liquidadas na Acao
4538 com base nas naturezas das despesas, conforme apresentado no

Quadro a seguir:
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Quadro 27 - Valores liquidados na agédo 4538 relacionados a MDE

Cod. Nat.
MNome da Nat. da Despesa

da Despesa

Valor Liquidado
(R$)

Total Geral

Fonte: E-fisco

33903696 |REFIN / NPCO - NOTA DE PROVISAO DE CREDITO ORCAMENTARIO 329.949,50
33903705 |SERVICOS DE COPA E COZINHA 38.331.881,33
33904718 |CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS 5/SERV TERCEIROS- PESSOA FiSICA B85.757,62
33908237 |LOCACAO DE MAO-DE-OBRA 45.832,20

38.773.420,65

Sendo assim, com o acréscimo de R$ 329.949,50 na agdo 4538, o

valor correto a ser incluido no Demonstrativo da Aplicacido dos Recursos

destinados a MDE de 2019 é de R$ 38.773.420,65.

d) Contribuicdo Complementar da Secretaria de Educagdo ao

FUNAFIN

Em resposta ao cémputo da acdo “Contribuicdo Complementar da

Secretaria de Educacdo ao FUNAFIN” referente a denominada “Dotacéao
Orcamentaria Especifica — DOE” no valor de R$ 1.085.752.228,16 no limite

da Educacao de 25%, o Estado considerou como orcamentaria, tendo em

vista o disposto no inciso XV, do art. 4°, da Lei Complementar Estadual n°

28/2000, nos termos a seguir:

“Art. 4° Para fins do disposto nesta Lei

entender-se-a como:

[.]

Complementar,

XV - Dotacdo Orcamentaria Especifica: quantias oriundas de

recursos orgamentarios para a complementagao das receitas do

FUNAFIN, necessarias ao pagamento dos beneficios de inativos
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€ pensionistas, a serem repassadas aquele Fundo pelos poderes
e orgaos autdbnomos do Estado, autarquias e fundagdes publicas
estaduais, relativamente aos beneficiarios deles originarios.”

(Grifo nosso)

Porém no ano seguinte a edicdo da citada Lei, em 2011, a
Secretaria do Tesouro Nacional apresentou a Nota Técnica n° 633/2011
CCONF/SUBSECVI/STN, que assim expoe:

“nos casos em que o RPPS apresente déficit financeiro, ou seja,
quando as receitas auferidas nao sao suficientes para o
pagamento das despesas com inativos e pensionistas em cada
exercicio, o tesouro do ente devera repassar o valor necessario
para que o RPPS alcance o equilibrio financeiro. Portanto, esse
repasse devera ser efetuado por interferéncia financeira, nao
acarretando o registro de receitas e despesas orcamentarias

relativas aos repasses.”

Esta é seguida pelo Manual da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, MCASP, em suas reedicbes anuais, conforme mencionado na
edicdo aplicavel nos exercicios de 2017 em diante através da Portaria
Conjunta STN/SOF n° 02, de 22/12/2016 a seguir:

“4.3.5.3. Aporte para Cobertura de Déficit Financiero: No caso do
aporte para cobertura do déficit financeiro ndo ha execucdo

orcamentaria pela transferéncia de recursos do ente ao RPPS.”

O Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) expedido pelo STN,

reitera essa aplicacio, ao assim expor:

RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (INTRA -
ORCAMENTARIAS) (Il) [...] Nao deverdo ser incluidos, nessa
linha, os repasses para cobertura de déficits financeiros ou

atuariais, visto que o Resultado Previdenciario (item VII) devera
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representar a totalidade da necessidade de financiamento do
RPPS. [...]. (Grifo nosso)

[.]

Recursos para Cobertura de Déficit Financeiro

Registra o aporte de recursos para a cobertura de insuficiéncias
financeiras entre as receitas e despesas previdenciarias no
exercicio de referéncia. Esse aporte, em regra, sera efetuada
como transferéncia financeira, sem execug¢do orgamentaria.

(Grifo nosso)

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco - TCE-PE
recomendou no processo TC n° 19100416-9 referente ao exercicio de
2018, a alteragdo dessa legislagdo estadual no sentido da “Dotacao
Orcamentaria Especifica” passar a se denominar “Recursos para Cobertura
de Déficit Financeiro”, tendo em vista as orientacbes expostas acima do
STN, a fim de que seja possivel classificar tais despesas como

extraorcamentarias, conforme a seguir:

“Para sua corregao, é suficiente retirar da legislagao estadual a
previsdo da “Dotagcdo Orcamentaria Especifica”, registrando-se
que as quantias anteriormente denominadas com tal
nomenclatura, em virtude da natureza extraorgamentaria
reconhecida nacionalmente, passam a denominar-se como

“Recursos para Cobertura de Déficit Financeiro”.

Tendo em vista esse entrave normativo, a Assembleia Legislativa de
Pernambuco - ALEPE formulou consulta no exercicio de 2015 (processo
1503323-5), o qual originou o Acérdao n° 0938/2015 abaixo:
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ACORDAO T.C. N° 0938/15

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n°
1503323-5, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado, nos termos do voto do Relator,
que integra o presente Acorddo, em RESPONDER ao

Consulente nos seguintes termos:

1 - Considerando os ditames da Lei Complementar 28/2000, a
Dotagdo Orgamentaria Especifica - DOE deve constar nos
orcamentos dos poderes e 6rgaos que dela necessitarem e, por
consequéncia, dada a sua natureza, ser executada de forma

orcamentaria e ndo extraorgamentaria;

2 - Para se adotar o modelo previsto no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, 62 edigéo, item 4.4.5.3, devera haver
a necessaria adequacéao da legislagao estadual, notadamente a
Lei Complementar 28/2000.

Recife, 30 de junho de 2015.

Em junho/2015, conforme acérddo citado, o mesmo Tribunal
orientou em manter a DOE de forma orgamentaria, porém informa da

necessidade de adequacéao da Lei Complementar 28/2000 ao MCASP.

Dessa forma, enquanto n&o houver a modificacdo dessa Lei
Estadual, o Estado cumpre o principio da legalidade ao adotar a forma
‘orcamentaria” na classificagdo da DOE, conforme previsto na mesma Lei e
no Acordao T. C. N° 0938/15 mencionado.

Diante disso, recomenda-se a alteragdo da mencionada Lei para
que seja adotada a nomenclatura “Recursos para Cobertura de Déficit
Financeiro” ao invés de DOE e a substituicdo da expressao “orgamentario”

para “extraorgcamentario” a fim de que seja atendida a legislagédo estadual e
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as orientacbes expostas pela STN, tornando-se possivel, apos essa
alteragdo, a ndo mais utilizacdo da agao “Contribuicao Complementar da
Secretaria da Educacdo ao FUNAFIN” como despesa or¢camentaria e

exclui-la do calculo do limite de Educacéo.
1. Na Procuradoria Geral do Estado

a) Dos Restos a Pagar

Conforme levantamento do TCE/PE, o cancelamento dos restos a
pagar inscritos com disponibilidade financeira de recursos de impostos
vinculados ao ensino efetuados em 2019 totalizaram R$ 4.587.029,32, cujo
valor & apresentado como redutor das aplicacbes em educacao. Nesse
montante, a Procuradoria Geral do Estado (UG 370101) incluiu o valor de
R$ 4.341,33, na fungcdo 12 (educagdo), para fins de pagamento de
estagiarios. Entretanto, tal pagamento n&o diz respeito ao cancelamento de
despesas com MDE, portanto, ndo deveria ter sido deduzido das

aplicacdes discriminadas no demonstrativo em comento.

Diante disso, em consonancia ao Tribunal de Contas, o valor correto
a constar no Demonstrativo da Aplicacdo dos Recursos Destinados a MDE
de 2019, como cancelamento de restos a pagar processados inscritos com
disponibilidade financeira de recursos de impostos vinculados ao ensino, é
de R$ R$ 4.582.687,99.

Verificagao do Limite apos Ajustes

O total das aplicagdes identificado no Demonstrativo da Aplicagéao
dos Recursos Destinados a Manutencao e ao Desenvolvimento do Ensino -
MDE apresentado no Balango Geral do Estado referente ao exercicio
financeiro de 2019 foi de R$ 6.084.617.504,69, ao invés do apresentado
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nesse relatério pelo TCE-PE de R$ 5.536.444.301,23. Este representa o
minimo legal a ser aplicado na manutengao e desenvolvimento do ensino
no exercicio de 2019 apresentado nesse Balango, correspondente a 25%
do valor da base de calculo obtido de R$ 22.145.777.204,90 no mesmo.

Do exposto, das despesas consideradas para fins de limite com
gastos de educagao, deve-se desconsiderar e adicionar os montantes de
R$ 3.504.521,47 e R$ 4.341,33 respectivamente. O Governo do Estado de
Pernambuco, apds os ajustes, alcangcou o percentual exigido pela
Constituicado Federal, aplicando 27,47% dos recursos oriundos de impostos

na manutencgao e desenvolvimento do ensino, conforme Quadro, a seguir:

Quadro 28 - Verificagao do limite de Educagéo apds ajustes

{+) Ajuste do valor indicado como cancelamento de RPP em 2019 4.341,33
(+) AcBes relacionadas 4 manutencdo e ao desenvolvimento do ensino 1.685.296,27
Acdo 4538 - Fornecimento de Alimentagdo Escolar (complemento ao valor
informado no Balango) 1.685.296,27
{ -) AcBes ndo relacionadas & manutencdo e ao desenvolvimento do ensino 3.663.723,47
Acdo 2310 - Fornecimento de Alimentacdo Escolar para Educacdo Integral e Semi-
Integral 3.504.521,47
Acdo 2282 - Fornecimento de Alimentag3o Escolar para a Educacdo Profissional 159.202,00
Total aplicado (entendimento SCGE) 6.082.643.418,82
Base de calculo 22.145.777.204,90

% de aplicagtes (SCGE) 27,47%

Fonte: SCGE, a partir da tabela do TCE referente a Prestacdo de Contas do Governo do
Estado de Pernambuco - Exercicio 2019 (Educagéao)

Recomendacao 21:

Observar o disposto na Lei Federal n° 8.745/1993 atualizada, que trata da
contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, a norma que determina que

o numero total de professores substitutos e professores visitantes (prof.
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CTD) nao podera ultrapassar a 20% (vinte por cento) do total de docentes

efetivos em exercicio.

Em relacdo a Recomendacgao n°® 21, o Governo do Estado, por meio
da Secretaria de Administragdo - SAD, reitera que, conforme entendimento
do Estado, com base no Art 1° da Lei Federal n® 8.745/1993, a referida lei é
aplicavel apenas aos orgaos da Administracdo Federal Direta e suas

Autarquias e Fundagdes Publicas.

Recomendacao 22:

Cumprir o piso salarial nacional para professores, inclusive para aqueles

contratados por tempo determinado.

Em relacdo a Recomendacao n°® 22, o Governo do Estado, por meio
da Secretaria de Administracdo - SAD, informa que, conforme
entendimento do Estado, a lei n® 11.738/08 trata exclusivamente do piso
salarial do magistério publico da educagéo basica, ndo estendendo seus

efeitos a professores com formagao superior.

Além disso, de acordo a Lei estadual n°® 14.547/2011, o quadro
temporario nao € equiparavel a cargos efetivos e néo se aplica o Plano de
Cargos, Carreira e Vencimentos — PCCV dos servidores efetivos, nao
sendo possivel a remuneracao ser fixada em importancia superior ao valor
da remuneragdo constante dos quadros de cargos e vencimentos do

servigo publico.

283

J iy
e
>
%
=
=
G
N
=
@
o
o
ol
o
@
9
o
8
<
o
g
s
2
g
S
o
(@]
o
j=3
Q
e
o
o
o
e
Q
c
3
2
Q
@
N
©
=
@
8
]
[
&
g
Q
<
N
N
N
Q
]
g
Q
o)
g
-

-
o
Q
Q
c
3
2
o
>
8.
p}
&
o
9
Q
S
3
g
0]
3
b
c
—
]
T
m
pd
X
Q
c
m
<
>
2
=z
2



Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2019

3.5. SAUDE (Capitulo 7)

Recomendacao 23:

Incluir no Plano Estadual de Saude (PES) as metas quadrienais e anuais
para cada indicador, de forma a facilitar o monitoramento e a avaliagao

dos resultados das politicas publicas implantadas.

Em relacdo a Recomendacgao n° 23, associada aos Achados n°s 58

a 68, o Governo do Estado, por meio da SES, reitera o inteiro teor.

Recomendacéo 24:

Melhorar o desempenho do Estado de Pernambuco no sentido de
diminuir os casos de Chikungunya, Dengue, Zica e da Sindrome

Congeénita associada a infec¢ao pelo virus Zica.

O Governo de Pernambuco, por meio da SES, esclarece que as agdes
de combate a proliferagcdo das doencgas transmitidas pelo mosquito Aedes
aegypti, dengue, chikungunya e Zika sdo de competéncia municipal e que o
programa de controle da Dengue foi implantado em todos os municipios
desde o ano de 1998. Atualmente sio realizadas pela equipe das Secretarias
Municipais de Saude (SMS), ac¢des como: atengdo basica e primaria ao
paciente suspeito de arboviroses, organizagcao das atividades de controle do
vetor, vigilancia epidemioldgica (notificacdo de casos suspeitos, digitagdo no
sistema oficial de notificagdo e encerramento dos casos), vigilancia
entomologica (realizar levantamento dos indices de infestagdo dos imoveis

pelo mosquito transmissor da doenga, comunicagcao e mobilizagao social).
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A Secretaria Estadual de Saude de Pernambuco (SES-PE), conforme
previsto na Lei N° 8.080, de 19 de setembro de 1990, cabe, prestar apoio
técnico e financeiro aos Municipios e executar supletivamente acbes e
servigcos de saude, de acordo com a necessidade. No ambito da vigilancia das
arboviroses SEVS/SES-PE, a area técnica, intensifica o acompanhamento da
situacdo epidemiolégica de cada municipio semanalmente, através da
avaliacdo dos casos notificados e inseridos no sistema oficial de notificagao,
bem como o monitoramento viral; 0 monitoramento da realizagao da aplicagao
do tratamento focal e bloqueio de transmissdao; o acompanhamento do
levantamento dos indices de infestagdo dos imoéveis pelo mosquito
transmissor da doenca e as demais agdes de controle vetorial junto aos

municipios, visando minimizar a ocorréncia de uma possivel epidemia.

Além disso, também realiza visita técnica aos municipios para
diagnéstico da situacédo epidemioldgica e planejamento das agdes de apoio e

ajustes técnicos necessarios.

Recomendacgéo 25:

Criar indicador de avaliagao no PES 2020-2023 a fim de que se possa
monitorar o numero de casos de Chikungunya, Dengue, Zica e da

Sindrome Congénita associada a infecgao pelo virus Zica.

A Recomendacdo n°® 25 sugere “Criar indicador de avaliagédo no PES
2020-2023 a fim de que se possa monitorar o numero de casos de
Chikungunya, Dengue, Zica e da Sindrome Congénita associada a infeccao

pelo virus Zica”.

Nesse sentido, destaca-se que em Pernambuco foi decidido de forma

bipartite e aprovado pelo Conselho Estadual de Saude que os indicadores de
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resultado adotados no processo de Monitoramento e Avaliagdo do Plano
Estadual de Saude (PES) 2020-2023 seriam os indicadores da Pactuagao
Interfederativa, considerando se tratar de um conjunto de 20 indicadores
definidos de forma ftripartite enquanto estratégicos para traduzir aspectos
prioritarios da saude, sendo entdo pactuados de forma obrigatéria pelas trés

esferas de governo.

Conforme as Diretrizes Nacionais para a Prevencdo e Controle de
Epidemias de Dengue para avaliar uma situacao de epidemia e/ou risco de
epidemia deve-se avaliar um aumento constante de casos notificados no
municipio e esta situagao pode ser visualizada por meio da curva endémica e

diagrama de controle.

Em Pernambuco o numero de casos de dengue é avaliado através do
monitoramento do diagrama de controle, graficos baseados na teoria de
probabilidades que permitem comparar a incidéncia dos casos provaveis no
periodo, observada de um determinado evento com os limites maximos e
minimos da incidéncia esperada, calculada através de uma séria histérica de
dez anos. Este grafico é atualizado e divulgado semanalmente através do
Boletim Epidemiolégico das Arboviroses. Ainda ndo foi possivel construir um
grafico especifico para chikungunya e Zika, uma vez que estas arboviroses

foram introduzidas no estado em 2016.

Ainda conforme as Diretrizes Nacionais, os municipios deverao
analisar semanalmente os dados notificados das arboviroses, acompanhando
a tendéncia dos casos e verificando as variacbes entre as semanas
epidemioldgicas. Recomenda-se também, realizar analise do numero de
casos por bairro, por distrito sanitario ou por unidade notificante, por semana

epidemioldgica de inicio de sintomas. O objetivo é elaborar um grafico de
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linha (curva endémica) ou diagrama de controle, onde € possivel visualizar a

tendéncia de aumento dos casos acima do esperado.

Portanto, o indicador proposto ja definido pelas Diretrizes Nacionais
compete ao estado e municipios. No entanto, a alimentagcdo de dados dos
casos notificados e as acbes executadas para combate ao mosquito vetor,
imprescindiveis para minimizar a ocorréncias dos casos das arboviroses
estdo na esfera municipal, porém, entende-se que, para melhorar o
desempenho dessas acgles, sera necessario realizar integracao das trés

esferas de competéncia.

Considerando a vigilancia da Sindrome Congénita do Zika (SCZ), esta
realiza atividades de monitoramento dos casos suspeitos notificados,
confirmados, 6bitos, encerrados e da oportunidade de encerramento no RESP
(Registro de Emergéncias de Saude Publica) do Ministério da Saude. Com o
objetivo de fortalecer as agbes de vigilancia epidemiologica e ambiental para
o controle das doencas e agravos e promog¢ao da saude, em 2019, foi
pactuado no PES a acdo definida como aumentar o percentual de
encerramento dos casos de Sindrome Congénita do Zika. Em 2020, foi
realizado o primeiro monitoramento quadrimestral com meta de 55% de

encerramento dos casos notificados.

Na ocasido, o Estado alcangou o percentual de 80,0%, 65,4% e 90,7%
no primeiro, segundo e terceiro trimestre, respectivamente. Para o ano de
2020, a meta foi ajustada para 60% e para o monitoramento quadrienal a

meta estabelecida foi de 70%.
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Recomendacao 26:

Aplicar, até o final de 2020, em acgées e servigos publicos de saude, os
valores referentes aos Restos a Pagar cancelados ao longo de 2019, que
totalizam R$ 9.434.031,71, utilizando a modalidade 95.

Em relagdo a Recomendacgao n° 26, relacionada ao Achado n°® 74, o
Governo do Estado, por meio da SES, conforme ja exposto, reitera o inteiro

teor.

Recomendacao 27:

Definir o nimero de leitos necessarios por especialidade utilizando os
parametros definidos na Portaria MS/GM n° 1.631/2015, e cumprir o
parametro de 2,5 leitos gerais para cada 1.000 (mil) habitantes, conforme
consta na Portaria de Consolidagao n® 3/GM/MS/2017.

O Governo do Estado, por meio da SES, informa que a estimativa
de necessidade de leitos, por especialidade, tem sido definida de forma
adequada, considerando as portarias recomendadas pelo Ministério da
Saude que sao utilizadas pela area técnica de modo a abranger todas as
necessidades das politicas de saude, e realizar o planejamento de acdes

estabelecidas pela SES.

A estimativa de leito geral é calculada em 3 (trés) leitos por 1.000
mil/habitantes, aplicando o percentual de 26,82% para leitos clinicos e
14,99% para leitos cirurgicos, conforme parametro da Portaria n.°
1.101/GM/MS, de 12 de junho de 2002, recomendada no Capitulo Ill, § 2°
da PT GM/MS N° 3 de consolidacédo, de 03 de outubro de 2017, e da
Portaria N° 2.395 GM/MS, de 11 de outubro de 2011, considerando a base
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populacional, 85% da populagdo SUS dependente, para as 12 Regides de
Saude do Estado.

Esclarecemos que de acordo com a Portaria de Consolidagao n°
3/GM/MS/2017, que consolida as normas sobre as redes do Sistema Unico
de Saude, especificamente o Anexo |Il — Rede de Atencao as Urgéncias e
Emergéncias (RUE), define que os paréametros da necessidade de leitos
(clinicos, cirurgicos, especializados e terapia intensiva) poderao seguir os
critérios de calculo da portaria GM/MS 1.101, de 12 de junho de 2002.

A conjectura da necessidade total de leito hospitalar adulto, leito
clinico e leito cirurgico prevista para o Estado de Pernambuco,por Regido

de Saude, segue demonstrado no quadro abaixo:
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Quadro 29 - Necessidade de leito hospitalar adulto, leito clinico e cirurgico, segundo Regido

de Saude — PE
Necessidade Necessidade leito
Macrorregido Populagdo Poxslaciia SUS Do st N?CESSidaf’e = leito Clinico Cirtirgico
Satide Geral' . le;:::;imr:::m (26,82% leitos || (14,99% leitos

totais)5 totais)5

1 MACRORREGIAQ 5.803.367 4.932.862 14.799 3.969 2.218

Recife 4,259,671 3.620.720 10.862 2913 1.628
Limoeiro 603.148 512.676 1.538 412 231
Palmares 624.933 531.193 1.594 427 239
Golana 315.615 268.273 805 216 121
1| MACRORREGIAO 1.935.696 1.645.342 4.936 1.324 740
Caruaru 1.388.539 1.180.258 3.541 950 531
Garanhuns 547.157 465.083 1.395 374 209
11l MACRORREGIAO 860.451 731.383 2.194 588 329
Arcoverde 428.735 364.425 1.093 293 164
Afogados da Ingazeira 190.574 161.988 486 130 73
Serra Talhada 241.142 204.971 615 165 92
IV MACRORREGIAO . 1.017.096 864.532 2.594 696 389
Salgueiro 148.297 126.052 378 101 oF
Petrolina 510.800 434.180 1.303 349 195
Ouricuri 357.999 304.299 913 245 137

Total 9.616.610 8.174.119 24522 6.577 3.676

Fonte: 1- IBGE, 2-85% da populagdo SUS dependente; 3- Pardmetro Portaria 1101-3
leitos/1000 sob o total de leitos, 4 e 5 - Parametro da Portaria 1101 - 26,82% do total de
leitos e 14,99% do total de leitos. Dados gerados em 12/03/2021

Em contrapartida, a estimativa de leitos pediatricos € calculada com
percentual de 41% da populagédo SUS dependente por 1.000 habitantes, e
fator de ajuste de 5,83%, conforme Portaria N° 1101 GM/MS, de 12 de
junho de 2002. A estimativa de leitos pediatricos por Regidao de Saude,

segue demonstrado no quadro, a seguir:
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Quadro 30 - Necessidade de leito pediatrico, segundo Regido de Saude — P

Macrorregido Saude

Populacio residente
(faixa etaria 0 a 80
anos e mais)’

Populacdo SUS

dependente (85%) *

Necessidade de
leitos hospitalares
Pediatricos
(0,41 leitos para
cada 1000 habitantes)

Total da
necessidade de
leitos + fator de

ajuste (5,83%)

I MACRORREGIAO

*Recife 4.259.671 3.620.720 1.484 1.571

5 803.367

4 932.862

2 022

2 140

Limoeiro ||

603.148

512.676

210

222

Palmares ||

624.933

531.193

\_‘ Goiana 315.615 268.273

Il MACRORREGIAO 1.935.696 1.645.342
v Caruaru 1.388.539 1.180.258 484 512
v || Garanhuns 547.157 465.083 191 202
Iil MACRORREGIAQ 860.451 731.383 300 317
vi || Arcoverde 428.735 364.425 149 158
o (s 190.574 161.988 66 70
Ingazeira |
| x1 | serraTalhada || 241,142 [ 204.971 :|

IV MACRORREGIAQ 1.017.096 864.532

Salgueiro 148.297 126.052
vill || *Ppetrolina 510.800 434.180 178 188
[ x || ouricuri | 357.999 | 304.299 125 132
| Total | 9.616.610 | 8174119 | 3.351 3.547

Fonte: 1- IBGE, 2-85% da populagédo SUS dependente.

Recomendacao 28:

referéncia dos “Parametros SUS”.

Direcionar esforgos para melhor distribuir leitos e equipamentos
hospitalares nas regioes de saide do Estado de Pernambuco e visando

cumprir, no que tange a quantidade de equipamentos, os valores de

No que

Regionalizagdo da saude é uma diretriz organizativa que orienta a

by

concerne a

Recomendagdo n° 28,

temos que a

descentralizacdo das acdes e servicos potencializando os processos de

pactuacao e negociagao entre gestores. O avango deste processo depende
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da construcdo de desenhos regionais que respeitem as realidades locais, a
partir do fortalecimento da Governanga Regional através dos espacos

ativos de cogestao.

O Planejamento Regional Integrado (PRI) e a organizagdo de
regides de saude expressa as responsabilidades dos Gestores de saude
em relagdo a populagédo do territério quanto a integragdo da constituicao
sistémica do SUS, evidenciando o conjunto de diretrizes,objetivos, metas e
agoes e servigos para a garantia do acesso e da resolubilidade da atengao
por meio da organizacdo das Redes de Atencdo a Saude (RAS),
observando os Planos de Saude dos trés entes federados. Este processo

esta previsto na Resolugado CIT N° 37, de 22 de Margo de 2018.

Para assegurar resolutividade da rede de atencdo, alguns
fundamentos como economia de escala, qualidade e acesso precisam ser
considerados, incluindo um conjunto de ag¢des e servigos disponiveis em
quantidade e qualidade para atender as necessidades de saude da
populacao, isto é: a oferta de cuidados primarios, secundarios, terciarios,

reabilitacdo, preventivos e paliativos, prestados em tempo oportuno.

A organizagcdo das RAS exige a definicdo do territorio, que implica
estabelecer os seus limites geograficos, sua populacao e o rol de agdes e
servigos que serao ofertados no municipio, na regido, e na macrorregiao de
saude. As competéncias e responsabilidades dos pontos de atencdo no
cuidado integral devem estar correlacionadas com abrangéncia de base
populacional, acessibilidade e escala para conformacdo de servicos,
devendo ser observadas as pactuagdes entre o estado e os municipios

para o processo de regionalizagcado e parametros de escala e acesso.

O PRI inicia-se com a definigdo das Macrorregides de Saude e do

cronograma de sua implantagdo, aprovados por meio de deliberagado da

292

o
Q
Q
c
3
2
o
>
B
p}
g
o
9
Q,
g
3
g
0]
3
b
[
—
]
T
m
Z
X
Q
[
m
2
>
2
<
2

>
%
ad
=
S
1%
=
@
Q
0]
=
Q
@
-
@
8
<
o
=
8
=
2
g
Q
o
Q
o
=3
Q
o]
=%
o)
(=%
Q
o]
&
3
2
Q
@
~
©
=
@
=
N
Iy
&
jod
Q
<
N
N
=
Q
R
[
&
o
o)
a1
&
=3



Governo do Estado de Pernambuco
Prestagao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2019

Comissao Intergestores Bipartite (CIB) onde participam representantes da
SES e do COSEMS-PE, considerando as seguintes etapas,que sao

articuladas entre si:
Etapa 1 - Diagnostico e analise da situagdo de saude:
1.1 Identificagcao das necessidades de saude;

1.2 ldentificacdo da capacidade instalada, vazios assistenciais e

sobreposigcao de servicos;
1.3 Identificagédo dos fluxos de acesso.

Etapa 2- Definicdo de prioridades sanitarias: diretrizes, objetivos,

metas, indicadores e prazos de execucgao.

Etapa 3 - Organizagéo dos pontos de atengao da RAS.

Etapa 4 - Programacao Geral de Agdes e Servigos de Saude.
Etapa 5 - Definicdo dos investimentos necessarios.

Em Pernambuco, a discussao sobre PRI iniciou-se a partir da
publicagdo do Decreto 7.508/2011, que regulamentou a Lei 8.080/90, no
que diz respeito a organizacdo do SUS, com foco no Planejamento da
Saude e na Assisténcia a saude e inaugurou um novo marco na relagao

interfederativa.

A partir de 2011, foram observados avangos importantes no estado
como: 1. Atualizacdo do Plano Diretor de Regionalizagédo (PDR) em 2011,
com a reorganizagao do territorio assistencial e administrativo estadual em
4 (quatro) Macrorregides e 12 (doze) Regides de Saude; 2. Implantagao de
Redes de Atencéo a saude Prioritarias como por exemplo, Rede Cegonha,

Urgéncia e Emergéncia, Pessoa com Deficiéncia e Saude Mental e
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diversas Linhas de Cuidado elencadas no PDR; 3. Construgdao de
Diagndstico situacional em cada Regido de Saude; 4. A organizagéo da
carta de acbes e servicos de saude e da Relagdo Estadual de
Medicamentos (RESME) a serem disponibilizados para acesso da

populagdo no SUSPE.

3.6. SEGURANCA PUBLICA (Capitulo 8)

Recomendacgéo 29:

Classificar no grupo 1 (Pessoal e Encargos) a despesa empenhada para

o pagamento da jornada extra segurancga - militar.

Em relagdo a Recomendacao n°® 29, associada ao Achado n°® 82, o
Governo do Estado, por meio da PGE, conforme ja exposto, reitera o

inteiro teor.

Recomendacao 30:

Rever as atuais medidas preventivas que estao sendo adotadas, uma vez
que estas nao estao contribuindo para diminuicao dos casos de violéncia

doméstica e familiar contra a mulher no estado de Pernambuco.

De acordo com o contetudo do texto dos Achados n° 87, 88, 91 e 92,

conforme ja exposto, reitera-se o inteiro teor.

Recomendacao 31:

Oferecer capacitagdo aos policiais que trabalham em delegacias comuns

localizadas em municipios que ainda nao dispée de delegacias
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especializadas para atendimento as mulheres vitimas de violéncia

domeéstica e familiar.

De acordo com o conteudo do texto dos Achados n° 89 e 90,

conforme ja exposto, reitera-se o inteiro teor.

Recomendacao 32:

Verificar o cumprimento da implantagcao das tematicas de género, direitos
humanos e etnia/raga no curriculo escolar de todos os colégios de
Pernambuco conforme previsto no Plano Estadual de Seguranga Publica

de Pernambuco.

O Governo do Estado, por meio da SEE, informa que nos ultimos
anos, a adogdo de politicas de acao afirmativa representou a
materializacdo de uma histérica reivindicagdo do movimento negro em
ambito nacional e internacional — a questao racial vem sendo incluida como
prioridade na pauta de politicas publicas do pais, uma demonstragao do
tratamento que a tematica racial passou a receber dos orgaos
governamentais a partir daquele momento. No campo educacional, foi
necessaria a adogao de politicas e estratégias pedagogicas de valorizagéo
da diversidade, a fim de superar as desigualdades raciais presentes na

educacgao escolar brasileira.

Com o advento da Lei Federal n° 10.639/2003, acrescida aos artigos
26-A e 79-B da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional —
LDBEN, compreende-se que foi imposta bem mais do que a inclusdo de
novos conteudos, mas exige que se repense um conjunto de questdes: as

relagbes étnico-raciais, sociais e pedagogicas; os procedimentos de
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ensino; as condigdes oferecidas para aprendizagem e os objetivos da

educacao proporcionada pelas escolas.

Dessa forma, a Secretaria de Educacgao e Esportes de Pernambuco,
considerando o principio norteador dessa politica educacional, a
educagao em direitos humanos, entendida como fundamental para a
construcao de uma sociedade com justica social, estabelece como um
dos campos fundamentais o estudo das relacbes étnico-raciais e, para
isso, enfatizamos dois aspectos importantissimos referentes a garantia
dessa politica, conforme preconiza o artigo 26-A da LDBEN: o primeiro
corresponde a elaboragdo do Curriculo do Estado de Pernambuco,
principal documento norteador da Educagao Basica da Rede Estadual de
Ensino, destacando a valorizacdo dada aos aspectos da diversidade e da
pluralidade étnico-racial dos nossos estudantes. O segundo se refere as
orientagbdes para o docente trabalhar essa tematica na perspectiva do
referido Curriculo, por meio dos processos de formacao continuada que

realizamos no ambito das nossas escolas.

Sintonizada com esses pressupostos, a Instrucdo Normativa n°
04/2011 da SEE/PE, que orienta os procedimentos quanto a inclusdo no
Curriculo Oficial das escolas integrantes do Sistema Estadual de Ensino
da obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura Afro-Brasileira e
Indigena”, no seu artigo 1° determina que: “nos estabelecimentos de
ensino fundamental e de ensino médio, publicos e privados, integrantes
do Sistema Estadual de Ensino de Pernambuco, é obrigatdorio o estudo da
Histéria e Cultura Afro-Brasileira e Indigena”. Ja no seu artigo 4° fica
estabelecido que: “cabera a Secretaria de Educacgéo, através das
Geréncias Regionais de Educacdo, orientar, apoiar e supervisionar,

sistematicamente, as atividades desenvolvidas pelas escolas integrantes
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do Sistema de Ensino do Estado de Pernambuco, relativas ao

cumprimento do disposto nesta Instrug¢do Normativa”.

Vale ressaltar que o advento desse marco legal possibilitou um salto
significativo para o0 enraizamento da tematica nos projetos
politico-pedagodgicos, ainda que em alguns casos, a pratica nao

corresponda exatamente a legislagéao.

A elaboragdo do Curriculo de Pernambuco foi resultado de um
trabalho que consistiu em debates, analises, sugestbes e avaliagbes da
comunidade académica, de especialistas nas diversas areas do
conhecimento da Secretaria Estadual e municipais de Educacao, como,
também, dos professores da rede publica estadual, evidenciando as
habilidades dos estudantes, ano a ano, em todas as etapas da Educagao
Basica: anos iniciais e anos finais do Ensino Fundamental, Ensino Médio
e tendo como objetivo contribuir para a qualidade da educagao de
Pernambuco; proporcionando a todos os pernambucanos uma formagao
de qualidade, pautada na Educacédo em Direitos Humanos, que garanta a
sistematizacdo dos conhecimentos desenvolvidos na sociedade e o

desenvolvimento integral do ser humano.

A tematica da educagdo para as relagdes étnico-raciais esta
presente, como eixo estruturador em todos os Componentes Curriculares,
tanto no Ensino Fundamental, como no Ensino Médio, compreendendo a
importancia em atender equitativamente diferentes grupos socioculturais e
étnico-raciais presentes no mesmo espagco de sala de aula. Traz
contribuicbes com as discussbes sobre a interculturalidade, refletindo
sobre de que forma as praticas pedagogicas estdo lidando com a cultura
negra e indigena e com as demandas dos movimentos que as

representam.
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Em relacdo a formacdo continuada de professores, ocorreram
algumas oportunidades, apesar da grande dificuldade de abarcar todo o
corpo docente da rede estadual. Contudo, cabe destacar a capilaridade
das nossas agdes ao possibilitarmos a um grande numero de docentes
que lecionam nas nossas escolas localizadas no interior que

participassem de um processo sistematico dessas formacgoes.

Nesse sentido, oportunizamos para 4.357 (quatro mil, trezentos e
cinquenta e sete) educadores (docentes, educadores de apoio, gestores
escolares e técnicos de educacao em direitos humanos das Geréncias
Regionais de Educacao — GRE) uma carga horaria de 380 h/a distribuidas
em diferentes 65 processos formativos com destaque para os Ciclos de
Formacado Continuada: Trabalhando o Curriculo de Pernambuco na
Perspectiva da Educacdo para as Relagdes Etnico-Raciais, promovidos
anualmente nas GRE e que objetivou oferecer subsidios
tedricos-metodologicos a fim de qualificar os professores para inclusao
dessa tematica nos projetos politico-pedagogicos das escolas e
fundamentar o debate da pratica pedagdgica na perspectiva da educagao
para as relagcdes étnico-raciais com base nesses pressupostos

curriculares.

Ressaltamos nesses processos formativos algumas agdes pioneiras
na nossa Rede: o Seminario Estadual Povos Ciganos de Pernambuco:
Identidade, Cultura e Histéria (primeiro a tratar da tematica cigana) e o
Seminario Gestdo Escolar e a Promogdo da Equidade Etnico-Racial na
Escola (primeiro voltado especificamente as equipes gestoras escolares),
o Projeto Sankofa com atividades de formacédo de professores em seu
local de trabalho (em paralelo com as oficinas voltadas aos estudantes) e
o Curso Eko Papo: Diversidade Etnico-Racial na Escola, realizado

totalmente em formato remoto.
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Além dessas acgdes voltadas para a implementagao do curriculo e da
formagdo de professores, destacamos ainda outros documentos
normativos em que se estabelece o fortalecimento do marco legal

referente a tematica:

1. Inclusdo da tematica Preconceito, Racismo e Desigualdade no Brasil
(Unidade Ill) nos Conteudos Programaticos do Componente Curricular
Direitos Humanos e Cidadania;

2. Inclusao das tematicas Historia e Cultura Afro-Brasileira na Construgao
Historica e Cultural Pernambucana (Unidade I) e Cultura Indigena dos
Povos de Pernambuco (Unidade IlI) nos Conteudos Programaticas do
Componente Curricular Historia da Cultura Pernambucana;

3. Desenvolvimento da revisao e implantagao de curriculo em escolas de
Ensino Médio/Normal Médio, dos estudos sobre a Historia e Cultura
Afro-Brasileira e Indigena, sugerindo os conteudos elencados nas Leis
10.639/2003 e 11.645/2008;

4. Desenvolvimento da revisdo e implantagéo de curriculo em escolas de
Ensino Médio/Normal Médio, dos estudos sobre a Historia e Cultura
Afro-Brasileira e Indigena, sugerindo os conteudos elencados nas Leis
10.639/2003 e 11.645/2008;

5. Fundamentacéo das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagao
das Relagdes Etnico-Raciais nas Orientagdes Tedrico-Metodoldgicas;
Base Curricular Comum no Ensino Fundamental (séries finais) e
Educacéao de Jovens e Adultos;

6. Inclusdo do Eixo Tematico Pratica Pedagdgica e as Relagbes
Etnico-Raciais na sociedade brasileira, no Caderno de Orientacoes

Pedagodgicas para a Educagao em Direitos Humanos;
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7. Inclusdo da tematica Educagdo das Relagdes Etnico-Raciais no
Caderno Pedagodgico para as Escolas dos Centros de Atendimento
Socioeducativo-CASES (2017/GEIDH).

8. Apoio a inclusdo da tematica da educacao das relagcdes étnico-raciais
nos Projetos Politicos Pedagdgicos das Unidades de Ensino,
adequando o seu curriculo as determinagdes estabelecidas no Parecer
CNE/CP n° 03/2004, no Parecer CNE/CEB n° 14/2015 e na Instrugao
Normativa n® 004/2011 da Secretaria de Educacao de Pernambuco;

9. Distribuicdo das DCN’s para a Educacdo das Relagdes Etnico-Raciais
e para o ensino de Historia e Cultura Afro-Brasileira e Indigena, no
ambito das escolas do Sistema Estadual de Ensino;

10. Distribuicdo da Resolugdao CNE/CP n° 01/2004, do Parecer CNE/CP n°
03/2004 e do Plano Nacional de Implementacdao das DCN’s para a
Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais e para o Ensino de Histéria e

Cultura Afro-Brasileira e Africana.

Recomendacgao 33:

Criar indicadores de avaliagcao no Plano Estadual de Seguranga Publica
de Pernambuco com definicao de meta, a fim de que se possa monitorar

e reduzir o numero de mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.

De acordo com o conteudo do texto dos Achados n° 87, 88, 91 e 92,

conforme ja exposto, reitera-se o inteiro teor.
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3.7. PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO
(Capitulo 9)

N&o houve registro(s) de recomendagao(oes).

3.8. TERCEIRO SETOR (Capitulo 10)

Recomendacgéo 34:

Observar a renovacgao tempestiva da titulagao das Organizagdes Sociais
de Saide, bem como das Organizagées Sociais das demais areas, como
requisito para realizagcao de repasses financeiros, evitando expedicao de

decretos de renovacao com efeitos retroativos.

Em relacdo a Recomendagado n° 34, associada aos Achados n°s
103, 104, 105 e 106, o Governo do Estado, por meio da ARPE, conforme ja

exposto, reitera o inteiro teor.

Recomendacao 35 :

Registrar corretamente as transferéncias para as Organizagdoes Sociais
das demais areas, subordinadas a Contratos de Gestdo, na conta
3.3.50.43 - Subvencdo Social, em observidncia ao Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) - 82 Edicao.
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Recomendacao 36:

Nao incluir as ordens bancarias canceladas ou devolvidas referentes a
repasses para Organizagoes Sociais na Relagao dos Contratos de Gestao

enviado na Prestacdo de Contas do Governo.

Em relagao as Recomendacgdes 35 e 36, de acordo com o conteudo
do texto referentes aos Achados n°s 109, 115 a 117, conforme ja exposto,

reitera-se o inteiro teor.

3.9. TRANSPARENCIA (Capitulo 11)

Recomendacgéo 37:

Incluir no Portal de Transparéncia documentos que comprovem a
participacao da populacdo na construgiao do planejamento e plano de

governo, no caso de sua ocorréncia.

De acordo com o conteudo do texto do Achado n°® 119, conforme ja

exposto, reitera-se o inteiro teor.

Acrescente-se que, diante dos argumentos no Achado n° 119, a
participagdo popular no planejamento formal do Estado segue os principios
do Modelo de Gestdo Todos por Pernambuco, e estd materializada na
edicdo de seminarios regionais de escuta popular e apresentacdo de

resultados de gestao.

Tal mecanismo é reforgado quando da tramitacdo do Projeto de
Plano Plurianual na ALEPE, através de audiéncias no ambito da Comissao

de Finangas, Orcamento e Tributacao.
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Em 2019, além dos seminarios regionais, foi desenvolvida
plataforma digital para recolhimento de pleitos e propostas dos cidadaos
pernambucanos, no endereg¢o https./participa.pe.gov.br/. As propostas
puderam ser submetidas, avaliadas, e, por fim, consideradas na
sistematizacao final das informagdes. A plataforma digital dos Seminarios
Todos por Pernambuco, destaque inclusive no Portal da Transparéncia,
representa um incentivo a participagao popular, pois amplia a possibilidade

de participagao para além da forma presencial nos Seminarios.

Além dos avangos ja alcangados acerca dos incentivos a
participacdo popular, o Governo do Estado se compromete a estudar
maneiras de aprimorar ainda mais a ausculta popular. Serdo buscadas
ferramentas para consulta publica e debates, mormente através de eventos
online, sem prejuizo de demais meios disponiveis, com o intuito de definir
novas formas de participagdo popular na elaboracdo e acompanhamento

dos instrumentos de planejamento.

Recomendacao 38:

Divulgar no Portal de Transparéncia informagoes detalhadas acerca das
obras publicas, conforme estabelece o art. 8°, § 1° inciso V da Lei
Federal n° 12.527/2011 e art. 7°, § 3° inciso Il do Decreto Estadual n°®
38.787/12 da Lei de Acesso a Informagao.

De acordo com o conteudo do texto dos Achados n°s 118 e 120,

conforme ja exposto, reitera-se o inteiro teor.

Recomendacao 39:

Disponibilizar no Portal de Transparéncia todas as tomadas de contas

303

J iy
e
>
%
=
=
G
N
=
@
o
o
ol
o
@
9
o
8
<
o
g
s
2
g
S
o
(@]
o
j=3
Q
e
o
o
o
e
Q
c
3
2
Q
@
N
©
=
@
8
]
[
&
g
Q
<
N
N
N
Q
]
g
Q
o)
g
-

-
o
Q
Q
c
3
2
o
>
8.
p}
&
o
9

Q
S
3
g
0]

3
b
c
—
]
T
m
pd
X

Q
c
m
<
>
2
=z
2



Governo do Estado de Pernambuco
Prestagao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2019

encaminhadas a SCGE e todas as auditorias realizadas pela SCGE, com

os respectivos relatérios completos.

De acordo com o conteudo do texto referente ao Achado n°® 121,

conforme ja exposto, reitera-se o inteiro teor.

Recomendacao 40:

Aprimorar a acessibilidade das informag6es no Portal de Transparéncia e
no Portal dos Dados Abertos para as Pessoas Portadoras de

Necessidades Especiais.

De acordo com o conteudo do texto referente ao Achado n°® 122,

conforme ja exposto, reitera-se o inteiro teor.

Recomendacao 41:

Exigir das Organizagoes Sociais de Saude e das Organizagdes Sociais
demais areas contratadas pelo estado a observancia do principio da
transparéncia publica, conforme Lei de Acesso a Informagao, no sentido
de disponibilizar em tempo real, por meio de seus respectivos sitios
eletrénicos, as informago6es exigidas no artigo 63 do Decreto Federal n°®
7.724/2012 e no artigo 36 do Decreto Estadual n® 38.787/2012

De acordo com o conteudo do texto referente ao Achado n°® 123,

conforme ja exposto, reitera-se o inteiro teor.

Recife, 19 de abril de 2021.
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ANEXO |
SEE _ Exeru{ao Orgamentaria e Financeira da META 7 do PEE - 2019
META PEE 7
codign da Acdo = codigo da subacio . . .
do Orcamento Nome da Agao do Orgamento do Orcamento MNome da Subagao Detalhamento da Despesa Gerencial Tokal Liquidado
Contribuigies Patronais da Secretaria .
1136 da EI:ILH:Elﬁl:I 30 FUMAFIN 0 DUTRAS MEDIDAS Pessoal & Encargos Socais 341 026 277,69
Cooperacao Temico-Pedagogica e OUTRAS o . o
137 Financeira 3 Rede Municpal de Ensino 0 MEDIDAS Capachagao Carps e 2-100.00
Modemizagao da Rede Escolar 4801 000, 00
Obj. Educacio-Outros 17186 70
Concessao de Vale Transporte &
1140 suilio Aimentacio 3 Servidoresda 0 OUTRAS MEDIDAS Vale/&uxilio Alimentacdo 60007 404,50
Secretaria de Educagao
vale/auxilio Transports 721053354
Concessao de vale Transporte &
Auilio Alimentacao a Servidoresda 0 OUTRAS MEDIDAS Vale/Auxilio Transporte 875041048
Secretaria de Educacao e Esportes
Encargos oom IMSS do Pessoal
1794 Contratado & Comissionado da 0 OUTRAS MEDIDAS Pessoal & Encargos Socais 78204 807 .50
Secretaria de Educagao
Encargos oom IS5 do Pessoal
Contratado e Comissionado da 0 OUTRAS MEDIDAS Pessoal & EnCargos Sociais 367.627,73
Secretaria de Educacio e Esportes
1795 Encargos com FGTS do Pessoal OUTRAS MEDIDAS Pessoal & Encargos Socais 537592

Contratado da Secretaria de Educacio
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Promoc3o da Cultura e do Esports
como Ferramentas de Apoio Didatico

1932 E— ual de o CUTRAS MEDIDAS Cota Global - sSEDUC 41034754
Ensing
Ohj. Educagao-Outros 271158340
Operacionalizagao do Acesso 3 Rede
Digital Corporativa de Govema da . .
2200 Secretaria de Educa.;in & Esportas - o CUTRAS MEDIDAS Rede Digital Corporativa dio Estado 12 407,73
Seda
Operacionalizagio & Manutengdo da OUTRAS .
a0 Rede Escolar - Presidios & Conveniadas MEDIDAS Cota Global - SEDUC 8.000,00
Distribuicie de Periddicos 4.184,83
Limpeza & CONservagao 2521.248,42
sarvigos de Portaria 43447 B4
Suprimento Institwcional 220 90d, B0
vigilancia Ostensiva 4245 87
Promover o Intarcambio Internacional .
. ; Programa Ganhe o Mundo - Realizacdo de cursos B 14.090 850 34
228 2a Eapat_:lta;au de Alunos emn Lingua 4385 intensivos de | nas esoolas da rade el Sagunda Lngua i ,
Estrangeira =
ATID Programa Ganhe o h:‘lundu - Intercambio de Projate Ganhe o Mund 34 518 315,20
alunas em outros paises
Operacionalizagio do Acesso 3 Rede
Digital Corporativa de Govemao da - .
2377 Secretaria de Educagio & Esportes - 0 OUTRAS MEDIDAS Rede Digital Corporativa do Estado 22 136,90
Ensing Regular
3314 Expans3o & Melhoria da Rede Escolar O OUTRAS MEDIDAS Modemizagao da Rede Escolar 7.841.080,50
Recursos do Concedente 33 853 879,78
&7 Construcao de escolas de ensing regular Modemizagao da Rede Escolar 1.525.887,73
Recursos do Concedente TE5.501,12
502 Reforma e amplizgdo de escolas de ensino regular Modemizagio da Rede Escolar 1.510.084,11
Recursos do Concedente 1250848, 14
Contratacio de empresa para prestagio de _—
1457 senvigos de elaborago de projetos de engenharia Modemizagao da Rede Escolar 11035, 54
Recuperacio fisica das escolas atingidas por -
1755 enchentes - Dacrats ne 44 491/2017 Manutengao de Escolas 20.331,80
Recursos do Concedente 1.754 808,82
Garantia de quadras esportivas ou areas de .
A4D recreagao nas escolas do Pacto pela Educacio ! ntos 3134.241.8
Operacoes de Crédito 148,038,231
Recursos do Concedente 2 579.240,32

———————E i E M e
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3322 Operacionalizagio da Gestdo Escolar O OUTRAS MEDIDAS Agua e Esgoto 8.751.311.25
Cota Global - SEDUC 5312881
Distribuigac de Periddicos 194.0848,64
Enengia Elétrica 22 501.1689,25
Limpeza & Conservagao 45242 034,38
Locagio de Imdveis 5831.201,48
Locagdo de veiculos 104.485,32
Manutengao de Escolas 16.153.627,89
Recursos do Concedente 358117525
Sarvicos de Informatica E.DET 47,05
Servigos de Portaria 15.168.654,25
Suprimento Institucional 7.132.143,79
Transporte Escolar 3278181053
vigilincia Ostensiva 23262 429,68

Adequacdo das Instalagdes Fisicas da
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4023 Secretaria da Educacia & Esportas ] OUTRAS MEDIDAS Modemizagio da Rede Escolar 203_870,60
mizlhoria do Desempenho do Ensing Realizacdo de avaliacdo extema (SAEPE) com o5
051 Fundamental . glunos do ensino fundamental -197,05
4072 E‘;':':?::;D Suporte s atvidade DUTRAS MEDIDAS Modemizagio da Rede Escolar 747 824,00
Programa de Metodologias Inovadaoras 134.200,00
Recursos do Concedente 1.021 541,60
125 Fornecimento de kit ascolar Kit Escolar 100045001, 87
BO4T Fornecimento do fardamento escolar Kit Escolar 4657.535,54
Suporte &s Atividades Fins da . L .
4385 Secretaria de Educagio o OUTRAS MEDIDAS Apoio Administrativo - Estagianios HE 414,02
Cota Global - SEDUC 88 452 58
Digrizs Civil 317051,74
Distribuicic de Perodicos 50522
Locagio de veiculos 30.400,00
Material de Expediente/Copa/Uimpeza/Grafico 44734318
Pessoal e Encargos Sodais 208 682 730 48
servigos de Informatica 3214
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Maniutencao & Operacdonalizacio da Sede da

1361 -
Sacretaria de Educagao
1371 Manutengao e Operadonalizacdo das Geréncias
Fegionais de Educagdo - GREs
Despasa com Awdlio de Suporte Tecnico-
1889 .
Educacional
Despasas M 3 pastao intagrada de
B415 armazenamento e transporte de cargas da

Secretaria de Educagdo

Agua & Esgoto

apaio sdministrative
Combustivel/Manutencdo Vesculos
Cota Global - SEDUC
Energia Elétrica
Limpeza & Conservagao
Locacao de Velculos
Manutengao Predial
Motoristas

servigos de Informatica
Servigos de Portaria
vigildncia Ostensiva
Agua e Esgoto

apaic administrativo
combustivel/Manutencio Vesculos
Cota Global - SEDUC
Energia Elétrica
Limpeza & Conservagao
Locagao de Imoveis
Locacio de Veiculos
Manutengao Predial
Motoristas

Sarvicos de Informatica
SIEPE

vigilancia Ostensiva

suxilios da Folha

Combustivel/Manutenc3o Vesculos

Gestao de Estoques

133.228.28

6.321.333,00
2124148
41021281
B4 723,95
T03.057,18
1.071.698,08
985 881,50
1.663.731,35
4.390.110,20
567525
12712

157 630,48

1415.534.27
&0 105,24
7.200,00

T4 630,55
5B0.047,18
7940343
TIF.T11.48
243,634
2003.412,18
303.288,18
585.873.78
2181.280,44

14209 501,05

3354584

290822367
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Suporte & Atividades Fins da

> 2
@ 2
3
g2
3 3
Z>
24
Secretaria de Educagio e Esportes OUTRAS MEDIDAS Apoio Administrativo - Estagiarios 1.084 051,57 g é
Awsilio Funeral 174.703,58 3 5
combustivel /Manutengio Veirulos B7.119,34 S 2
cota Global - SEDUC 1.143.051,27 g
Dirizs civil 33.468,30 g 5
Distribuicio de Periddicos 1.757 744,58 = T
Fomecimento de Passazans 1.015.800,40 = C
Locagio de Veiculos 200.452,20 § g
Material de Expediente/Copa/Uimpeza,/Grafico 520,00 S m
Obj. Educac3o-Outros 440.820.24 g s
Pessoal e Encargos Sodais Br.813,51 o fCC)
Projeto Boa Visio 700,00 g m
publicaches Cficiais 1.0%3.518,30 R
servigos de Informatica 7224042 g §
suprimento Individual 12.000.00 g )2>
Manutengio e Operacionalizacio da sede da .
1381 Secretarin:ade Ed::eagiu 2 Bp-D;rrE Agu= & Esgoto 127.024.82 § Q
Apaio Administrativo £.807 004,41 S
Combustivel Manutencio Veiculos 1.057 065,30 % 3
Cota Global - SEDUC 3.620.290,00 8
Distribuicio de Periddicos 23.180,03 b
Energia Elétrica B607.145,13 8
Limpeza & Conservacao 145341841 e
Locag3o de velculos 1.121.703,81 8
Maznutengic Pradial 213577401 &
Material de Expediente/Copa/Limpeza/Grafico 17 554,50 N
Materistas 1.554.280,00 s
servigos de Informética 5763.830.70 =
sarvigos de Portaria 4094535 %
suprimento Individual 10.663,43 g
vigilincia Ostensiva 224 532,37 [
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B415 armazenamento e transporte de cargas da Combustivel/Manutenc3o Vesculos 51421790
Secretaria de Educacio e Esportes
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=1
g
8 g
Manutengio e Operacionalizacso das Geréncias ga
17 Regionais de Educacio - GREs Agua e B 5138541 g8
Apaio Administrativo 2 166.558,30 Q g
Combustivel/Manutencio Veiculos 806 200,50 S5
Cota Global - SEDUC 2450.240,20 3 ‘_5
Distribuicio de Periddicos 12.788,03 < 3
Energia Elétrica 450 783,57 % c
Lirmpeza & Conservagio Ha0m.m o) o
Locagio de Imdveis 160.043,07 8z
Locagio de Velculos 927 150,27 g %
Manutencao Predial 8631004, 18 O
Motoristas 1.663.412,98 s
Obj. Educacio-Outros 25.000,00 %’ g
Rede Digital Corporativa de Estado 25.300,13 g3
sarvicos de Informatica 51632 54 gz
servicos de Portaria 37732 % >
SIEPE 2577 801,85 Y
Suprimento Institucionsl 2850437 04 S
il3nci i 386.513,08
vigilancia Ostensiva % g
iy
(]
=
@
8
N
=
&
S
Q
N
RN
o
N
=
2
2
&
[

Gestdo de Estoques 4995 308,30
4439 m‘r‘ammmmm Ensing g ?ﬁﬂf;:f%ﬁf ensing medio Prog.Correcio Fluxo-Travessia 1.018.504,20
Fortalecimento da Politica Educacional
4450 em Direitos Humanos Diversidadee 0 OUTRAS MEDIDAS Capacitacdo Corpo Docents 97 _284,00
Cidadania
Capacitacdo Servidores 10.671,00
Recursos do Concedente 43.268,92
4538 Fornecimento de Alimentagio Escolar © OUTRAS MEDIDAS Mierenda Escolar 3333 840 684
tMerenda Escolar-Contrato de Gest3o 31.866.012,53
Merenda Escolar-Gas de Cozinha 291943218
Merenda Escolar-Merendeiras 3B 7T3.420,85
Recursos do Concedente 32.673.528,68
Total Geral 1236404 DE3. B8

Fonte: Dados extratidos do sistema E-fsco.
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ANEXO Il

Codizgo da AcSo

Mome da Ac3o do Drezmento Codiga da Subag

i Dreamentn do Orgaments Mome da Subagao Detzlhamento da Despess Gerendzl Total Liguidado
Hzlisgio & Premiacio do . .
Borius de Des hios dioes Profis: o
1056 Desempenho dos Profissionais da 715 : dm““xiu CmpeThe sHiena o Pessoal & Encargos Sociais 21.175.204,57
Serretaria de Educagio ;
1901 Aeicional ce Eficiendia Gerencial dos Profizsiona= o, sal & Encangos Sociais 25.180.252,64
ta Ecucagio
Contribuicio Complementsr da -
1061 Secretaria de Educacio 30 FUNAFIN V] OUTRAS MEDIDAS Pessoal & Encargos Sociais B61.296.043,95
Contribuicio Complementsr da
Seqretaria de Educagdo = Ezportez zo 0 OUTRAS MEDIDAS Pessoal & Encargos Sociais 224.456.164.21
FUNAFIN
Contribuigies Patronais da Secretaria ..
1136 Ce o OUTRAS MEDIDAS P | & E Sociais 341.026.277.69
de Edisrac3o a0 FUNAFIN e
5o Teonico-Pedapogica & -
1137 Coopersg 30 EoE OUTRAS MEDIDAS Capacitagio Corpo Docent 100,00
Financeira 2 Rede Municipal de Ensing R el =
Modernizario da Rede Escolar A50.000, O
Obj. Edwcsgao-Outros 1TAE6, 70
Ouslificagio do ensino regular dos anos inidais L
361 : finos | 182 489,60
[Afsbetizar com Sucesso) mes mieEE
1635 Epoio :}mpl:ntag.:m:!: escolas munidpais em Disrias Chil 15,662 50
tempo integral de Ensino Fundamental
Educagio Integrada 1.601 110,01
Devolucio de Saldo de Recursos de = .
1138 Convénio da Secretaria de Educacio OUTRAS MEDIDAS Impugnagao de Conwenios 1p9E9,3a
Devolucio de Saldo de Recursos de
Convenio da Secretariz de Educacioe O OUTRAS MEDIDAS Devoluc 3o - Recursos do Concedents 580.520,16
Espories
Impugnacio de Convenios 83.426,96
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Ressarcimento de Despesas de

1134 Pessoal 3 Disposicio da Secretariade 0 OIUTRAS MEDIDAS Fessmrcimento Pessosl & Disposicio 16.407, 73
Eduscagso
Ressaromento de Despesas de
Pessoal 3 Disposic3o da Secretariace O OUTRAS MEDIDAS Reszartimento Pessoal 3 Disposicso 154133191
EducagSo & Exportes
Concess3o de Yale Transports &
1140 Aupilio Alimentacso = Servidoresda 0 OUTRAS MEDIDAS Vale/funilio Mlimentacso 60.007. 404,50
Secretaria de Educagso
Vale/funilio Trarsporte 7.210.533,58
Concess3o de Vale Transports &
Aupilio Aimentatso = Servidoresda 0 OUTRAS MEDIDAS Vale/funilio Trarsporte 8.759.410.458
Secretaria de Educsgso = Esportes
Encargos com INSS do Pessoal
174 Contratado & Comissionado da o OUTRAS MEDIDAS Peszoal & Encargos Sociais 7E.004 BO7. 50
Secretaria de Educagio
Encargos com INSS do Pessoal
Contratado = Comissionado da o OUTRAS MEDIDAS Pessoal & Encargos Sociais I67.627,73
Secretaria de Educacio e Exportes
1785 :;:E‘:Lﬂ‘:::ﬁ;uqh OUTRAS MEDIDAS Peszoal & Encargas Socisis 5.375,82
Promogo da Culturs e do Esporte
1832 coma Ferramentas de Apaio Didztico DUTRAS MEDIDAS Cota Global - SEDUC 410.347,56
Pedagogioo na Rede Estaduzl de
Ensino
Obj. EducagSo-Outros 2.711.563,40
E&OH Emenda Parlamentar No. 4302018 Emendas Parlamentares S0.00:0,00
EGTH Emenda Parlamentar Mo 5652018 Emeradzs Parlamentanes S0 DD O
Operacionzlizacio do Scesso 5 Rede
2200 Digital Corporativa de Govemna &3 OUTRAS MEDIDAS Rede Digital Corporativa do Estada 12.407,73

Secretaria de Educagio & Exportes -
Sede
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Manutencio da Biblioteca Plblicz

2262 Estadual o OUTRAS MEDIDAS druz e Esgoto 43.450.48
Apoio Administrativa 464.212,81
Combustivel/Manutenc o Veiculos 17.980,52
Cota Global - SEDUC 24 286,83
Diistribuicso de Pericdicos 115872
Enerzia Eletrica 1497 500,15
Limpeza e Conservagio 216.155,67
Loracio de Veinoulos 66.177,19
Modernizario da Rede Escolar 404,00
Ohj. EdiscagSo-Outraz 12 614,51
Rede Digital Corporativa do Extado 371,90
Servipos de Informatica 14.421 83
Servipos de Portaria 2B.540, 20
Suprirrserto Institucional 5.000,00
Vigilanciz Ostensiva 205.437,96

2277 E::;.T::;f;:;wtdt o OUTRAS MEDIDAS fzuze Ezzomn 59394936
Cota Global - SEDUIC 192158349
Diarias Chil 25.235,12
Distribuicso de Pericdicos 17.606,99
Energia Eletrica 5.540.059,04
Limpeza & Conservagio 14.281 452,18
Locago de Veioulos 136.411,38
Marutencao de Esoolas 3.167.483,73
Servigos de Informatica 2.235.006,80
Servigos de Portaria 400.443.07
Suprirento Institucional 1.1400003,14
Trarsporte Excolar 161511334
Vigilanciz Ostensiva 6.335.561,53
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Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2019

Operacionzlfizacio & Manutencio da

2280 [+] OUTRAS MEDIDAS Cotai Global - SEDUC E.D0D,00
Fiede Escolar - Presidios & Corveniadas @ lana ’
Distribuigao de Periodicos 412428
Limpeza & Conservacio 2621 346,42
Servipos de Portaria 4R 447 B4
Suprimerto Institucional 220 006 20
Vigilancia Ostensiva A 246,87
Promaover o Intercambic Intermadonal N
om . Programa Ganhe o Mundo - Realizzgzo de cursos ,
1281 ] =C=p=-f:|b;=-:| ce Alunos em Lingua A365 intensivos de linguas nas escolas da rede estadual Sepunda Lingua 14.935.550,34
Estrangeira
ATEOD ograma Ganhe o Mundg - Intercambio de Projeto Ganhe o Mundo 34 B1E 315,20
alunios em outros paises
2282 Fornecimenta de Alimentagao Bzcolar DUTRAS MEDIDAS Merenda Escolar-Terceirizada 14.260.140,35
para & Educagae Profissional
Ampliacio do Suporte 3 Atividade . . -
' F to de kit | ed
2284 Edurscional pars 3 Educsg3o Integral 1364 il_:'b';"ml”“" FEEIEr pArs @ srumgEn Kit Escalar 4§22 879,80
e Semidintegral &
1367 Fnrn-an:n-e.nbu oo fardamento escolar para a Kit Escolar 2025.916,51
educadzo integral
Ampliacio do Suporte 3 Atividade . . -
33 Educacional para 3 Educacio 1368 Fnrn-al:!rn-enbu g kit escolar pars a Educacao Kit Escolar 26 568,60
L Profissional
Profissional
1368 F:-rn-bci:n-enbu du:ﬁrd:mentn escolar para @ Kit Escolar 15244532
Educagao Profissional
Fornecimento de Alimentzgio Escolar
2310 para Educag3o In | = Sl I OUTRAS MEDIDAS Merenda Escolar T76.721,66
Merenda Escolar-Contrato de Gestdo 15476 364,41
Merenda Escolar-Gas de Cozinha 1.347 340,92
Merenda Escolzr-Merendeiras 14.151.077,57
Merenda Escolar-Terceirizada 539.92E. 764,40
Recursos do Concedente 18.616.703,25
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Operacionzlizacio do Conservatorio

2335 Pernambucans de Misica o OUTRAS MEDIDAS J'-;.E'I.Iie Ezzoto 2457924
Apoio Administrativo 256.456,85
Cota Global - SELUC 29585944
Distribuicdo de Pericdicos 799,52
Enengia Eletrica 168.872,35
Limpezs & Conservacio 10255115
Rede Digital Corporativa do Extzda 114650
Servipos de Informatica 14.052,33
Vigilancia Dstensiva 410.875,82
Operacionzlizacio do Scesso 5 Rede
2368 mam?dﬁﬁr;;; m‘i; o OUTRAS MEDIDAS Rede Digital Corporative do Estado 2657,02
Ensino Profissional
Operacionalizacio do Acesso & Rede
2373 :f:::am:“u:;f:":;; ::: 0 DUTRAS MEDIDAS Rede Digital Corporativa do Estado 15.252,88
Educacio Integral & Samidintegral
Operacionzlizacio do Scesso & Rede
2377 :E::am?dm&?:;;:i- o OUTRAS MEDIDAS Rede Digital Corporative do Estado 2213690
Ensino Regular
Fortaledmento do &poio Teomico &
Ima Financeire 3 Educacio Basica da Rede O OUTRAS MEDIDAS Anos Inidiais 35.455,00
Municipal de Ensino
Prowrama Crianga Alfabetizzda E74.429.00
Recursos do Conoedente 2.685.935,02
Farmago Profissional de Nivel headio
2736 em Agroecologia sob Regime de o OUTRAS MEDIDAS Ensino Agrotecnico 1.616.030,69
Alzernincia
ITaa Incentiv 20 Ingressa e Permanéncia 1505 Aunilio financeiro 3 estudantes no ensino superior Programa PE no Campus 8.533.622,00

no Ensino Supernior
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Manutencio & Operacionalizacio dos

2855 . o OUTRAS MEDIDAS Cota Global - SEDUC 32.759,11
Cerntros Esportivos

Diarias Ciil 2 046,96

Limpeza & Conservacio 314.151,48

Marutencio Predial A0 TS0,00

Supriree b Individiual 130000

Vigilanciz Ostensiva 42457176

3Na Expansio & Melhoria da Rede Escolar 0 OUTRAS MEDIDAS Modemizario da Rede Escolar 7.541 080,50
Reoursos do Conoedente 33.656.879,76

&7 Consrucso de escolas de ensino regular Modemizario da Rede Escolar 1.525.987,73

Recursos do Conosdente TH5.501,12

502 Reforrna & ampliacio de esoolas de ensino rezudar Modemizacio da Fede Escolar 1.5100084.11

Recursos do Conosdente 125008458, 14

Contratacdo de empresa para prestagso de

o
]
Q
c
3
=
o
>
8.
p}
8
o
9

a
g
3
=
@

B
b
c
—
e}
I
m
z
X

Q
c
m
<
>
2
=
2

1457 servigos de elaboracSo de projetos de engenharia Modemizagao da Rede Escolar 361.035,54
Recuperscio fisica das escolas atingidas por -
1755 Marute che Excalas 2033150
enchentes - Decretn n2 44 461/2017 ArmEngan £e Fem
Recursos do Concedente 1.754. 566,82
2450 Gnﬁntij de quadras esportivas ou areas |:|-=_ Investimertns 3 134 741 56
recreagad nas esoolas do Pacto pela Educcao
Operagbes de Cradito 148.036,31
Recursos do Concedente 2.B79.240,32
AE1S RecuperagSo da rede fisica escolar decomente de Modemizagio da Rede Escolar 1.096.459,37
efeitos de eventos oticos
EFTW Emenda Parlamentar Mo.31/2015 Emendzs Parlamentares 100101, 59
EFTX Emenda Parlamentar Mo.32 /2015 Emendzs Parlamentares 48.345,72
EG29 Emnienda Parlamentar Mo 54,/ 2017 Emendzs Parlamertares 20.068,52
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3322 Operacionzfizacio da Gestdo Escolar 0 OUTRAS MEDIDAS druz e Espoto 6.751.311,25
Cota Global - SEDUC 531.258,11
Diztribuigio de Periddicos 194.088,64
Energia Eletrica 22504 169,25
Limpeza e Conservacio 45247 054,39
Locscio de Imaveis 5.631.901.49
Loracio de Veinulos 11 485,32
Marutencao de Esoolas 16.153.627,99
Recursos do Concedente 356117525
Servipos de Informatica 5.067.347.95
Servipns de Portaria 15 168 654, 75
Suprimserto Institucional 713214879
Trarsporte Escolar 32 791 810,53
'I."lgilim:i: DO=stensiva 23.262. 429 58

Educzg2a de Jovens e Adultas na Capacitagso dos profissionais para Melhoria do

o
]
Q
c
3
=
o
>
8.
p}
8
o
9

a
g
3
=
@

B
b
c
—
e}
I
m
z
X

Q
c
m
<
>
2
=
2

34a2 :cr';:-achlh va da Cidadaniz e do 1652 desempenho da EducagSo de Javens e Adultos Capacitagao Corpo Docerte 128 620,00
rabalha

Capacitagio Servidores 26.455,00

Despesa com Pagamento de Pessozl do Programa ..
190z - P leE Sociais 9.6059.728,33

ce Educacao de Jovens & Adultos do Campo mesoal | Eneargns Sooal
3650 T“E”m:s“‘m“;‘daém?“ o DUTRAS MEDIDAS Disrias Ciil A0.672,67

cwens - PROJMVE
Recursos do Concedente 7.035.742,58
Adequagso das Instalagbes Fisicas da -

4023 ; o OUTRAS MEDIDAS Modemizagao da Fede Escolar 203570, 60

Serretaria de Educacio & Exportes
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Melhariz do Desempenho do Ensing

4051 Fundarments] o OUTRAS MEDIDAS Obj. Edwmgao-Outros S02.203,14
Pessoal & Encargos Sociais 415 575.001 &8
Rerursos do Conoadents 21.734 625,23
165 Realizagao de.wallau_:aue:ﬂ::ma (SAEPE) com as SAEPE 4.686.197,05
alunias do ensing fundamentzl
Certificet=0o dos alunos do ensino fundamentsl = -
Ged Prog.Commecao Flure-Traves G00. 358,27
atendidos pelo Programa Trawvessia s Fen Hlumar i
Capacitacao dos profizssionais para Melhoria do .
1688 desempenho do Ensino Fundamental Capacitagao Corpo Docente 317.737.00
Capacitagio Servidores 64.976,00
Ampliacio da Infrasstruturs paraa RevitalizagSo do Complexo Esportivo Santos . .
4056 ; 2101 Contrapartida de Cos 5B8E.564,59
Pratica Esportiva Dumont ntrapartea ce Lonvenios e,
Recursos do Concedente 3.3300048,23
&mpliacio do Projets Paulo Freire - Atendimento de Jowvens e Aduftos no Projeto A
4071 Brasil Alfabetizado 39 Paulo Freire Diarias Crl E.533.58
Ohbj. EduezgSo-Outras 35.319,28
Rerurzos do Conosdente 11 601,00
2072 Ampliagio do Suporte 2 Athidade OUTRAS MEDIDAS Modemnizagio da Bede Escnlar 742 524,00
Educzdional
Programa de Metodologias Inovadoras 134. 500,00
Rerursos do Conoadents 1.021 641 60
125 Fornadmento de kit escolar Eit Escolar 10045 001,87
BOLT Formacdmento do fardamento escolar Kit Escalar 4657535 54
- - ma hZe Coruja - Promogao de formacio
Execurio de Agdes do Programa fEe P""’“'E" . - .
4119 Coruja Pernambucana na SEE A51E mntlnuﬂ:d: dos professores para os croulos g Mae Coruja 66.503,00
educagao & cultura
Promogio & Desenvolvimento do - . S
4148 Es de = Rierdimentn -] Execugzo do Programa Passaporte Esportive Outros 201.752,31
ED9% Empliagio do Programa Bolsa Atleta Bal= Atleta 3.035.558.00
A0 Esecucio do Prozrama Time PE Time PE T74.960,57
BO3S Realizagao de jogos paraolimpicos de Chutros 156943 47
Permambucana
BO3E Execugio do programa Esporte Pernambuco Outros 31.009,32
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Fomento & Apoio aos Conselhos no

4156 o DOUTRAS MEDIDAS
Ambite da Secretariz de EducagSo
Fomento & Apoio 2os Conselhos no
Ambito da Secretariz de Educagio e O DOUTRAS MEDIDAS

Esportes

firuz e Ezmoto

Apoio Administrativo
Combusivel/Manuteng 3o Veiculos
Cota Global - SELUC

Diarias Civi

Enengia El&trica

Limpeza e Conservacio
Locagso de Veioulos

Servipos de Informatica

Vigilanciz O=stensiva

Apoio Administrativo

Combustivel/Manutenc o Veiculos
Cota Global - SELUC
DistribuigEo de Pericdicos

Energia Eletrica

Limpeza & Conservacio
LocagSo de Veioulos

Rede Digital Corporativa do Extzdao
Servipos de Informatica

Vigilanciz Ostensiva

5.400,22

108 450,21
21.653,24
7.108,44
20,379,786
15.615,57
0.B26,54
15.410,17
15.546,86
17383212

5.762,38

1880,51
518,25
799,52

1121304
2104758

467177

105359

2 158,56

3160554
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S B
[
z 8
Melhoriz « Expansan éa EGucags =9
4214 maetipan@ocatousieit g OUTRAS MEDIDAS Modemizagie dz Rede Escolar 2.707.428,61 8 a
Profissionazl - B
Recurzos do Concedente 24 095.674,50 23

. Q
E27 Implantacao da Escols Tecnic Estadual de Ofinda  Escolas Tecicas T67.157.36 é %
Recurzos do Concedente 1.691.134,84 8_\;'8
AA52 Imptantag 3o da Bscola Tecnics Extadual de Escolas Técnicas 151145,72 Sy
Garanhuns IR )C>
Recursas do Concedents 563.902,95 % 5
AAET Impiantagao da Escola Tecnic Estadual de Bom Escolas Tecnicas N =
Consalho B g
Investimentos 621 955,87 g py}
Recursos do Concedente 278.312,52 o
Implantas 3o da Escols Técnics Estadual de . g m

B3&7 . Escolas T 233,348,248

Jlaboatao dos Guarsrapes o fecnieRs S @

= r - Q.
B388 ImFlinta;au-d:BnnlaT:cnu: Estzdual de Abrew Escolas Tecnicas ~ g_g
e Lima o<
Investimentes 1.235.812.90 % (3:
Becursos do Concedente 1.171 544 53 [ 3§>
4317 OualificgSo da Edwegso Indusiva o OUTRAS MEDIDAS Capacitagio Corpo Docente 45.273,00 e
Capacitagio Servidores 2511,00 % £
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Operacionalizacio da Rede de

<318 Educacso Indigena o OUTRAS MEDIDAS Aguz e Exgotn 435748
Cota Global - SEDLUC B3.150,06

Distribuigio de Pericdicos 7114342

Energia El&trica 215.675,95

Kit Escolar 48713032

Limpeza & Conservagio 1512 658,36

Manutencao de Escolas 593.936,29

Merenda Escolar-Contrato de GestEo 1.110.777.29

Berenda Escolar-Gas de Cozinha 107.875,00

Merenda Escolar-Merendeirss 7.580.507 o

Recursos do Concedente 2.B4E.330,76

Servipos de Informatica 256.405,14

Servipos de Portaria 5.250.843.75

Suprimento Institucional 1.505. 600,00

Transporte Escolar 23.B57.523,81

1651 Capacitagio cos profissionais da Rede de Capacitagie Corpo Docente 224.475,00

educagEo Indigena
Capacitagio Servidones 24 383,00
4310 Operacionaizagio da Educagiode OUTRAS MEDIDAS fimuz e Exgotn 180.203,98
Campo e Quilombolz

Cota Global - SEDLUC 73.555,60

Diarias Ciil 106.855,79

Energia Eletrica 11393869

Kit Escolar 1.156.156,59

Marutengio de Escolas 520 244 40

Merenda Escolar 408704

Merenda Escolar-Contrato de Gestdo 1.393.618,92

Merenda Escolar-Merendeiras 3.7701039,72

Obj. Educar3o-Outros 1.40.000,00

Recursos do Concedente 697.217.47

Suprimento Institucional 1.340 454 M)

Transporte Excolar 6.961. 583,61

1690 E;mf:;ﬂ“{m:‘;ﬁ:ﬂe de Capacitagio Corpo Docente 577.343,00
Capacitagio Servidores 205.079,00

321

o
]
Q
c
3
=
o
>
8.
p}
8
o
9

a
g
3
=
@

B
b
c
—
e}
I
m
z
X

Q
c
m
<
>
2
=
2

>
%
é
=
5
N
=
@
o
®
q
®
gl
@
8
=
g
=
g
<
2
g
o
o
Q
O
=3
Q
[}
=%
o
(=%
o}
o
&
3
2
IS}
4
@
~
©
=
@
<
N
e
&
jod
<
<
N
N
uN
Q
R
[
g
a1
&
=3



2

X

'Illll""l‘ 3

X

I||II-._.IIl

St 78
- 85
Governo do Estado de Pernambuco g3
Prestacdo de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2019 27
235
Operacionafizagio da Rede de g %
2315 ExhmragS bmiegy o « Sevmilargral o OUTRAS MEDIDAS fizuz e Ezgote 6.045.737,22 ga
Cota Global - SEDUC S(011.272,06 E %
Dissribuis3a de Periddicos 103.704,78 e 3
Enengia Elétrica 15.401.243,22 %%
Limpeza & Conservacio 35.460 350,35 % =
Lecacdo de Imaveis 747.824,11 s %
Locagio de Velculos 104.485,32 % 5
Barutencio de Escolas 15,443 241 60 S I
Becursas do Concedente 33 751 588,57 o 0
Servipos de Informatica 3.655.839,25 g ,(!;
Servigos de Portaria 5,464,863 67 g <
Suprirre o Institucional 11 686 828, 68 (_g' g
Transporte Excolar 212 E60 999,84 g2 g
Vigilancia Ostensiva 14212103561 gz
Oualifictaoe Permanente dos e »
4327 Profissionais da Secretarnia ce o OUTRAS MEDIDAS Capacitagio Servidores 61,407, 50 g g
Edwmizo = Exportes 5=
i Cota Global - SEDUC 4.000,00 @ %
Menutencso dos Polos de io Presencial do o .
Bato Sitorms boersicade Ab-er':fndn Brasil [UAE] Capacitagao Servicares =000.00 %
Obj. EducscSo-Outros 200.000,00 &
2355 m":ﬁ:‘:::dﬂ:'““ o DUTRAS MEDIDAS Ancin Admiristrative - Extasidrios 327.601.58 ,%
Cota Global - SEDUC B6.452,56 )
Diidrias Chil 317.961,74 qu
Dissribuico de Periddicns 515,22 N
Locacio de Veloulos 30.400,00 §
Material de Expediente/Copa/Limpeza /Grafico 447.343,19 §
Pessoal e Encargos Sociais 208 682 239,46 (8)1
Servipos de Informatica 31214141 &
®
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Manutengao = Operacionalizagao da Sede da

138 Secretaria de Eduracio

1371 Manutengio & Dperacionalizagao das Geréndzs
Regionais de Educagso - GREs

1588 Dhespesa com Ausilio de Suporte Tecnioo-
Educacional
Despesas com a gestio intesrada de

BE415 armazenamentn & transporte de cargas da

Secretaria de Educacio

firuz & Exzoto

Apoio Administrativa
Combustivel/Manuteng 3o Veiculos
Cota Global - SEDUC

Enangia Eletrica

Limpeza & Conservacio
Locagao de Veioulos

Marutengio Predial

Motoristas

Servipos de Informatica

Servigos de Portaria
Vigilanciz Ostensiva

firuz & Exzoto

Apoio Administrativo
Combustivel/Manuteng 3o Veiculos
Cota Global - SEDUC
Enerzia Eletrica
Limpeza & Conservacio
Locagso de Imaveis
Locagao de Veioulos
Marutencio Predial
Motoristas

Servigos de Informatica
SIEPE

Vigilanciz Ostensiva

Bamilios da Folha

Combustivel/Manuteng 3o Veiculos

Gestio de Extogues

136.338,26

6.321 365,00
BD1 241,48
410.212,61
B41.723,95
TOE.057,16

1.071.656,06
GE5.861,50

1.663.731,35
4.690.110,30

35.675,25
1.254.791,22

157.639,46

1.415.534,27
B92.155,96
7.2000,00
764.630,55
580.047,19
75.403,48
T17.711,48
246.634,71
2.003.412,16
303.368,16
E95.928,78
215135924

14.205.501,05

32354584

2.506.223,67
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Suporte &5 Atividades Fins da

- OUTRAS MEDIDAS
Secretaria de Educzo & Esportes

1381 Manutencao e Operacionalizacdo da Sede da
Secretariz de Educacio & Esportes

Apoio Administrativo - Extagiarios
Bailio Funersl
Combustivel/Manutenc3o Veiculos
Cota Global - SEDMC

Diarias Chil

Distribuicso de Pericdicos
Foarmecimento de Passagens
Loczgio de Veioulos

Baterial de Expedients /Cops/Limpera /Grafico
0Obj. Educsgso-Outros

Pessoal e Encargos Sociais

Projeto Boa Visio

Publicagtes Oficiais

Servigos de Informatica
Suprimentoe Individual

fizuz & Exzoto

Apoio Administrativo
Combustivel/Manuteng3o Veiculos
Cota Global - SEDMC
Distribuicso de Pericdicos

Enerzia Eletrica

Limpeza e Conservacio
Locsgao de Vesoulos

Marnutencio Predial

Material de Expedients iCopa/Limpeza /\Grafico
Motoristas

Servipos de Informatica

Servipos de Portaria

Suprimento Individual

Vigilanciz Ostensiva

1.084.051,57

174.753,56
67.119,34
1.148051,27
36.466,30
1.757.744.58
1.015.909,29
200462, 50
590,00
440.930,24.
57.913,51
00,00
1.016.516,39
7124942
12,000, 00

127.024,62

6.507.904, 21
1.057.065,30
3.690.950,00
23.158,03
E07.145,18
145641941
1.121783,81
2.135.774,91
17.554,80
1.554.260,09
5.766.889, 7D
45945 35
16.663,43
224.652,37
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g2
i
Manutengao = Operscionalizagdo das Gerendas 3o
151 Regiunais;d: EdLEF"-n- o Agua = Exgono HLaEsAl < %
Apoio Adminissrazivo 2.166.556,30 fé g
CombusivelManuteng o Veiculos BO6. 250,50 é =
Cota Global - SEDUC 2.466.249,29 @ B
Distribuicio de Pericdicos 12 758,93 3\ 'U
Energia Elétrica 45276357 i
Limpeza & Conservagio 546.091,91 %‘ 5
Locsc3o de Imoveis 160.048,07 8 I':II':I
LoczSo de Vaioulos 827.150,27 g =
Manutengio Predial 663.025,18 O
Metoriztas 1663.412,98 s
Ohj. Eduragdo-Outras 25.000,00 g Q
Rede Digital Corporativa do Estado 25.309,18 g g
Servigos de Informatica 5163254 gz
Servigos de Portaria 23.778.20 e »
SIEPE 2577.921.85 g Q
Suprimerto Institucional Z.655.437.54 5] )§>
Vigitanciz Ostensiva 396.618,08 g 3
Dhespesas oom @ gestao integrads de %
B415 armazenamento e transporte de cargas da CombustivelManutencao Veiculos 51421799 g
Secretaria de EducacSo e Esportes g
Gestao de Extogues £.595.309,50 N
C150 Apoio 3 casa do estudante de Pernambuco Casa do Estudante 1.527.651,00 '#
m’:‘"“" desempenho do Erzine OUTRAS MEDIDAS Capacitacio Corpo Docente 1.362.233,00 Z
Cota Global - SEDUC 12.000,00 N
Curso Pre-Vesibular 4.273.567 16 §
Ohj. Edurag3o-Outroz §11480,42 o
Pessoal & Encargos Sociais 1,067 677.620,15 (8)1
a3 :;m;:::‘::i:'” ersing media Prog Carregsoe Flure-Travessia 1.018.504,20 ®
Realizagio de avaliagdo externa (SAEPE) com
b todos u;s aluros do |:.1'|sim:| mf:dinlu: :I SAEPE 1e6n.891.23
Capacitat3o dos ssionais para Methoria do _—
1689 d!:::t?:n da :::::D MEdiDPn Capacitagao Corpo Docente: 677.469,00
Capacitacio Servidores 10.375,00
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Fortalecimento ¢z Politica Educacional

4450 em Direitos Homanos Diversidade e 0 OUTRAS MEDIDAS Capacitagio Corpo Docerte: 97.2%9,00
Cidadzniz
Capacitagio Servidores 100671, 00
Berursos do Concedents 43 268,92
4532 Promog io e Desenvohimento do BO40 Realizagio dos Jogos Solidirios da Pessoa ldosa Outros £5.008,00
Esporte Participative
B2 Execucso do programa esporte participativo Outros 103000
1533 Promogao = Der;emmluim:ntn do 370 Execucio dos jogos escolsres de Permambuco - Jogos Escolares 3.065.162,32
Esporte Educacional JEF's
4538 Fornecimento de Alimentao Escolar 0 OUTRAS MEDIDAS Merenda Escolar 333384264
Merenda Escolar-Contrazo de GestZo 31.E66.012,53
Merenda Escolzr-Gas de Cozinha 2515432 16
Merenda Escolar-Merendeiras 35.773.420,65
Berursos do Concedents 32 673.528 6B
Totzl Gerzl 4.369.058.151,02

Fonte- Dados extratidos do sisiema E-sc0.
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