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1. INTRODUGAO

As consideracbes apresentadas a seguir objetivam tecer
comentarios e justificativas acerca do Relatério de Analise da Prestagao de
Contas do Governo do Estado de Pernambuco referente ao exercicio
financeiro de 2020, PROCESSO TC N° 21100644-0, elaborado pelo
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE/PE) no exercicio de
sua competéncia constitucional de controle externo, a fim de contribuir para
o aprimoramento do funcionamento das instituicées publicas.

O supramencionado Relatério aborda a analise das Gestdes
Administrativa, Orcamentaria, Financeira e Patrimonial, Fiscal, alcangando
ainda as tematicas da Educacao, Saude, Seguranga Publica, Previdéncia
dos Servidores Publicos do Estado, Terceiro Setor e Transparéncia.

Destaca-se a importancia e a qualidade do trabalho produzido pela
equipe de auditoria deste Tribunal e que sera objeto de constante consulta
por parte dos membros do Governo e relevante fonte de orientagcéo aos
gestores. O Governo do Estado oferece, nesta oportunidade, as
contrarrazdes atinentes ao referido Relatorio, consolidadas pela Secretaria
da Controladoria-Geral do Estado (SCGE/PE), com o propédsito de
apresentar as consideragbes e justificativas para as questdes apontadas
pelo TCE/PE.

Assim, conjugados os esforgos com o propdsito de atender as
exigéncias desta renomada Corte de Contas, pretende-se que, ao final
deste documento, permanec¢a demonstrado o compromisso da gestao
governamental na observancia das consideragdes e ressalvas pontuadas
por esse Egrégio Tribunal, as quais servirdo como instrumentos
norteadores do atendimento aos anseios sociais dos cidaddos

pernambucanos perante o Governo vigente.
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2. ACHADOS

Nos topicos seguintes, serdo expostas as manifestagdes
relacionadas aos achados organizados por tematica, semelhante a
estrutura de apresentacdo adotada pelo TCE/PE no Relatério de Analise

da Prestacao de Contas do Governador - Exercicio 2020:

2.1. GESTAO ADMINISTRATIVA (Capitulo 2)

ACHADO 1:

O quadro de pessoal do Poder Executivo apresentava 90.443 servidores
ocupantes de cargos efetivos, 23.432 temporarios, 2.510 comissionados
e 6.717 empregados publicos em 31.12.2020 (item 2.2).

Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.

ACHADO 2:

O quantitativo de servidores ocupantes de cargos efetivos em 31.12.2020
(90.443 servidores) apresentou acréscimo de 713 servidores frente ao
quantitativo existente em 31.12.2019 (89.730). Verificou-se um acréscimo
no quantitativo de temporarios (de 21.369 em 31.12.2019 para 23.432 em
31.12.2020). O mesmo aconteceu com o quantitativo de servidores
comissionados, passando de 2.500 em 31.12.2019 para 2.510 em
31.12.2020. Desse total, 2.219 nao possuem vinculo com a administragao

publica (item 2.2).

1]
-..-.
]
>
%
=
=
G
N
=
@
o
o
ol
o
@
9
(D
8
<
o
g
S
2
g
S
o
(@]
o
j=3
Q
e
o
o
o
e
Q
c
3
2
Q
=
3
D
=
]
S
@
i
I
a
g
g
o)
=
a
@
e
)
]
o
o)
N
~J
o1
@
]
[

o
Q
Q
c
3
2
o
>
B
p}
g
o
9
Q,
g
3
g
0]
3
b
[
—
]
T
m
Z
X
Q
[
m
2
>
2
<
2



Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2020
Em relacdo ao Achado n°® 2, o Governo de Pernambuco, por meio da
Secretaria de Administragcdo - SAD, informa que o acréscimo no
quantitativo dos contratos temporarios se concentrou predominantemente
na Secretaria de Saude e na Universidade de Pernambuco, em

decorréncia da necessidade de enfrentamento da pandemia de Covid-19.

ACHADO 3:

Em 2020, foram admitidos mais servidores (4.040) do que aposentadorias
concedidas (2.852) (item 2.2.1).

Em relacdo ao Achado n°® 3, o Governo de Pernambuco, por meio da
Secretaria de Administracdo - SAD, informa que os o6rgaos mais
demandados em funcdo do combate a pandemia de Covid-19 respondem

pela maior parte do quantitativo de admissdes.

ACHADO 4:

A Secretaria de Educagdo e mais quatro 6rgaos da Administragao Direta
(Secretaria de Defesa Social, Secretaria de Saude, Policia Militar e Corpo
de Bombeiro) reiinem 96.33% dos 40.867 cargos vagos na Administragao
Direta do Estado, a saber: Secretaria de Educag¢ao (20.566), Policia Militar
(9.569), Secretaria de Defesa Social (5.918), Corpo de Bombeiro (2.378) e
Secretaria da Fazenda (935) (item 2.3.2).

Em relacdo ao Achado n° 4, o Governo do Estado, por meio da
Secretaria de Administracédo - SAD, informa que, recentemente, a Camara
de Politica de Pessoal - CPP/SAD atendeu a solicitagdo da Secretaria de

Educacdo e Esportes - SEE e autorizou a realizagdo de novo concurso
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publico para o Quadro Permanente de Pessoal da SEE com vistas ao
preenchimento de 4.118 vagas para cargos efetivos, voltadas a reposi¢cao
da forca de trabalho na area administrativa e na docéncia, conforme
Resolugdo n° 052/2021, de 05 de outubro de 2021, cujo edital deve ser
langado até dezembro do corrente ano.

O apontamento acerca do quantitativo de cargos vagos na
Secretaria de Educacdo e Esportes se pauta apenas na comparacao
simples e direta entre 0 numero de cargos criados por lei e 0os cargos
efetivamente ocupados por servidores publicos estaduais nesta Secretaria.

Conforme ja relatado em esclarecimentos anteriores, faz-se
necessario se observar que os diversos cargos criados nao foram
amparados na real necessidade do 6rgéo por ocasidao da concepgao da
legislacdo. O intuito, na realidade, foi apenas de criar o amparo legal para a
eventual ampliagdo da Rede Estadual de Ensino, caso houvesse
necessidade, deixando a cargo da gestdo publica as definicbes dessa
natureza. Tais definicbes seriam estipuladas no momento da realizagao de
concursos publicos para efetiva ocupagcdo dos cargos, considerando a
analise da necessidade diante do contexto apresentado.

Nesse sentido, o aparente excesso de cargos nao se reflete na
pratica, ndo sendo condizente com a realidade fatica desta Secretaria. Pelo
contrario. A Rede Estadual de Educacéo encontra-se cada vez mais enxuta
e eficiente, sem comprometimento da prestacao dos servigos de qualidade
a populacao.

Para além da politica de redimensionamento de pessoal adotada por
esta Secretaria desde 2015, que vem permitindo a otimizacido da alocacéao
dos recursos humanos disponiveis e eficiéncia da Rede, ha que se
considerar também que existe parcela das demandas de pessoal que

possui caracteristicas efetivamente transitérias e flutuantes. Como

o
Q
Q
c
3
2
]
>
8.
3>
g
o
9

Q.
g
3
2
D

8
2
c
—
O
I
m
z
Py

Q
c
m
<
>
2
=
:

>
%
=
=
S
1%
=
@
Q
®
=
Q
@
-
(D
8
<
o
o)
s
2
g
Q
o
Q
o
=3
Q
o]
=%
o)
(=%
Q
o]
&
3
2
Q
.
3
a
B
g1
~
@
I,
=%
Q
g
g
o)
=
al
@
4
o
X
o
©
N
~J
I3
)
N
[



Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2020
exemplo, temos os afastamentos de curto e médio prazo de servidores
efetivos, bem como as demandas dos programas e projetos especiais, 0s
quais, por zelo ao erario, devem ser contemplados, de fato, por meio de
contratagdes temporarias, em virtude da temporalidade da necessidade.

Sendo assim, resta claro que o fato de haver contratacdes
temporarias de pessoal na Rede de Ensino ndo necessariamente significa
que estas ocupem lacunas permanentes, uma vez que se trata de analise
complexa que exige mais cautela e especificacdes.

Em paralelo, é valido ainda ressaltar que, por meio da Portaria
Conjunta SAD/SEE n° 094/2021, publicada no Diario Oficial de 21/12/2021,
foi instituida Comissao para para reformulagcdo do Plano de Cargos e
Carreiras da SEE, cujos trabalhos se encontram em andamento, com a
participacdo de representantes das Secretarias de Administracdo e
Educacdo e Esportes, assim como do Sindicato dos Trabalhadores em
Educacao de Pernambuco - SINTEPE.

Por fim, importa registrar que o preenchimento de 4.118 cargos
efetivos esta previsto com a realizacdo de novo concurso publico para o
Quadro Permanente de Pessoal da SEE, cujo edital deve ser langado até

dezembro do corrente ano.

ACHADO 5:

A maior parte dos contratos temporarios é localizada na Secretaria de
Educacao, onde ha 15.522 contratados temporariamente. Por outro lado,
esta Secretaria abriga o maior quantitativo de cargos vagos no estado,
20.566 (item 2.4).

Em relacdo ao Achado n°® 5, o Governo de Pernambuco, por meio da

Secretaria de Administracdo - SAD, destaca o esforco na reducdo do
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guantitativo de contratos temporarios no ambito da Secretaria de Educacéao
ao longo dos anos e no preenchimento dos cargos efetivos, considerando
mais de 4.900 nomeacdes no ultimo concurso publico, desde 2015, e a
recente autorizacdo pela Camara de Politica de Pessoal — CPP/SAD,
através de Resolugao n° 052/2021, para realizagcdo de um novo CoOncurso
publico para 4.118 vagas para docéncia e area administrativa.

Em complemento ao tema aqui tratado, a Secretaria de Educacéo e
Esportes - SEE teceu comentarios, os quais encontram-se dispostos no

Achado n°® 52 deste Relatorio.

2.2. GESTAO ORGAMENTARIA (Capitulo 3)

ACHADO 6:

Ao longo do exercicio de 2020 o PPA foi alterado por leis e decretos
relativos a créditos adicionais. As alteracoes no Plano, decorrentes da
edicao de créditos especiais, que fazem insercao de novas
programacgoes, nao fizeram referéncia aos produtos e as metas de cada
nova agao inserida no PPA, nem tampouco referéncia aos objetivos
estratégicos a que estariam vinculados assim como a definicdo de serem

prioritarios ou nao (item 3.1.1).

No que diz respeito ao Achado n° 6, correspondente as
Recomendagdes n° 1 e 8, o Governo de Pernambuco, por meio da
Secretaria de Planejamento e Gestdo - SEPLAG, salienta inicialmente que
ainda nao foi editada a lei complementar regulamentadora da metodologia
de elaboragcdo do PPA, com a preceituagcdo da programagao a ser

detalhada em produtos e metas fisicas.
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A partir do exercicio de 2013, os produtos e as metas regionalizadas
e quantificadas passaram a ser associadas diretamente as subagdes, e
nao mais as agdes como anteriormente. Dessa forma, os atributos relativos
aos produtos e metas, que antes estavam associadas aos projetos e
atividades e constavam da Lei Orgcamentaria Anual 2012, deixaram de

aparecer na LOA, a partir de 2013, para serem explicitados apenas na Lei

do PPA.

De qualquer forma, estdo sendo implantados ajustes no processo,
a fim de incluir os atributos da acdo e suas subacgdes, nas leis
autorizativas de créditos especiais, em atencdo a recomendacgao do TCE.
Como exemplo de aprimoramento do processo, temos a Lei n°® 17.478, de
10 de novembro de 2021, que traz informacdes acerca da meta fisica,
produto e regionalizagdo de uma nova acgao incluida na LOA e PPA, no
ambito da Secretaria de Planejamento e Gestdo. Desta maneira, para os
proximos exercicios, pretende-se avangar na melhoria e padronizagdo do

processo, de forma a contribuir para o dinamismo do PPA, no ambito de

seus programas, acdes e subacdes e respectivos atributos.

ACHADO 7:

Os créditos suplementares editados por meio de leis ou de decretos, nao
trazem no texto das normas referéncia a alteracdo das metas
anteriormente acordadas no Plano. O fato é que, existindo metas
definidas no PPA, ha a necessidade, quando da edicdo de créditos
adicionais, de referendar nos textos legais a atualizagao ou nao das
referidas metas, pois os reforcos de dotacao ou anulagées ocorridas em
um exercicio financeiro impactara na meta alcangada, ou, se nao,

evidenciara aumento ou diminui¢cdo nos custos das agodes (item 3.1.1).
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Com relagdo ao Achado n° 7, sem recomendagdo associada, o
Governo de Pernambuco, por meio da Secretaria de Planejamento e
Gestao - SEPLAG, informa que o reflexo das alteragcdes decorrentes da
abertura de créditos suplementares no PPA demanda adaptagdo do
sistema e-Fisco a essa situagdo, com a necessidade de compatibilizar, em
curto prazo, tal procedimento aos diversos moédulos daquele sistema.
Assim, essa adaptacao ainda encontra-se em fase de formulacdo do
escopo, mas, ao final, espera-se a integracdo e compatibilizagao entre os
dois instrumentos.

A dificuldade de estimar os custos das diversas politicas publicas é
comum a todos os entes da federagao e reconhecido pelo proprio sistema
de planejamento or¢gamentario em vigor, tanto que comumente os PPAs
dos diversos entes apresentam os valores agregados em nivel de
Programa.

O fato é que tais estimativas ndo séo perfeitas, dado que nem
sempre os custos dos empreendimentos nela contidos sdo previamente
conhecidos. Boa parte desses custos ainda sera detalhada quando do
inicio dos processos licitatérios, além de que se deve considerar o
impacto dos empreendimentos plurianuais, cuja execugao definitiva ainda
nao pode ser perfeitamente estimada ao tempo do encerramento na
preparacao dos tetos orgamentarios, que se da, no calendario interno, no
inicio de setembro (restando, portanto, quase quatro meses de execucgao).

Com isso em vista, o Governo do Estado tem trabalhado na
melhoria do sistema para aproximar o planejamento da execugao
orcamentaria. Contudo, atendendo as recomendacgdes propostas pelo
Tribunal de Contas, a Secretaria de Planejamento e Gestdo vem
envidando esforgos no sentido de desenvolver um processo de gestao

que possibilite a atualizacdo/adequacao das Metas Fisicas ora alteradas
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por forca das alteracbes orcamentarias. Do mesmo modo, vem sendo
elaborado um projeto com o fim de adaptar os moédulos do sistema e-fisco
a nova realidade, juntamente com a discussdo para o aperfeicoamento
dos indicadores, analises e montagem de banco de dados que orientarao
a elaboracdo, de forma integrada, de ambos os instrumentos de
planejamento.

No ano de 2020, as adaptagdes necessarias para que o sistema
e-fisco reflita as alteragdes das metas durante o exercicio financeiro foram
identificadas e levadas para discusséao interna na SEPLAG. Em 2021, foi
solicitada a Secretaria da Fazenda, 6rgdo responsavel pela gestdo do
sistema, a implantagdo desse modulo. Devido ao grande numero de
solicitacbes e demandas de melhorias para o sistema e-fisco, em especial
as oriundas das constantes inovagbes normativas expedidas pela STN
(MCASP, MSC, novo ementario da receita Publica, padronizagdo de
fontes de recursos, dentre outros), ainda nao foi possivel definir um

cronograma de implantacao e teste para nova funcionalidade.

ACHADO 8:

Observou-se que as agoes constantes do PPA estao subdivididas em
subacées e que estas siao as que possuem metas. Entretanto,
verificou-se que as metas das subagdoes de uma mesma agdao muitas
vezes nao possuem a mesma natureza, impossibilitando sua agregacao
(item 3.1.1).

Quanto ao Achado n° 8, correspondente a Recomendagéo n° 2, o
Governo de Pernambuco, por meio da Secretaria de Planejamento e
Gestdo - SEPLAG, informa que durante o trabalho permanente de

aprimoramento metodolégico do PPA, verificou-se que nem sempre é
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possivel padronizar as denominacdes dos produtos das varias subagoes
de uma mesma acgdo. Apesar dos produtos, por vezes, apresentarem
naturezas distintas, ndo comprometem o alcance da finalidade da acao e
do objetivo do Programa, as quais pertencem. Sao produtos diferentes das
subacdes, que reunidos vao contribuir para o alcance da finalidade de uma
mesma agao e consequentemente do objetivo do Programa.

No processo de aprimoramento da metodologia de elaboragcéo do
Plano, a SEPLAG e 6rgaos setoriais continuam empenhados em melhorar
as estruturas dos o6rgaos, a exemplo de alguns casos onde foram
realizadas agregagdo de metas de uma mesma natureza, ja
demonstrados anteriormente a esse TCE. O PPA 2020-23, inclusive, ja
evoluiu na quantidade de 6rgaos e agdes com agregacado de metas de
uma mesma natureza.

Dando especial atencdo a recomendacdo do TCE, na revisdo do
PPA 2020-2023, o foco foi o de ajustar, sempre que possivel, os atributos
de Produto e Unidade das subacdes constantes da mesma Acgao, de
modo a permitir que seja estimada uma meta a ser alcangcada nao sé
pelas subagdes, mas também em nivel de Agdo Orgamentaria.

Dessa forma, o aprimoramento continuo da estrutura dos Orgéos a
cada revisdao fez com que o percentual no orcamento de Acdes
compostas por subagdes com o mesmo atributo de Produto/Unidade
evoluisse a cada ano. Em 2020, esse indice era de 71%, percentual
incrementado para 89%, em 2021, e, posteriormente, para 92%, em 2022.

De maneira pormenorizada, em 2020, das 1109 acgbdes, 791
representaram o total de agdes compostas por subagcdes com mesmos
atributos. Em 2021, das 1119 acgbes, 993 foram compostas por subacdes
com os atributos padronizados. Ja no exercicio atual (2022), do total de

1.105 agdes, 1.019 sdo compostas por subagdes com atributos idénticos.
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Governo do Estado de Pernambuco
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Dessa forma, evidencia-se a busca continua pela melhoria e incremento
desse percentual de agbes com subagdes detentoras dos mesmos

atributos como forma de atender ao apontamento em questao.

ACHADO 9:

Registra-se que o cumprimento de metas existentes nas agodes e
subagoes nao é garantia de atingimento dos objetivos dos programas.
Para afericdo de tal atingimento é necessario, na medida do possivel, a
criagdo de indicadores que possam ser monitorados, com vistas a dar a
administracao estadual mecanismos de gerenciamento da efetividade do
planejamento efetuado assim como fornecer mecanismos para o controle
social na aplicagao dos recursos publicos. Nesse sentido, o PPA 2020 -

2023 ainda nao apresentou nenhum indicador de programa (item 3.1.1).

Para o Achado n° 9, correspondente a Recomendacido n° 3, o
Governo de Pernambuco, por meio da Secretaria de Planejamento e
Gestao - SEPLAG, informa que frente a auséncia da lei complementar que
regulamente a matéria relacionada a elaboragcdo e organizagéo do Plano
Plurianual, conforme preceitua o art.165, §9° da CF 88, é possivel perceber
que a adogdo de indicadores de Programa no PPA ndo € uma pratica
unanimemente adotada pelos diversos Entes da Federagéo.

N&o obstante, o Estado de Pernambuco tem utilizado uma
metodologia prépria no que se refere a afericao de indicadores. A atuagcao
do Poder Executivo Estadual tem como suporte o Modelo de Gestao Todos
por Pernambuco, estabelecido por meio da Lei Complementar n® 141/09. A
metodologia atualmente adotada pelo Estado atrela indicadores a cada
programa do PPA por meio de sua vinculagao aos objetivos estratégicos de

Governo.
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Dessa forma, todos os objetivos estratégicos sdo aferidos por
indicadores voltados a eficacia, eficiéncia ou efetividade da acao
governamental, visando medir se a politica publica em desenvolvimento
através dos programas € capaz de alterar, de maneira perene e
sustentavel, a realidade social.

O PPA, em sua construcao, também é relacionado ao mapa. Logo, o
instrumento formal e os indicadores estdo interligados. Como se pode
observar no Projeto do Plano Plurianual 2020-2023, todo programa esta
vinculado a um objetivo estratégico estabelecido no mapa.

O Mapa da Estratégia também estabelece os pactos de resultados,
definem e especificam, a cada ano, os produtos a serem entregues,
visando o cumprimento das diretrizes, medidas e planos governamentais,
de forma a atingir os Objetivos Estratégicos. Estes pactos sao
representados, no ambito do PPA, pelos Programas de Governo,
vinculados aos Objetivos Estratégicos definidos, evidenciando o elo entre
os dois instrumentos de planejamento.

Além da vinculacdo do PPA aos indicadores através dos objetivos
estratégicos de governo, ficou instituido, pela Lei Complementar n® 141/09,
o Relatério de Gestdo Social, a ser publicado nos mesmos prazos do
Relatério de Gestao Fiscal, estabelecido pela Lei Complementar Federal n°
101/2000, contendo a avaliacdo quadrimestral dos resultados da agao do
Governo em anadlise qualitativa e quantitativa das areas de atuagao ou
objetivos estratégicos descritos no Plano Plurianual.

Para a elaboragdo deste documento, em cada area de resultado
descrita no art. 17, §1°, da Lei Complementar n. 141/09 — educacgéo, saude,
seguranga, cidadania, atividade econb6mica, mercado de trabalho e

investimentos do Governo - € apresentada a evolucdo de um indicador
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Governo do Estado de Pernambuco
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finalistico. Os Relatérios de Gestdo Social estdo disponiveis na aba
“Relatorios” do sitio eletrénico da SEPLAG.

Também instituido pela Lei Complementar n° 141/09, com
periodicidade anual, o Relatério de Acdo de Governo apresenta os
principais resultados decorrentes das prioridades definidas no Plano
Plurianual, executadas e em execucgao pelos o6rgaos do Poder Executivo,
prestando contas das agdes do Governo a Assembleia Legislativa e ao
cidaddo pernambucano, quanto aos resultados alcangcados para cada
Objetivo Estratégico.

Dessa forma, o Relatério de Gestdo Social e o Relatério Anual de
Acao do Governo, seguindo a sistematica do Mapa da Estratégia, analisam
as agdes governamentais através de indicadores. Portanto, os indicadores
estdo associados aos Programas do PPA através dos objetivos
estratégicos, amplamente divulgados, aos quais se somam os Relatérios
periodicamente publicados.

Como parte de um processo continuo de desenvolvimento do
modelo de gestao, no exercicio de 2020, foram realizados trabalhos para o
aprimoramento dos indicadores para o novo Mapa da Estratégia
(2020-2023) e para o PPA 2020-2023.

Tanto em 2020, primeiro ano de execucgao do PPA 2020-2023, como
em 2021, foram publicados dois Relatorios de Gestdo Social e o Relatoério
Anual de Ag¢ao do Governo por ano, nos quais podem ser encontrados os
indicadores relacionados no PPA 2020-2023, demonstrados por Objetivo

Estratégico.

ACHADO 10:

Os riscos fiscais previstos, para 2020, foram detalhados no anexo Il da

LDO e estimados em R$ 1.376.000,00, sendo decorrentes dos seguintes
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pontos: Passivos contingentes oriundos de demandas judiciais e demais

riscos fiscais (item 3.1.2).

Para o Achado n° 10, correspondente a Recomendacédo n° 4, o
Governo de Pernambuco, por meio da PGE, informa que os comentarios

estdo na citada Recomendacéo.

ACHADO 11:

Conforme o inciso Il do § 2° do art. 4° da LRF, o demonstrativo das metas
anuais devera ser instruido com meméria e metodologia de calculo que
justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas
nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com
as premissas e os objetivos da politica econémica nacional. Salientamos
que a memoéria e parte da metodologia de calculo nao constaram da LDO
de 2020, assim como em exercicios anteriores. Apenas foi informado que
os critérios de calculo estavam de acordo com a Portaria STN n°
286/2019, que aprovou a 10? edicao do Manual de Demonstrativos Fiscais
— MDF, vigente até o exercicio de 2020. Outras informag¢des trazidas por
meio de notas explicativas nao podem ser consideradas como meméria
de calculo, vez que estas trazem apenas definicées ja contempladas no
Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, no que diz respeito ao que
deve constar nas linhas e colunas do referido Anexo de Metas Fiscais
(item 3.1.2).

No que diz respeito ao Achado n° 11, o Governo de Pernambuco
ressalta, por meio da Secretaria de Planejamento e Gestéo - SEPLAG, que
a Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2020 (Lei n® 16.622, de 29 de agosto
de 2019.) apresentou no demonstrativo de metas anuais a metodologia de

calculo, com a exposicdo das premissas e critérios considerados nas

16

>
%
=
=
S
1%
=
@
Q
®
=
Q
@
-
@
8
<
o
o)
s
2
g
Q
o
Q
O
=3
Q
o]
=%
o)
(=%
Q
o]
&
3
2
Q
.
3
a
B
g1
~
@
I,
=%
Q
g
g
o)
=
al
@
4
o
X
o
©
N
~J
I3
)
N
[

o
Q
Q
c
3
2
]
>
8.
3>
g
o
9

Q.
g
3
2
D

8
2
c
—
O
I
m
z
Py

Q
c
m
<
>
2
=
:



Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2020
projecdes, em conformidade com o Manual de Demonstrativos Fiscais —
MDF e ainda, consoante modelo da LDO da Unido. Ademais, houve
também a exposicdo da metodologia de calculo na nota de rodapé dos
demonstrativos.

Insta salientar que, com relacéo a elaboragao do demonstrativo das
metas anuais no ambito do Estado de Pernambuco, seguiu-se o modelo
adotado na LDO elaborada pela Unido, em que se explica o cenario e fica
estabelecida a meta de resultado primario. Também é detalhado o contexto
e se estabelece um panorama da conjuntura econdmica e projegdes para o
exercicio.

Entdo, num resultado de aprimoramento do anexo de metas fiscais,
com o fim de atender as recomendacdes do Tribunal de Contas, € que as
Metas Fiscais do Estado de Pernambuco apresentaram informagdes em
conformidade com o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000), e levam em consideracéo,
além do cenario fiscal vigente no Estado, as expectativas econbémicas
nacionais futuras, materializadas no Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias da Uniao.

Além dos avangos ja alcangados no anexo de metas fiscais, o
Governo do Estado se compromete a estudar maneiras de aprimorar ainda
mais a memoria de calculo e sua explicitacdo e a mengao aos instrumentos

normativos mais atualizados disponiveis.

ACHADO 12:

O valor do Resultado Nominal de 2020, no valor de R$ 279.700.900,00
positivos, constante do Demonstrativo da Compatibilizacao do Projeto de
Lei Orcamentaria as Metas de Politica Fiscal, diverge do valor obtido

levando em consideragdao a metodologia citada em nota explicativa do
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proprio Demonstrativo A, a qual o define como sendo a diferenga entre o
saldo da Divida Fiscal Liquida em 31 de dezembro de cada ano e 31 de
dezembro do ano anterior. No caso do exercicio de 2020, tem-se que tal
valor deveria ser negativo em R$ 1.060.948.960,70. Esse valor é resultado
da diferenca entre os valores correntes da divida consolidada liquida de
2020, no valor de R$ 13.042.455.899,30 (valor presente no Anexo I, A, da
LDO 2020) e a divida consolidada liquida de 2019, no valor de R$
14.103.404.860,00 - valor presente no Anexo de Metas Fiscais,
Demonstrativo 3, da LDO 2020 (item 3.1.2).

Com relagdo ao Achado n° 12, associado a Recomendacgao n° 5, o
Governo de Pernambuco, por meio da Secretaria de Planejamento e
Gestao - SEPLAG, comunica que, segundo Portaria 286 de 07 de maio de
2019, que institui a 10? edicdo Manual de Demonstrativo Fiscais, vigente
para o exercicio 2020, o Resultado Nominal do Anexos de Metas Fiscais

deve seguir a metodologia “acima da linha”, conforme trecho a seguir:

No entanto, para fins de atendimento ao disposto no §1° do art.
4° da LRF, os calculos da meta e das projegbes do resultado
nominal devem seguir o critério de apuragdo acima da linha,
observando a metodologia utilizada para o célculo do resultado
nominal estabelecida no item 03.06.00 - Anexo 6 da Parte Il -
Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentaria — RREO.
Destaca-se que a meta de Resultado Nominal deste
demonstrativo do Anexo de Metas Fiscais deve ser
elaborada conforme a metodologia acima da linha e, quando
da avaliagao do exercicio, 68 MANUAL DE
DEMONSTRATIVOS FISCAIS — ANEXO DE METAS FISCAIS
deve ser comparada com o valor apurado na linha:
“RESULTADO NOMINAL - Acima da Linha (XXVII) = XXIV +
(XXV - XXVI)” do Anexo 6 do RREO. (MDF 102 ed., pagina 67)

Ainda segundo o MDF, o resultado nominal “acima da linha” deve
ser obtido a partir do resultado primario por meio da soma da conta de

juros (juros ativos menos juros passivos):
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...0 resultado nominal pode ser obtido “acima da linha” por meio
da soma da conta de juros com o resultado obtido da diferenca
entre as receitas primarias e as despesas primarias. (MDF 102

ed., pagina 251)
Sendo assim, entendemos que o Demonstrativo de
Compatibilizagdo da LOA 2020 com as metas fiscais estabelecidas na LDO
2020, bem como o proprio Anexo de Metas fiscais da LDO estdo de acordo

com as orientagdes do MDF vigente.

ACHADO 13:

O artigo 4° da LDO estabeleceu que este poderia ser reduzido, para o
atendimento das despesas relativas a Programacao Piloto de
Investimentos - PPIl, conforme detalhamento a constar de anexo
especifico da Lei Orgamentaria para 2020. Ressaltamos, entretanto, que o
calculo do resultado primario deve ser feito com base nas orientagoes
constantes dos manuais da STN, que para exercicio de 2020
correspondeu a Portaria n° 286, de 07 de maio de 2019, 10 edicao do
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF). Nesse sentido, todas as
despesas com investimentos deverdao ser consideradas quando da
apuracao do resultado primario, ou seja, sao subtraidas, juntamente com
as demais despesas nao financeiras, da receita nao financeira, para

obtencao do referido resultado (item 3.1.2).

Para o Achado n° 13, associado a Recomendacéo n° 6, por meio da
Secretaria de Planejamento e Gestdo - SEPLAG, o Governo argumenta
que, no ambito da Unido, o Projeto Piloto de Investimentos (PPI) foi
concebido, a partir de discussbées com o Fundo Monetario Internacional
(FMI), para compatibilizar as metas fiscais com a necessidade de

investimentos publicos considerados essenciais a infraestrutura.
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Assim, o mecanismo de redugdo da meta de superavit primario ja
estava previsto no § 4° do art. 7° da Lei 10.934, de 11 de agosto de 2004
(LDO 2005 - Unido), com redacédo dada pela Lei n°® 11.086, de 31 de
dezembro de 2004, ao considerar o PPI no rol das despesas primarias que
nao impactam o resultado primario. Disciplinando esse mecanismo, a
Secretaria do Orgamento Federal editou a Portaria n® 1, de 10 de fevereiro
de 2005, a qual serviu de base para a modelagem estadual.

A Programacao Piloto de Investimento (PPI), no ambito do Estado
de Pernambuco, foi instituida por meio do Decreto n° 33.714, de 30 de
julho de 2009, referendado pelo art. 4° da LDO 2020:

Art. 4° O resultado primario constante dos quadros “A” e “C” do
Anexo | de que trata o art. 3° podera ser reduzido, para o
atendimento das despesas relativas a Programacao Piloto de
Investimentos - PPI, conforme detalhamento a constar de anexo
especifico do Projeto e da Lei Orgamentaria do exercicio vigente
desta LDO.

Conforme dispositivo supra, o detalhamento da PPI constou da Lei
Orcamentaria Anual 2020, com a explicitacdo do valor que poderia ser
deduzido para efeito de meta de resultado primario. Destacamos que a
norma faculta, apenas, o abatimento, e ndo o obriga.

Sendo assim, muito embora haja autorizagao prevista na LDO, os
valores constantes no Anexo de Metas Fiscais da LDO foram exibidos de
forma bruta, sem levar em conta tal faculdade, ou seja, sem qualquer
abatimento, garantindo sua conformidade com as orientagbes da STN
(MDF). Desta feita, os valores correspondentes a Programacédo Piloto de
Investimento (PPI) foram considerados nas despesas primarias e
subtraidas junto com as demais despesas do montante das receitas

primarias, quando da apuracgdo do resultado primario.
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Saliente-se que ja foram adotadas as recomendagdes anteriores do
TCE acerca da transparéncia das informagdes relativas ao PPI, tanto que a
forma de apresentacdo dos valores foi alterada, obedecendo as diretrizes
da Unido previstas nas Portarias do STN.

Além dos avangos ja alcangados no anexo de metas fiscais, o
Governo do Estado se compromete a estudar maneiras de aprimorar ainda
mais a memoria de calculo e sua explicitacdo e a mengao aos instrumentos

normativos mais atualizados disponiveis.

ACHADO 14:

O demonstrativo do resultado primario constante do Balango Geral do
Estado, referente ao exercicio de 2020, (Volume 01, doc. 02, paginas 350 a
352), traz os calculos embasados nas orientagcées da Portaria n° 286, de
07 de maio de 2019. O resultado alcangcado no referido exercicio foi de R$
2.056.032.559,86 (item 3.1.2).

Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.

ACHADO 15:

O acréscimo em dotagoes utilizando fonte de recursos diversa da fonte
de recursos oriunda da anulagao é fator que deve ser evitado. Tal fato
enseja aumento de dotacoes em fontes de recursos cuja previsao de
receita nao podera dar suporte. Abrir créditos anulando fontes que nao
venham a se concretizar, acrescendo dotagées cujas fontes nao
apresentam mais lastro de receita que lhe dé suporte, enseja autorizagao
de gasto sem a devida fonte financeira garantida. Tal fato vem

possibilitando o estouro das fontes de recursos, em especial a fonte 0101
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— Recursos Ordinarios, cuja disponibilidade financeira apresenta-se
negativa. Convém ressaltar que, caso haja arrecadagdo acima do
previsto, existe a fonte de abertura de crédito “Excesso de Arrecadagao”
(item 3.1.3).

Para o Achado n° 15, correspondente a Recomendagéo n° 7, a
Secretaria de Planejamento e Gestao - SEPLAG, informa que o Governo
do Estado vem adotando, ao longo dos anos, uma série de medidas com
vistas a garantir o equilibrio fiscal, sobretudo diante de um cenario
econdmico instavel e fortemente impactado pela pandemia do COVID-19.
Nesse sentido, foram aperfeicoados os mecanismos da gestao financeira,
com vistas a compatibilizacdo das despesas ao fluxo de caixa do Tesouro,
conforme Decreto n°® 48.551, de 17 de janeiro de 2020, e Resolugdes da
Camera do Programacao Financeira — n° 01 de 30 de margo de 2020 e n°
02 de 01 de abril de 2020.

No entanto, cumpre ponderar que existem despesas de carater
obrigatério ou de relevante interesse social, especialmente no atual
contexto de pandemia, que ndo podem sofrer solugdo de continuidade,
motivo pelo qual ha, por vezes, necessidades de ajustes orgamentarios
para garantir a cobertura contratual e, assim, resguardar a segurancga
juridica dos ordenadores de despesa.

Além do esforco de reducdo das despesas discricionarias, com a
criagdo de mecanismos de controle administrativo, o Poder Executivo, em
linha com os entendimentos mantidos com o Tribunal de Contas, vem
realizando outras medidas para amenizar o esforgo da fonte 0101, como
por exemplo, uma melhor distribuicdo da despesa por fonte.

Nesse sentido, como exemplos de medidas para amenizar o esforgo

da fonte 0101, cite-se a fonte 0119, financiada por recursos criados
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mediante autorizacdo legal contida nas Leis n° 12.824/2005 e n°
14.457/2011 e que teve seu rol de aplicagao de recursos ampliado pela Lei
n° 15.913/2016. Da mesma maneira, a fonte 0116, criada pela Lei n°
12.523/2003 e alterada pela Lei n® 15.922/2016, também contribui para o
mesmo objetivo ja citado relacionado a fonte 0101.

Nao é demais ressaltar que a preocupagao em reduzir o déficit da
fonte 0101 esta expressa na previsdao de orgamento inicial na Lei
Orcamentaria, a fonte 0101 vem sofrendo acréscimo bastante reduzido —
em 2019, o crescimento em relacdo a dotacido autorizada foi de 6,1%,
enquanto a sua receita cresceu 10,5%. Em 2020, em meio a um cenario de
pandemia do COVID-19, o Governo conseguiu reduzir a dotagao da fonte
0101 em 0,5% enquanto a sua receita cresceu 1,3%. Em 2021, o
orcamento inicial cresceu apenas 1,04%, e quando da verificagcédo do
aumento de sua receita (crescimento de 19,2%), o orgamento foi majorado,
de forma responsavel, através de suplementagdes com origem em excesso
de arrecadacao da 0101, em apenas 13,8%, permitindo assim a realizagao
de superavit.

Destaca-se que, desta forma, o Governo do Estado conseguiu
reverter, apdés esforcos supramencionados, o déficit da fonte 0101,
conforme explicitado nos Balancos Gerais do Estado - do montante de R$
3.031.863.485,13, em 2015; para R$ 2.241.899.570,53, em 2016;
posteriormente, R$ 2.060.610.616,07, em 2017; R$ 1.992.591.067,56, em
2018; R$ 1.447.558.362,47, em 2019; R$ 639.419.608,50, em 2020; e,
finalmente, ao término de 2021, o saldo foi positivo, registrando um
superavit de R$ 575.837.882,65.

Diante do exposto, fica evidente o compromisso do Governo do
Estado com a saude fiscal de Pernambuco, consolidando a regularizagéo

da principal fonte financiadora das despesas publicas.
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Cabe salientar que na fonte 0101 registram-se as receitas préprias,
decorrentes da competéncia tributaria estadual, receitas de servigos,
industriais, patrimoniais, ou de transferéncias constitucionais referentes a
reparticao de impostos. Por sua natureza de receita n&o vinculada ¢é a fonte
0101 que absorve a grande maioria dos gastos nao discricionarios do
Estado, dentre eles as transferéncias constitucionais aos municipios,

repasses aos demais Poderes, divida, folha de pagamentos, etc.

ACHADO 16:

O valor da renuncia de receita prevista de ICMS de Pernambuco, em
2020, foi de R$ 2.297.499.710,00. O maior volume de rentincia de receita
esta no setor automotivo/PRODEAUTO com previsao de rentncia de R$
1.139.141.250,00, e em seguida vem o setor industrial e comercial
atacadista/PRODEPE com previsdao de rentncia de R$ 928.512.140,00.
Esses valores ndao sao divulgados no Portal da Transparéncia do
Governo do Estado (item 3.2.1).

No que se refere ao Achado n° 16, que esta relacionado com a
Recomendagao n° 9, o Governo do Estado, por meio da Secretaria da
Controladoria-Geral - SCGE, afirma que o Portal da Transparéncia de
Pernambuco disponibiliza, na secdo de Receita, as receitas previstas do
estado, inclusive o ICMS, como demonstram as FIGURAS 1, 2 e 3
(ANEXO I).

Ademais, quanto a transparéncia das informacdes referente aos
beneficios fiscais concedidos, o Governo informa que, no ano de 2021, foi
disponibilizada pela Secretaria da Fazenda - SEFAZ, a base de dados
referente ao tema e que um novo painel interativo, intitulado de “Beneficios

Fiscais”, esta em construcédo pela equipe de tecnologia da informacéo e
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comunicagado da Secretaria da Controladoria do Estado, com previsdo de

publicagdo no segundo semestre de 2022.

ACHADO 17:

Mantemos o entendimento de que a movimentagao financeira que o
Governo do Estado vem realizando para a PERPART nao é adequada,
haja vista estar sendo classificada orgcamentariamente no grupo 5 -
Inversdes Financeiras, quando entendemos que os langamentos

deveriam se limitar as contas do extraorgcamentario (item 3.2.2).

No que diz respeito ao Achado n° 17 correspondente a
Recomendagdo n°® 10, através da SEPLAG, o Governo argumenta que,
considerando que a PERPART nao dispbe de capacidade financeira para
efetuar o pagamento da divida junto a Caixa Econbmica Federal, foi
definido pelo Governo do Estado (seu acionista majoritario) que o aporte de
recursos para o cumprimento da obrigagdo pecuniaria incorporada da
extinta Cohab-PE seria realizado na forma de inversbes financeiras a
empresa, em conformidade com a autorizacdo de aumento de capital
prevista nas Leis n° 14.628 de 18 de abril de 2012 e 16.406, de 27 de
agosto de 2018, e destinada a amortizagao do principal da divida.

Esses aportes financeiros se ddo atualmente através da Casa Civil,
entidade supervisora da PERPART que também realiza diretamente a
amortizacdo da divida, mas a sua despesa efetivamente ordenada
corresponde as inversdes financeiras, enquanto as despesas da

amortizagdo cabem a empresa.
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ACHADO 18:

Mantemos o entendimento de que nao cabe a utilizagao dos recursos do
FECEP de forma generalizada em ag¢des de saude, educagdo e
assisténcia social sem consonancia com o objetivo deste fundo, que é
combater a pobreza. Em 2020, do total aplicado dos recursos deste
fundo (R$ 311.786.381,07) apenas 32% foram destinados para agées

diretamente relacionadas ao combate a pobreza (item 3.4.1).

No que concerne ao Achado n° 18, correspondente a
Recomendacgao n° 11, por meio da SEPLAG, o Governo do Estado informa
que o FECEP foi instituido através da Lei n°® 12.523, de 30 de dezembro de
2003, conforme disposto no art. 82 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias - ADCT da Constituicdo Federal, introduzido pela Emenda
Constitucional n° 31, de 14 de dezembro de 2000, com o objetivo de captar,
gerir e destinar recursos para programas de relevante interesse social,
voltados para o combate a pobreza no Estado de Pernambuco.

Perseguindo o objetivo citado, o FECEP possui natureza
multissetorial e o elenco de aplicacdo de recursos foi instituido com o
objetivo de fortalecer e ressaltar tal caracteristica. O §1°, do art. 2° da Lei
n°® 12.523, de 30 de dezembro de 2003, dispbe sobre aplicagcdo dos
recursos do FECEP:

Art. 2° Constituem receitas do FECEP:

(...)

§ 1° Os recursos do FECEP:

| - devem ser:

a) recolhidos em conta especifica, na forma disciplinada em
decreto do Poder Executivo;

b) aplicados em Seguranca Alimentar e Nutricional, através de
aquisicao de leite de vaca e de cabra; aquisicdo de cestas
basicas; apoio as cadeias produtivas como apicultura, banana,
fruticultura, caprino/ovinocultura, pecuaria de leite, agroindustria,
floricultura, café, avicultura;
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c) aplicados em Seguranga Hidrica através de abastecimento de
agua em areas difusas para a populagdo da zona rural,
carro-pipa, infra-estrutura hidrica na rota do carro-pipa, como
cisternas, pocos, acudes, adutoras, sistema de abastecimento de
agua simplificado e barragens subterrdneas, apoio a irrigacéo
em solos aluvionais;

d) aplicados em Seguranga Educacional, através de
alfabetizacdo e convivéncia com o Semi-Arido, defesa sanitaria;
e) aplicados em aclbes, projetos ou programas de combate a
pobreza definidos no Plano Plurianual do Estado; e

f) aplicados nas fun¢bées orgamentarias Educacgao, Saude e
Assisténcia Social.

Il - ndo podem ser objeto de remanejamento, transposigao ou
transferéncia de finalidade diversa daquela prevista nesta Lei,
sendo vedada, inclusive, a utilizagdo dos mencionados recursos
para remuneragdo de pessoal e encargos sociais. (grifos
nossos)

Ao prever expressamente no rol de aplicacbes do FECEP, a
cobertura de despesas nas fungdes de Educagdo, Saude e Assisténcia
Social, pretendeu o legislador fortalecer o combate a pobreza no Estado de
Pernambuco de forma ampla e universal, portanto, atender ao propdsito do
Fundo.

No Relatério de Desenvolvimento Humano de 2010, expedido pelo
Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, ha a
observacado de que: “as dimensdes da pobreza vao muito para além de
rendimentos inadequados, abrangendo a saude e a nutricdo deficientes,
um baixo nivel de educacdo e competéncias, meios de subsisténcia
inadequados, mas condi¢des de habitagdo, exclusdo social e falta de
participacdo”, de maneira que, "afetando pessoas no mundo inteiro [...], a
pobreza é multifacetada, e, por isso, multidimensional".

Outrossim, ndo se entende como inadequada eventual existéncia de
multidisciplinar possibilidade de aplicacdo de recursos para financiamento
das acgdes contempladas com recursos do FECEP, tendo em vista — tanto
no caso da saude como da assisténcia social — serem essas fontes

insuficientes para financiar toda a demanda das referidas areas.
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Tanto € assim que em diversas leis estaduais acerca da criagéo de
fundos de combate a pobreza ha previsao no rol de aplicagdo dos recursos
em acbes de saude, educagao e assisténcia social. Como exemplo,
citam-se o0s seguintes Estados: Sao Paulo (Lei n° 16.006, de 24 de
novembro de 2015); Parana (Lei n°® 18.573 de 30 de setembro de 2015);
Paraiba (Lei n°® 7.611, de 30 de junho de 2004); Piaui (Lei n° 5.622 de 28
de dezembro de 2006); Mato Grosso do Sul (Lei n° 3.337 de 22 de
dezembro de 2006); Rio Grande do Sul (Lei n® 14.742 de 24 de setembro
de 2015); Santa Catarina (Lei n® 13.916, de 27 de dezembro de 2006; Rio
de Janeiro (Lei n° 4.056 de 30 de dezembro de 2002) e Sergipe (Lei n°
4.731 de 27 de dezembro de 2002).

Quanto a alegagado de que as despesas com assisténcia a saude e
acbes de assisténcia social oferecidas aos usuarios de drogas nao tem
relagdo com o objetivo do fundo, cabe destacar o art. 2° da Lei n® 8.742, de
7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a organizagdo da Assisténcia

Social e da outras providéncias:

Art. 22 A assisténcia social tem por objetivos:

| - a protegdo social, que visa a garantia da vida, a reducdo de
danos e a prevencao da incidéncia de riscos, especialmente

a) a protecgao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia
e a velhice;

b) o amparo as criangas e aos adolescentes carentes

c) a promogéo da integragdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a
promocgéao de sua integracao a vida comunitaria; e

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a
pessoa com deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manutengcdo ou de té-la provida por
sua familia;

Il - a vigildncia socioassistencial, que visa a analisar
territorialmente a capacidade protetiva das familias e nela a
ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizagdes e
danos;

Il - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos
direitos no conjunto das provisdes socioassistenciais.

Paragrafo unico. Para o enfrentamento da pobreza, a
assisténcia social realiza-se de forma integrada as politicas
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setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de
condicoes para atender contingéncias sociais e
promovendo a universalizagao dos direitos sociais. (grifos
nossos)

Entdo, a assisténcia social possui estreita relacdo com o combate a
pobreza e de igual maneira também a atencgéo integral a saude e a vida.
Outrossim, a par do arcaboucgo legal supracitado as agdes de assisténcia
social oferecidas aos usuarios de drogas possuem finalidade aderente a
alinea “e” do § 1° do art. 2° da Lei n® 12.523/2003, como se depreende da

descrigao contida na LOA 2020 a seguir:

Implementar politicas publicas sobre drogas, com foco nos
grupos mais vulneraveis, visando a prevencgao, o acolhimento, o
atendimento e a (re)insergcao socioprodutiva, através de agdes
regionalizadas e integradas com 6érgédos do governo e
articuladas com toda a sociedade.

Portanto, ratifica-se o entendimento de que a finalidade da acdo em
comento guarda relagdo com o propésito do FECEP, particularmente por
figurar como uma das agdes de combate a pobreza definidas no Plano
Plurianual do Estado, inserta no objetivo estratégico supracitado. Desse
modo, é possivel concluir que a ag¢ao “Implementacédo da Politica Estadual
sobre Drogas” representa mais um instrumento de fortalecimento do
combate a pobreza; motivo pelo qual consta no elenco de aplicagdo dos
recursos do FECEP.

Por fim, reitera-se que as despesas nas fungbes “saude” e
“assisténcia social’ - inclusive as acbes de assisténcia social oferecidas
aos usuarios de drogas - fazem parte do rol de aplicagdo dos recursos do
FECEP, previsto na Lei n® 12.523, de 30 de dezembro de 2003. A
aplicagado dos recursos do fundo foi direcionada, em sua maioria, para

procedimentos, hospitalar e ambulatorial, oferecidos a populagdo pelo

29

o
Q
Q
c
3
2
o
>
B
p}
g
o
9
Q,
g
3
g
0]
3
b
[
—
]
T
m
Z
X
Q
[
m
2
>
2
<
2

>
%
=
=
S
1%
=
@
Q
®
=
Q
®
-
@
8
<
o
o)
s
2
g
Q
o
Q
O
j=3
Q
o]
=%
o)
(=%
Q
o]
&
3
2
Q
.
3
a
B
g1
~
@
I,
=%
Q
g
g
o)
=
al
@
4
o
X
o
©
N
~J
I3
)
N
[



Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2020
Sistema Unico de Satde (SUS), ou seja, os recursos foram em acgdes que
fortalecem o acesso a saude a populagdo através do SUS, cuja maior
parcela de usuarios € o publico alvo das a¢des do FECEP.

Frise-se a existéncia de autorizagao do legislador, consubstanciada
na ja citada Lei n°® 12.523/2003, no financiamento de despesas na fungéo
saude. Além disso, as agdes de oferta de alimentagdo, agua potavel,
incentivo a agricultura familiar, melhores condigdes habitacionais,
saneamento, que contribuem para evitar problemas de saude na populagao
carente, atuam como medidas de prevencdo. Cabe pontuar, entretanto,
que € possivel a adogao de medidas que atendam as demandas nos
hospitais publicos e unidades de saude do estado depois que ela — a
demanda — ja esta posta.

Quanto as agbes de assisténcia social oferecidas pelo Estado aos
usuarios de drogas, resta evidente que agdes adotadas nesse sentido
contribuem no combate a pobreza. Ademais, muito embora algumas acdes
sejam realizadas no ambito do FEAS, inexiste impedimento de utilizagcéo
de recursos no FECEP, considerando a autorizagao legal para tanto. De
igual maneira, tendo em vista a complementaridade dos temas, as agdes
do FEAS e FECEP podem somar-se em busca da persecucao do objetivo

da politica publica.

ACHADO 19:

O estoque de precatérios do Governo ao final de 2019 ndo era de
R$.519.582.805,40, conforme informado no Plano de Pagamento de
Precatorios do Governo do Estado no exercicio de 2020, mas, sim de R$
526.435.471,53 conforme registrado no sistema e-Fisco/2019, na conta de
precatorios de longo prazo 2.2.1.1.1.05.01. Em 2020, foram repassados ao
TJPE a quantia de R$ 153.054.611,23 referente a depdsitos judiciais, e
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foram inscritos novos precatérios no valor de R$ 47.030.853,53,
resultando no saldo de precatérios ao final de 2020 no valor de R$
420.411.713,83 (item 3.7).

Para o Achado 19, correspondentes a Recomendagao n° 12, o
Governo do Estado, por meio da SEFAZ e da PGE, destaca que as
informacgdes relativas aos saldos de Precatérios em 2019, ja foram objeto
de justificativas junto ao TCE, no ambito das respostas aos Achados da
Prestacado de Contas 2019.

Assim, em acréscimo, com relacido aos comentarios sobre os saldos
de Precatodrios em 2020, entende-se que a equipe de Auditoria do TCE fez
apenas, no texto desse Achado, uma exposi¢ao informativa. Dessa forma,

trataremos com mais detalhes o tema na Recomendacgao n° 12.

2.3. GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL (Capitulo 4)

ACHADO 20:

No exercicio de 2020, o Balango Financeiro do estado informou um
volume de receitas orcamentarias de R$ 39,60 bilhGes e de despesas
orcamentarias de R$ 38,57 bilhoes, estes numeros informam que teria
havido um superavit orcamentario no exercicio de R$ 1,13 bilhdao. As
receitas orcamentarias contabilizadas no exercicio foram superiores em
5,62% e contempla parcela de crescimento real de 0,96% quando

comparadas as apropriadas no ano anterior (item 4.1.1).

Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.
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ACHADO 21:

Deve-se ressalvar que os valores acima estdo inflados em R$ 3,22
bilhdes para receitas e em R$ 3,23 bilhdes para despesas, em virtude da
aplicagcao do carater orcamentario a transferéncias financeiras internas
no Governo para fins de cobertura do déficit previdenciario estadual.
Esse langamento é reconhecido nacionalmente como extraorcamentario,
mas no estado, por forca de definicao legal aplicada no inciso XV do art.
4° da LC estadual n° 28/2000, tal langamento é submetido ao processo de
empenho. O empenho de fato de natureza extraorgcamentaria culmina
gerando receita orcamentaria na FUNAPE também ficticia no grupo de
receita de contribui¢cées. O superdimensionamento contabil de receitas e
despesas orgamentarias decorrentes do processamento da DOE como
despesa orgcamentaria remanesce desde a LCE n° 28/2000, ao passo que
a STN declarou como indevido o empenhamento da DOE desde a Nota
Técnica n° CCONF/SUBSECVI/STN n° 633/2011 (item 4.1.1).

No que se refere ao Achado n° 21, associado a Recomendagao n°
13, o Governo do Estado, por meio da Secretaria da Fazenda - SEFAZ,
destaca que esse assunto apresenta comentario especifico no Achado n°
22, a seguir, entretanto, com relagdao aos efeitos no Balango Financeiro e
no Balango Orgamentario da cobertura da insuficiéncia financeira
previdenciaria (DOE), ressaltamos que os impactos orgamentarios globais
liquidos das respectivas receitas e despesas orgcamentarias, ainda
executadas em atendimento a LC 28/2000, apresentam-se irrelevantes, a
despeito das suas representatividades elevadas, R$ 3.223.386.871,31 em
Receitas Intraorgcamentarias da DOE, e R$ 3.231.102.536,37 Despesas

Intraorgamentarias da DOE, excluindo as execugdes como DEA.
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Com relacago a Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais,
entendemos que essas execugdes orgcamentarias nado implicam em
impactos patrimoniais, pois as VPAs e VPDs correspondentes teriam que

ser reconhecidas, independente das execugdes orgamentarias.

ACHADO 22:

Quanto ao fato acima (ACHADO 21), entendemos adequado o
entendimento exarado pela STN, em vista de que a DOE nao faz face a
qualquer bem ou servigo prestado por unidade gestora estadual, nao
devendo ter carater orcamentario. Em relagiao a receitas, tanto o
orcamento quanto os balangcos do estado informam um volume de
recursos obtidos de agentes externos superior ao que de fato se espera e
se realiza. O TCE exarou em 30/06/2015 o Acérdao n° 938/2015
reconhecendo a aplicabilidade da norma estadual (admitindo
processamento orgcamentario), mas recomendando a adequacao da
norma estadual ao critério nacional. Tal recomendagao permanece
pendente de realizagdo, mesmo apoés a insercao do § 3° ao art. 19 da Lei
Complementar Federal n° 101/2000, por forca da Lei Complementar
Federal n° 178/2021 (item 4.1.1).

No que concerne ao Achado n° 22, correspondente a
Recomendacgao n° 13, por meio da SEFAZ, o Governo do Estado informa
que vem envidando esforgcos no sentido de reformar e atualizar a LC
28/2000, contemplando também adequacdes relativas a implementacao da
Reforma da Previdéncia. Todos os relatorios e demonstrativos fiscais da
LRF apresentam ajustes relativos a DOE, visando eliminar eventuais
efeitos indevidos, com critérios reconhecidos e aprovados pelo proprio
TCE/PE, entretanto, as providéncias relativas a eliminagdo total dos

impactos orcamentarios da DOE ja se encontram em curso, com previsao
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de implementacdo no exercicio de 2023, a partir da vigéncia da
padronizagao das fontes de recurso em toda federacgao.

Em acréscimo, conforme posicionamento ja exposto no dmbito das
respostas a Prestacdo de Contas - 2019, reiteramos que a execugao
orcamentaria da DOE vem sendo criticada desde os Relatérios anteriores,
mas sua eliminacdo esta dependendo de alteragao da LCE n° 28/2000,
conforme conclusdo exarada em ACORDAO n° 938/2015, do PROCESSO
TCE PE N° 1503323-5 e ja mencionada na defesa prévia a Prestacéo de
Contas do exercicio de 2018. Ressaltamos que a alteragdo da LCE n°
28/2000 nao depende exclusivamente do Poder Executivo, mas é
necessario que todos os Poderes e 6rgaos autbnomos sejam envolvidos
nas discussdes pertinentes tendo em vista que ha apenas um Regime
Proprio de Previdéncia para os servidores civis de cada ente, ainda que a
coordenacdo do processo seja responsabilidade da Secretaria de
Administracdo e da Fundacdo de Aposentadorias e Pensbes dos
Servidores do Estado de Pernambuco — FUNAPE. Dessa forma, sugerimos
que a equipe de auditoria do TCE promova recomendacdes aos Poderes e
orgaos autbnomos a fim de que se articulem como o Poder Executivo para
que se executem as devidas alteragdes na LCE n° 28/2000.

De igual forma ao pontuado exercicio sobre a PC - 2019, com base
no exposto e considerando as dificuldades enfrentadas para promover a
iniciativa dessa articulagao por parte do Poder Executivo, em razdo do
atual contexto da Pandemia da Covid-19, que tem demandado deste um
esforgco essencialmente concentrado para mitigar os efeitos sanitarios e
econdmicos dela decorrentes, sugerimos novamente que o TCE, na
qualidade de orgao de controle externo, promova a supramencionada

articulacéao.
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Ademais, a SAD e a FUNAPE corroboram com o entendimento da
SEFAZ e conclui que essa adequacéao tera reflexo no ambito nacional
(padronizagao das fontes de recursos) e somente a partir dessa definigao,
entende que devera haver a alteracdo da LC 28 com prévia articulagao

entre os demais poderes e 6rgaos autbnomos.

ACHADO 23:

Dentre as despesas orcamentarias, a parcela de R$ 728 milhdes nao
chegou a completar, no exercicio de 2020, o estagio do pagamento,
sendo inscritas em Restos a Pagar. A esse valor, se juntaram outros R$
175 milhées provenientes de exercicios anteriores que culminaram
reinscritos como Restos a Pagar ao final de 2020. O total de estoque de
Restos a Pagar ao final de 2020, independentemente do primeiro ano de
inscricao, foi de R$ 903 milhdes (item 4.3.1).

Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.

ACHADO 24:

O valor resultante acima, de R$ 903 milhoes, deve ainda ser analisado a
vista do comportamento das Despesas de Exercicios Anteriores (DEA)
processadas apdés o encerramento do exercicio. O estado processou,
entre janeiro/2021 e maio/2021, um volume de R$ 733,9 milh6es de DEA
em meio aos quais foram estimadas despesas de cerca de R$ 70 milhdes
que deveriam ter também constituido os Restos a Pagar de 2020 (nao o
foram por falta de empenho e liquidagao oportunas). Esse fato, de
transferéncia de despesas de exercicio para o seguinte, vem sendo

verificado ha alguns anos, principalmente na area de Satde (item 4.3.1.2).
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No que concerne ao Achado n° 24, correspondente a
Recomendacgao n° 14, por meio da SES, o Governo do Estado pontua que
houve reducédo no volume de DEA, comparando-se os exercicios de 2020
ao de 2019. Ainda, informa que a documentagdo dos langamentos
contabeis, como: recibos, notas fiscais e demais documentos s&o
registrados no e-fisco, mediante o Documento Habil — DH no referido
modulo GCT — e-fisco, para privilegiar a esséncia da informagao contabil
sobre a forma, segundo os Principios Contabeis, sendo evidenciado no
Subsistema Contabil Patrimonial.

Entretanto, ha despesas de prestacdo de servicos continuados no
final do exercicio que sO serdo pagas no exercicio seguinte como
Despesas de Exercicios Anteriores — DEA, em razdo do Estado de
Pernambuco nao realizar, até o final do exercicio 2020, inscricado financeira
de "Restos a Pagar Nao Processados" em seu sistema de pagamentos
(e-fisco), em raz&o do que previa o art. 11 do DECRETO N° 49.544, DE 9
DE OUTUBRO DE 2020" (dispde sobre prazos e procedimentos relativos
ao encerramento do exercicio de 2020 e a abertura do exercicio de 2021)",
que afirma: "Fica vedada a inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados
no exercicio de 2020."

E importante salientar que mesmo com um alto nimero despesas
contratadas, principalmente pela situagao de pandemia que vivemos, todas
com particularidades e peculiaridades distintas, realizamos anualmente
trabalhos que buscam minimizar a ocorréncia de Despesas de Exercicios
anteriores, buscando assim atender ao ora recomendado.

Por sua vez, a SEFAZ reitera o posicionamento do exercicio
anterior, ao afirmar que se deve reforgar o papel de macrogestéo

executado pelo Governador, o qual ndo se atém a execucao individualizada
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da despesa por cada o6rgdo e entidade que compdem a estrutura
administrativa do Poder Executivo, estrutura esta bem definida nas leis que
tratam de sua estrutura e funcionamento, atualmente a Lei Estadual n°
16.520, de 27 de dezembro de 2018.

Com efeito, no exercicio de suas atribuicbes constitucionais o
Governador, com o auxilio dos érgaos estaduais com atividade exclusiva
de estado, edita sistematicamente normas que visam a boa gestdo dos
recursos publicos em obediéncia aos principios e normas que regem a
execucao da despesa publica, desse modo, editou o Decreto n°® 44.279, de
3 de abril de 2017, o qual instituiu e consolidou procedimentos de
autorizacado da despesa publica no ambito do Poder Executivo Estadual, a
fim de que os respectivos 6rgaos entidades desempenhem suas atividades
em consonancia com as normas referente ao planejamento, contratacéo e
execucao da despesa.

De outro lado, em todos os exercicios sao editados Decretos com
disposicoes para o encerramento e abertura destes, para o exercicio de
2020, foi editado o Decreto n°® 49.544, DE 9 DE OUTUBRO DE 2020, nos
quais sao consignadas normas e prazos a fim de que sejam evitadas
situagdes como as que estdo descritas neste Achado. Assim, ponderamos
que tais afirmacgdes e questionamentos devem ser pautados nos relatorios
de analise das prestagdes de contas individuais de cada érgéo ou entidade
perquirindo, inclusive, se o0s supramencionados Decretos tém sido

obedecidos.

ACHADO 25:

Patrimonialmente, o estado informa em seu Balango agregar ao final de
2020 ativos totais de R$ 45,67 bilh6es e passivos exigiveis de R$ 116,01

bilhées, confronto esse que informa um patriménio liquido negativo da
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ordem de R$ 70,34 bilhdes. O passivo atuarial, no valor de R$ 92,51
bilhées, foi o componente predominante do grupo Provisées a Longo
Prazo (item 4.3.3).

Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.

ACHADO 26:

Dentre os componentes patrimoniais registrados, destaca-se, entre os
ativos, a Divida Ativa do Estado (item 4.2.2) e, entre os passivos, a divida
fundada contratual reconhecida junto a instituicoes financeiras nacionais
e internacionais (item 4.3.2), além da divida previdenciaria estadual (item
4.3.3).

Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.

ACHADO 27:

A Divida Ativa, que consiste em créditos a receber (ativos, portanto),
estava avaliada ao final de 2020 em R$ 8,75 bilhées (valor liquido, apés
as provisoes para recebimento improvavel). Em paralelo a esse valor,
havia outros R$ 3,79 bilhdo de valores a receber (liquidos da provisao)
que se encontravam suspensos, em anadlise do Tribunal Administrativo
Tributario do Estado (item 4.2.2).

Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.
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ACHADO 28:

Ainda no que tange aos ativos, particularmente no grupo Caixa e
Equivalentes de Caixa, o valor de R$ 1,43 bilhao permanece registrado
em conta de finalidade transitéria de Saldo de Aplicagées Financeiras a

Classificar (item 4.2.1).

Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.

ACHADO 29:

No Passivo, a divida consolidada estava quantificada em R$ 17,18
bilhées, tendo havido aumento em relagao ao ano anterior, quando era
R$ 14,99 bilhées (item 4.3.2).

Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.

2.4. GESTAO FISCAL (Capitulo 5)

ACHADO 30:

A Receita Corrente Liquida do Estado apurada no exercicio de 2020 foi de
R$.27.238.978.598,44 (R$ 27,24 bilhées, em valores aproximados), tendo
sido verificada uma variagdo de R$ 1,90 bilhdo (ou 7,49%) quando
comparada a 2019, exercicio no qual a RCL havia alcangado R$ 25,34
bilhdes. O percentual de variagdo da RCL é maior que o da variagao
inflacionaria do periodo, podendo-se afirmar que houve uma variagao

real de 2,97% no exercicio (item 5.1).
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Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.

ACHADO 31:

A elevaciao pode ser resumida, em maior parte, pela elevagao das
Receitas de Transferéncias Correntes, as quais vindas da Unido, em
razao do cenario de pandemia SARS COVID-19, ocorreram em efeito de
compensagdao de efeitos das reducgdes efetivas havidas no demais

subgrupos de receitas, inclusive no de Receitas Tributarias (item 5.1).

Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.

ACHADO 32:

Ao todo, em razao da pandemia, foram aportados no Estado em 2020,
vindos da Unido, R$ 2,49 bilhdes, dos quais a parcela de R$ 1,56 bilhdo
foi declarada de livre aplicagdao pelo Estado (art. 5° inciso Il da LC n°
173/2020 e pela Lei Federal n° 14.041/2020), e o restante, cerca de R$ 930
milhées, de aplicaciao vinculada a finalidades especificas (agoes de

enfrentamento a COVID, auxilio ao setor cultural etc).

No que diz respeito ao Achado n° 32, através da SEPLAG, o Governo
argumenta diante da observagao indicada pelo Tribunal de Contas que os
auxilios financeiros da Uniao para o enfrentamento da pandemia Covid-19,
proporcionou um aumento da RCL, especificamente no que tange as
Transferéncias Correntes. O Governo do Estado apenas ressalta que

houve a correta aplicagdo dos recursos, conforme normativos especificos,
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através da criacdo de fontes de recursos e seus respectivos

detalhamentos.

ACHADO 33:

Em 2020, a divida consolidada liquida do estado alcangou montante
correspondente a 48,06% da sua Receita Corrente Liquida, o que
significou um significativo recuo em relagao ao percentual de 52,32%
que havia sido verificado ao final do ano anterior. Esse percentual é
acompanhado em relagdo ao limite maximo de 200% da RCL, conforme
definido por Resolugdo do Senado Federal (item 5.3). J& em relagao as
operagcdes de crédito, cujo limite é de 16% da RCL para operagoes
realizadas no exercicio, os eventos verificados no periodo alcangaram
valor correspondente a 0,68% da RCL (item 5.4). Por sua vez, a
Resolucao n°® 43/2001 do Senado Federal impoe outro limite relativo a
pagamentos anuais de amortizacdes e encargos, os quais devem se
conter no maximo a 11,50% da RCL. O exame efetuado indicou que o
estado despendeu o equivalente a 4,70% da RCL, de onde se constata o

cumprimento pelo estado aos dispositivos acima citados (item 5.5).

Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.

ACHADO 34:

Também foi verificado o cumprimento do limite de 22% da RCL em
relagcao as garantias e contragarantias oferecidas pelo estado, as quais

foram inexistentes no exercicio (item 5.6).

Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.
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ACHADO 35:

Em relagao ao limite de despesas com pessoal, a verificagdo ocorre por
Poder e 6rgaos de previsao constitucional. Todavia, a soma algébrica
dos percentuais contidos nos cinco relatérios de gestao fiscais havidos
no estado (Poder Executivo, Poder Judiciario, Assembleia Legislativa,
Tribunal de Contas e Ministério Publico) perfez 54,86% da RCL estadual,
sendo este comparavel ao referencial de 60% previsto em lei. O
percentual abrange recuo em relagdgo ao ano anterior, no qual o
percentual de despesa geral (todos os Poderes) estava mensurado em
56,11% (item 5.7.1).

Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.
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ACHADO 36:

Quando sao verificados os percentuais de comprometimento dentro de
cada Poder/érgdao de previsdo constitucional, tem-se a informacao
preliminar de que nenhum deles teria ultrapassado os respectivos limites
individuais previstos na legislacado. O Poder Executivo divulgou
percentual de 45,80% da RCL estadual (item 5.7.2.1). Todavia, os dados
publicados pelo Poder Executivo admitem ponto de controvérsia. Isso
porque duas despesas entendidas por essa auditoria como computaveis
no calculo deixaram de integra-lo por divergéncia de entendimento por
parte do estado, ambas na area de Saude, a saber: as despesas com
remuneragoes de profissionais de saude que estdao em atuagcdo em
hospitais publicos submetidos a contratos de gestdao ante Organizagées
Sociais (profissionais contratados pelas OSs, mas que atendem

exclusivamente usuarios do SUS em hospitais publicos estaduais); e as
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despesas com pagamentos a plantonistas em hospitais estaduais
publicos sob administragao direta do estado. Os efeitos potenciais de
inclusdao dos referidos valores sao suficientes a elevar o percentual de
comprometimento do Poder Executivo, dos 45,80% publicados para
48,26%, ainda respeitando o limite geral que lhe é atribuido pela Lei de

Responsabilidade Fiscal, que no caso é de 49% da RCL (itens 5.7.2.2).

Para o Achado n° 36, correspondente a Recomendacéo n° 16, o
Governo do Estado, junto a Secretaria da Fazenda - SEFAZ e a Secretaria
da Controladoria-Geral do Estado - SCGE, informam o que segue:

a) Profissionais de saude de organizagdées sociais em atuagao em
hospitais estaduais.

Ha questionamentos sobre a inclusdo dos salarios e encargos
sociais de profissionais de saude lotados em hospitais estaduais geridos
por OS em “Outras Despesas de Pessoal”’, que compde o calculo do limite
com pessoal.

Essa discussao esta em ambito nacional, tendo o Estado encontrado
respaldo na ADI STF n° 1.923-15, que apresenta fundamentos os quais
confirmam que os contratos de gestdo celebrados com as OSs néo
consistem na contratacdo de terceirizados que fazem parte de “Outras
Despesas de Pessoal’.

Ademais, os dados contabilizados dessas despesas com OSS nao
registrados no calculo de pessoal tém encontrado respaldo através do
Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n°® 219/2019, em tramite na Camara
dos Deputados e ja aprovado no Senado. Além desse, foram apresentados
os PDL’s 212/2019, 213/2019, 217/2019, 237/2019, 263/2019, 290/2019,
484/2019, 720/2019 e 728/2019 no sentido do ndo cOmputo das despesas

com OSs no caélculo de pessoal.
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Esses PDL’s citados tinham o objetivo de sustar os efeitos da
Portaria n® 233/2019 da STN, que determinava a inclusao das despesas de
pessoal das OSs na despesa de pessoal do Ente. Todavia, essa Portaria
foi revogada pela Portaria n® 377/2020 da STN. Desse modo, o novo PDL
n° 333/2020 foi impetrado para sustar essa Portaria mais recente. Esse
novo PDL ja tramitou pela Camara dos Deputados com a aprovacgao pela
sustacao dos efeitos da Portaria n° 377/2020 mencionada e foi remetido ao
Senado onde aguarda a sua apreciagao.

Ademais, tendo em vista a publicacdo do Acordao n° 069/2013 do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE), a favor da
inclusdo das despesas com salarios e encargos sociais de profissionais da
area de saude em unidades gerenciadas por Organizagdes Sociais para o
cOmputo do limite de pessoal, o Estado interpés recurso ordinario,
pendente de julgamento, em 2013, de n° 1301713-5, ao qual foi atribuido
efeito suspensivo a decisao prolatada no acérdao recorrido, permanecendo
dispensada a sua inclusdo no cémputo do limite de pessoal, seguindo o
posicionamento de outros entes da Federacao.

Apesar do efeito suspensivo conferido a decisdo em tela, o Relatério
de Analise da Prestacdo de Contas do Governo do Estado em questéo
recomenda que o Estado contabilize separadamente os repasses
financeiros as Organizagbes Sociais no grupo “Pessoal e Encargos
Sociais” de n°® 3.1 para gastos com ordenados e encargos patronais € no
grupo “Outras Despesas Correntes” de n°® 3.3 para o restante dos valores,
independentemente do seu cOmputo para o limite da despesa com pessoal
até o julgamento desse recurso.

Diante do exposto, entendemos que, enquanto o Recurso Ordinario
n° 1301713-5 continuar pendente de julgamento, ndao ha obrigagao de

incluir tais gastos no computo do limite de pessoal, considerando o
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efeito suspensivo deste recurso. Nao obstante, o Governo do Estado esta
atento ao efeito financeiro dos valores repassados as OSs referentes a
remuneragao do pessoal que exerce a atividade fim do Estado,
registrando-os no grupo 3.1 separadamente para que possa aferir o seu
impacto conforme orientacbes apresentadas no presente Relatério e da
STN através da Portaria n® 377 de 2020 e n°® 286 de 2019 previsto no item
04.01.02.01 (3) da 10® edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF).

Vale destacar que a propria Portaria n® 377/2020, da Secretaria do
Tesouro Nacional, no §2° de seu art. 1°, permite que, nos exercicios de
2018 a 2021, os montantes das despesas com pessoal das organizagdes
da sociedade civil ndo sejam levados em consideragdao no computo da
despesa total com pessoal do ente contratante.

Em complemento, de modo similar, a SEFAZ reitera o

posicionamento ja em anos anteriores, conforme descrito a seguir:

Em primeiro lugar ndo faz sentido despender esforgos para
atender a uma recomendagéo que esta sob judice dado o efeito
suspensivo do supramencionado Recurso n® 1301713-5, tendo
em vista o custo administrativo que se impde a revisdao dos
contratos com as Organizagbes Sociais.

Em segundo lugar, o entendimento esposado pela equipe de
auditoria ndo guarda coeréncia com a forma de parceria
estabelecida entre o Governo do Estado e as Organizacdes
Sociais, esta estabelecida a partir da premissa de atendimento a
populagao em termos quantitativo e qualitativo independente dos
insumos utilizados, inclusive o insumo da méao de obra.

Em terceiro lugar, ndo ha que se falar em correspondéncia com
cargos e fungdes de quadro de servidores. As Organizagbes
Sociais ndo estdo submetidas aos ditames da Administracéo
Publica no que se refere ao modo de contratagdo, em particular
a submissdo ao concurso publico, e tampouco obrigadas a
instituir planos de cargos e carreiras, entre outros requisitos
previstos no art. 39 da CF/88.

Em quarto lugar, é de se destacar que o servigo prestado pelas
Organizagbes Sociais tem natureza complementar e que o
Governo do Estado tem mantido estrutura propria com todos os
custos envolvidos, inclusive com a manutengdo de carreiras
especificas com a constante abertura de concurso publico para
reposicdo. No entanto, apesar do esforgo realizado, a estrutura
do Estado mostra-se insuficiente frente a crescente demanda da
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populagdo em decorréncia do ambiente recessivo vivido pelo
pais que obriga grande parte dessa populagdo, antes atendida
por meio de planos particulares de saude, a migrar para a rede
publica, algo de cunho estritamente eventual.

Em quinto lugar, o posicionamento da equipe técnica do TCE
ndo encontra eco nem mesmo no Congresso Nacional. Fato
novo e relevante a se trazer a comento é a edi¢do do Projeto de
Decreto Legislativo n° 219, de 2019, ja aprovado no Senado
Federal e em tramitacdo na Camara dos Deputados que susta
nos termos do inciso V do art. 49 da Constituigdo Federal os
efeitos da Portaria STN n° 233, de 15 de abril de 2019, e do item
04.01.02.01 (3) da 9? edicdo do Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF), aprovado pela Portaria STN n° 389, de 14 de
junho 2018. Tais normativos tém a pretensao de obrigar os entes
federativos a inclusao das ditas despesas de pessoal das OS no
computo do limite do Poder Executivo. Resta clarificada a
posicdo equivocada de técnicos de 6rgdos que ndo tém a
expertise de lidar com a gestao da despesa publica em seu viés
finalistico.

Em sexto lugar, informa-se mais uma vez que o pagamento dos
plantonistas na area de saude é feito em conformidade com o
que dispde a Lei n° 16.089, de 30 de junho de 2017.

O fato novo que se apresenta nessa conjuntura € a revogacgao
da Portaria STN n°® 233, de 2019 pela Portaria STN n°® 377, de 8
de julho de 2020. Nesta nova Portaria a STN prevé que a partir
do exercicio de 2022 as despesas de pessoal com as
Organizagbes Sociais passem a integrar o cOmputo das
despesas do Poder Executivo.

Mantemos, todavia, o mesmo entendimento exarado na defesa
prévia de 2018, ao passo que informamos que ha nova iniciativa
no ambito do Congresso Nacional para sustar os efeitos da nova
Portaria em razado da comunhao na compreensao do papel de
tais Organizagdes Sociais como agentes complementares na
prestacdo de servigos publicos ndao sujeitos as normas em
sentido estrito aplicadas a Administragao Publica.

Por fim, a SES, no tocante ao mesmo achado, preliminarmente,
destaca que os resultados obtidos através do modelo de Organizacbes
Sociais de Saude demonstram que, geralmente, as unidades hospitalares
geridas por OSS sado mais eficientes que os hospitais administrados
diretamente pelo Estado, tal afirmacdo foi emanada pelo Tribunal de
Contas de Santa Catarina. Usando como exemplo o Estado de Santa
Catarina, o TCE/SC declarou que dos seis mais eficientes nosocomios,

cinco sao geridos por Organizagdes Sociais.

46

o
Q
Q
c
3
2
]
>
8.
3>
g
o
9

Q.
g
3
2
D

8
2
c
—
O
I
m
z
Py

Q
c
m
<
>
2
=
:

>
%
=
=
S
1%
=
@
Q
®
=
Q
@
-
(D
8
<
o
o)
s
2
g
Q
o
Q
o
=3
Q
o]
=%
o)
(=%
Q
o]
&
3
2
Q
.
3
a
B
g1
~
@
I,
=%
Q
g
g
o)
=
al
@
4
o
X
o
©
N
~J
I3
)
N
[



Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2020
Seguindo o desencadeamento légico, assegura o TCE/SC, que eles
conseguem oferecer mais servicos com menos insumos. Para estimar o
custo da ineficiéncia hospitalar, uma analise por simulagdo chegou a
conclusao que, num cenario em que a eficiéncia dos hospitais sob tutela
direta do Estado é a mesma dos hospitais geridos por OSS, a populagéo
de Santa Catarina teria um aumento da oferta de producado hospitalar
relativa ao dobro da produgédo hospitalar de 2016 no Hospital Regional
Homero de Miranda Gomes, conforme demonstrado em trabalho publicado
no site do TCU.
Ainda, antes da analise meritéria sobre o presente item, € importante
trazer a conhecimento o entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre
Contrato de Gestdo, adotado na relagdo Estado — OSS (contrato de

gestao):

A figura do contrato de gestao configura hipotese de convénio,
por consubstanciar a conjugacdo de esforgcos com plena
harmonia entre as posigdes subjetivas, que buscam um negdcio
verdadeiramente associativo, e nao comutativo, para o
atingimento de um objetivo comum aos interessados: a
realizagdo de servicos de saude, (...), razdo pela qual se
encontram fora do ambito de incidéncia do art. 37, XXI, da CF.

Neste mesmo sentido, a Legislagdo Estadual de N° 15.210/2013, em

seu artigo 6°, determina:

Art. 6° Para os efeitos desta Lei, considera-se contrato de gestéao
o acordo firmado entre o Estado de Pernambuco, por intermédio
da Secretaria de Saude, e a OSS, com vistas a formagao de
parceria entre as partes para fomento e execugao de atividades
na area da saude.

Paragrafo unico. A Secretaria de Saude sera o 6rgao supervisor
da execugdo do contrato de gestdo, com as atribui¢cdes definidas
nesta Lei e no seu regulamento.
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Assim, via de regra, os Contratos de Gestdo celebrados entre a
Administracdo Direta e as Organizagbes Sociais de Saude sao instruidos

com a seguinte clausula:

Responder pelas obrigagdes, despesas, encargos trabalhistas,
securitarios, previdenciarios e outros, na forma da legislagdo em
vigor, relativo aos empregados utilizados na execugdo dos
servigos ora contratados, sendo-lhe defeso invocar a existéncia
deste contrato para eximir-se daquelas obrigacdes ou
transferi-las a Contratante. (Vide contrato de gestdo celebrado
entre a SES/PE e as OSS.)

Destacamos que o Contrato de Gestdo tem por objeto a
operacionalizagao e o gerenciamento das unidades, cabendo a elas a
discricionariedade vigiada ao executar aquilo que foi pactuado. Assim,
destacamos que o repasse global nao prejudica a relagéo contratual, ja que
estamos diante de um controle finalistico de resultados, metas e
indicadores. Por conseguinte, a Contratante n&o teria geréncia direta sobre
os funcionarios da Contratada, conforme bem elucida o trecho extraido do
Acordao da ADI N° 1.923/DF, abaixo transcrito:

Os empregados das Organizagbes Sociais nao sao
servidores publicos, mas sim empregados privados, por
isso que sua remuneragido nao deve ter base em lei (CF, art.
37, X), mas nos contratos de trabalho firmados
consensualmente. Por identidade de razdes, também n&o se
aplica as Organizagdes Sociais a exigéncia de concurso publico
(CF, art. 37, Il), mas a selecdo de pessoal, da mesma forma
como a contratacdo de obras e servigos, deve ser posta em
pratica através de um procedimento objetivo e impessoal. (grifos
nossos).

Destarte, entendemos que o disposto acima embasa o entendimento
da Secretaria Estadual de Saude, no sentido de que ndo cabe a

Administracdo Publica, a gestdo direta de pessoal das OSS, ndo se
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mostrando razoavel incluir os gastos com pessoal (das OSS) nas despesas
do Estado, tendo em vista que a este, compete, entre outras
determinacgdes, a fiscalizagdo e o monitoramento das metas estipuladas no
Contrato de Gestao firmado, cabendo, a Organizagao Social contratada, o
gerenciamento e a remuneragdo de todo o seu quadro de pessoal,
inclusive, ponderando a respeito da necessidade de reposicdo ou

ampliagdo através de novas contratagdes.

b) Profissionais de saude custeados sob regime de plantao extra

No que se refere aos gastos com profissionais de saude custeados
sob regime de plantdo extra, é preciso destacar que o entendimento pela
inclusdo dos gastos com a contratagdo direta de plantonistas pelo Estado
no calculo do limite com pessoal é anterior a Lei n° 16.089/17 de
30/06/2017, que instituiu o sistema de plantdes extraordinarios no ambito
da Rede Estadual de Saude.

A Lei Estadual n°® 16.089/17, através de seu art. 4°, declara que o
credenciamento de profissionais de saude que nao fazem parte do quadro
de servidores ou contratados por tempo determinado para a formacao de
cadastro de reserva a fim de cobrir eventual lacuna emergencial pelo
Estado nao caracteriza substituicio de servidor. Dessa forma, néo
configuraria a sua inser¢cdo em “Outras Despesas de Pessoal” prevista no
paragrafo primeiro, do artigo 18 da LRF. Tendo em vista esse entendimento
apresentado pelo Estado através desta Lei, o mesmo, ja em 2016,
contabilizou as despesas com plantonistas no grupo de natureza “Outras
Despesas Correntes” com a maior parte do valor através da rubrica
3.3.90.36.35 (Outras Despesas Correntes — Outros Servicos de Pessoas
Fisicas — Apoio administrativo, técnico e operacional), segundo a Portaria
n° 163/2001 do STN abaixo:
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3.3.90.36 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica
Despesas orgamentarias decorrentes de servigos prestados por
pessoa fisica pagos diretamente a esta e ndo enquadrados nos
elementos de despesa especificos, tais como: remuneragao de
servigos de natureza eventual, prestado por pessoa fisica sem
vinculo empregaticio; estagiarios, monitores diretamente
contratados; gratificagdo por encargo de curso ou de concurso;
diarias a colaboradores eventuais; locagao de iméveis; salario de
internos nas penitenciarias; e outras despesas pagas
diretamente a pessoa fisica.

Portanto, é preciso analisar o fato a luz da nova legislagéo, pois ela
prevé legalmente as caracteristicas dessa despesa, observando-se o
principio da legalidade.

N&o obstante os argumentos acima expostos, tem-se que o TCE,
em sede de julgamento do Processo TCE-PE N° 1606339-9, no segundo
semestre do exercicio de 2021, concluiu que a SES devera “a partir do 3°
quadrimestre de 2022, passar a computar como despesas com pessoal,
para fins do limite previsto da LRF, as despesas previstas no artigo 2° da
Lei Estadual 16.089/2017”. Dessa forma, a luz da determinacédo emitida, o
Governo do Estado informa que tomara as medidas necessarias para o seu

adequado atendimento.

ACHADO 37:

Em relagao as disponibilidades liquidas existentes ao final do exercicio,
que sdo acompanhadas anualmente mas cujo exame legal é realizado por
ocasiao da transicao entre mandatos, o estado demonstrou ter encerrado
o exercicio com disponibilidades liquidas totais de R$ 2,29 bilhées,
influenciados pelas disponibilidades liquidas do Poder Executivo que
sozinhas alcangaram R$ 1,97 bilhdo. O valor é significativamente mais
confortavel do que aquele deixado na transicao entre os exercicios de

2019-2020. No momento do encerramento do exercicio de 2020,
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entendemos nao haver ponto de controvérsia da existéncia de montante
positivo nesse saldo de disponibilidades. Isso porque possiveis eventos
de transferéncia de despesas orcamentarias (do ano de 2020 para as
Despesas de Exercicios Anteriores processadas em 2021) tém efeito

maximo estimado em R$ 70 milhées (item 5.2 e 5.2.1).

Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.

ACHADO 38:

No que tange aos recursos de impostos, taxas e multas, o estado
continuou se valendo da desvinculagcao de recursos possibilitada pela
EC Federal n° 93/2016. Por meio desta, os estados podem desvincular até
30% de tais recursos das finalidades ordinarias a eles incumbidas. O
estado nao se valeu de toda essa margem em 2019, tendo desvinculado,
conforme informou, R$ 20.549.748,57 (cerca de 25,3% dos R$.81,23
milhdes a que poderia ter desvinculado) Todavia, o método de
desvinculagao operacionalizado pelo estado permanece, em nosso
entender, inadequado, haja vista proceder ao deslocamento, em
definitivo, de fontes de recursos diversas para a fonte 0101,

procedimento esse que culmina (item 5.2.2).

ACHADO 39:

Omitindo a origem efetiva de recursos quando a Emenda autoriza apenas
o seu uso desvinculado (e ndo a omissdao quanto a sua origem). O
procedimento que viabiliza a desvinculagio sem omissao da origem
seria, em nosso entendimento, o desdobramento das fontes originais

com indicagao em tais desdobramentos de que o recurso desvinculado
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em razao da EC Federal n° 93/2016. Da forma procedida, a recondugao de
parcelas de recursos desvinculados eventualmente nao utilizados ao

final do periodo podera ser inviabilizada (item 5.2.2).

Acerca dos Achados n° 38 e 39, correspondentes a Recomendagao
n°® 15, por intermédio da SEFAZ, o Governo do Estado reitera os
argumentos trazidos no ambito das defesas prévias da PC 2018 e 2019.

Assim, quanto ao presente Achado, entende-se que o0 apontamento
merece total reforma a conclusdao oriunda dos auditores do TCE.
Explicamos: o procedimento adotado pelo Estado de Pernambuco esta
perfeitamente coerente com os ditames da EC n° 93/2016, tanto que a
propria Unido utiliza o mesmo procedimento.

Faz-se necessario lembrar que o inciso |, art. 35 da Lei Nacional n°
4.320, de 17 de marco de 1964, estabelece que pertencem ao exercicio
financeiro as receitas nele arrecadadas e as despesas legalmente
empenhadas. Dessa forma, ndo ha que se falar em recursos
“‘eventualmente ndo utilizados até o final do periodo de excepcionalidade”
considerando que a receita desvinculada € integralmente utilizada dentro
do respectivo exercicio. Dessa forma, em cada exercicio esta autorizada a
desvinculagao de modo que seria artificial a manutencao da fonte original
dos recursos desvinculados. Em suma, mantemos o0 mesmo entendimento

exarado anteriormente com a respectiva fundamentacéo legal.

ACHADO 40:

Quanto ao Resultado Primario, o estado cumpriu a meta estabelecida na
lei de diretrizes orgcamentarias estadual, que estipulava um superavit de

R$ 702,78 milhoes, tendo apresentado um superavit de R$ 2,056 bilhoes.
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Idéntica conclusao é obtida em relagdao ao resultado nominal do
exercicio, que mede a variacdo da Divida Fiscal Liquida do estado. O
estado tinha permissdo do Poder Legislativo para aumenta-la em até R$
279,70 milhées, mas culminou reduzindo-a em R$ 1,56 bilhdo no

exercicio, cumprindo a meta estabelecida (itens 5.9 e 5.10).

Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.

ACHADO 41:

Em relagdo as metas definidas no Programa de Reestruturagcao e Ajuste
Fiscal (PAF), o estado atendeu as seis metas definidas pela Uniao em
meio aquele programa, a saber: a que limita a relagao entre a divida
consolidada e a receita corrente liquida (meta 1), a do resultado primario
(meta 2), a que limita as despesas com funcionalismo publico (meta 3), a
que requer montante minimo de arrecadacao prépria (meta 4), a meta
relativa a gestao publica (meta 5) e disponibilidade de caixa liquida

positiva para recursos nao vinculados (meta 6).
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Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.

2.5. EDUCAGAO (Capitulo 6)

ACHADO 42:

As acdes constantes da LOA 2020 informadas pela Secretaria de

Educacao sobre dotacoes orcamentarias que foram consignadas para o
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alcance da Meta 7 do Plano Estadual de Educacdo — PEE, ndao tém
relacdo direta com a referida meta nem asseguram a efetividade do
atingimento desta, que consiste em fomentar a qualidade da educacgao

basica no Estado de Pernambuco (item 6.4).

Acerca do Achado n° 42, correspondentes a Recomendagao n°® 17,
por intermédio da SEE, o Governo do Estado considera que no relatorio
anual de indicadores de 2020, apresentado a Alepe, foram demonstradas
as metas do Plano Estadual de Educagéo e as agdes desenvolvidas pela
Secretaria de Educacido e Esportes de Pernambuco para o alcance das
metas, conforme pode ser visualizado no RELATORIO ANUAL DE
INDICADORES 2020 (ANEXO Il) que trata do PEE

Nesse contexto, as despesas executadas para o alcance das agdes
apresentadas neste relatorio tiveram seu processamento or¢gamentario e
financeiro de acordo com a estrutura programatica do QUADRO 1
demonstrado no ANEXO Illl, o qual detalha os programas, as acgbes e as
subacgdes concernente a meta 7.

Em complemento, pode-se visualizar na TABELA 1 do ANEXO 1V,
deste Relatério, o valor da execucdo orcamentaria e financeira por acgao,
subacado e despesa gerencial para o alcance na meta 7. Por conseguinte,
as acgbes desenvolvidas pela SEE e executadas nas agdes programaticas
apresentadas nestes anexos guardam consonancia e cooperam para a

consecucgao dos objetivos da meta 7 do PEE.

ACHADO 43:

Na LOA 2020, ha uma grande quantidade de programas e a¢ées que nao

tém subacoées definidas — denominadas como “outras medidas”, o que
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ACHADO 43:

dificulta a verificagcao de quais agdoes orcamentarias estiao efetivamente
atendendo as metas definidas no Plano Estadual de Educacdo — PEE
(item 6.4).

No que concerne ao Achado n°® 43, por meio da SEPLAG, o Governo
argumenta que a definicdo e classificacdo de subacdo na estrutura de
orcamento do Estado de Pernambuco foi realizada para melhoria da
execucao da despesa em nivel de controles gerenciais. Atualmente, a
gestdo orgcamentaria pretende evoluir nas utilizagbes de subagbes para
representar os centros de custos. Nesse contexto, as subagdes, muitas
vezes utilizadas para refletir os objetos de gastos (ex. agua e esgoto),
passam a apresentar os centros de custos (ex. niveis de ensino).

Assim, a tendéncia é que subagdes de objetos de gastos sejam
reduzidas e os controles passem a ser em nivel de ficha financeira. Por
outro lado, as subagbes passam a apresentar esses “centros” nos quais
essas despesas sdo realizadas. Dessa forma, conseguimos evoluir na
qualidade de informagdo e, em contrapartida, os gastos podem ser
acompanhados pelos outros diversos tipos de controle.

Esse aprimoramento das informacgdes trazidas pelas subacgdes foi
realizado na Secretaria de Educacdo e, atualmente, sua estrutura
programatica esta dividida por niveis de ensino. Com a devida vénia,
diferentemente do que afirma o relatério da Corte de Contas,
‘impossibilitando a verificacdo de que agbes estdo sendo implementadas
para o alcance das metas estabelecidas”, entende-se que essas alteragdes
possibilitam o acesso a mais um nivel de informagéao, antes n&o disponivel
a nivel de orgamento.

Por fim, cabe salientar que o aprimoramento da estrutura
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orcamentaria da Secretaria de Educagdo é um processo continuo, sendo
que o primeiro passo representou o processo de remodelagem de centro
de custo, em que houve a classificacdo em subacdes direcionadas as
areas “finalisticas” e as demais, afetas a area “meio”, sob controle de ficha
financeira. Entdo, a consonéancia entre o Plano Estadual de Educacéo e
programas e acgdes possui estreita relagcdo com a classificagcao
orcamentaria apontadas pela SEE. Desta feita, € possivel indicar que as
acdes da area meio naturalmente terdo mais subacdes denominadas
‘outras medidas”do que as acgdes relacionadas a area fim, motivo pelo qual
€ preciso um refinamento na apuragao da consonéancia entre o PEE e as
agdes do orcamento, de modo a evitar a apari¢cao recorrente de subagdes
“outras medidas”.

Em especial atengao ao apontado pelo TCE, na revisdo do PPA
2020-2023 (exercicio 2022), na etapa de revisdo da estrutura programatica
do orgamento de cada 6rgao, foi realizada uma analise mais profunda do
funcionamento da Secretaria Estadual de Educacgao, através de um estudo
de caso. A analise na Secretaria de Educacéo foi realizada com a intencao
principal de sanar a observacdo exarada pelo TCE, bem como para um
melhor alinhamento das metas do Plano Nacional da Educacdo com a
estrutura programatica do érgéo, promovendo a transparéncia na execugao
dos recursos e na identificagdo do alcance dos objetivos nacionais
estabelecidos.

Foi realizado um estudo dos maiores gastos e contratos da SEE que
possibilitou identificar as despesas que contribuem para o alcance dessas
metas. Foram criadas 41 novas subacgdes na estrutura do érgéo, das quais
24 com a justificativa direta de atendimento ao TCE e as demais por outras
demandas que também colaboram para a melhoria da transparéncia do

gasto.
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Dessa forma, o processo de revisdo do Plano Plurianual € uma
pratica sistematica de atualizagdo e aperfeicoamento que traz melhorias
continuas na estrutura programatica dos 6rgaos. No ANEXO V, segue a
TABELA 2 que detalha as a¢des constantes na LOA 2020.

Ademais, a Secretaria de Educacdo e Esportes relata que a
verificacdo das acbes que estdo sendo implementadas, na perspectiva
orcamentaria e financeira, pode ser acompanhada por meio por meio do
sistema E-fisco, nos modulos: “Cadastro de Execugdo Orgamentaria 7,
observando-se as dotacbes autorizadas, e “Cadastro de Liquidacdo de
Empenho ”, neste ultimo é extraida liquidagdo do exercicio, com essa base
de dados, organiza-se pelo atributo “detalhamento da despesa gerencial”,
conforme TABELA 2 (ANEXO V), possibilitando assim a verificagdo do

alcance das metas estabelecidas.

ACHADO 44:

No ano de 2020, o Estado de Pernambuco apresentou uma taxa de
aprovacao no Ensino Fundamental de 99,8%, enquanto, para o Ensino
Médio, a taxa de aprovacao foi de 99,3%. Em ambos os casos, a elevagao
das taxas em relagao as alcancadas no exercicio anterior e as médias do
Brasil e da Regiao Nordeste reflete a decisdo do Governo de nao reprovar
estudantes da rede estadual no ano de 2020 (exceto nos casos de
abandono escolar), por for¢ca da pandemia do Coronavirus SARS-CoV-2 —
Covid-19 (item 6.6.4 a).

ACHADO 45:

Em 2020, a taxa de reprovagao para o Ensino Fundamental foi de 0,1%,

ao passo que a do Ensino Médio foi de 0,5%. Em ambos os casos, a
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reducdo das taxas em relacdao as obtidas no exercicio anterior (6,0% e
4,9%, respectivamente) reflete, igualmente, a decisao do Governo de nao
reprovar estudantes da rede estadual no ano de 2020 (exceto nos casos
de abandono escolar), por forca da pandemia do Coronavirus
SARS-CoV-2 — Covid-19 (item 6.6.4 b).

ACHADO 46:

Ja a taxa de abandono escolar no Ensino Fundamental da rede publica
estadual de ensino foi de 0,1% em 2020, enquanto a do Ensino Médio
atingiu 0,2% no mesmo exercicio. Em ambos os casos, houve
decréscimo em relagao as taxas referentes ao exercicio anterior. As taxas
de abandono apresentadas pelo Estado de Pernambuco em 2020
estiveram entre as menores obtidas pelas Unidades da Federagao - a
segunda menor, no caso do Ensino Fundamental; e a menor, no caso do
Ensino Médio (item 6.6.4 c).

No que diz respeito aos Achados n°® 44, 45 e 46, o Governo do
Estado, através da SEE, ressalta que, em 2017, a Taxa de Aprovagao de
Pernambuco ja apresentava um otimo resultado, tanto no ensino
fundamental anos finais como no ensino médio (respectivamente 92,1% e
92,2%). Esse indicador sofreu leve recuo em 2018, mas voltou a subir em
2019, confirmando sua tendéncia de alta.

No periodo de pandemia, considerando a incerteza quanto ao tempo
de durabilidade do isolamento social e os danos reais a educacao, o
Conselho Nacional de Educacdo - CNE emitiu o Parecer n°® 05/2020
(ANEXO VI) recomendando que as autoridades educacionais de todos os
entes federativos, tomassem as medidas necessarias para que, mesmo

naquele contexto, em que as escolas estavam fechadas e com as aulas
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presenciais suspensas, os direitos educacionais dos estudantes fossem
assegurados. Entre as medidas propostas, destacam-se o ajustamento e a
flexibilizagdo do calendario escolar como forma de assegurar que o tempo
pedagogico nao vivenciado no ano vigente pudesse ser retomado no ano
subsequente sem, no entanto, interromper a trajetéria escolar do
estudante, ou seja, sem recorrer ao mecanismo da reprovagao, visto que
os fatores foram supervenientes e justificaveis, a pandemia da Covid19.

Durante o periodo de isolamento social, ocasionado pela pandemia
da Covid19, o Governo de Pernambuco, através da Secretaria de
Educacado e Esportes, promoveu varias estratégias para garantir o acesso
dos estudantes as aprendizagens, mesmo com as escolas fechadas.
Merece destaque: o ensino hibrido, nos mais diversos formatos, as
plataformas digitais como AVA Educa PE, redes sociais, meios de
comunicagdo como TV ALEPE, oferta de pacotes de internet através do
aplicativo Conecta Ai etc. Porém, diante da diversidade de realidade social,
econdmica e mesmo geografica que temos no Estado, sabemos que ainda
ficaram muitas lacunas de aprendizagem e que sendo a educagao um
direito fundamental, é preciso garantir a equidade de oportunidades.

Nesta direcdo, Pernambuco, alinhado as orientagcbes e diretrizes
nacionais, publicou a Instrugdo Normativa SEE N° 010/2020 (ANEXO VII)
que orienta as Escolas de Educacédo Basica da Rede Estadual sobre os
processos avaliativos, excepcionalmente, no biénio letivo 2020/2021. A
perspectiva € de continuidade curricular e integralizagdo de carga horaria,
de forma que o estudante progride e, paralelamente, segue retomando
através de estratégias diversificadas, as aprendizagens e habilidades que
foram comprometidas no ano anterior (Instru¢cdo Normativa SEE n°
012/2020, ANEXO VIl e Lei Federal n® 14.040/2020).
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Esse procedimento interferiu diretamente nas taxas de aprovacao
que ficaram bem proximas a 100%. Neste cenario, uma vez que a taxa de
aprovacdo de cada etapa ficou proxima a 100%, temos, como
consequéncia, que as taxas de abandono e de reprovagédo se aproximam

de zero.

ACHADO 47:

Verificou-se que o Estado de Pernambuco ndo conseguiu transmitir
tempestivamente, por meio do SIOPE, os dados financeiros e
orcamentarios da educacao, referentes ao 6° bimestre do exercicio de
2020 (item 6.8).

Acerca do Achado n° 47, o Governo de Pernambuco, por meio da
Secretaria de Educacdo - SEE, informa que devido a necessidade de
resolugéo das criticas impeditivas geradas pelo programa SIOPE 2020 e
envio de retificadoras do 1° ao 5° bimestres (conforme orientagdo da
equipe técnica do SIOPE - ANEXO IX), a transmissdo dos dados
financeiros e orcamentarios da educacdo, relativos ao 6° bimestre do
exercicio de 2020, se deu em 22 de outubro de 2021, conforme modelo de

recibo representado no ANEXO X deste trabalho.

ACHADO 48:

Nao houve cumprimento da norma constitucional de aplicacdao de 25%
das receitas decorrentes de impostos e transferéncias correntes em
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino, tendo em vista que do valor
informado como aplicado em educagao constante do balango (R$ 5,976

bilhes) deve ser desconsiderado o montante de R$ 1,103 bilhdo
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computado como Contribuicao Complementar da SEE ao FUNAFIN (que a
rigor nao se trata de despesa orgamentaria, e mesmo que admitida, diria
respeito a encargo com inativos, cujo cOmputo esta expressamente
vedado pelo § 7° do art. 212 da Constituicao Federal), bem como outros
R$ 9,420 milhées que tratam de gastos com fornecimento de alimentagéao
escolar, totalizando a glosa de R$ 1,112 bilhdo. Dessa forma, o montante
a ser considerado como aplicado alcangou R$ 4,863 bilhées, que
representa o percentual de 21,99% dos recursos de impostos e
transferéncias correntes em manutengao e desenvolvimento de ensino
(item 6.9).

No que se refere ao Achado n° 48, correspondente a
Recomendacao n° 18, o Governo do Estado, por meio da SCGE, informa
que a aplicagao dos recursos destinados a manutengao e desenvolvimento
do ensino - MDE, contido no Balanco Geral e baseado na Lei n° 9.394/96,
Lei de Diretrizes e Bases da Educacido Nacional - LDB, foi realizado

conforme transcrito a seguir:
1. Na Secretaria de Educacao

a) Acao 2310 - Fornecimento de Alimentagao Escolar para Educagao

Integral e Semi-integral

O total de gastos apresentados no Demonstrativo da Aplicagao dos
Recursos Destinados a MDE, na agdo 2310, é de R$ 12.758.527,20.
Porém, o Relatério apresenta gastos que ndo poderiam ser considerados
despesas de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE e,
consequentemente, ser computados para o calculo do limite, no montante
de R$ 2.341.846,16, relacionadas aos pagamentos das seguintes

naturezas de despesa apresentadas na TABELA 3.
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TABELA 3 - Valores liquidados na agao 2310 n&o relacionados a MDE pelo TCE-PE

Fonte: E-fisco

Por oportuno, importante destacar o inciso IV do art. 71 da Lei n°

9.394, a seguir:

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia
médico-odontolégica, farmacéutica e psicolégica, e outras
formas de assisténcia social;

Os gastos com merendeiras que compdem essa atividade € uma

excecado, cabendo a sua inclusdo nesse calculo, conforme julgamento

realizado pelo TCE/PE das contas do governo do Estado, referente ao

exercicio de 2012 — Notas Taquigraficas (pag. 30), entendendo que os

gastos com merendeiras deveriam ser incluidos no calculo do minimo de

gasto com educacédo. Por oportuno, transcreve-se trecho a seguir:

Analisando a questdo, vejo que as despesas destacadas pela
equipe técnica, com excecado dos gastos com merendeiras, de
fato, ndo correspondem aquelas que devem compor os gastos
com a manutencgao e desenvolvimento do ensino, para fins de
verificagdo do limite constitucional, tampouco com ensino
fundamental (FUNDEB), dentre as quais se destacam:
fornecimento de passagens aéreas para técnicos do Governo a
servico do Distrito Estadual de Fernando de Noronha (DEFN);
locagao de veiculos para atender técnicos de diversos setores do
governo estadual, distrital e federal; fornecimento de refeicoes
para funcionarios e técnicos a servico DEFN; servicos de
hospedagens para funcionarios e técnicos do DEFN.

(...)

Por outro lado, os gastos com merendeira merecem ser
incluidos, pois estdo previstos como atividade de apoio ao
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ensino. Inclusive tal entendimento esta expresso na cartilha
"Olho Vivo FUNDEB", publicada pela Controladoria Geral da
Uniao. Computando-se o valor referente a prestagao de servigos
de merendeiras, o Governo do Estado teria atingido 27,56% de
aplicagdo de recursos destinados a manutengido de
desenvolvimento de ensino. (Grifos nossos)

Diante do exposto, vale salientar que, na agao 2310, o valor
liguidado de R$ 244.314,00, nas naturezas de despesa 33903004 (Gas e
Outros Materiais Engarrafados — R$ 161.508,00) e 33903096 (REFIN /
NPCO - Nota de Provisdo de Crédito Orgamentario — R$ 82.806,00), foi
excluido do total aplicado em MDE, porém, essa exclusao nao foi atribuida
a mesma agao no demonstrativo mencionado, sendo esse valor excluido
da acdo 4538 (Fornecimento de Alimentagdo Escolar) no mesmo
demonstrativo.

Sendo assim, em concordancia com o TCE-PE, o valor correto a ser
excluido na acao 2310 no Demonstrativo da Aplicagdo dos Recursos
destinados a MDE de 2020 ¢ de R$ 2.341.846,16, totalizando R$
10.416.681,04 na Aplicagdo dos Recursos Destinados a MDE na acéao
2310.

b) Acao 4538 — Fornecimento de Alimentagao Escolar

O total de gastos apresentados no Demonstrativo da Aplicagéo dos
Recursos Destinados a MDE na acao 4538 é de R$ 26.794.507,54.

A Equipe de Auditoria do TCE-PE concluiu que a Secretaria de
Educagdo gastou, nessa agdo, ao todo, R$.27.570.397,54, porém, a
mesma entende que devem ser consideradas nesta acdo apenas as
naturezas 33903635 (Apoio Administrativo, Técnico e Operacional),
33903705 (Servigos de Copa e Cozinha), 33904718 (Contribui¢cdes
Previdenciarias S/Serv. Terceiros) e 33909237 (Locacao de Mao de Obra),

que somam R$ 19.715.662,35. Todavia, em consulta ao e-Fisco,
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verificou-se, ainda, que a despesa com natureza econémica 33909349
(Indenizagdo/Reembolso por Suspensdo Contratual) no montante de R$
1.061.511,45 apresentou no campo “Observacdo da Solicitacdo do
Empenho” a informagdo “Desp indenizagdo. ref .prest. de serv. de
mao-de-obra de merend. e encarreg. p/ atender o Prog.de Aliment. Ct
140/2019.”, através das notas de empenho 2020NE007209 (R$
491.784,32), 2020NE007210 (R$ 399.569,52) e 2020NE007213 (R$
170.157,61), relacionando-se aos servicos de mao-de-obra de
merendeiros, que constituem despesas de MDE, devendo ser realizada a
sua incluséo no calculo de MDE, assim como mencionado na agéo 2310.

Ademais, em consulta ao e-Fisco, verificou-se, ainda, que a despesa
com natureza econdmica 33903696 (REFIN / NPCO - Nota de Provisédo de
Crédito Orcamentario), no montante de R$ 1.257.607,78, apresentou no
campo “Observacdo da Solicitacdo do Empenho” a informacédo “Ref. a
prest. de serv. de mao-de-obra de merend. e encarreg. p/ atender o
Prog.de Aliment.”, através das notas de empenho 2020NE000306 (R$
312.903,44), 2020NE000308 (R$ 125.268,19), 2020NE000310 (R$
202.116,59), 2020NE012343 (R$ 116.046,98), 2020NE012346 (R$
145.125,24), 2020NE012347 (R$ 145.125,24), 2020NE012350 (R$
105.511,05) e 2020NE012351 (R$ 105.511,05), relacionando-se a servigos
de mao-de-obra de merendeiros, que constituem despesas de MDE,
devendo ser realizada a sua inclusdo no calculo de MDE, assim como
mencionado na acio 2310.

Em relagdo a acao 4538, vale salientar que, nesse Demonstrativo
publicado, conforme mencionado anteriormente, foi excluido, do seu total,
o valor de R$ 244.314,00 que se trata da soma dos valores dos itens
33903004 (Gas e Outros Materiais Engarrafados — R$ 161.508,00) e
33903096 (REFIN / NPCO - Nota de Provisao de Crédito Orgcamentario —
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R$ 82.806,00), encontrados na agdo 2310. Além disso, os valores
liguidados de R$ 531.576,00 das naturezas 33903004 (Gas e Outros
Materiais Engarrafados — R$ 381.456,00) e 33903096 (REFIN / NPCO -
Nota de Provisdo de Crédito Orcamentario — R$ 150.120,00), da acao
4538, também foram excluidos do seu total, resultando no montante de R$
775.890,00 excluidos da agdo 4538, alcancando o valor mencionado de R$
26.794.507,54 na agao 4538, conforme demonstrativo de MDE apontado.

A discrepancia de valores considerados entre o Estado e o TCE-PE
deve-se a diferenga de metodologia utilizada entre ambos na consulta das
despesas liquidadas. O Estado se baseia ndo somente nas naturezas das
despesas, mas também verifica os campos de observagdo dos empenhos
registrados no e-Fisco, enquanto o TCE-PE apenas analisa as naturezas
das despesas utilizadas.

Diante do exposto, é oportuno que na metodologia utilizada para
filtrar os empenhos também seja verificado o campo “Observagao da
Solicitagdo do Empenho”, analisando, ainda, as despesas liquidadas na
Acdo 4538 com base nas naturezas das despesas, conforme apresentado
na TABELA 4.

TABELA 4 - Valores liquidados na agao 2310 n&o relacionados a MDE pelo TCE-PE

Fonte: E-fisco

Em relagdo ao valor publicado da agédo 4538 de R$ 26.794.507,54
incluido no Demonstrativo da Aplicagdo dos Recursos destinados a MDE
de 2020, se deve acrescentar o valor da acdo 2310 mencionado de R$

244.314,00 e excluir o valor do cédigo de natureza da despesa 33909321
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de R$ 5.004.039,96 da Tabela 2, resultando no valor de R$ 22.034.781,58.
Este pode ser alcangado com apenas a exclusdo de R$ 5.535.615,96 do
total de R$.27.570.397,54 encontrado da acdo 4538 ou simplesmente
somando os valores das naturezas 33903635 (Apoio Administrativo,
Técnico e Operacional), 33903705 (Servicos de Copa e Cozinha),
33904718 (Contribuigcdes Previdenciarias S/Serv. Terceiros) e 33909237
(Locagdo de Mao de Obra), 33909349 (Indenizagdo/Reembolso por
Suspenséao Contratual) e 33903696 (REFIN / NPCO - Nota de Provisao de

Crédito Orgamentario) mencionados da agao 4538.

c) Contribuicao Complementar da Secretaria de Educag¢ao ao
FUNAFIN

Em resposta ao cOmputo da acdo “Contribuicdo Complementar da
Secretaria de Educagdao ao FUNAFIN”, referente a denominada “Dotagcao
Orcamentaria Especifica — DOE” no valor de R$ 1.103.556.070,66 no limite
da Educacao de 25%, o Estado considerou como or¢amentaria, tendo em
vista o disposto no inciso XV, do art. 4°, da Lei Complementar Estadual n°
28/2000 e no inciso Il, do art. 6°, da Lei Complementar n°® 43/2002

respectivamente, nos termos a seguir:

Art. 4° Para fins do disposto nesta Lei Complementar,
entender-se-a como:

[...]

XV - Dotacdo Orgamentaria Especifica: quantias oriundas de
recursos orcamentarios para a complementagao das receitas do
FUNAFIN, necessarias ao pagamento dos beneficios de inativos
e pensionistas, a serem repassadas aquele Fundo pelos poderes
e orgaos autébnomos do Estado, autarquias e fundagdes publicas
estaduais, relativamente aos beneficiarios deles originarios.”

“Art. 6° Constituirdo despesas do Estado com manutencdo e
desenvolvimento do ensino, para fins de demonstragdo do
atendimento ao disposto no art. 212 da Constituicdo Federal:

[...]

Il - a dotagdo orgamentaria especifica de que tratam o inciso VI
do art. 62 e o caput do art. 63 da Lei Complementar n° 28, de 14
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de janeiro de 2000, referente ao pessoal docente e aos demais
profissionais de educacdo em gozo de beneficio previdenciério,
inclusive seus pensionistas.

Porém, no ano de 2011, a Secretaria do Tesouro Nacional - STN
apresentou a Nota Técnica n° 633/2011 CCONF/SUBSECVI/STN, que

assim expoe:

nos casos em que o RPPS apresente déficit financeiro, ou seja,
quando as receitas auferidas nao sao suficientes para o
pagamento das despesas com inativos e pensionistas em cada
exercicio, o tesouro do ente devera repassar o valor necessario
para que o RPPS alcance o equilibrio financeiro. Portanto, esse
repasse devera ser efetuado por interferéncia financeira, ndo
acarretando o registro de receitas e despesas orcamentarias
relativas aos repasses.

Este entendimento é seguido pelo Manual da Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico, MCASP, em suas reedi¢gdes anuais, conforme
mencionado na edigao aplicavel nos exercicios de 2017 em diante através
da Portaria Conjunta STN/SOF n° 02, de 22/12/2016 a seguir:

4.3.5.3. Aporte para Cobertura de Déficit Financeiro: No caso do
aporte para cobertura do déficit financeiro ndo ha execugao
orcamentaria pela transferéncia de recursos do ente ao RPPS.

Em complemento, o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF)

expedido pelo STN reitera essa aplicagdo, ao assim expor:

RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (INTRA -
ORCAMENTARIAS) (I1) [...] Nao deverdo ser incluidos, nessa
linha, os repasses para cobertura de déficits financeiros ou
atuariais, visto que o Resultado Previdenciario (item VII) devera
representar a totalidade da necessidade de financiamento do
RPPS.

[...]

Recursos para Cobertura de Déficit Financeiro
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Registra o aporte de recursos para a cobertura de insuficiéncias
financeiras entre as receitas e despesas previdenciarias no
exercicio de referéncia. Esse aporte, em regra, sera efetuada
como transferéncia financeira, sem execugao orgamentaria.

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco - TCE-PE
recomendou, no processo TC n° 19100416-9 referente ao exercicio de
2018, a alteragdo dessa legislagcdo estadual no sentido da “Dotagao
Orcamentaria Especifica” passar a se denominar “Recursos para Cobertura
de Déficit Financeiro”, tendo em vista as orientagbes expostas acima da
STN, a fim de que seja possivel classificar tais despesas como

extraorgamentarias, conforme a seguir:

Para sua correcao, € suficiente retirar da legislacdo estadual a
previsdo da “Dotagcdo Orgamentaria Especifica”, registrando-se
que as quantias anteriormente denominadas com tal
nomenclatura, em virtude da natureza extraorgamentaria
reconhecida nacionalmente, passam a denominar-se como
“Recursos para Cobertura de Déficit Financeiro.

Tendo em vista esse entrave normativo, a Assembleia Legislativa de
Pernambuco - ALEPE formulou consulta no exercicio de 2015 (processo
1503323-5), o qual originou o Acérdao n° 0938/2015 abaixo:

ACORDAO T.C. N° 0938/15

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n°
1503323-5, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado, nos termos do voto do Relator,
que integra o presente Acorddo, em RESPONDER ao
Consulente nos seguintes termos:

1 - Considerando os ditames da Lei Complementar 28/2000, a
Dotagdo Orgamentaria Especifica - DOE deve constar nos
orcamentos dos poderes e 6rgdos que dela necessitarem e, por
consequéncia, dada a sua natureza, ser executada de forma
orgamentaria e ndo extraorgcamentaria;

2 - Para se adotar o modelo previsto no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, 62 edigdo, item 4.4.5.3, devera haver
a necessaria adequagao da legislagao estadual, notadamente a
Lei Complementar 28/2000.

Recife, 30 de junho de 2015.
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Em junho/2015, conforme acérdao citado, o mesmo Tribunal
orientou em manter a DOE de forma orcamentaria, porém informa da
necessidade de adequacéao da Lei Complementar n° 28/2000 ao MCASP.

Todavia, o acréscimo do § 7° ao art. 212 da Constituicado Federal,
pela Emenda Constitucional (EC) n® 108/2020, veda expressamente o
pagamento de aposentadorias e pensdes com recursos publicos
destinados a composigao do percentual minimo de 25% previsto no artigo
212, caput, da Constituicao Federal. Contudo, o art. 4° da EC n° 108/2020
informa que ela produzira efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de
2021.

Dessa forma, enquanto ndo ocorreu a modificacdo dessa Lei
Estadual e a EC n° 108/2020 ndo produziu seus efeitos financeiros em
2020, o Estado cumpriu o principio da legalidade ao adotar a forma
‘orcamentaria” na classificacdo da DOE, conforme previsto na mesma Lei
Estadual e no Acordéo T. C. n° 0938/15 mencionado.

Vale salientar que no exercicio de 2021, o qual iniciou os efeitos
financeiros da EC n° 108/2020, o Estado ndo computou a DOE no
Demonstrativo de Receitas e Despesas com Manutengcdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), publicado através do Relatério
Resumido de Execugdo Orgamentaria (RREO), referente ao 6° bimestre de
2021.

Verificagdo do Limite apos Ajustes

Do exposto, do valor total das aplicacbes identificado no

Demonstrativo da Aplicagdo dos Recursos Destinados a Manutengao e ao

Desenvolvimento do Ensino - MDE, apresentado no Balangco Geral do
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Estado, referente ao exercicio financeiro de 2020 de R$ 5.976.090.782,66,
deve-se desconsiderar e adicionar os montantes de R$ 7.345.886,12 ¢ R$
244.314,00, respectivamente. O Governo do Estado de Pernambuco, apés
os ajustes, alcangcou o percentual exigido pela Constituicido Federal,
aplicando 27,00% dos recursos oriundos de impostos na manutencio e

desenvolvimento do ensino, conforme TABELA 5.

TABELA 5 - Verificacdo do limite de Educacao apdés ajustes

Fonte: SCGE, a partir da tabela do TCE referente a Prestagdo de Contas do Governo do
Estado de Pernambuco - Exercicio 2020 (Educagéo).

Nesse contexto, percebe-se que o ajuste em relagdo ao valor total
das aplicagdes, publicado em 2020, mencionado de R$ 5.976.090.782,66
deve apenas excluir o valor de R$ 7.101.572,12 que se trata da soma dos
valores mencionados do codigo de natureza da despesa 33909321 (Termo
de Ajuste de Contas — TAC) nas agdes 2310 e 4538 nos valores de R$
2.097.532,16 e R$ 5.004.039,96, respectivamente, alcangando o total
aplicado apoés ajustes de R$ 5.968.989.210,54, tendo em vista o carater
permutativo entre essas duas agdes em relagdo ao valor de R$ 244.314,00
da acao 2310, excluido indevidamente na acao 4538.

Por fim, salienta-se que essa natureza de despesa 33909321 (Termo
de Ajuste de Contas — TAC) ja ndo mais foi considerada no Demonstrativo

da Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
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(MDE) publicado através do Relatorio Resumido de Execugéo
Orgcamentaria (RREO) do 6° bimestre de 2021.

ACHADO 49:

Os recursos do salario-educagao, no valor de R$ 38,07 milhées, foram
destinados predominantemente ao fornecimento de alimentagao escolar
para a Educacdo Profissional, Basica e para o Ensino Médio (da

educacgao integral e semi-integral) (item 6.10.1).

Para o Achado n°® 49, o Governo de Pernambuco, por meio da
Secretaria de Educacao, informa que os recursos oriundos do Salario
Educacao (FT 0105) foram investidos em fornecimento de alimentagao
escolar para a Educagdo Profissional e para o Ensino Médio (da
educacao integral e semi-integral), podendo ser também utilizada no
suporte das demais atividades fins da Secretaria de Educag¢ao, conforme
§ 4° do art. 212 da CF/88:

Art. 212,

§ 4° Os programas suplementares de alimentagao e assisténcia
a saude previstos no art. 208, VII, serdo financiados com
recursos provenientes de contribuicbes sociais e outros
recursos orgamentarios.

ACHADO 50:

Em 2020, os recursos do FUNDEB estadual (fonte 0109) disponiveis para
aplicagdo alcancaram o montante de R$ 2,24 bilhdées, tendo sido
aplicada, com recursos do FUNDEB, a quantia de R$ 2,16 bilhdes pelo

Estado de Pernambuco. Tais recursos foram aplicados unicamente pela
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Secretaria Estadual de Educacao (item 6.10.2).

No que concerne ao Achado n° 50, o Governo de Pernambuco, por
meio da Secretaria de Educacdo - SEE, informa que, no exercicio
financeiro de 2020, foram contabilizadas como receitas recebidas do
FUNDEB o valor de R$ 2.195.341.517,30. Além disso, foi apurado um
superavit financeiro do exercicio de 2019 no valor de R$ 46.166.799,75,
alcancando o montante de R$ 2.224.1508.317,05 disponiveis para
utilizagdo no exercicio de 2020. Desse montante, a quantia de R$
2.159.101.059,57 foi aplicada pela Secretaria de Educacéo e Esportes do
Estado de Pernambuco. A utilizagado dos recursos do FUNDEB, bem como
as receitas relacionadas ao fundo, foram objeto de prestacéo de contas ao
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB -
CACS-FUNDEB, que por sua vez aprovou sem ressalvas.

As despesas da Secretaria de Educagcdo com os recursos do
FUNDEB sao predominantemente executadas no grupo de despesa
“‘Pessoal e Encargos”, tendo cerca de 16% para aplicagdo em outras
despesas para a manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE),

conforme demonstrado na TABELA 6.

TABELA 6 - Despesas com Recursos do FUNDEB

Fonte: Secretaria de Educacao e Esportes
(Processo SEI n° 4600000002.000025/2022-53)
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ACHADO 51:

Os valores classificados no e-Fisco como despesas com pessoal e
encargos sociais financiados com recursos do FUNDEB totalizaram R$
1,82 bilhdo, representando 83,11% do valor anual total recebido pelo
Fundo (R$ 2,19 bilhdes - transferéncias recebidas e complementacao da
Uniao), o que indica o atendimento do Estado a exigéncia legal do art. 60,
inciso Xll, do ADCT, e do art. 22 da Lei Federal n°® 11.494/2007, que definiu
a proporgao nao inferior a 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais
totais do referido Fundo a ser destinada para o pagamento dos
profissionais do magistério da educacao basica em efetivo exercicio
(item 6.10.3).

No que diz respeito ao Achado n° 51, por intermédio da SEE, o
Governo do Estado relata que as despesas com pessoal e encargos
sociais financiados com receitas do FUNDEB recebidas no ano de 2020,
totalizaram R$ 1.773.631.902,89, representando 80,8%, indicando assim, o
cumprimento do minimo de 60% de aplicacdo FUNDEB na Remuneragéao

do Magistério, conforme publicado no Relatério Resumido da Execucéao

Orgamentaria (RREO), disponivel no site da Sefaz.
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ACHADO 52:

As contratagées temporarias na Secretaria de Educagcdo em 2020
representaram 79,84% do total de professores efetivos em exercicio, bem
acima do limite de 20% determinado pela Lei Federal n° 8.745/1993 e
alterac6es, sendo importante ressaltar que a Lei Estadual n° 14.547/2011
considera necessidade temporaria de excepcional interesse publico as

contratagoes para admissao de professor substituto, professor visitante,
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admissao de professor e pesquisador estrangeiro, dentre outros, (art. 2°,
lll e IV)° desde que apresente o carater de temporariedade e nao seja para

suprir necessidade de pessoal em fungées permanentes (item 6.11.3).

Em referéncia ao Achado n° 52 correspondente a Recomendacao n°
19, o Governo do Estado, por meio da Secretaria de Educagao - SEE,
informa que, em relagdo ao quadro geral de professores desta SEE, os
contratos temporarios representaram cerca de 42,55% do corpo docente
ativo da SEE, no periodo referente ao exercicio de 2020, mantendo a
tendéncia de gradativa queda do referido quantitativo ao longo dos ultimos
anos.

Em 2020, a Secretaria possuia cerca de 20.530 professores efetivos
e 15.210 professores contratados temporariamente, totalizando
aproximadamente 35.740 docentes em atividade no periodo.

A redugdo em comento consiste em fruto de diversos esforgos da
Secretaria de Educacao e Esportes voltados ao atingimento desse objetivo,
por meio do envolvimento de ampla frente de atuagcdo que permanece em
desenvolvimento, sem prejuizo ou comprometimento da continuidade da
prestacdo do servico de educacdo com qualidade a comunidade local.

No que diz respeito a recomendacgao de observancia ao disposto na
Lei Federal n® 8.745/1993, relativa a contratacdo por tempo determinado
aplicada a esfera da Uniao, reitera-se o entendimento de que se trata de
matéria regida pela Lei Estadual n® 14.547/2011 no dmbito do Estado de
Pernambuco, sendo aplicavel a toda Administracdo Publica direta,
autarquica e fundacional no ambito do Estado.

Sob tal perspectiva, a limitacdo percentual estabelecida pela lei

federal considera a realidade de contratacdo no ambito da Unido, cabendo
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ao Estado, salvo melhor juizo, estabelecer o percentual que seja
compativel com a sua realidade.

Nesse sentido, destacam-se as alteracbes legislativas
implementadas por meio da Lei Estadual n® 16.772/2019, que alterou a Lei
Estadual n°® 14.547/2011 mediante modificacdo dos artigos 2°, 3°, 4° e 9°,
adequando as hipdteses de admissdo através de contratacdo por
determinado para fins de atender a necessidade temporaria de excepcional
interesse publico pela administragéo publica estadual.

Em suma, passaram a ser admitidas as contratagdes temporarias
para suprimento das seguintes situacdes:

e Demandas decorrentes da reestruturacdo da Rede Estadual de
Educacgéo, através do Indicador de Eficiéncia Operacional previsto
na Lei n° 15.973 de 23 de dezembro de 2016, bem como para
atender provisoriamente as demandas decorrentes da expansao da
rede de ensino integral e semi-integral das Escolas de Referéncia

em Ensino Médio - EREM e Escolas Técnicas Estaduais - ETE;

e Atendimento a pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagao

em vigor;

e Atendimento a estudantes em cumprimento de medida

socioeducativa em meio fechado;
e Atendimento a educagao especial indigena;

e Falta de professor efetivo em razéo de:
| - vacancia do cargo;
Il - afastamento ou licenca;e
Il - designacédo para cargo ou fungcdo de Diretor Escolar, Diretor

Adjunto, Assistente de Gestao,Secretario e Educador de Apoio.
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Observe-se que, de acordo com a redagédo conferida ao § 5°,
inserido ao art. 2° do referido normativo, afora as situagdes de admisséao
supracitadas, ficou estabelecido o limite de 30% para o numero total de
professores substitutos face ao total de docentes efetivos que néo se
enquadrarem nas condi¢cdes estabelecidas no § 4°, referente a vacancia,
afastamentos ou licengas, e designagao para composicdo de equipe
gestora.

Assim, nesse novo contexto, as contratagdes temporarias da SEE
estdo revestidas do devido amparo legal, atendendo aos requisitos de
necessidade temporaria e interesse publico.

Oportuno registrar ainda que, em virtude do firmamento de Termo de
Ajustamento de Conduta junto a 152 PJDCC do Ministério Publico Estadual
em 2020, a SEE tem procedido com a rescisdo de contratos temporarios,
conforme prazos e metas pré-acordados, o que até o momento totaliza
mais de 8.000 rescisdes contratuais, e as novas contratagdes estdo sendo
realizadas sob a égide da nova regulamentagao quanto a matéria.

Destaca-se o esforco do Governo do Estado no processo de
nomeacao dos candidatos dos concursos publicos realizado em 2015, que
ofertou 3.000 (trés mil) vagas para o cargo de professor do quadro
permanente de pessoal desta Secretaria e, ao final, nomeou mais de 4.900
(quatro mil e novecentos) candidatos, no intuito de reduzir o quantitativo de
professores temporarios em atuacdo na Rede Estadual de Ensino,
mediante substituicdo gradativa por candidatos aprovados. Trata-se dos
certames regidos pelas Portarias Conjuntas SAD/SEE n° 110, 111 e 112,
publicados no DOE de 12.12.2015, cujo prazo maximo da ultima vigéncia
expirou em 28.04.2019.
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ACHADO 53:

O Estado de Pernambuco considerou como vencimento-base para os
professores contratados por tempo determinado o valor mensal de R$
1.952,29, com carga horaria de 200 horas/semana, sendo tal valor 32,36%
menor o piso salarial nacional (R$.2.886,24 mensais), definido para os

professores da educacgao basica (item 6.11.4).

Em relagcdo ao Achado n° 53, correspondente a Recomendagao n°
20, o Governo do Estado, por meio da Secretaria de Educagcao - SEE,
destaca que os contratos temporarios firmados para o exercicio da funcao
de professor no ambito desta Secretaria de Educacéo e Esportes possuem
carater juridico-administrativo, sob regime de direito publico, devidamente
regidos pelas Leis Estaduais n°® 14.547, de 21.12.2011, DOE 22.12.2011, e
alteragdes posteriores, as quais tratam da matéria especificamente na
esfera estadual.

A despeito da diferenga dos normativos legais que disciplinam as
relagbes de trabalho da categoria dos professores efetivos e temporarios,
cabe informar que, a partir de junho/2021, houve a equiparagdo dos
valores remuneratorios de base, fruto do processo de negociagao coletiva
junto aos representantes do Sindicato dos Trabalhadores em Educacgao de
Pernambuco — SINTEPE, de modo que o piso nacional do magistério vem
sendo pago também aos professores contratados por tempo determinado

desde entao.
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2.6. SAUDE (Capitulo 7)

ACHADO 54:

Destacam-se algumas doengas que provocaram um numero alto de
internacoes no SUS, em Pernambuco, no més de dezembro/2020: lesoes,
envenenamento e algumas outras consequéncias de causas externas
(4.455), doencas do aparelho circulatério (3.245), doengas do aparelho
digestivo (3.109), neoplasmas/tumores (3.562), dentre outras (item
7.21.1).

Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.

ACHADO 55:

Em 2020, Pernambuco apresentou 3.982 casos novos de tuberculose
pulmonar, sendo o estado do nordeste com o maior numero de casos.
Em relagcdo aos casos de dengue, o Estado notificou 21.252 casos
provaveis de dengue, uma diminuicao de 16.901 casos quando
comparado com o ano de 2019. Quanto aos casos de Chikungunya e
febre pelo virus Zica, o Estado registrou, respectivamente, 5.335 e 247
casos provaveis. Destaca-se um aumento de 2.300 casos de

Chikungunya, quando comparado com o ano de 2019 (item 7.3).

O Governo do Estado, por meio da Secretaria de Saude - SES,
informa que no tocante ao achado n° 55, relacionado com as
Recomendagdes n° 21 e 22, temos que a Tuberculose (TB) continua

sendo um importante problema de saude publica mundial. Apenas no ano

78

>
%
=
=
S
1%
=
@
Q
0]
=
Q
®
-
@
8
<
o
o)
s
2
g
Q
o
Q
o
=3
Q
o]
=%
o)
(=%
Q
o]
&
3
2
Q
.
3
a
B
g1
~
@
I,
=%
Q
g
g
o)
=
al
P
4
o
X
o
©
N
~J
I3
)
N
[

o
Q
Q
c
3
2
o
>
B
p}
g
o
9
Q,
g
3
g
0]
3
b
[
—
]
T
m
Z
X
Q
[
m
2
>
2
<
2



Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2020
de 2019, cerca de dez milhdes de pessoas, no mundo inteiro,
desenvolveram TB e destas, 1,2 milhdo morreram devido a doenca.
Quanto aos desfechos dos tratamentos especificos para a TB, o percentual
de sucesso do tratamento, no ano de 2018, foi de 85% entre os casos
Nnovos.

Ja no Brasil, o numero de casos de TB, continua ocupando a faixa
entre os 30 paises de alta carga para a TB, e para co-infecgdo TB-HIV,
sendo, portanto, considerado um pais prioritario para o controle da
doenga no mundo pela Organizagdo Mundial de Saude (OMS).

Somente no ano de 2019 foram notificados, no pais, cerca de 4,5
mil obitos pela doenca, com um coeficiente de mortalidade de 2,2 ébitos
por 100 mil habitantes. Ja em 2020, o Brasil registrou 66.819 casos novos
de TB, com um coeficiente de incidéncia de 31,6 casos por 100 mil
habitantes.

Ainda, e de acordo com o relatério global da OMS (2021), a
pandemia provocada pela SRAG/COVID-19, ocasionou um retrocesso de
anos, quanto ao avango global, no combate a tuberculose, tendo em vista
que, no ano de 2020, e pela primeira vez em mais de uma década, houve
um aumento no numero de mortes pela doenga, mesmo diante de uma
reducao quanto ao numero de pessoas diagnosticadas, e, tratadas ou
recebendo tratamento preventivo em comparagao com anos anteriores.

Conforme afirmam os resultados supracitados no Achado n° 55, o

elevado numero de casos passou a ser uma tendéncia nacional,
especialmente, em razao das sequelas deixadas pela contaminagao
decorrente do SRAG/COVID-19. Tal condicéo foi observada também no
Estado, que por estar localizado dentro de um pais hiper-endémico para
tuberculose, ndo se viu possibilitado de se manter fora das estatisticas,

senao vejamos:
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No ano de 2019, o Estado de Pernambuco registrou 5.212 casos
novos de tuberculose (54,15 casos/100.000 hab.). Ja em relagdo ao ano
de 2020, o Estado de Pernambuco notificou 4.560 casos novos (47,4
casos/100 mil hab.). Contudo, é reconhecido, que a causa provavel para a
reducdo de casos no Estado, quando comparada ao ano de 2019, é
decorrente da pandemia causada pelo SRAG/Covid-19, tendo em vista
que grande parte das doengas passaram a ter uma menor relevancia
frente a wurgéncia da saude publica para o tratamento da
SRAG/COVID-19, o que gerou uma provavel subnotificagdo de casos
(Pernambuco, 2021).

Nessa perspectiva, e em meio aos entraves trazidos pela
pandemia, ja que € considerada uma possivel elevagdo no numero de
casos novos para 2022, ja que entre 2020 e 2021 esses casos que foram
subnotificados, poderdo ser identificados no corrente ano, o Estado de
Pernambuco desenvolveu e segue desenvolvendo, dentro das limitagoes
causadas pela pandemia, atividades que visam estimular a deteccao de
casos novos, para que a pessoa acometida pela tuberculose receba o
devido tratamento em tempo oportuno.

Tal afirmacéo, decorre pelo fato de que, entre os anos de 2020 e
2022, a Coordenagdo de Vigilancia de Tuberculose do Estado de
Pernambuco desenvolveu assessoramento técnico, via web, com o0s
apoiadores das 12 regionais de saude, e com municipios prioritarios,
destacando sobre a situagdo epidemioldgica, desenvolvendo o
planejamento de 2021 e 2022, e estipulando uma maior organizagao aos
processos de trabalho, além de realizar reunides remotas com a
Secretaria Estadual de Assisténcia Social e Conselho Estadual de
Assisténcia Social para discutir possibilidades de beneficios para

pacientes com vulnerabilidade social e em tratamento para tuberculose.
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Além disso, houve a participagao da equipe técnica em discussoes
de 6bito com mencéao a tuberculose de forma remota nas 12 regionais de
saude. Reunides presenciais e remotas com profissionais das referéncias
terciarias, LACEN e Assisténcia Farmacéutica Estadual. Foram realizados
também 03 webinarios sobre “Atualizagdo em Manejo Clinico da
Tuberculose” destinados aos profissionais das 12 regionais. Apoio a
campanha “Prisdes livres de TB” realizada no Complexo Anibal Bruno, em
parceria com a SERES/PE e DEPEN/MJ; Campanha Mundial de Combate
a Tuberculose em parceria com a Liga de Infectologia de
Pernambuco/LINFEPE, com divulga¢des sobre o tema nas midias sociais
e Webinarios para profissionais de saude com énfase em ILTB e
co-infeccdo TB/HIV realizada em margo; Campanha  Estadual de
Combate a Tuberculose, em parceria com a Saude do Homem e
Coordenacdo PopRua -SEAS/PE- onde foi realizado Webinarios sobre
temas relacionados a tuberculose, com énfase nas populacdes
vulneraveis; Foi criado um Grupo Técnico (GT) para monitoramento dos
casos de tuberculose nos imigrantes indigenas venezuelanos (Waraos);
Reunides remotas com profissionais da ateng¢ao primaria para divulgagao
do novo tratamento para ILTB; Além de coordenagdo das reunides
mensais do Comité Pernambucano de Luta Contra a Tuberculose;
Coordenacédo do GT/ TB nas UPs; Participacdo nos GTs estaduais para
discussao de 6bitos TB/HIV e Tb/Covid e Assessoramento técnico sobre
a Vigildancia da ILTB nos SAEs de PE, reunido com Vigilancias
Epidemiolégicas dos hospitais do Estado, a fim de discutirmos notificagcao
dos casos suspeitos de tuberculose, diagndstico e investigagao dos obitos
com mengao de TB.

Em relagcdo aos casos de Arboviroses, durante o decorrer dos

meses do ano, nao somente a Dengue, mas as outras duas arboviroses
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urbanas, Chikungunya e Zika, transmitidas pelo vetor mosquito Aedes
aegypti, apresentam comportamento sazonais, com aumento esperado
das notificagbes de casos nos meses quentes e chuvosos (outubro a
margo), considerando o clima tropical em que esta inserido o Estado de
Pernambuco.

A dengue vem ocorrendo no Brasil de forma continuada
(endémica), intercalando-se com a ocorréncia de ciclos epidémicos
geralmente associados a introdugdo de novos sorotipos em areas
anteriormente indenes ou a reintroducéo do sorotipo predominante. Como
doenga endémica reemergente a dengue afeta, principalmente, regides
tropicais e subtropicais do planeta, que sdo mais suscetiveis devido a
fatores condicionantes como alteracdes climaticas, variabilidade do clima,
armazenamento de agua e irrigagao, além do crescimento da populagao e
urbanizagao.

Em Pernambuco, observamos um periodo epidémico nos anos de
2015 e 2016, com a circulagdo simultdnea de quatros sorotipos virais
(DENV1, DENV2, DENV3 e DENV4) seguido de um periodo de baixa
transmissao em 2017 e 2018, e aumento de transmisséo, principalmente
na area do sertdo, em 2019. Ja em 2020, houve reducéo de 46,9% nos
registros de casos provaveis em relagao ao ano anterior. Houve circulagao
de dois sorotipos (DENV1 e 2). Em 2020, o Estado registrou um numero
menor das formas graves da doenga, uma redugdo em torno de 81,2%,
quando comparado com o ano de 2019. Também houve reducdo de
61,5% nas notificagcbes de Obitos suspeitos de arboviroses, que inclui
dengue, em relagdo ao ano anterior. A forma grave da doenga pode
ocorrer quando a pessoa € novamente infectada, mas por um sorotipo
diferente, e isso acontece em 2-4% dos individuos, no entanto, ainda ndo

esta claro de que forma a reinfecgdo pelo virus dengue ocasiona uma
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enfermidade mais grave e por que somente alguns pacientes adoecem
gravemente.

Ja a Chikungunya, detectada em Pernambuco no segundo
semestre de 2015, tem um ciclo de transmissao que acompanha o ciclo
de transmissdo da dengue: periodo de maior transmissdo em 2016,
seguido de baixa transmissao em 2017 e 2018, voltando ao aumento de
casos no ano de 2019. Em 2020, houve um incremento de 73,7% no
numero dos casos provaveis em relacdo ao ano anterior. Foram
registrados 5.352 casos provaveis e 2.895 confirmados. As notificagcbes
ocorreram em 141 (76,2%) municipios do Estado.

A introducao do virus Zika ocorreu em 2015, sendo definida como
‘doenca exantematica a esclarecer”. Devido a inexisténcia de um sistema
oficial de notificacdo especifico para esta doenga, os casos foram
inicialmente notificados como “dengue”, sendo inseridos no sistema
especifico como caso Zika, apenas a partir de dezembro de 2015, apds a
devida comprovacao laboratorial.

Assim como dengue e chikungunya, a doenga causada pelo virus
Zika também apresenta o mesmo comportamento de ciclo de transmissao
das demais arboviroses. Pernambuco apresentou em 2016 um registro de
maior numero de casos, seguido da redugado da transmissao nos anos de
2017 e 2018, apresentando um aumento de casos também no mesmo
periodo de 2019. Em 2020, houve uma diminuigéo de 79,7% no numero
dos casos provaveis em relagdo ao ano anterior. Foram registrados 233
casos provaveis e 22 confirmados. As notificagdes ocorreram em 115
(62,1%) municipios do Estado.

Neste sentido, e considerando que se entende por vigilancia, a
observacao sistematica e continua da frequéncia, da distribuicdo e dos

determinantes dos eventos de saude e suas tendéncias na populagao.
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A vigilancia, dentre outros motivos, visa detectar mudancas agudas
na ocorréncia e distribuicdo das doencgas; identificar, quantificar e
monitorar as tendéncias e padrbes do processo saude-doenca nas
populagdes; observar as mudangas nos padrées de ocorréncia dos
agentes e hospedeiros; detectar mudangas nas praticas de saude;
investigar e controlar as doengas; planejar os programas de saude e
avaliar as medidas de prevencao e controle. Assim, ha de se considerar
que um sistema de vigilancia ativo é aquele que detecta (utiliza uma
definicdo de caso), notifica (inclui preenchimento dos formularios e
registros com periodicidade da notificagdo), classifica (suspeito, provavel,
confirmado) e valida (inclui a integridade, consisténcia, uniformidade e
confiabilidade) os dados sistematicamente.

Em vistas disso, e diante da analise de indicadores
epidemioldgicos apresentada no Boletim Epidemiolégico N° 05, Volume
51, jan/2020 do Ministério da Saude, referente ao periodo de 2015 e
2018, que engloba o periodo da Emergéncia em Saude Publica de
Importéncia Internacional da Microcefalia relacionada ao virus Zika,
vivenciado entre outubro de 2015-maio de 2017, temos que o Estado de
Pernambuco resolveu enfrentar esse problema de saude publica, com a
criagao de politicas publicas que visam a estruturacéo da vigilancia em
saude para Sindrome Congénita da Zika e monitoramento especial aos
casos de gestantes com Arboviroses residentes no Estado.

Em razdo disto, € que o Estado de Pernambuco vem apresentando
comportamento temporal de redugao dos registros de casos provaveis de
Zika, muito por conta da vigilancia desse agravo no Estado, que
permanece em alerta e que, de forma ininterrupta, vem acompanhando os

casos notificados de residentes nessa Unidade federativa.
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ACHADO 56:

Os dados da COVID-19, em Pernambuco, no ano de 2020, foram os
seguintes: 240.172 casos confirmados, com 230.221 pessoas
recuperadas e 9.951 obitos. O Estado ocupou a 22 posicao em numero
absoluto de obitos por Sindrome Respiratéria Aguda Grave (SRAG)
decorrente da COVID-19 quando comparado com os estados da regidao
Nordeste, e a 32 posicdo em numeros de internagoes e de registros de
casos da COVID-19 (item 7.3).

No que concerne ao Achado n° 56, o Governo do Estado, através da
Secretaria de Saude - SES, informa que os dados apresentados pelo
Relatorio de Auditoria, em relagdo ao ranking citado, ndo apresentam
incorrecdes considerando o momento da referente data de notificagao dos
mesmos. Em complemento, informamos que as atualizagdes ocorreram e
atualmente registra-se para 0 mesmo periodo, 249.928 casos confirmados
com 10.477 o&bitos. Nesse sentido, e computando os dados acumulados
desde 2020 até 2022, o Estado ocupa a 32 posicdo em numero absoluto de
casos em geral e de 6bitos por SRAG, quando comparado as demais UF's
da Regido Nordeste.

Por fim, ressaltamos que desde o inicio da pandemia, o Estado de
Pernambuco destaca-se na efetiva busca ativa e investigacao etiolégica da
COVID-19 dentre os 6bitos suspeitos, acdo que pode ter impactado para
uma maior deteccdo desse tipo de ocorréncia em comparagao com outras
unidades federadas. Ainda, pontuamos que em nenhum momento da
pandemia houve colapso da capacidade de internacdo em leitos de UTI e
ou enfermaria no Estado, em razdo da politica publica utilizada por este,
gue aumentou sua capacidade de leitos, e decretou medidas de isolamento

que impossibilitaram uma maior propagagao transmissiva da doenga, nao
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tendo nenhum desses falecimentos sido motivados pela desassisténcia

quando do devido atendimento.

ACHADO 57:

O Governo do Estado de PE recebeu, em 2020, a quantia de R$
862.398.172,70 da Unido para aplicacao em agdes de saiude visando o
enfrentamento da pandemia da COVID-19. Deste valor, a quantia de R$
599.193.249,12 foi proveniente da fonte SUS, sendo R$ 582.970.561,12
para custeio, e R$ 16.222.688,00 para investimento. O valor restante, R$
263.204.923,58, foi proveniente da LC Federal n° 173/2020, art. 5°, inciso I.
Do valor recebido do SUS para custeio, aplicou-se 52%. Por outro lado,
nada foi aplicado do valor recebido do SUS para investimento. Ja o valor
recebido da LC Federal citada anteriormente foi aplicado integralmente

em agoes de saude e assisténcia social (item 7.3).

Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.

ACHADO 58:

Destacamos duas fontes de recursos préprios utilizadas pelo Estado
para enfrentamento da COVID-19: Fonte 0101000000 - Recursos
Ordinarios da Adm. Direta e a Fonte 0261000000 - Recursos Captados
para Compensag¢ao Ambiental. Da primeira fonte citada, foram aplicados
R$ 334.478.979,84, e da segunda, R$ 108.924.534,28 (item 7.3).

Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.
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ACHADO 59:

Durante o exercicio de 2020, nao houve necessidade de execugao dos
Restos a Pagar cancelados ou prescritos em 2019 relacionados a area de
Saude, haja vista o fato de que em 2019 foram aplicados em Agoes e
Servigos Publicos de Saude (ASPS) R$.659.371.660,81, e foram inscritos
em Restos a Pagar R$ 36.262.388,00. Como os valores aplicados em
excesso foram maiores do que os inscritos, nao houve a referida
obrigatoriedade, haja vista os Restos a Pagar nao terem sido
considerados para fim de cumprimento do minimo legal determinado
pela Lei Complementar Federal n° 141/2012. O mesmo ocorrera em 2021,
dado que em 2020 foram aplicados em excesso R$.1.013.226.574,64 e
foram inscritos R$ 52.645.194,85, valor aquém do excesso aplicado em
ASPS (ltem 7.6.2).

Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.
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ACHADO 60:

Os dados do CNES informam que houve um acréscimo de 2.123 leitos
disponiveis ao SUS no estado, quando comparados com o exercicio
anterior. Em 2020, o total de leitos disponibilizados foi de 19.511,
comparado com 17.388 disponiveis ao fim de 2019. Verificou-se aumento
no quantitativo de leito Complementar (UTls, Unidades Intermediarias e
de Isolamento), passando de 1.445 leitos em 2019 para 2.025 leitos em
2020. Desse total, 1.592 leitos eram de UTI, sendo estes subdivididos em:
UTI adulto (1.304), UTI Pediatrica (134), UTI Neonatal (134), UTI
Queimados (02) e UTI Coronariana (18). Por outro lado, houve diminuicao
de leitos cirargicos (-9,93%), leitos obstétricos (-4,57%), leitos outras
especialidades (-5,97%) e leitos Hospital-dia (- 19,4%) (Item 7.7.1).
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O Governo de Pernambuco, por meio da SES, informa que,
considerando o Achado n° 60, associado as Recomendacgdes n°s 23 e 24
do relatério do TCE-PE, observou-se a redugdao do numero de leitos
registrados no CNES ocorrida entre os anos de 2019 e 2020, se deu,
prioritariamente, pela necessidade de disponibilidade desses para UTl's
coronarias. Mesmo assim, tais leitos ficaram dispostos conforme

QUADROS constantes do ANEXO Xl deste Relatério.

Relevante destacar que a Geréncia de Atencdo a Saude da Mulher
(GEASM) e o respectivo grupo condutor, seguindo as diretrizes da
estratégia da Rede Cegonha, acompanham o funcionamento da rede,
monitoram indicadores e a utilizacao de leitos obstétricos. Assim, com base
no numero de nascidos vivos no ano de 2019, estima-se 105.513 gestantes
de risco habitual e 18.620 gestantes de alto risco na rede SUS. Dados que
apontam para uma necessidade de 805 leitos de risco habitual e 242 leitos,
conforme o QUADRO 3 do ANEXO XI.

Por outro lado, considerando o numero de leitos disponiveis no
CNES e a demanda de gestantes usuarias do SUS, observa-se que o
percentual reduzido ndo impactara na oferta de servigcos, pois ha um
superavit de leitos de risco habitual no Estado. Contudo, eventuais
variagcbes no quantitativo de leitos e na constituicdo das equipes de
profissionais podem vir a tornar a rede dindmica e instavel.

Ainda, de acordo com o CNES, as unidades hospitalares que
sofreram variagdes no quantitativo de leitos sdo as constantes nos
QUADROS 4 a 15, conforme disposicao no ANEXO XI. Salienta-se que os
quadros referenciados evidenciam, por Regido de Saude e Municipio, 0
acréscimo e a supressao de leitos ao longo do exercicio de 2020, bem

como a posicao quantitativa em Fevereiro/2022.
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Governo do Estado de Pernambuco

Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2020

Apos a analise de dados observa-se que, de acordo com o
QUADRO 2 do ANEXO Xl, citado neste topico, em 2019, o Estado possuia
2.206 leitos obstétricos e apresenta atualmente 2.098. Mesmo com uma
reducao de 4,57 %, os leitos existentes no CNES sao suficientes para
atender a demanda de gestantes residentes no Estado, que seria de 805
leitos.

Convém esclarecer que algumas Unidades de Saude possuem
leitos, mas se tratam de Unidades Mistas e Hospitais de Pequeno porte
municipais, que possuem leitos obstétricos somente com a finalidade de
atender apenas gestantes em periodo expulsivo, as quais nao seja
possivel uma transferéncia para uma maternidade que oferte um
nascimento seguro, ndo possuindo na sua estrutura fisica um centro
cirargico, com equipe de profissionais completa, situacdo que

descaracteriza estes servigos como maternidades.

ACHADO 61:

A despeito do incremento de leitos disponibilizados, o dado
“quantitativo de leitos SUS”, quando confrontado com a populagao do
estado (9.616.621 habitantes, estimativa da populagdo residente,
segundo a Base de Dados do IBGE para 2020), perfaz um quociente de
2,02 leitos para cada grupo de mil habitantes em Pernambuco.
Saliente-se que o quociente do ano anterior era de 1,82, o que indica
aproximagcao do parametro definido na Portaria Consolidada n° 3 do
MS/2017 que é de 2,5 leitos/1.000 habitantes (Item 7.7.1).

ACHADO 62:

Ao analisar a distribuigcao desses leitos pelas regioes de saude do Estado
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de Pernambuco, ressalta-se que a Regidao de Saude Xl - Serra Talhada
superou o indice ministerial, com 2,75 leitos por mil habitantes. A Regiao
VI - Arcoverde registrou o menor indice, com 1,41 leitos por mil
habitantes. A Regido | - Recife concentrou o maior nimero absoluto de
leitos, com 10.564 leitos, o que representa, em face de sua maior
populagao, 2,48 leitos disponiveis ao SUS por mil habitantes (ltem
7.71.2).

ACHADO 63:

Do total de 1.592 leitos de UTI, houve reserva de leitos especializados
para COVID. As 16 unidades pediatricas especializadas do Estado foram
alocadas na Regidao de Saude | - Recife, Reservaram-se, ao fim de 2020,
523 leitos de UTI - Adulto para o tratamento de COVID-19, com o
destaque de 335 unidades na Regiao de Saude | - Recife, com 0,08 leitos
por mil habitantes. O menor indice relativo de Leitos de UTIS - COVID foi
posto nas Regides de Saude Il - Limoeiro e VI - Arcoverde, em que se
instalaram 0,02 leitos por mil habitantes, e o maior indice, na Regiao Xl -

Serra Talhada, com 0,12 leitos por mil habitantes (Item 7.7.1.1).
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ACHADO 64:

Também foi analisada a distribuiciao qualitativa de leitos disponiveis ao
SUS, com o corte feito por especialidades dos leitos disponibilizados.
Segmentou-se, por regido de saude, Leitos Cirargicos, Clinicos,
Obstétricos, Pediatricos e em Outras Especialidades (Tratamentos
Crénicos, Psiquiatria, Reabilitacdao, Tisiologia e Acolhimento Noturno),
sem se considerar leitos Hospital-Dia e Leitos Complementares (ltem
7.71.2).

90

o
Q
Q
c
3
2
o
>
7
p}
g
o
9
Q,
g
3
g
0]
°
g
b
C
—
@]
T
m
Z
X
Q
[
m
=
>
(@)
>
<
2



Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2020

ACHADO 65:

A maior concentracao absoluta de leitos em todas as especialidades,
disponiveis ao SUS, foi registrada na Regido de Saude | — Recife, com
8.996 leitos; a menor concentragcao, na Regiao de Saude VII — Salgueiro,
com 306 leitos. Em uma analise global, as Regides de Saude que
apresentaram o menor indice de leitos por mil habitantes foram: Ill —
Palmares (1,36) e VI — Arcoverde (1,36). A Regiao de Saude Xl - Serra
Talhada apresentou o maior indice de leitos especializados por mil
habitantes (2,55). Houve destaque negativo para a Regiao de Satde VIl -
Salgueiro, que nao contava com qualquer Leito para Outras
Especialidades (Item 7.7.1.2).

ACHADO 66:

De uma maneira global, observou-se grande diferenga de concentragao
entre as regides de saude com maiores e menores indices de leitos por
especialidade, com amplitudes maiores que 0,50 Ileitos por mil
habitantes, o que somente nao se observou na analise de Leitos
Obstétricos, em que a amplitude foi de 0,12 por mil habitantes, e em

Leitos Pediatricos, de 0,39 leitos por mil habitantes (ltem 7.7.1.2).

ACHADO 67:

A Portaria de Consolidacao MS/GM 01/2017, trata das normas sobre os
direitos e deveres dos usuarios da saude, a organizagcdo e o
funcionamento do Sistema Unico de Saude, tratou de critérios e
parametros para o planejamento e programacgao de agoes e servigos de

saude no ambito do Sistema Unico de Satde. Dos quatro equipamentos
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listados na Portaria e selecionados para analise (tomégrafo, pet scan,
ultrassom convencional e ressonancia magnética), somente a meta para
equipamentos de Ressonancia Magnética deles atende as proporgoées

esperadas definidas na portaria (item 7.7.2.1).

ACHADO 68:

A andlise do Cadastro Nacional de Estabelecimentos — CNES/DATASUS
juntamente com a populagdo estimada do estado de Pernambuco
demonstrou que ha discrepancia na quantidade de equipamentos nas
regioes de saude. Foram constatadas regides de salude que nao
dispoem de equipamentos de audiologia. Observou-se ainda que ha um
numero elevado de habitantes para cada unidade de equipamento em
uso no SUS, especialmente nas Regioes de Saude Ill - Palmares e IX -
Ouricuri, em que nao se registrou qualquer equipamento de audiologia
(item 7.7.2.2).

Acerca dos Achados n° 61 a 68, correspondentes as
Recomendagdes n° 23 e 24, por intermédio da SES, o Governo do Estado
considera que as Unidades de Terapia Intensiva (UTI) destinam-se a
internacdo de pacientes que necessitam de monitorizagdo e assisténcia
ininterrupta 24 horas, com equipe multiprofissional habilitada e recursos de
alta complexidade, possibilitando o plano terapéutico assistencial e cuidado
aos pacientes em situagcbes criticas, como doengas graves, traumas,
cirurgias com risco de complicagdes, entre outras situagcdes. Em relagéo a
necessidade de leitos de terapia intensiva para o Estado de Pernambuco,
informamos que a Portaria de Consolidagao N° 03 de 28 de setembro de

2017, estabelece normas sobre as redes do Sistema Unico de Saude,
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Capitulo 1ll, inciso 02, e que a base de calculo de leitos de terapia intensiva
(adulto e pediatrico) segue parametros da Portaria 1.101/GM/MS, 12 de
junho de 2002, podendo-se utilizar entre 4 a 10% da necessidade de leitos
hospitalares, por esta razdo nao utilizamos a Portaria MS/GM n°
1.631/2015 para parametrizacéo de leitos.

No contexto da Pandemia de SRAG/COVID 19 em Pernambuco,
desde a confirmagdo do primeiro caso em Pernambuco, em marco de
2020, foram diagnosticadas 796.669 pessoas com SRAG/COVID-19 em
todo o Estado e confirmados 20.969 6bitos até 21 de fevereiro de 2022. Do
total de casos SRAG confirmados, segundo evolugdo, Pernambuco
2020-2022, tem especial importancia o quantitativo de 1.738, pacientes
graves que desenvolveram o quadro de Sindrome Respiratéria Aguda
Grave (SRAG) e demandaram algum tipo de internamento e assisténcia
hospitalar, conforme Boletim Epidemiologico 52/2021- CIEVS.

O Estado de Pernambuco realizou uma série de agdes articuladas
para a ampliacdo de leitos o que incluiu esforcos para a aquisicdo de
equipamentos, medicamentos e insumos; contratagdo de profissionais de
saude por meio de nomeacao de concursados e realizacdo de selecdes
simplificadas; ampliagcdo de leitos na rede propria sob gestdo direta e
indireta; implantagcdo de hospitais provisérios e contratagcao de leitos na
rede complementar, dentre outras.

Com o aumento do numero de casos de COVID-19 em Pernambuco
(FIGURA 4 - ANEXO XIl) e a consequente elevacdo das taxas de
ocupacgao dos hospitais no Estado, instituiu-se a suspensao das cirurgias
eletivas em hospitais publicos e privados, através do Decreto N° 48.830 de
18 de margo de 2020, com o intuito de destinar o maior numero de leitos
disponiveis para pessoas com suspeita ou infectadas pela COVID-19.

Desta forma, o Estado pretendeu ofertar assisténcia a estes pacientes,
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sobretudo, aqueles com a forma grave da doenga, de maneira adequada e
em tempo oportuno, a0 mesmo tempo em que garantia a seguranga
daqueles que aguardavam por procedimentos eletivos e ndo tinham sido

infectados pelo Coronavirus.

OFERTA E PARAMETRO DA NECESSIDADE DE LEITOS DE UTI
ADULTO, PEDIATRICO E NEONATAL - PERNAMBUCO.

Vale destacar que, o Estado de Pernambuco dispde de 1.048 leitos
de Unidade de Terapia Intensiva, distribuidos da seguinte forma: 778 leitos
de UTI Adulto; 134 leitos de UTI Neonatal, 116 leitos de UTI Pediatrica, 2
leitos de UTI Queimado e 18 de UTI Coronariana, segundo dados CNES
competéncia novembro/2021, extraidos do Tabwin em 23/02/2022.

Segundo estimativa de calculo de leitos de UTI’'s, a SES considera
85% da populagao SUS dependente, necessidade de leitos hospitalares de
2,5 leitos para cada 1000 habitantes e uma cobertura de leitos de UTI de
8% no Estado, de acordo com esses indicadores, nosso déficit é de
aproximadamente 963 leitos de UTI Adulto, 169 leitos de UTI Pediatrica
(PT MS 1.101/02) e 119 leitos de UTIl Neonatal (GM/MS 650/2011),
conforme FIGURA 4, FIGURA 5 e FIGURA 6 do ANEXO XI.

OFERTA DE LEITOS SRAG/COVID-19 - ENFERMARIA E UTI PARA
ENFRENTAMENTO DA EPIDEMIA

Quanto aos leitos para a assisténcia aos pacientes com
SRAG/COVID 19, ha de se considerar que o quantitativo de leitos
necessarios para a assisténcia destes pacientes, durante a pandemia, tem

sido dinamico e tem envolvido a analise continua da taxa de ocupacéo dos
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leitos e a situacdo da epidemia no Estado, assim como a avaliagéo e a
atengdo também as demandas oriundas de outras patologias, conforme
FIGURA 7 - ANEXO XII.

Em relagdo aos leitos de Unidade de Terapia Intensiva
SRAG/COVID-19, temos que, atualmente estdo disponiveis 993 leitos,
distribuidos da seguinte forma: 918 leitos de UTI Adulto; 15 leitos de UTI
Neonatal; 60 leitos de UTI Pediatrica, 797 leitos de enfermaria adulto e 111
leitos de enfermaria pediatrica sob gestdo Estadual e na gestdo municipal
1350 leitos de enfermaria adulto, 77 leitos de enfermaria pediatrica, 112
leitos de UTI adulto e 25 leitos de suporte ventilatério, conforme Resolucéo
CIB-PE N° 5671 de 14 de fevereiro de 2022, publicada em 16 de fevereiro
de 2022.

No esforco de ampliar a oferta de leitos de UTI SRAG /COVID 19
na rede complementar a Secretaria Estadual de Saude publicou as
Portarias de n® 135 de 03 de abril de 2020 e a Portaria SES/PE n° 144 de
abril de 2020, que aprovam o chamamento publico, regras de
financiamento e tabela especial de procedimentos para Assisténcia
hospitalar para a Estratégia de enfrentamento da epidemia de COVID-19
em Pernambuco a fim de compensar as regras do financiamento ditadas
pelo MS, bem como, a Portaria SES N° 119 de 03 de margo de 2021 que
aprova chamamento publico emergencial, regras de financiamento e tabela
especial de procedimentos para assisténcia hospitalar, com base na
estratégia de confrontacdo a Pandemia provocada pelo virus SARS-CoV2,
agente etiolégico da doenga COVID-19 (Coronavirus), em Pernambuco;

Assim sendo, o Estado de Pernambuco ao longo de todo o ano de
2020 e no ano de 2021, até a presente data, tem monitorado as taxas de
ocupacao de leitos de enfermaria e de UTI no Estado de Pernambuco e por

macrorregiao de saude, a quantidade de solicitagdes de internagdo em leito
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de enfermaria e de UTI por semana epidemioldgica, estadual e por
macrorregiao de saude; a distribuicdo dos casos de SRAG, notificados e
confirmados para Covid-19, por semana epidemioldgica de notificagao; e a
distribuicdo dos o&bitos de SRAG, notificados e confirmados para
COVID-19, segundo semana epidemioldgica do obito; o N° de obito de
SRAG confirmados para Covid-19, segundo data do 6bito.
Diante do exposto, fica evidente, que todas as acdes do Estado de
Pernambuco no enfrentamento da pandemia estao voltadas a garantia do
acesso, da assisténcia adequada e da redugao de mortalidade associada a

COVID-19 com a utilizacdo adequada dos recursos disponiveis.

LEVANTAMENTO DA NECESSIDADE DE LEITOS DE RETAGUARDA
CLINICOS, CIRURGICOS, PEDIATRICOS E CRONICOS/CUIDADOS
PROLONGADOS

Para estimar a necessidade de leitos clinicos, cirurgicos, pediatricos
e cronicos/cuidados prolongados para populagdo de Pernambuco nas 12
Regionais de Saude e por macrorregional, consideramos os seguintes
indicadores:

e Base populacional de 2021 — extraida do banco Tabwin/PE/SUS, em
24 de fevereiro de 2022;

e Taxa de populagédo SUS dependente (86%);

e Para estimativa de leito geral (enfermaria), considerou-se 3 (trés)
leitos por 1.000 mil habitantes, conforme parametros estabelecidos
na Portaria n.° 1.101/GM/MS de 12 de junho de 2002, recomendada
no Capitulo Ill, § 2° da Portaria GM/MS n° 3 de consolidagao de 03
de outubro de 2017, da Portaria GM/MS n° 2.395 de 11 de outubro
de 2011 e da Portaria n® 1.631 de 01 de outubro de 2015;
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e (Quantitativo de leitos SUS, disponiveis na rede prépria e
complementar (municipal, filantrépico, privado e universitario),
obtidos no TabCNES/Tabwin, considerando o periodo de janeiro a
novembro/2021 e as seguintes subespecialidades:
a) Leitos clinicos: AIDS, cardiologia, clinica geral, dermatologia,
geriatria, hansenologia, hematologia, nefro-urologia, neonatologia,
neurologia, oncologia, pneumologia, COVID-19, saude mental
queimado adulto e queimado pediatrico;
b) Leitos cirurgicos: bucomaxilo facial, cardiologia, cirurgia geral,
endocrinologia, gastroenterologia, ginecologia, nefrologia, urologia,
neurocirurgia, oftalmologia, oncologia, ortopedia-traumatologia,
otorrinolaringologia, plastica, toracica, transplante;
c) Leitos pediatricos;
d) Leitos cronicos/cuidados prolongado
Considerando os indicadores apresentados acima, identificamos
que, em novembro de 2021, o Estado de Pernambuco dispunha de 19.795
leitos SUS, dos quais, 3.818 eram cirurgicos (19,3%) e 7.830, clinicos
(39,6%). Em novembro de 2020, a SES apresentou 19.297 leitos
cadastrados, sendo 3.818 cirurgicos (19,8%) e 7.856, clinicos (40,7%). A
analise comparativa dos dados, entre 2020 e 2021, demonstra que houve
um incremento de 2,6% no numero total de leitos, sendo esse acréscimo
observado nos leitos complementares (UTI'S, UCI'S) e obstétricos. No
entanto, os leitos cirurgicos mantiveram o quantitativo de leitos entre os
dois anos de avaliagdo, enquanto os leitos clinicos apresentaram uma
reducao de 0,3% (QUADRO 16 - ANEXO XIlI).
Considerando os parametros estabelecidos na Portaria GM/MS N°
1101/2002, em 2021, Pernambuco deveria dispor de 7.805 leitos clinicos e

atualmente, o Estado oferta 7.830 leitos, equivalendo a 0,97 leitos/1000
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habitantes. Ao avaliar o numero de leitos por Regides de Saude (Geres),
observou-se que a | Geres (Recife) foi aquela que apresentou o maior
numero absoluto de leitos clinicos ofertados (3.657). Por outro lado, a VI
Geres (Salgueiro) foi a regidao que apresentou 0 menor numero absoluto de
leitos clinicos (158) (ver QUADRO 17 - ANEXO XiIl). Contudo,
considerando a taxa de leitos para cada 1000 habitantes, identifica-se que
a VIl Geres (Salgueiro) € aquela que possui a maior taxa (1,23 leitos/1000
hab.), enquanto a lll Geres (Palmares), € aquela que possui a menor taxa
(0,62 leitos/1000 hab.).

Quanto ao numero de leitos cirurgicos, de acordo com os
parametros estabelecidos na Portaria GM/MS N° 1101/2002, em 2021,
Pernambuco deveria dispor de 3.960 leitos cirurgicos, ofertando naquele
momento, 3.818 leitos, 0 que representava um déficit de 74 leitos. Ao
avaliar o numero de leitos por Geres, observa-se que a | Geres (Recife) é
aquela que possui 0 maior numero absoluto de leitos cirurgicos ofertados
no Estado (2.598) e também a maior taxa de leitos cirurgicos para cada
1000 habitantes (0,71 leitos/1000 hab.), enquanto o menor valor absoluto
de leitos cirurgicos foi observado na VII Geres (Salgueiro), em 2021
possuia 38 leitos e a menor taxa foi observada na VI Geres (Arcoverde),
com 0,18 leitos para cada 1000 habitantes (QUADRO 18 - ANEXO XII).

Considerando os parametros estabelecidos na Portaria 1101/2002
para os leitos pediatricos, identificamos que Pernambuco, atualmente,
necessita de 954 leitos e oferta mais de 1.200 leitos dedicados a este tipo
de assisténcia, estando em superavit (QUADRO 19 - ANEXO XiIi).
Diferente dos leitos crénicos/cuidados prolongados, que apresentou déficit
em todas as Regides de Saude, exceto a Xll Geres (QUADRO 20 -
ANEXO XiII).
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2.7 SEGURANCA (Capitulo 8)

ACHADO 69:

A despesa relacionada a jornada extra segurang¢a — militar, que em 2020
foi de R$ 86.584.100,00, vem sendo classificada no grupo 3 - Outras
Despesas Correntes, e no elemento de despesa 3.3.90.15.04, Jornada
Ext.Seguranca - Militar (DEC.21858/99). Entretanto, ndao se trata de
pagamento de diarias para fins de custeio de pousada ou alimentagao,
mas sim de desembolso em virtude de uma jornada suplementar de
trabalho, conforme consta no Decreto n° 21.858, de 25 de novembro de
1999, que instituiu o Programa Jornada Extra de Seguranca. Portanto,
tais despesas referem-se a gastos com pessoal e encargos, e devem ser

classificadas no grupo 1 — Pessoal e Encargos Sociais (item 8.2).

Para o Achado n° 69, correspondente a Recomendacido n° 25, o
Governo do Estado, por meio da Procuradoria Geral do Estado - PGE,
informa que reitera o posicionamento ja exarado em sede de contrarrazdes

referente a Prestacdes de Contas dos exercicios anteriores.

O apontamento refere-se a classificacdo da despesa relativa aos
valores pagos pela participagdo dos policiais militares no Programa
Jornada Extra de Seguranga (PJES), instituido pelo Decreto n° 21.858, de
25 de novembro de 1999. O PJES foi instituido pelo Estado de
Pernambuco, a fim de majorar o numero de policiais a servigo da
sociedade em determinado espaco e tempo, permitindo aos policiais

cumprirem uma jornada de trabalho além da hora normal, havendo para
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tanto, uma contraprestacdo pecuniaria por parte do Estado de

Pernambuco, a titulo de indenizacao.

E, portanto, um instrumento da politica de seguranca publica, que
permite ao Estado oferecer o minimo existencial a populagdo no que se

refere ao policiamento ostensivo realizado pela Policia Militar.

A solucgao juridica passa pela identificacdo da natureza juridica do
valor pago ao policial militar pela sua participacédo no referido programa.
Forgoso concluir que a designagao de policiais militares para integrar o
PJES caracteriza verdadeira requisicdo administrativa de servigos,
prerrogativa atribuida as autoridades publicas, pelo inciso XXV do art. 5° da
Constituicdo Federal da Republica, para debelar situagées de perigo

publico.

Por forga da supremacia do direito a seguranga publica e defesa
social, servigos publicos essenciais e que ndao podem sofrer solugado de
continuidade, o instituto da requisicdo administrativa se baseia no
poder-dever de requisitar bens e servigos de pessoas fisicas ou juridicas, a
fim de atender necessidades coletivas decorrentes de necessidade publica,

assegurado o pagamento de justa indenizagao.

Nessa linha, a retribuicdo paga pelo Estado aos policiais militares
designados para as jornadas extra de seguranca materializa a “justa
indenizagao” de que trata o inciso XXV do art. 5° da Constituigdo, ndo se
revestindo, portanto, de natureza remuneratéria, mas indenizatoria. E
tratando-se de indenizagao, a retribuicdo paga pela execugdo do PJES
deve se enquadrar no grupo 3 (Outras Despesas Correntes), posto que

nao se insere no conceito de espécie remuneratoria.

100

L
e
>
%
=
=
S
1%
=
@
Q
®
=
Q
®
-
@
8
<
o
o)
s
2
g
Q
o
Q
O
j=3
Q
o]
=%
o)
(=%
Q
o]
&
3
2
Q
.
3
a
B
g1
~
@
I,
=%
Q
g
g
o)
=
al
P
4
o
X
o
©
N
~J
I3
)
N
[

o
Q
Q
c
3
2
o
>
B
p}
g
o
9
Q,
g
3
g
0]
3
b
[
—
]
T
m
Z
X
Q
[
m
2
>
2
<
2



Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2020
Como se percebe, as despesas de natureza remuneratéria devem
ser informadas no grupo de despesas com pessoal e encargos sociais.
Lado outro, as demais despesas correntes de natureza indenizatoria
devem ser informadas no grupo “Outras Despesas Correntes”, inclusive
devendo ser excluidas do calculo para verificagdo do limite de gastos com

pessoal de que trata o art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal(LRF).

Portanto, na forma do caput do art. 18 da LRF, somente sao
computaveis como despesas de pessoal as verbas de natureza
remuneratéria que servem de contraprestacdo pelo exercicio das
atividades ordinarias de titulares de cargos, empregos ou fungdes na
Administracdo Publica, o que n&o é o caso da retribuigao pela participagao
no Programa Jornada Extra de Seguranga, que traduz uma indenizagao
por servicos requisitados extraordinariamente. O foco do PJES nédo é
substituir servidores, mas ampliar emergencialmente a capacidade do
policiamento ostensivo da Policia Militar, afastando o perigo iminente
decorrente do dever do Estado na prestacdo do servico de seguranga

publica.

O fato das jornadas extraordinarias serem prestadas por titulares de
cargos publicos (policiais militares) ndo transforma em remuneragéo a justa
indenizagcdo paga pelos servicos requisitados. De fato, os servigcos
prestados por forca de requisicao administrativa ndo se confundem com a
jornada pertinente ao exercicio do cargo/fungao ocupado pelo servidor,
sendo uma atuacao autbnoma que também nao caracteriza horas extras. O
Decreto n° 25.361, de 04 de abril de 2003, nos seus artigos alude

corretamente a natureza indenizatéria do mencionado valor pago:
“Art. 1° Ficam vedadas, a partir da vigéncia deste Decreto,
novas concessdes de indenizagdes pela participacdo no

Programa Jornada Extra de Seguranga — JES, nos termos do
Decreto n°® 21.858, de 25 de novembro de 1999, devendo os
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quantitativos de servidores, civis e militares, e os valores
despendidos se limitarem as autorizagbes concedidas até a
presente data.

Art. 2° Para o funcionamento do Programa de Jornada Extra
de Seguranga — JES e pagamento das indenizagbes, a partir
de 02 de maio do corrente ano, deverdo ser obedecidos os
seguintes procedimentos:

| - Encaminhamento, pela Secretaria de Defesa Social, ao
Conselho Superior de Politica de Pessoal — CSPP,até o dia
15 de abril de 2003, de proposta fundamentada, para vigéncia
trimestral, a parr de 02 de maio de 2003, constando:

a) critérios, especificos a cada Corporagdo, para a
participacdo de servidores civis e militares no Programa, os
quais deverdo demonstrar rigorosa conexao com os objetivos
elencados no artigo 2° do Decreto n® 21.858, de 25 de
novembro de 1999 ou atividades correlatas;

b) quantitativo, por cargo, posto e/ou graduagao e respectivo
custo, por Programa e por area de atuagdo,com base no
plano estratégico de agao, nos termos do paragrafo unico do
artigo 3°, do Decreto n°21.858, de 25 de novembro de 1999;

Il - Analise prévia, pela Secretaria da Fazenda, e aprovacao
pelo CSPP dos quantitativos e valores propostos;

[l - Expedicdo de Resolugdo autorizativa pelo CSPP e
publicagdo no Diario Oficial do Estado” (sem destaque no
original).”

Nesse sentido, pode ser citado precedente do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de Pernambuco, ao julgar pedido de recebimento de
horas extras no ambito do Programa Jornada Extra de Seguranga,

reconhecendo a natureza indenizatéria dos valores do PJES, in verbis:

(...)
“APELACAO CIVEL N° 0467098-4 APELANTE: Sidney Barbosa

Bezerra e Jodo Bosco Ferreira de Andrade APELADO: Estado
de Pernambuco RELATOR: Des. Jorge Américo Pereira de Lira.
RELATOR P/ ACORDAO: Des. Francisco Bandeira de Mello.

EMENTA: APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
POLICIAIS CIVIS. PROGRAMA JORNADA EXTRAORDINARIA
DE SEGURANGA - PJES PRETENSAO DE RECEBIMENTO DE
HORA EXTRA. DESCABIMENTO. ADESAO OPCIONAL.
INDENIZAGAO PREVIAMENTE ESPECIFICADA EM DECRETO
RECURSO IMPROVIDO.

1. Cuida-se de recurso de apelagao interposto contra sentenga
que julgou improcedente a pretensdo formulada pelos autores,
policiais civis do Estado, de recebimento de hora extra, em
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fungéo de labor desempenhado no ambito do Programa Jornada
Extra de Seguranca -PJES.

2. Nos termos do Decreto n° 21.858/99, o PJES foi instituido com
a finalidade de otimizar as atividades de defesa social
executadas pela Policia Civil, Policia Militar e Corpo de
Bombeiros Militar,ampliando a prestacédo de servigos na area de
protecdo a incolumidade dos cidadaos.

3. A partir do referido ato, passou a ser facultado que os
servidores integrantes dessas carreiras realizassem plantdes
fora do seu expediente de trabalho, mediante o pagamento de
uma remuneragao previamente fixada,que, nos termos dos
artigos 1° e 2° do Decreto n® 25.361/2003, consistia em uma
indenizagao.

4. O Programa Estadual de Jornada Extra de Seguranga - PJES
sofreu diversas alteragbes, dentre as quais destaca-se as
empreendidas pelos Decretos n°® 30.866/2007 e 38.438/2012,
que, dentre outras providéncias, alteraram o quantum devido a
titulo de indenizag&o aos servidores optantes.

5. Ou seja,desde o inicio do PJES restou expressamente
consignado pela Administracédo Estadual que, aos servidores que
optassem por aderir a0 programa, seria paga uma verba
previamente estabelecida em valor fixo, em razao da realizacao
dos plantoes.

6. Assim, ndo merece prosperar a tese dos apelantes, de que
tais plantdes consistiriam em horas extras.

7. Isso porque eles nada tém de extraordinarios (ja que
derivados de um programa governamental formalmente
instituido), nem muito menos de compulsérios, ja que o servidor
os presta segundo sua proépria escolha, recebendo contrapartida
remuneratéria  previamente fixada e em condi¢des
pré-estabelecidas.

8. No caso, os apelantes tentam a todo modo fazer valer
entendimentos doutrinarios existentes no ambito da Justica do
Trabalho, sem atentar que o regime juridico por eles mantido
com o Estado de Pernambuco é de Direito Publico, baseado no
principio da legalidade estrita.

9. E, sob a dtica do principio da legalidade (CF, art. 37, X), a
remuneragdo devida pela adesdo ao PJES foi regularmente
instituida, na medida em que os aludidos Decretos foram
alicergcados no poder que o Governador do Estado tem de
regulamentar a Lei 6.425 de 1972 (Estatuto dos Policiais Civis do
Estado de Pernambuco).

10. Nesses termos, descabe cogitar do pagamento de horas
extras aos apelantes, sendo certo que se encontra comprovado
nos autos que os mesmos ja perceberam a indenizagao fixada
pelo Estado de Pernambuco em razdo da realizagdo dos
plantdes.

11. Afastado o direito a percepcdo de horas extras, resta
prejudicado o pleito de recebimento dos reflexos.

12. Recurso de apelagao improvido, por maioria de votos.
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ACORDAO Vistos, relatados e discutidos os presentes autos da
Apelagao Civel n® 0467098-4, acima referenciada, acordam os
Desembargadores integrantes da 12 Camara de Direito Publico
deste Tribunal de Justiga, por maioria de votos (em Cémara
estendida), em negar-lhe provimento, nos termos do voto dos
votos escritos e das notas taquigraficas que integram o acérdao.

Recife, 18 de fevereiro de 2020 (data da conclusdao do
julgamento). Des.Francisco Bandeira de Mello Relator p/ o
acordao Apelagao Civel 467098-4.

(TJPE, 0064563-98.2013.8.17.0001, Classe CNJ: Apelagdo
Civel, Assunto CNJ: Obrigagédo de Fazer / Nao Fazer, Relator(a)
Jorge Américo Pereira de Lira, Orgdo Julgador: 12 Camara de
Direito Publico, Data de Julgamento: 18/02/2020, Data da
Publicagao/Fonte: 29/10/2020) (sem destaque no original).

Observa-se que carater indenizatério remete a necessidade de
verificar quais as circunstancias faticas nas quais os policiais militares se
inserem para, entdo, poder aquilatar o montante necessario a
recomposigdo do patrimbénio do servidor que participam do Programa
Jornada Extra de Seguranca. E esse raciocinio que explica que os
servidores submetidos a certas circunstancias do programa, conforme
valores ja indicados nas tabelas anexas as normas aplicaveis, sejam
indenizados em valores maiores ou menores. Por tudo o quanto exposto,
fica evidente que as despesas com pagamentos a policiais militares
inseridos no Programa Jornada Extra de Seguranga (PJES) devem ser
classificadas contabilmente no grupo 3 (“Outras despesas correntes”) e
nao devem ser computadas para os fins do calculo do percentual com

despesas de pessoal.

ACHADO 70:

De acordo com o Plano Estadual de Seguranga Publica — PESP 2007, a
meta basica era reduzir em 12% ao ano a taxa de mortalidade violenta

intencional a partir de maio de 2007. Verifica-se que a meta basica nao foi
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atingida em 2020, com aumento de 8,36% frente a 2019. O alcance da
meta ocorreu apenas nos anos de 2010, 2018 e 2019, quando o estado
obteve reducao de 12,67%, 23,12% e 16,94%, respectivamente, frente aos

anos anteriores (item 8.4.1).

Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.

ACHADO 71:

No ano de 2020, foram registradas 3.759 ocorréncias de CVLI,
representando um aumento de 8,36% em relagdo ao ano de 2019. Quanto
a Crimes Violentos contra o Patriménio (CVP), foram registradas 53.980
ocorréncias de CVP, representando uma diminuigao quando comparado
com o ano de 2019 (80.331). Observa-se ainda que Pernambuco ocupa a
52 (quinta) posicao entre os estados da federagao com maior nimero de
casos de Mortes Violentas Intencionais (nimeros absolutos), sendo o 5°
também em numeros proporcionais (ocorréncias/100 mil habitantes),
considerando a populacido estimada residente fornecida pelo IBGE. Em
2020 (3.681), houve um aumento de casos de Mortes Violentas

Intencionais em relagédo ao ano de 2019 (3.464) (Item 8.4).
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Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.

ACHADO 72:

No ano de 2020, o laboratorio do Instituto de Genética Forense Eduardo
Campos (IGFEC), vinculado a Policia Cientifica de Pernambuco,
apresentou a segunda maior inser¢cao de perfis genéticos no Banco

Nacional de Perfis Genéticos BNPG (N=13.964) e continua sendo o maior
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contribuinte com a inser¢cdo de perfis oriundos de condenados
(N=13.085), em cumprimento a Lei Federal n° 12.654/2012 (Iltem 8.6).

Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.

ACHADO 73:

E bastante elevado o numero de casos de violéncia doméstica contra a
mulher em Pernambuco. Em 2020, foram registrados 41.403 casos. Deste
total, 21.628 registros deste tipo de violéncia ocorreram no interior do
Estado. Na capital e Regiao Metropolitana foram registrados,
respectivamente, 9.307 e 10.468 casos. Faz-se necessario adog¢ao, por
parte do Estado, de medidas que contribuam para diminuigcao deste tipo

de violéncia (item 8.5).
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ACHADO 74:

A Secretaria da Mulher de Pernambuco informou que um total de 1.351
mulheres receberam, em 2020, medidas protetivas, sendo estas: Servigo
de Protegcao, Atendimento, e Abrigamento das Mulheres Ameacadas de
Morte; 190 Mulher, e Monitoramento Eletronico da Lei Maria da Penha
(item 8.5).

Para os Achados n° 73 e 74, correspondente a Recomendagao n°

26,

comentarios estdo na citada Recomendacéo.
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ACHADO 75:

O Governo do Estado dispoe de 11 (onze) Delegacias Especializadas de
Atendimento a Mulher (DEAMs) e, 28 (vinte e oito) Centros
Especializados de Atendimento a Mulher em situagdo de violéncia
(CEAMs) espalhados por diversos municipios, sendo este ultimo de

competéncia da gestao municipal (item 8.5).

Para o Achado n° 75, correspondente a Recomendacido n° 27, o
Governo do Estado, por meio da SECMULHER, informa que os

comentarios estdo na citada Recomendacéo.

ACHADO 76:

Em 2020, o numero de mulheres vitimas de feminicidios aumentou
quando comparado com o ano anterior, passando de 59 6bitos, em 2019,
para 75, em 2020 (item 8.5).

Para o Achado n° 76, correspondente a Recomendacéo n° 28, o
Governo do Estado, por meio da SECMULHER, informa que os

comentarios estdo na citada Recomendacéo.

2.8. PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO
(Capitulo 9)

ACHADO 77:

A ultima avaliagao atuarial efetuada no Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS) do estado, efetuada com data-base dez/2020, informa a
existéncia de 194,7 mil vinculos, sendo 96,3 mil servidores ativos, 75 mil

aposentados e outros 23,4 mil pensionistas. No ano de 2020, houve 2.920
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aposentagcoes (concessao de aposentadorias) de servidores. Do
quantitativo de servidores ativos no encerramento do exercicio, haveria
ainda um quantitativo de 15,5 mil servidores ja com requisitos
preenchidos para a solicitagido de aposentadoria entre 30/09/2020 e o
final de 2021 (item 9.3.4).

Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.

ACHADO 78:

Financeiramente, viu-se que o Estado de Pernambuco precisou arcar, em
2020, além de contribuicoes patronais que lhe sdo devidas, com R$ 3,506
bilhées, valor caracterizado como “resultado previdenciario negativo” do
exercicio, em decorréncia do cotejo entre despesas previdenciarias totais
de R$ 6,594 bilhoes e receitas previdenciarias totais de R$ 3,088 bilhdes.
O resultado negativo de 2020 apresentou uma variagao de 15,38% em
relacao ao resultado previdenciario, também negativo, verificado em 2019
(item 9.2.1).

No que concerne ao Achado n°® 78, o Governo de Pernambuco, por
meio da FUNAPE, informa que os valores apresentados no relatério de
auditoria estdo em conformidade com os dados sobre receitas e despesas
previdenciarias publicados pela Secretaria da Fazenda do Estado (que
contemplaram os militares). A elevacdo do resultado previdenciario
negativo é compativel com a condigdo do RPPS/PE em 2020, com regime
de financiamento em reparticdo simples para a grande maioria dos

segurados, cuja relagao ativos/inativos apresenta trajetoria descendente.
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ACHADO 79:

No que tange a perspectivas futuras, tem-se que o RPPS em vigor no
estado contempla um déficit atuarial estimado para os préximos 75 anos
de R$ 96,08 bilhées, quantificados sob metodologia admitida pela
Portaria do Ministério da Fazenda n°® 464/2018, que permite a adogao de
juros quando trazidos a valor presente os valores estimativos de
projecao futura. Acaso fosse desconsiderada a aplicacdao dos juros, o
valor indicado na projecao como déficit alcangaria R$ 295,75 bilhoes
(item 9.3.2).

No que diz respeito ao Achado n° 79, o Governo de Pernambuco,
por meio da FUNAPE, informa que os valores apresentados no relatério de
auditoria estdo em conformidade com os dados da Avaliagao Atuarial do
RPPS/PE (Data Base: 31/12/2020). A elevacao do déficit atuarial estimado
para os proximos 75 anos € compativel com a condicdo do RPPS/PE em
2020, com regime de financiamento em reparticdo simples para a grande

maioria dos segurados, cuja relagdo ativos/inativos apresenta trajetoria

descendente.

>
%
=
=
S
1%
=
@
Q
0]
=
Q
®
-
@
8
=
o
o)
°
<
2
g
Q
o
Q
o
=3
Q
o]
=%
o)
(=%
Q
o]
&
3
2
Q
=
3
=
=
a
a
3
@
g
=%
Q
g
g
o)
=
al
P
y
o
X
o
©
~
~
I3
)
N
=

ACHADO 80:

z

Nas projecoes efetuadas nas avaliagcbes atuariais, é estimada uma
elevacao do prejuizo previdenciario anual (R$ 3,506 bilhdes verificados
em 2020) para até R$ 6,060 bilhes em 2047 e posteriormente mesmo
valor em 2053 (item 9.3.3), o que representa um sobrepeso de 72,93%
sobre o verificado em 2020. Essa estimativa jA se aproxima do que
entendemos como factivel, em razdo de que as ultimas projecoes de
resultado previdenciario de curto prazo (resultado do exercicio
imediatamente seguinte) vinham se pautando na premissa de auséncia

de reposicao de servidores, o que hoje, apés o inicio da
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operacionalizacao do FUNAPREV a partir de 01/04/2020, permanece
aplicada apenas relativamente ao Plano Financeiro FUNAFIN, e ao
recém-criado Sistema de Protecdo Social dos Militares — SPSM (item
9.3.3).

Acerca do Achado n° 80, o Governo de Pernambuco, por meio da
FUNAPE, informa que a premissa de n&o reposi¢cao de participantes em
planos financeiros decorre de previsdao normativa inserta na Portaria MF n°
464/2018. A adocao da citada premissa e o fato de que os denominados
“servidores iminentes de aposentadoria” tém retardado o momento de
opcgao pela inatividade provocam uma diferenga entre o valor projetado

atuarialmente para o resultado previdenciario negativo e o que é

efetivamente realizado.

ACHADO 81:
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O Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos estaduais
passou, entdo, a partir de 01/04/2020, a ter o cofuncionamento do fundo
submetido a regime financeiro de reparticao (FUNAFIN) e do fundo
submetido ao regime financeiro de capitalizagcido (FUNAPREYV). Por sua
vez, o Regime de Previdéncia Complementar, por permissiva da EC
Federal n° 103/2019, tem prazo de implantagao até 12/11/2021, diante do
prazo de dois anos a contar da promulgag¢ao daquela Emenda (item 9.1.1,
9.1.3e9.4).

Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.
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Achado 82:

O inicio da operacionalizagdgo do FUNAPREV promoveu a chamada
segregacao de massas previdenciarias perpetrada por outros entes da
federagao na sequéncia das Emendas Constitucionais n° 20/1998 e
41/2003. Apesar de tais Emendas nao haverem obrigado a realizagao da
medida, ja havia ali estudos atuariais nacionais que indicavam o
crescimento progressivo dos déficits atuariais do Setor Publico, razéo
pela qual a segregacao de massas seria a medida que viria proporcionar,
sem quebra de seguranga juridica, a transicdo de um sistema que
possibilitava concessao de aposentadorias de valor inicial superior ao
teto do RGPS para um novo que s6 garantiria renda mensal inicial até
este valor (item 9.1.2). Diante disso, era esperado que o Estado de
Pernambuco, quando deflagrasse a medida, limitasse a base de calculo
de contribuicoes de novos servidores (ja do FUNAPREV) ao teto do
RGPS, como limite maximo. Todavia, valendo-se de auséncia de vedagao
no texto constitucional, o Estado modificou a redagao do art. 70, inciso
lll, da LC 28/2000 (dada até entao pela LC 258/2013), de modo a postergar
esse inicio de limitagao de base de calculo apenas para quando for
implantado o regime de previdéncia complementar (pretensamente ao

final de 2021, se nao houver postergacao de prazo nacional) (item 9.4).

Para o Achado n° 82, correspondente a Recomendacao n° 34, o
Governo de Pernambuco, por meio da FUNAPE, informa que considerando

a complexidade para a implementacdo do Regime de Previdéncia

Complementar (RPC), especialmente no que concerne a selegdo da

Entidade Fechada de Previdéncia Complementar (EFPC) para a gestao do

plano de beneficios, o0 Governo do Estado optou pela desvinculagdo do

inicio de funcionamento do FUNAPREV (fundo em regime financeiro de

capitalizagdo coletiva no ambito do RPPS) do RPC (regime financeiro de
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capitalizacdo individualizada), evitando-se, assim, o retardamento desta

importante medida.

Achado 83:

A limitacdo da base de calculo de contribuicdo de servidores do
FUNAPREV ao teto do RGPS é uma das medidas que efetivamente
deflagra o processo de contencao do déficit atuarial no futuro. O
retrospecto da previdéncia estadual mostra que medidas anteriores de
elevacao de aliquotas, ocorridas em abril/2005 e abril/2010,
desacompanhadas de medidas estruturadoras, somente logram éxito na
contencdo do déficit previdenciario anual, mesmo assim por alguns
exercicios, conforme rapida elevagao de comprometimento da perda
anual previdenciaria estadual, sobre a RCL estadual, de 6,42% em 2010
para 11,99% em 2019, em cenario posterior a elevagao isolada de

aliquotas em abril/2010 (item 9.4).

No que concerne ao Achado n° 83, correspondente a
Recomendagao n° 34, o Governo de Pernambuco, por meio da FUNAPE,
informa que a limitacdo da base de calculo de contribuicio previdenciaria
dos servidores do FUNAPREV ao teto do RGPS, bem como de seus
futuros beneficios previdenciarios, dar-se-a, automaticamente, conforme
previsdao legal (LCE n° 28/2000, artigos 44 e 70), com o inicio do

funcionamento do RPC.

Achado 84:

A medida de segregacao de massas implantada em 01/04/2020 divide,
entdo, o contingente de servidores publicos civis ativos do estado em
dois grupos: o primeiro submetido a regime financeiro de reparticao
(Plano Financeiro FUNAFIN), e outro submetido a regime financeiro de

capitalizagao com encargo patronal (Plano Previdenciario FUNAPREV).
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Todavia, diante da modificagao da previsao do art. 70, Ill, da LC 28/2000,
efetuada pela LC 423/2019, ja é sinalizada também a divisao em dois
subgrupos do contingente do FUNAPREV, com um grupo que continuara
a ter perspectivas de renda mensal inicial nao limitada ao teto do RGPS,
e outro que tera essa limitacao, diante da limitacao de contribuicao desde
o inicio da atividade profissional a servidores que ingressarao a partir da

implantacao do regime de previdéncia complementar (item 9.4).

Acerca do Achado n° 84, correspondente a Recomendagao n° 33, o
Governo de Pernambuco, por meio da FUNAPE, informa que conforme
destacado no relatério, o FUNAPREV sera formado, ao longo do tempo,
por servidores com base de contribuicdo e beneficios previdenciarios nao
limitados ao teto do RGPS (grupo minoritario) e por aqueles que estardo
sujeitos ao mencionado limite do RGPS (grupo destacadamente
majoritario). O FUNAFIN, por sua vez, consiste em um fundo (com regime
financeiro de repartigdo simples) composto por uma massa fechada de

segurados, em processo de extingao gradual.

Achado 85:

Outra medida de inicio de contencao de déficit atuarial se prende ao
regramento de concessao de novas aposentadorias, com ajuste de idade
minima, o qual tem possibilidade de regulamentaciao por lei local
(estadual) desde a EC n° 103/2019 (itens 9.1.3 e 9.4).

Em relagdo ao Achado n° 85, correspondente a Recomendacgao n°
32, o Governo de Pernambuco, por meio da FUNAPE, informa que foi
instituido, através da Portaria Conjunta SAD/FUNAPE n° 085, de
09.08.2021, um Comité de Estudos Previdenciarios para promover as

analises de dados e informagdes podendo subsidiar e apresentar
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programas, projetos, acbes e medidas destinadas a dotar de

sustentabilidade o Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado.

O mencionado Comité conta com a participagao de representantes
do Governo e de entidades sindicais e associativas dos servidores do
Estado e devera propor alteragdes na legislacdo do RPPS/PE, a exemplo
daquelas adotadas pela EC n°® 103/2019 para o regime previdenciario dos

servidores da Unido.

Achado 86:

A deflagracao de medidas de contencao de déficit atuarial a tempo
presente tera por beneficio a redugdo de necessidade de fixagcao de
aliquotas extraordinarias durante o apice do resultado previdenciario

negativo, cuja previsao é de ocorréncia entre 2035-2058 (itens 9.1.3 e 9.4).

No que diz respeito ao Achado n° 86, o Governo de Pernambuco, por
meio da FUNAPE, informa que as medidas comentadas nos itens
anteriores tém exatamente o objetivo de contencdo do déficit atuarial,
buscando-se, assim, evitar a adog¢ao futura de alternativas tais como a da

contribuicdo extraordinaria.

Achado 87:

Quanto ao grupo de militares do estado (Policia Militar e Corpo de
Bombeiros Militar), seu déficit previdenciario, apesar de integrar o total
estadual, passa a ser acompanhado a parte diante da permissao efetuada
pela EC n° 103/2019 de constituicao de um Sistema de Protecao Social a

estes agentes a parte da previdéncia dos RPPS (itens 9.3 e 9.3.3).

Para o Achado n° 87, correspondente a Recomendagdo n° 32, o

Governo de Pernambuco, por meio da FUNAPE, informa que conforme
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destaca o relatorio, a EC n°® 103/2019 alterou o inciso XXI do art. 22 da CF,
atribuindo a Unido competéncia para dispor sobre normas gerais de

inatividade e pensao dos militares estaduais, por meio de lei complementar.

Com base na mencionada autorizagdo constitucional, foi editada a
Lei Federal n° 13.954, de 16.12.2019, que altera o Decreto-Lei n° 667, de
1969, que passou, entdo, a dispor sobre normas gerais relativas a
inatividade e a pensao dos policiais militares e dos bombeiros militares dos
Estados. Em seu artigo 24-E, o citado Decreto-Lei estabelece que néo se
aplica ao Sistema de Protecdo Social dos Militares dos Estados a
legislacdo dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) dos

servidores publicos.

Assim sendo, os comandos legislativos que dispdem sobre equilibrio
financeiro e atuarial para os regimes previdenciarios dos servidores (civis)
nao sao aplicaveis ao Sistema de Proteg¢do Social dos militares, devendo,

portanto, tal sistema ser objeto de acompanhamento apartado.

2.9. TERCEIRO SETOR ( Capitulo 10)

Achado 88:

Em 2020, a Secretaria de Saude de Pernambuco, através da UG 530401 —
Fundo Estadual de Saude — FES, efetuou repasses financeiros para 10
(dez) Organizagoes Sociais de Saude (OSS). Destas, 07 (sete) tiveram sua

titulacdo renovada com efeitos retroativos (item 10.2.2).

No que concerne ao Achado n° 88, -correspondente a
Recomendacgao n°® 29, o Governo do Estado, por meio da SES, pontua

gquanto ao tema de repasse de recursos a entidades que estavam com
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vigéncia da titulagdo como OSS em processo de renovagdo, que as
qualificagbes extemporaneas se deram em razdo do tempo necessario
para os tramites burocraticos, ja que, conforme lei, os requisitos a serem
cumpridos pelas OSS implica na juntada da vasta documentagao, bem
como em grande maioria demandam alteragdo dos respectivos Estatutos
Sociais que dependem de aprovagao dos conselhos competentes, e, para
tanto, da realizagao de assembleias.

Além disso, o referido processo passa pela analise da area técnica
responsavel pelo monitoramento dos contratos na SES (DGMMAS), do seu
setor juridico e também de outros 6rgdos do Governo, a exemplo do
Nucleo de Gestdo, formado por outras Secretarias Estaduais, além da
Procuradoria Geral do Estado.

A Secretaria Estadual de Saude tem plena ciéncia da necessidade
de regularizagédo das qualificagdes das OSS. Porém, é importante salientar
gue os servigos de saude prestados pelas mesmas sao de suma relevancia
e sao considerados, portanto, servigos essenciais para a populagdo. Em
razao disto, detém caracteristicas especiais, que por vezes inviabilizam a
substituicdo automatica por outras entidades.

Importante salientar que, durante o andamento da renovagao dos
processos de titulagcdo das OSS, os servicos foram realizados
pelas entidades. Em razdo disso, os processos de pagamentos foram
devidamente munidos de declaragao de prestagao de servigo e atestados
pela autoridade responsavel. Ressalta-se que, como condi¢céo para receber
0s recursos, tais entidades devem apresentar sua prestagao de contas,
tendo em vista que a nao apresentacdo implicara na impossibilidade de
repasses dos recursos, podendo ocasionar a auséncia de prestagao dos

servigcos de saude para a populacgao.
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Achado 89:

O Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude — IPAS nao teve seu
Contrato de Gestao n° 004/2010 renovado, pois atingiu o limite maximo
de 10 anos (01/03/2010 a 01/03/2020). Entretanto, verificou-se que a
entidade recebeu repasses nos meses de abril a dezembro/2020, periodo
posterior a vigéncia do contrato de gestao. O total repassado ao IPAS,
sem cobertura contratual, foi de R$ 10.935.365,82, tendo sido repassado
ainda a quantia de R$ 210.596,42 ao TRT-MT referente aos processos
trabalhistas relacionados ao contrato de gestao supramencionado (item
10.2.2).

No que diz respeito ao Achado n° 89, correspondente a
Recomendagao n° 29, o Governo do Estado, por meio da Secretaria
Estadual de Saude - SES, destaca que diante do cenario da pandemia de
COVID-19, ocasionada pelo novo coronavirus, tornou-se necessaria a
solugéo de continuidade da disponibilizagdo de servigos a populagao, pelo
Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude — IPAS, ao menos, até que
fosse celebrado o novo contrato de gestado, haja vista o crescente numero

de atendimentos, a exemplo do que se demonstra no grafico abaixo:

GRAFICO 1 - Produgao UPA Imbiribeira

Fonte: Secretaria Estadual de Saude (Processo SEI n° 4600000002.000023/2022-64)

117

>
%
=
=
S
1%
=
@
Q
0]
=
Q
®
-
@
8
<
o
o)
s
2
g
Q
o
Q
o
=3
Q
o]
=%
o)
(=%
Q
o]
&
3
2
Q
.
3
a
B
g1
~
@
I,
=%
Q
g
g
o)
=
al
P
4
o
X
o
©
N
~J
I3
)
N
[

o
Q
Q
c
3
2
o
>
B
p}
g
o
9
Q,
g
3
g
0]
3
b
[
—
]
T
m
Z
X
Q
[
m
2
>
2
<
2



Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2020
Insta destacar que, em 01 de julho de 2021, foi formalizado o
Contrato de Gestao n° 003/2021, celebrado entre a Secretaria Estadual de
Saude — SES e a Associacao de Protecao a Maternidade e Infancia Ubaira
— S3 Estratégias e Solugbes em Saude, cujo objeto € o gerenciamento, a
operacionalizacado e a execucao de acodes e servigos de saude da Unidade

de Pronto Atendimento — UPA Imbiribeira.

Achado 90:

Em relagdo as Organizagoes Sociais das demais areas, foram realizados
repasses financeiros, em 2020, para 07 (sete) entidades, destas 03 (trés)
tiveram sua titulagdo renovada com efeitos retroativos, cuja renovagao
aconteceu 06 (seis) e 10 (dez) meses depois de expirado o prazo de
validade (item 10.2.2).

Em relagdo ao Achado n°® 90, correspondente a Recomendacgao n°
29, o Governo do Estado, por meio da Secretaria de Administragao - SAD,
informou que, de fato, algumas entidades deixaram de proceder a
renovacdo de suas titulagbes em tempo habil, provavelmente tendo em
vista as dificuldades operacionais causadas pela situagcdo de calamidade
publica decorrente da pandemia de Covid 19, decorrente de restrigcbes
temporarias de circulacdo de pessoas e fechamento temporario de
servicos, como € de conhecimento de todos, que dificultou o processo de
obtengdo da documentagao exigida pela Lei n° 11.743, de 20 de janeiro de
2000, sobretudo, daqueles que necessitam de registro em cartério.

Todavia, durante este periodo, a SAD buscou ativamente as
entidades, expedindo oficios contendo instrucdes e recomendagdes, bem
como alertando acerca do prazo estabelecido no artigo 27-A da Lei n°

11.743, de 2000, qual seja, até o dia 30 de abril, a fim de evitar que as
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Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2020
renovagdes ocorressem com efeitos retroativos, o que, entretanto, em
alguns casos, nao foi suficiente, provavelmente, haja vistas as
mencionadas dificuldades enfrentadas pelas entidades em virtude da

pandemia.

Achado 91:

Os repasses financeiros efetuados para Organizagdées Sociais pelos
oérgaos estaduais, por meio de contrato de gestdo, alcangaram R$ 1,37
bilhdo em 2020. A maior parte dos recursos (R$ 1,26 bilhdo) foi repassada
para as dez Organizagoes Sociais da area de Satlide, sendo o restante (R$
109,54 milh6ées) repassado para as sete Organizagcées Sociais das

Demais Areas (item 10.2.3).

Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.

ACHADO 92:

Do valor total repassado para as Organizagoes Sociais de Saude, em
2020, o percentual de 50,95% foi repassado as duas OS ligadas ao IMIP.
Estavam sob a gestdo do IMIP 5 (cinco) hospitais publicos, 8 (oito)
Unidades de Pronto Atendimento — UPA, e 04 (quatro) Unidades

Pernambucanas de Atendimento Especializado — UPAE (item 10.2.3).

Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.
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Governo do Estado de Pernambuco
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ACHADO 93:

Em relacdao as Organizacdes Sociais das demais areas, do valor total
repassado, em 2020, o percentual de 80,54% foi para o CEASA. Esta OS
possuia trés contratos de gestao vigentes, em 2020, com o Governo do
Estado (item 10.2.3).

Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.

ACHADO 94:

As seguintes fontes de recursos financiaram os repasses para as
Organizagdes Sociais de Saude: Recursos Ordinarios (0101); Recursos
do SUS (0144); Recursos Diretamente Arrecadados — Adm. Direta (0104);
e Recursos Captados para Compensagao Ambiental (0261) (item 10.2.3).

Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.

ACHADO 95:

Verificou-se que os repasses efetuados, em 2020, para as Organizagoes
Sociais de Saude, quando se referiam a pagamento de despesas do
exercicio anterior (DEA), foram quase totalmente classificados na conta
3.3.50.92.13 (Desp. de Exercicios Anteriores/OS — Contrato de Gestao)
quando deveriam ter sido classificados na conta 3.3.50.92.43 (Desp. de

Exercicios Anteriores/Subvencdes) (item 10.2.6).

Quanto ao Achado n°® 95, correspondente a Recomendacéo n° 30, o

Governo do Estado, por meio da Secretaria Estadual de Saude - SES,
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Governo do Estado de Pernambuco
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informa que recebeu orientacdo da SCGE, no tocante a classificagao
orcamentaria, referente aos contratos de gestao, para empenhamento no
item de gasto 3.3.50.43.13 - ORGANIZACAO SOCIAL - OS (CONTRATO
DE GESTAO). Destaca-se que a orientagdo encontra-se aderente aos
posicionamentos e recomendacdes emanados pelo TCE, bem como
dialoga com a esséncia da contratacao realizada.

Diante de tal consideracdo, no que se refere a classificacdo das
dessas despesas, quando da hipotese de DEA desta rubrica ¢,
entendemos que é mais adequado o item 3.3.50.92.13 (Desp. de
Exercicios Anteriores/OS — Contrato de Gestédo). A presente interpretagéo
tem guarida no Manual de Classificacdo da Despesa Publica, abaixo
transcrito:

3.3.50.92.13 - ORGANIZACAO SOCIAL - OS - CONTRATO DE
GESTAO

Despesas com transferéncias de recursos do Tesouro Estadual a
pessoas juridicas de direito privado, constituidas sob a forma de
Organizagdo Social - OS nos termos da Lei Estadual n°
11.743/00 e alteragdes, mediante Contrato de Gestao, referente
a exercicio anterior — DEA.

Nao obstante a proposta emanada pelo Relatério do TCE nao
apresentar impacto fiscal, se implementada, o Governo do Estado, com a
devida vénia ao apontamento do Relatério do TCE, reitera seu
posicionamento quanto a utilizagdo da rubrica 3.3.50.92.13, com base nos
argumentos exposto, além de entender que a classificagdo adotada

atualmente contribui para a mais adequada evidenciagéo do gasto publico.

ACHADO 96:

Em relagcdo a contabilizagdo dos repasses efetuados para Organizagoes
Sociais das demais areas, viu-se que as despesas liquidadas no exercicio

continuaram sendo classificadas indevidamente na conta 3.3.50.41.13
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Governo do Estado de Pernambuco
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(Contribuicoes — Organizag¢ao Social) quando deveriam ser classificadas
na conta 3.3.50.43.13 (Subveng¢oes — Organizagao Social). Também foram
classificados indevidamente na conta 3.3.90.39.05 (Servigos Técnicos
Profissionais) os repasses efetuados pela UG 220101 — Secretaria de
Desenvolvimento Agrario, para o CEASA-PE, referente ao Contrato de
Gestao n° 001/2020 (item 10.2.6).

Quanto ao Achado n° 96, correspondente a Recomendagao n°® 31, o
Governo defende que o presente apontamento €& pertinente e nao

apresenta impacto fiscal relevante caso adotado pelo Estado. Assim,

realizara as tratativas internas no intuito de atender a Recomendacéo.

2.10. TRANSPARENCIA (Capitulo 11)

ACHADO 97:
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Segundo o indicador Escala Brasil Transparente (EBT) — Avaliagao 360°,
desenvolvido pelo Ministério da Transparéncia, Fiscalizagao e
Controladoria-Geral da Unidao (CGU), no ultimo ciclo de avaliagao
(realizado entre 01/04/2020 a 31/12/2020), Pernambuco alcangou a nota de
9,6, ficando empatado com Rondénia e Sdo Paulo em 11° lugar no
ranking dos estados da federagcao. Apesar de ter praticamente mantido a
sua nota (variou de 9,4 para 9,6), Pernambuco desceu de 4° lugar para o
11°. Dentre os itens que o Estado de Pernambuco niao atendeu
completamente na avaliagdao esta a publicacao de dados sobre as obras
publicas (transparéncia ativa), nao foram encontradas informag¢des da
data de inicio da obra, data prevista para o término ou prazo de execugao

e a situagao atual da obra. (item 11.2).
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No que diz respeito ao Achado n® 97 e a Recomendacgéo n° 36, que
versam sobre a publicacdo de informacdes detalhadas sobre as obras
publicas do Poder Executivo Estadual, o Governo do Estado, por meio da
SCGE, informa que na referida avaliagcdo aquele 6rgao considerou que o
“‘ente federado disponibiliza consulta para o acompanhamento de obras
publicas”, a exemplo do objeto, valor total, empresa contratada e valor total
ja pago ou percentual de execugéo financeira.

Foi considerada como n&o atendida, na avaliagdo realizada pela
CGU, a transparéncia das seguintes informagdes: data de inicio, data
prevista para o término ou prazo de execucgao e situacado atual da obra.
Pontua-se que um dificultador para a disponibilizagdo integral das
informacbes sobre as obras publicas necessarias ao seu
acompanhamento, no ambito do Poder Executivo Estadual, até o presente
momento, foi a auséncia de um sistema informatizado especifico, uma vez
que as informacdes disponiveis no sistema E-Fisco limitam-se aquelas
referentes a execucéo orgcamentaria e financeira.

Todavia, recentemente, por meio do Decreto N° 50.306, de 19 de
fevereiro de 2021, que regulamenta dispositivos da Lei n® 12.387, de 17 de
junho de 2003 e dispde sobre a divulgagdo de informacdes sobre a
execucao de obras publicas de construcao, reforma e ampliacdo de prédios
e espacos publicos, foi determinado o desenvolvimento de sistema
informatizado especifico pela Secretaria da Controladoria Geral do Estado
(SCGE).

A alimentagao e atualizagdo das informag¢des e documentos nesse
sistema informatizado especifico serdo de responsabilidade dos 6rgaos e
entidades, enquanto a SCGE cabera implantar, gerir e disponibilizar o
sistema; dar suporte tecnolégico a implantagdo e a operacionalizagao;

normatizar os procedimentos para implantagdo e funcionamento; capacitar
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Governo do Estado de Pernambuco
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e treinar os usuarios; acompanhar a utilizagdo e analisar as questdes
relacionadas com o desenvolvimento, identificando eventuais
inconsisténcias e propondo medidas preventivas e corretivas, além de
monitorar a atualizacdo das informacdes e emitir notificagao, nos termos da
Portaria  SCGE N° 55, de 15 de outubro de 2019, quando do
descumprimento das obrigagdes de que trata referido Decreto.

Importante destacar que o levantamento dos requisitos do sistema ja
foi iniciado, todavia, com intuito de evitar o retrabalho e o desperdicio dos
recursos publicos, é prudente que o efetivo desenvolvimento do sistema
seja iniciado apos a analise do Projeto de Lei Ordinaria n° 001951/2021,
que pretende instituir a “Politica Estadual de Transparéncia em Obras
Publicas do Estado de Pernambuco”, em tréamite na Assembleia Legislativa
do Estado de Pernambuco.

Por fim, enquanto ndo estiver desenvolvido o referido sistema,
Portaria da SCGE, a ser emitida, regulamentara como se dara a

disponibilizagado da informacéo.

ACHADO 98:

Foi verificada auséncia de publicagido de documentos, no Portal de
Transparéncia de Pernambuco, que comprovem o incentivo a

participagao popular e realizagao de audiéncias publicas (item 11.3).

Acerca do Achado n° 98, correspondente a Recomendagéo n° 35,
por intermédio da SEPLAG, o Governo do Estado relata que a participacéo
popular no planejamento formal do Estado segue os principios do Modelo

de Gestdo Todos por Pernambuco, e esta materializada na edigcdo de
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seminarios regionais de escuta popular e apresentagdo de resultados de

gestao.

Tal mecanismo é reforgado quando da tramitacdo do Projeto de
Plano Plurianual na ALEPE, através de audiéncias no ambito da Comissao
de Finangas, Orcamento e Tributagao.

Em 2019, além dos seminarios regionais, foi desenvolvida
plataforma digital para recolhimento de pleitos e propostas dos cidadaos
pernambucanos, no enderego https://participa.pe.gov.br/. As propostas
puderam ser submetidas, avaliadas, e, por fim, consideradas na
sistematizacao final das informagdes. A plataforma digital dos Seminarios
Todos por Pernambuco, destaque inclusive no Portal da Transparéncia,
representa um incentivo a participacao popular, pois amplia a possibilidade
de participagao para além da forma presencial nos Seminarios.

Além dos avangos ja alcangados acerca dos incentivos a
participacdo popular, o Governo do Estado se compromete a estudar
maneiras de aprimorar ainda mais a ausculta popular. Serdo buscadas
ferramentas para consulta publica e debates, mormente através de eventos
online, sem prejuizo de demais meios disponiveis, com o intuito de definir
novas formas de participagdo popular na elaboracdo e acompanhamento
dos instrumentos de planejamento. Em paralelo, o Governo do Estado, por
meio da Secretaria de Planejamento e Gestdo, em conjunto com a
Secretaria da Controladoria Geral, compromete-se em promover a

transparéncia dos avangos realizados.

Ademais, a SCGE, reforga o entendimento de que a participacéo da
populacdo na elaboragcdo de demandas que subsidiam a construcdo do
planejamento governamental pode ser atestada no Portal da Transparéncia
através de consulta a se¢cdo de Planejamento e Orgamento, na subsecao

“Todos Por Pernambuco Digital”.
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Essa plataforma esta acessivel a qualquer cidaddo, que pode
cadastrar suas demandas e contar com o apoio de outros participantes e o
resultado dessa participagdo serve de importante subsidio para a
formatacdo do Plano Plurianual e dos demais instrumentos de

planejamento das agbes governamentais.

ACHADO 99:

Também nao foram evidenciadas informago6es no Portal de Transparéncia
no que tange a obras publicas, especialmente quanto aos dados de
licitagoes, contratos, objeto, suas datas de inicio e término, empresas
contratadas, valores envolvidos e situagdo atualizada das respectivas

obras, conforme exige a Lei de Acesso a Informacao (item 11.4).

No que concerne ao Achado n° 99, correspondente a
Recomendacao n° 36, o Governo do Estado, por meio da SCGE, reitera o

posicionamento descrito no Achado n° 97.

Achado 100:

Nao foram encontradas informagées referentes aos resultados de
inspegoes, auditorias e tomadas de contas, concluidas e realizadas pelo
controle externo, conforme determina a LAIl, sendo disponibilizados
apenas os resultados das auditorias do controle interno quanto a
implementacao de suas recomendagoes as Unidades Gestoras estaduais
(item 11.4).

Sobre o Achado n° 100, correspondente a Recomendacéo n° 37,

no tocante aos relatorios de auditorias realizadas pela Secretaria da
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Controladoria-Geral do Estado, de prumo, registre-se que a Portaria
SCGE/PE n° 069, de 27/12/2016, dispde atualmente sobre as regras de

divulgacao dos resultados das auditorias na internet.

Ainda na tematica de divulgagao dos trabalhos na internet, ha de
se exteriorizar o disposto no Inciso IX, § 3°, art. 7°, do Decreto Estadual
n°® 38.787, de 30/10/2012, cujo teor disciplina a publicacdo dos
resultados dos trabalhos de Auditoria Interna Governamental quando
concluidos:

Decreto Estadual n° 38.787, de 30 de outubro de 2012. (...)

Art. 7° E dever dos o6rgdos e entidades promover,
independentemente de requerimento, a divulgagado, em seus
sitios na internet, de informacgdes de interesse coletivo ou geral
por eles produzidas ou custodiadas, observado o disposto no
artigo 4° da Lei n° 14.804, de 2012.

§ 1° Os drgaos e entidades devem implementar em seus sitios
na internet secéo especifica para a divulgacao das informagodes
de que trata o caput.

(...)

§ 3° Devem ser divulgadas, na secao especifica de que trata o
§ 10, informagdes sobre:

IX - informagdes referentes ao resultado de inspecgdes,
auditorias, prestacoes e tomadas de contas, todas
concluidas. (Grifamos)

Nesse contexto, a fim de observar o disposto no citado
regulamento, € premissa prévia a publicagdo de resultados finais
conceder a unidade auditada a oportunidade de pronunciamento acerca
dos achados inseridos em relatérios ou documentos parciais emitidos. O
objetivo primordial, com tal medida, € evitar, com razoavel segurancga,
que evidéncias nao sustentadas a partir de justificativas detenham

exposi¢cdes e encaminhamentos inapropriados e indevidos.

Por forga da disposigdo normativa vigente, constam publicados, em

até 30 dias apos o final de cada semestre, os resultados dos trabalhos

127

o
Q
Q
c
3
2
]
>
8.
3>
g
o
9

Q.
g
3
2
D

8
2
c
—
O
I
m
z
Py

Q
c
m
<
>
2
=
:

>
%
=
=
S
1%
=
@
Q
®
=
Q
@
-
(D
8
<
o
o)
s
2
g
Q
o
Q
o
=3
Q
o]
=%
o)
(=%
Q
o]
&
3
2
Q
.
3
a
B
g1
~
@
I,
=%
Q
g
g
o)
=
al
@
4
o
X
o
©
N
~J
I3
)
N
[



Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2020

de Auditoria Interna da SCGE/PE, nos seguintes status: 01) Relatorios
Finais de Auditoria, apés a manifestacdo da unidade auditada; e 02) os
Pareceres de Auditoria de Implementagdo de Recomendacéo (resultado
do trabalho de verificagdo da adogdo de medidas empregadas pela

gestdo em atendimento as sugestdes indicadas nos produtos emitidos).

Em alinhamento, o Manual de Orientagdes Técnicas da Atividade
de Auditoria Interna Governamental (MOT) do Poder Executivo Estadual
(Anexo Unico da Portaria SCGE/PE n° 22, de 12 de margo de 2021),
assim como o documento intitulado “Orientagcdo Pratica - Relatorio de
Auditoria™ , aprovado pela Instrugdo de Servigo Interno SCGE/PE n° 2,
de 26 de maio de 2021, expdéem as seguintes diretrizes com vistas a
publicacdo dos resultados decorrentes da Auditoria Interna

Governamental na internet:

MOT: 6 COMUNICAGAO DOS RESULTADOS

(...)

6.7 DIVULGACAO DOS RESULTADOS

A UAIG deve estabelecer mecanismos que garantam a
divulgacdo dos resultados finais dos trabalhos na internet, mais
especificamente no sitio eletrbnico da organizacdo a qual a
UAIG pertencer. Essa obrigatoriedade, contudo, ndo se aplica
aos trabalhos realizados sob segredo de justica e aqueles
realizados por Unidades de auditoria interna singulares que
atuam em 6érgaos ou entidades que desempenham atividades
econOmicas, comerciais ou regulatérias.

Antes da publicagdo, o responsavel pela Unidade
Examinada deve ser consultado sobre a existéncia, na
comunicacgao final dos resultados, de informagao sigilosa e
de informagdes pessoais, classificadas nos termos do
Decreto Estadual n° 38.787, de 2012, e também de
informagbées submetidas a sigilo por meio de legislagao
especifica.

Para responder a consulta, a Unidade Examinada devera
analisar as informagbes constantes da comunicagdo e

' Tendo em vista a importancia da comunicagéo de resultados, tem como objetivo principal
viabilizar a competéncia profissional dos auditores nessa etapa, em conformidade com os
principios que pautam a pratica de suas fungbes, nos termos do item 39 do Referencial
Técnico da Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo Estadual
(Portaria SCGE/PE n° 39, de 30 de outubro de 2020), quais sejam: a) proficiéncia e zelo
profissional; b) qualidade e melhoria continua; e ¢) comunicagéao eficaz.
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manifestar-se formalmente, embasada em dispositivos legais,
de acordo com o prazo estabelecido pela UAIG. Apds a analise
por parte da UAIG da manifestacdo da organizacdo, deverao
ser suprimidas das comunicagées todas as informagoes
cujo enquadramento nas hipoteses legais for confirmado.
(Grifamos)

Orientagdo Pratica - Relatério de Auditoria:

4 ASPECTOS FORMAIS DO RELATORIO DE AUDITORIA

(...)

4.3 ldentificagao de pessoas fisicas e juridicas:

Tendo em vista a publicagdo dos relatérios definitivos na
internet e a necessidade de se evitar a exposi¢gédo inadequada
de pessoas fisicas e juridicas, os registros de pessoas devem
ser efetuados com cautela. (Grifamos)

Dos fragmentos transcritos acima, depreende-se que ha,
notadamente, uma série de medidas a serem consideradas, antes
mesmo das publicacdes dos resultados dos trabalhos. Nesse rumo, para
fins de padronizacéo e divulgagcdo adequados, houve ainda a publicagéo
do Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade (PGMQ), instituido
através da Instrugcdo de Servigo Interno SCGE/PE n°, de 10 de junho de
2021, do qual se espera auferir uma cultura de comportamentos, atitudes
e processos 0s quais irdo proporcionar a entrega de produtos de alto

valor agregado, atendendo as expectativas das partes interessadas.

Dando prosseguimento a esse movimento de evolucao da atividade
de auditoria interna governamental desempenhada pela SCGE/PE, estao
em processo de edicdo dois normativos que versam sobre a publicagcéao
dos resultados da atividade de auditoria interna governamental e sobre a
classificagdo de informagdo de natureza sigilosa, no ambito das
unidades de auditoria interna governamental desse 6rgédo, as quais
dispbem sobre orientagbes técnicas que promoverdao a devida
observancia ao sigilo das informagbes e, apreciado esse preceito,

ampliardo a transparéncia dos resultados de auditoria, haja vista a
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previsao de publicagdo na integra dos relatorios finais resultantes dessas

acdes, conforme excertos a seguir:

ANEXO UNICO (Minuta)

Publicagao dos resultados da atividade de auditoria interna no
ambito da SCGE/PE

3. DAS NORMAS GERAIS

3.1. Os relatérios finais resultantes das auditorias devem
ser publicados por meio do sitio eletronico da Secretaria
da Controladoria-Geral do Estado de Pernambuco
(http://www.scge.pe.gov.br), depois de cumpridos os
seguintes requisitos e desde que observado o fluxo disposto no
item 4 abaixo:

3.1.1. Oportunidade de manifestagdo prévia do dérgao ou
entidade examinado ou demandante do trabalho de
auditoria sobre o sigilo do trabalho ou o segredo de
justica, quando se tratar de auditorias oriundas de solicitagcdes
de 6rgaos de representagdo judicial ou equivalentes ou de
solicitagdes de carater especial.

3.1.2. Oportunidade de manifestagdo da Unidade
Examinada sobre os achados de auditoria evidenciados na
execugao dos trabalhos, desde que ndo haja indicagdo prévia
de sigilo ou de segredo de justica.

3.1.2.1. O prazo para que a Unidade Examinada se manifeste
sobre os achados de auditoria sera de até 15 dias, a ser
pactuado junto a gestdo da respectiva Unidade Examinada ou
interlocutor do trabalho devidamente designado, contados do
recebimento do relatério preliminar/matriz de achados ou outro
documento utilizado pela UAIG, prazo esse prorrogavel uma
Unica vez, por igual periodo.

3.1.2.2. O prazo para que a UAIG elabore o relatério final sera
de até 15 dias, contados do recebimento da manifestacdo da
Unidade Examinada sobre os achados e do plano de agao
respectivo, quando couber, prazo esse prorrogavel uma unica
vez, por igual periodo.

3.1.3. Oportunidade de manifestagdo da Unidade
Examinada sobre a existéncia de dados sigilosos na
versdo final do relatério ou outros instrumentos de
comunicagao admitidos em normas e boas praticas de
auditoria.

3.1.3.1. O prazo para que a Unidade Examinada se manifeste
sobre a existéncia de informacdes sigilosas sera de até 15 dias,
contados do recebimento do oficio de encaminhamento do
relatério final, prazo esse prorrogavel uma unica vez, por igual
periodo. Caso nao haja manifestacdo da Unidade Examinada
no prazo estipulado, o relatorio final sera publicado
integralmente.

3.1.3.2. A Unidade Examinada devera ser informada de que,
caso haja indicagdo de informacgdes sigilosas, o relatério final
sera publicado provisoriamente com a substituicdo dos trechos
indicados, conforme orientagdo constante do item 4.1.3 desta
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Portaria, preservando-se a extensdo do documento original,
sem prejuizo de que a pertinéncia do sigilo passe por avaliagdo
posterior da SCGE/PE.

3.1.4. Encaminhamento do relatério final & Unidade Examinada
e aos demais destinatarios préprios de cada trabalho realizado.
3.2. Serao publicados todos os relatérios finais de auditoria
que atendam aos requisitos do item 3.1.

3.3. Para a publicagdo dos relatérios finais, é indispensavel
a observancia por parte da UAIG das diretrizes constantes
na "Orientagdo Pratica: Relatério de Auditoria” - Anexo
Unico da Instrugdo de Servigo Interno SCGE n° 2/2021 - ou
outra que venha a lhe substituir. (Grifos nossos)

Assim como ressaltado na Recomendacgédo da egrégia corte de
contas, considerando que os produtos de auditoria interna podem
possuir dados pessoais e informagdes restritas e/ou sigilosas, deve-se

ter especial atencdo aos mandamento:

a) da Lei Estadual n® 14.804, de 29 de outubro de 2012 (disciplina

0 acesso as informagdes), com sua respectiva regulamentagéo?;

b) da Lei Geral de Prote¢cao aos Dados (LGPD), regulamentada no
ambito do Poder Executivo do Governo do Estado através do Decreto
Estadual n° 49.265, de 06 de agosto de 2020; e

c) das legislagbes especificas que regem as hipdteses de restrigdo
de acesso a informagao, de modo a nao gerar inseguranca juridica ao
Estado.

Logo, quanto a Recomendagao n° 37 - Disponibilizar no Portal de
Transparéncia todas as tomadas de contas encaminhadas a SCGE e
todas as auditorias realizadas pela SCGE, com os respectivos relatorios
completos, entende esta SCGE/PE ja promover, ativamente, a
publicacdo no Portal da Transparéncia de Pernambuco dos resultados
dos trabalhos concluidos da atividade de Auditoria Interna

Governamental, em cumprimento ao inciso IX, § 3° art. 7, do Decreto

2 Decreto Estadual n° 38.787, de 30 de outubro de 2012.
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Estadual n°® 38.787, de 30/10/2012, observando-se o prazo de 30 dias,
apo6s cada semestre, consoante o artigo 1° da Portaria n° 069, de
27/12/2016, estando em fase final a edicdo de atos normativos com
vistas a estabelecer os ritos imprescindiveis a oportuna divulgacao dos
relatorios finais resultantes de auditorias na sua integralidade,

ressalvadas as hipoteses de sigilo.

No que tange as tomadas de contas, considerando que a
conclusao do processo de Tomada de Contas Especial (TCEsp) é de
competéncia do préprio Tribunal de Contas do Estado (TCE/PE), como
dispée sua Lei Organica (Lei n° 12.600/2004) e, de forma mais
detalhada, a Resolucdo TC n° 36/2018, dessa mesma Corte, sobre
instauracgao, instrucdo e processamento de TCEsp; considerando que
nenhum dos referidos normativos estabelece diretrizes para publicidade
do processo ainda em andamento, pois a conclusdo se da apenas com o
julgamento da Corte de Contas, e ndo no ambito da Secretaria da
Controladoria-Geral do Estado (SCGE); considerando, também, que o
entendimento do TCE/PE é no sentido de que apenas as tomadas de
contas especiais julgadas e enviadas a SCGE/PE devem ser publicadas
no Portal da Transparéncia do Governo Estadual, destacamos que os
requisitos para aquisigao do direito de que trata o paragrafo 3°, do artigo
7° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informagdo — LAIl), quanto ao acesso aos documentos, ou as
informagdes neles contidas, utilizados como fundamento da tomada de
decisdo, s&o alcangados apenas quando de seu julgamento pelo
TCE/PE e o correspondente envio a SCGE/PE.

Neste sentido, acata-se a Recomendacao exarada pela colenda
corte de contas, ao tempo em que iremos envidar esforgcos para

estruturar o monitoramento e a publicagdo no Portal da Transparéncia do
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Governo Estadual das tomadas de contas especiais enviadas a

SCGE/PE pelo TCE/PE, apds seu respectivo julgamento.

Achado 101:

Segundo o Avaliador e Simulador de Acessibilidade em Sitios (ASES),
ferramenta disponibilizada pelo governo federal que permite avaliar a
acessibilidade de paginas web de acordo com as recomendacdes do
eMAG, o Portal da Lei de Acesso a Informagao de Pernambuco alcangou
72,24% na avaliagdo de acessibilidade, 68,52% no Portal de

Transparéncia e 74,50% no Portal do Governo de Pernambuco (item 11.4).

No que se refere ao Achado n° 101, associado a Recomendagao n°
38, o Governo do Estado, por meio da SCGE, compromete-se a envidar os
esforgcos necessarios para a adequacado ao Modelo de Acessibilidade em

Governo Eletronico.

Achado 102:

Nos portais das Organizagcées Sociais de Saude e das Organizagoes
Sociais das demais areas constatou-se que, na maioria dos portais, nao
estao disponiveis todas informagoes exigidas no artigo 63 do Decreto
Federal n° 7.724/2012 e no artigo 36 do Decreto Estadual n® 38.787/2012
(item 11.6).

Diante das consideragbes reportadas no Achado n° 102
correspondente a Recomendacao n° 39, o Governo do Estado, por meio da
Secretaria Estadual de Saude - SES, informa que a Diretoria Geral de
Modernizacao e Monitoramento de Assisténcia a Saude - DGMMAS/SEAS
- SESPE, no ambito das boas praticas de compliance, esta desenvolvendo

mecanismos de monitoramento, avaliagdo e transparéncia com foco nas
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Organizagdes Sociais de Saude - OSS. Com esse objetivo, no més de
janeiro do corrente ano, instituiu e designou setor e servidor responsaveis
dentro da diretoria para essa demanda.

Além disso, foi aprimorada como ferramenta acessoéria, a Ficha de
Avaliagdo de Transparéncia de OSS que inclui indicadores e parametros
designados por leis vigentes. Tal ficha, assim como demais ferramentas
estdo em constantes atualizagdes para atender as demandas dos Orgaos
de Controle e dos Organismos da Sociedade Organizada.

Outrossim, informamos ainda que foi incluida no plano de trabalho
desta diretoria, como forma de monitorar e avaliar o nivel de transparéncia
das OSS, a implantagcdo de ranking de transparéncia por unidade e OSS,
onde bimestralmente serdo enviadas as mesmas os resultados dos seus
desempenhos para conhecimento e adequagdes para sua melhoria e
efetivo cumprimento das Resolugdes e demais legislagdes.

E importante destacar ainda que todo processo é encaminhado aos
setores de controle interno da Secretaria de Saude de Pernambuco para as
devidas providéncias cabiveis nos respectivos niveis de controle.

A ARPE, por sua vez, argumenta que segue observando e enviando
oficios as entidades para exigir a inclusdo e/ou atualizacdo das
informagdes em seus respectivos websites, com o objetivo de cumprir os
dispositivos da Lei de Acesso a Informacgao e observancia do principio da
transparéncia publica.

Ademais, em apoio a atividade de monitoramento, a Secretaria da
Controladoria-Geral do Estado realizou levantamentos ao longo dos anos

de 2019 e 2020, bem como estudos ao longo de 2021.
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Achado 103:

Repetindo omissao verificada na Lei Orcamentaria, o Portal de
Transparéncia deixa de trazer quantificacdo de metas fisicas nas agoes

onde é viavel sua mensuragao (item 11.7).

Com relagdo ao Achado n° 103, o Governo do Estado, por meio da
SEPLAG, entende que a apresentacdo da meta fisica, que mensura o
produto da acdo, pode aparecer tanto no PPA quanto na LOA. A partir do
exercicio de 2013, os produtos e as metas regionalizadas e quantificadas
passaram a ser associadas diretamente as subacgdes, e ndo mais as agdes
como anteriormente. Dessa forma, os atributos relativos aos produtos e
metas, que antes estavam associadas aos projetos e atividades e
constavam da Lei Orgamentaria Anual 2012, deixaram de aparecer na LOA
a partir de 2013, para serem explicitados apenas na Lei do PPA.

Ademais, como ainda nao foi editada lei complementar que
determine o modelo padréo de elaboragdo do PPA para todas as esferas
de Governo (Unido, Estados e Municipios), considerou-se que a
metodologia adotada ja incorporou melhorias no conteudo do PPA.

Tais atributos (objetivo estratégico, produto e meta fisica) nao
fizeram parte da LOA 2020, entretanto as metas fisicas possuem previséao
no PPA com as informagdes por ano, e por subacido. A ndao quantificagao
especificamente na LOA nao impede o acompanhamento das metas fisicas
das agdes, uma vez que as informagdes previstas no PPA viabilizam a sua
mensuragao.

Outrossim, através de informagdes da subacédo no PPA é possivel
acessar as informacdes de despesa no Portal da Transparéncia e assim
acompanhar os programas e ag¢des do Governo, de forma transparente, no

se refere ao planejamento e sua execugao, possibilitando, dessa forma, um
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melhor controle social através de informacdes de melhor qualidade aos

cidadaos.

3. RECOMENDAGOES

Nos topicos seguintes serdo expostas as manifestacdes
relacionadas, respectivamente, as recomendagbes organizadas por
tematica, semelhante a estrutura de apresentagdo adotada pelo TCE no
Relatério de Analise da Prestacdo de Contas do Governador - Exercicio
2020:

3.1. GESTAO ORGAMENTARIA (Capitulo 3)

Recomendacao 1:

Quando da edicdo de créditos especiais, informar, na prépria lei de
abertura dos referidos créditos, os produtos e as metas de cada nova
acao inserida no PPA, assim como fazer referéncia aos objetivos
estratégicos a que estejam vinculados, bem como a definicao de serem

prioritarios ou nao.

Em relacdo a Recomendacgao n° 1, associada ao Achado n°® 6, o
Governo do Estado, por meio da SEPLAG, reitera o posicionamento

descrito no citado Achado.

Recomendagao 2:

Definir metas nas subagdes de uma mesma agao, constantes do PPA,

que possuam produtos que possam ser agregados.
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Quanto a Recomendacdo n° 2, associada ao Achado n° 8, o
Governo do Estado, por meio da SEPLAG, reitera o posicionamento

descrito no citado Achado.

Recomendacao 3:

Criar, na medida do possivel, indicadores de programas que possam ser
monitorados, com vistas a dar a Administragcao Estadual mecanismos de
gerenciamento da efetividade do planejamento efetuado, assim como
fornecer mecanismos para o controle social na aplicagao dos recursos

publicos.

No que se refere a Recomendacdo n° 3, associada ao Achado n° 9,
o Governo do Estado, por meio da SEPLAG, reitera o posicionamento

descrito no citado Achado.

Recomendacgao 4:

Incluir no Anexo de Riscos Fiscais os valores atualizados das provaveis
perdas judiciais em questoes previdenciarias do ano a que o Anexo faga

referéncia.

Quanto a Recomendacdo n° 4, associado ao Achado n° 10, o
Governo do Estado, por meio da PGE, se pronunciou nos seguintes

termos:

Os riscos fiscais sdo possibilidades de ocorréncias de eventos
capazes de afetar as contas publicas, comprometendo o alcance dos

resultados fiscais estabelecidos como metas e objetivos. Observa-se que o
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apontamento técnico acima se refere as agdes judiciais previdenciarias no

contexto dos riscos fiscais.

Os valores que se originam de demandas judiciais sdo espécies de
riscos fiscais especificos, mais detalhadamente denominados de passivos
contingentes, isto é, referem-se a possiveis novas obrigagdes cuja
confirmacado depende da ocorréncia de um ou mais eventos futuros, ou
cuja probabilidade de ocorréncia e magnitude dependem de condigdes

exogenas imprevisiveis.

Séao também considerados passivos contingentes as obrigagdes que
surgem de eventos passados, mas que ainda ndo sao reconhecidas no
corpo das demonstragdes contabeis por ser improvavel a necessidade de
liquidagao ou porque o valor ainda n&o pode ser mensurado com suficiente
segurancga. A critica objeto do Achado consistiria no fato de o ANEXO DE
RISCOS FISCAIS da LDO do exercicio de 2020 nao haver contemplado,
na parte reservada para as demandas judiciais, os “valores referentes as

demandas previdenciarias que estao sendo discutidas no Judiciario”.

A tal propésito, faz-se mister uma melhor compreensao no que atina
a dindmica das acgbes judiciais, de sua tipologia e da sistematica de
pagamento das respectivas condenagdes (em regra, por via de precatorio),
para elucidar que o estoque de demandas previdenciarias, ou seja, o total
das agdbes judiciais previdenciarias em curso, néo reflete necessariamente
um passivo contingente capaz de ser estimado para pagamento ja no
exercicio seguinte, de modo a ter de integrar forgosamente o ANEXO DE
RISCOS FISCAIS da respectiva LDO (in casu, do exercicio de 2020).

Com efeito, as demandas previdenciarias podem ser inicialmente

apartadas entre aquelas que discutem:

138

o
Q
Q
c
3
2
o
>
B
p}
g
o
9
Q,
g
3
g
0]
3
b
[
—
]
T
m
Z
X
Q
[
m
2
>
2
<
2

>
%
=
=
S
1%
=
@
Q
®
=
Q
®
-
@
8
<
o
o)
s
2
g
Q
o
Q
O
j=3
Q
o]
=%
o)
(=%
Q
o]
&
3
2
Q
.
3
a
B
g1
~
@
I,
=%
Q
g
g
o)
=
al
@
4
o
X
o
©
N
~J
I3
)
N
[



Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2020
a) aspectos das contribui¢cdes previdenciarias - alteracdo de base de
calculo, aliquota, isengao, etc. — com potencial impacto, portanto, sobre as

receitas do sistema previdenciario ou

b) aquelas que discutem os beneficios previdenciarios — incluséo de
beneficiarios, majoracdo do valor do beneficio, etc. - com impacto

potencial, portanto, sobre as despesas do sistema.

Em ambas as situagdes, quer recaia a discussao sobre beneficios
ou contribuicdes previdenciarias, as imposi¢cdes judiciais que podem
decorrer das demandas previdenciarias podem gerar basicamente 2 (duas)
ordens de custos, que se diferem pela forma que impactam as finangas

publicas, quais sejam:

a) os impactos financeiros das liminares (representados por
aumentos de proventos, incorporagdes de gratificagdes, alteragdo da base
de calculo de contribuigdes, etc.), que, muito embora ndo se traduzam em
decisdo judicial definitiva, impéem uma obrigacdo de fazer com efeitos
financeiros imediatos, em geral por meio de implantagdo em folha de

pagamento (supressao de receita ou aumento de despesa);

b) o impacto financeiro do retroativo a ser pago ao final dos
processos (geralmente os 60 meses anteriores ao ajuizamento da acao),
por forga do transito em julgado das decisdes condenatérias (obrigagéo de
pagar), através da sistematica constitucional de pagamento das dividas
publicas originadas de decisdes judiciais condenatodrias (precatérios ou

requisicdes de pequeno valor - art. 100 da CF/1988);

Mesmo que haja um provisionamento do valor das a¢des judiciais
que possam ser classificadas como de risco de transito em julgado
desfavoravel ao ente publico, € importante ressaltar que os prazos e os

valores envolvidos sado incertos, ndo correspondendo, necessariamente, a
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impactos imediatos no caixa do Tesouro Estadual. Apenas apds a
condenacdo definitiva, considerando, inclusive, eventuais decisbes de
modulagdo dos efeitos da sentenca, € que o Judiciario determinara o
pagamento dos valores envolvidos ou mesmo medidas que acarretem
diminuicdo de arrecadagcdo, como compensag¢des ou abatimentos

tributarios.

Assim, em relacdo ao tipo de custo descrito no item “b” supra
(valores retroativos), cabe pontuar que as condenagdes em demandas
previdenciarias, impostas no ambito do Estado de Pernambuco a FUNAPE,
como dito acima, sao pagas pela via constitucional do precatério, com
recursos do tesouro estadual, juntamente com as condenagdes do Estado

e das demais autarquias e entidades da administragdo indireta.

E tais valores, como é cedico, uma vez inscritos em precatoério, para
pagamento em tempo e modo, em estrita ordem cronolégica das
respectivas requisigdes, nado podem ser considerados passivos
contingentes ou riscos fiscais. N&do devem integrar o ANEXO DE RISCOS

FISCAIS da LDO, porquanto se tratam de despesas certas.

Nessa toada, anualmente, esta Procuradoria Geral do Estado
repassa para a SEPLAG e SEFAZ as proje¢des de gastos com precatorio
para 0s exercicios seguintes, e nesses montantes ja estdo incluidos os
custos dos processos em que tenha havido condenacdo da FUNAPE em
demandas previdenciarias. Trata-se, no ponto (precatérios), de um risco
certo, para o qual ndo deve ser reconhecida ou registrada nenhuma
provisdo ou passivo contingente, tendo em vista que esses valores ja estao

previstos no orgamento para pagamento por meio de precatérios.

Firme-se, por outro lado, que quanto as condenagbes provisorias

(obrigacédo de pagar, geralmente advindas de decisdes judiciais liminares)
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em acgbes previdenciarias ainda n&o transitadas em julgado ou néao
inscritas em precatorio, conquanto se trate efetivamente de um passivo
contingente (porquanto ainda sujeito a mudangas), ndo se trata de uma
despesa que, como regra, possa ser projetada para o exercicio seguinte,
pois, como é cedigo, os precatorios judiciais, no Estado de Pernambuco,
observada a estrita ordem cronoldgica de pagamento, demandam varios
anos para serem efetivamente pagos, porquanto submetidos, atualmente,

ao regime especial de pagamento.

De outra banda, no atinente ao tipo de custo descrito no item “a”
acima explicitado (impacto das liminares), € preciso atentar que tal espécie
de incremento de despesa se consolida de forma imediata, mediante
implantagcdo em folha, via de regra, assim que distribuida a demanda e,
portanto, dentro do proprio exercicio financeiro em que a agao é ajuizada.
Portanto, por ocasido da elaboragdo da LDO do exercicio subsequente, e
do respectivo ANEXO DE RISCOS FISCAIS, tal incremento de despesa ja
€ uma realidade consolidada e, portanto, ndo pode ser tratada como risco

contingente para se projetar para o exercicio seguinte.

De um modo geral, portanto, quanto aos provimentos liminares, néo
€ possivel fazer projecbes de passivos contingentes para o exercicio
seguinte quanto as demandas previdenciarias ja ajuizadas, pois as
decisbes em geral importam despesas que ja se consumam no proprio

exercicio do ajuizamento.

Todo o exposto evidencia que a existéncia por si s6 de um acervo de
demandas previdenciarias que estejam sendo discutidas no Poder
Judiciario ndo implica necessariamente que exista um passivo contingente

relacionado a essas demandas previdenciarias, que possa ser projetado
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especificamente para o exercicio seguinte como um risco fiscal da espécie

“passivos contingentes”.

Evidente, ainda, pelas razdes alinhavadas acima, que o eventual
passivo contingente previdenciario, se existir, ndo devera corresponder a
mera soma dos Vvalores referentes ao acervo das demandas

previdenciarias.

Esse passivo contingente previdenciario pode ou nao existir e ser
elencado como risco para o exercicio seguinte, desde que néao se trate de
uma despesa certa (orgamentaria, como no caso dos precatorios) e, por
outro lado, seja passivel de projecao razoavel para efetivo desembolso no
exercicio seguinte, dentro de parametros de razoabilidade, a serem

analisados por ocasiao da elaboragcao da Lei de Diretrizes Orgamentarias.

A Recomendacao nao se sustenta, portanto, data maxima vénia. De
todo modo, cumpre informar que a Administracéo Publica Estadual, através
da Procuradoria Geral do Estado, em parceria com a UPE (Programa Sala
de Aula Aberta) esta empreendendo esforgos para melhorar, de um modo
geral, a partir do desenvolvimento de sistemas informativos, a classificacao
de riscos de processos judiciais, 0 que tende a facilitar a identificagdo de
riscos contingentes para o exercicio seguinte, por ocasido da elaboracao

das Leis de Diretrizes Orgamentarias.

Recomendacgao 5:

Calcular, no Anexo de Metas Fiscais da LOA, o Resultado Nominal

conforme parametros estabelecidos por portarias da STN.

142

o
Q
Q
c
3
2
]
>
8.
3>
g
o
9

Q.
g
3
2
D

8
2
c
—
O
I
m
z
Py

Q
c
m
<
>
2
=
:

>
%
=
=
S
1%
=
@
Q
®
=
Q
@
-
(D
8
<
o
o)
s
2
g
Q
o
Q
o
=3
Q
o]
=%
o)
(=%
Q
o]
&
3
2
Q
.
3
a
B
g1
~
@
I,
=%
Q
g
g
o)
=
al
@
4
o
X
o
©
N
~J
I3
)
N
[



Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2020

Em relagdo a Recomendagdo n° 5, associada ao Achado n® 12, o
Governo do Estado, por meio da SEPLAG e da SEFAZ, reitera o

posicionamento descrito no citado Achado.

Recomendagao 6:

Excluir dos projetos de Lei da LDO dispositivo que permita a dedugao de
despesas destinadas a Programagao Piloto de Investimentos — PPI no
calculo do resultado primario constante do Anexo de Metas Fiscais da
referida lei, apresentando seu calculo conforme parametros

estabelecidos por portarias da STN.

Quanto a Recomendacédo n° 6, associada ao Achado n° 13, o

Governo do Estado, por meio da SEPLAG, reitera o posicionamento

descrito no citado Achado.
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Recomendacgao 7:

Quando da abertura de créditos adicionais, deixar de utilizar fonte de

recurso que seja diferente daquela cuja dotagao se tenha anulado.

No que se refere a Recomendacgao n° 7, associada ao Achado n° 15,

o Governo do Estado, por meio da SEPLAG, reitera o posicionamento

descrito no citado Achado.

Recomendacao 8:

Incluir a quantificagao das metas fisicas, passiveis de mensuracgao, nas

acoes previstas na LOA.
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Em relagdo a Recomendacdo n°® 8, sem correspondente achado
especifico, o Governo do Estado, por meio da SEPLAG, entende que a
apresentacdao da meta fisica, que mensura o produto da acdo, pode
aparecer tanto no PPA quanto na LOA. A partir do exercicio de 2013, os
produtos e as metas regionalizadas e quantificadas passaram a ser
associadas diretamente as subacgbes, e nao mais as agdbes como
anteriormente. Dessa forma, os atributos relativos aos produtos e metas,
gue antes estavam associadas aos projetos e atividades e constavam da
Lei Orcamentaria Anual 2012, deixaram de aparecer na LOA a partir de
2013, para serem explicitados apenas na Lei do PPA.

Ademais, como ainda nao foi editada lei complementar que
determine o modelo padrdo de elaboragdo do PPA para todas as esferas
de Governo (Unido, Estados e Municipios), considerou-se que a
metodologia adotada ja incorporou melhorias no conteudo do PPA.

Tais atributos (objetivo estratégico, produto e meta fisica) nao
fizeram parte da LOA 2020, entretanto as metas fisicas possuem previsao
no PPA com as informagbes por ano, e por subagao. A ndao quantificagao
especificamente na LOA nao impede o acompanhamento das metas fisicas
das agbes, uma vez que as informacgdes previstas no PPA viabilizam a sua
mensuracao.

Outrossim, através de informagdes da subacdo no PPA €& possivel
acessar as informagdes de despesa no Portal da Transparéncia e assim
acompanhar os programas e a¢des do Governo, de forma transparente, no
se refere ao planejamento e sua execucgao, possibilitando, dessa forma, um
melhor controle social através de informacdes de melhor qualidade aos

cidadaos.
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Recomendacao 9:

Mantemos a recomendacdo de publicar os valores de renuncia e receita

prevista de ICMS no Portal da Transparéncia do Governo de Pernambuco.

Em relagdo a Recomendagdo n°® 9, associada ao Achado n°® 16, o
Governo do Estado, por meio da SCGE, reitera o posicionamento descrito

no citado Achado.

Recomendacgao 10:

Nao aplicar tratamento orcamentario as transferéncias meramente
financeiras realizadas entre UGs estaduais submetidas ao Orgcamento
Fiscal, a exemplo das efetuadas pela Secretaria da Casa Civil para a
PERPART objetivando amortizacdao de divida do estado referente a

extinta.

Quanto a Recomendacdo n° 10, associada ao Achado n°® 17, o
Governo do Estado, por meio da SEPLAG, reitera o posicionamento

descrito no citado Achado.

Recomendacao 11:

Nao utilizar os recursos do FECEP de forma generalizada em agoes de
saude, educacdo e assisténcia social sem consonéancia com o objetivo

do fundo, que é o combate a pobreza.

Quanto a Recomendagdo n° 11, associada ao Achado n° 18, o
Governo do Estado, por meio da SEPLAG, reitera o posicionamento

descrito no citado Achado.
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Recomendacgao 12:

Adotar medidas que garantam a quitagao integral do estoque total de
precatorios, ao final do periodo definido pela Emenda Constitucional n°
99/2017, com especial cuidado ao que tange aos novos precatérios que

serao inscritos a cada exercicio e passarao a compor o referido estoque.

Quanto a Recomendacao n°® 12, associada ao Achado n° 19, o
Governo do Estado, por meio da Procuradoria Geral do Estado - PGE,

ressalta que:

1. O Estado vem aportando, anualmente, valores superiores ao minimo

exigido no Plano Anual de Pagamentos (tabela abaixo);

TABELA 7 - Plano Anual de Precatérios

Fonte: Procuradoria Geral do Estado (Processo SEI n°
4600000002.000022/2022-10)

2. O Estoque de Precatérios devidos pelo Estado de Pernambuco vem

reduzindo anualmente, conforme demonstram os Atos de Rateio
publicados pelos proprios Tribunais (FIGURA 8 e FIGURA 9 -
ANEXO XIll), indicando o Estoque Total devido ao final de cada

exercicio anterior, o que é reconhecido pelo TCE, conforme parte

final do item 3.7 do Relatorio;
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3. Por fim, a Emenda Constitucional n. 109/2021 alterou o art. 101 do

ADCT para prorrogar o prazo para quitacdo de precatérios no

Reqgime Especial, até o limite de dezembro de 2029, ndo mais

vigorando o prazo da EC 99/17 referido no Relatério (até dez/2024).

Dito isso, conclui-se que o Estado vem adotando uma politica
sustentavel de reducédo do seu Estoque de Precatérios e cumprimento do
Regime Especial a que aderiu, conforme reconhece o proprio Relatério
Prévio de Auditoria do TCE, mediante utilizagdo de fonte alternativa de
recursos e observancia do percentual minimo e suficiente da RCL exigido
pelo art. 101 do ADCT para cumprimento do Regime Especial,
projetando-se, inclusive, a sua quitacdo antes do prazo limite de dezembro
de 2029.

Esclarece-se, por fim, ser comum eventual divergéncia entre os
valores repassados pelo Ente a Conta Especial administrada pelo TJPE e a
correspondente baixa no estoque devedor de precatérios, em cada
exercicio, isso em funcado dos tramites necessarios para que o Nucleo de
Precatorios do TJPE processe o efetivo pagamento e liquidagdo dos
precatérios, o que por vezes supera o limite do exercicio anual,
mantendo-se saldo disponivel na Conta Especial.

Em complemento, a Secretaria da Fazenda do Estado - SEFAZ,
informa que o Governo do Estado ja vem viabilizando recursos suficientes
a quitacao do estoque de precatorios, uma vez que os valores aportados a
Conta Especial do TJPE vém sendo bastante relevantes, salientando
principalmente os totais do Exercicio de 2021 (com recursos de Depdésitos
Judiciais e do Tesouro Estadual), evidenciando que o Estado vem cumprido
com seu papel de quitar o passivo de precatorios existente, atendendo

dispositivo da Emenda Constitucional n°® 99/2017. De acordo com o Plano
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Anual de Pagamento de Precatérios previsto para o exercicio de 2022, o
estoque de Precatérios do Regime Especial informado pelos Tribunais ja
apresentou 97,24% do seu saldo no passivo circulante (com vencimento
em até 365 dias) no Balango Geral em 2021, indicando que os recursos a
serem aportados na Conta Especial em 2022 provavelmente serao
suficientes a quitacdo quase integral do estoque de precatdérios, conforme

demonstrado abaixo:
FIGURA 10 - Precatorios

Fonte: Secretaria da Fazenda (Processo SEI n°® 4600000002.000024/2022-17)

Ressalta-se, entretanto, que os valores de curto prazo ainda
poderao sofrer alteragdes, nos momentos dos pagamentos, em fungao das
modificagdes introduzidas pela Emenda Constitucional n° 113 de 8 de
dezembro de 2021.

3.2. GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL (Capitulo 4)

Recomendacao 13:

Conforme o item Il do Acdérdao TCE n° 0938/2015, enviar a ALEPE
proposta de alteragao legislativa da norma contida no art. 4°, inciso XV,
da Lei Complementar Estadual n° 28/2000, visando reintitular como
“Recursos para Cobertura de Déficit Financeiro” as quantias financeiras
necessdarias ao pagamento dos beneficios de inativos e pensionistas
aportadas pelo estado em complementagao as receitas de contribuigoes
previdenciarias obtidas pelo FUNAFIN, quantias essas atualmente
denominadas como “Dotagdao Orgamentaria Especifica”. E excluir sua

previsao em orgcamento, conferindo-lhe execucao extra orcamentaria, de
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acordo com os termos da Nota Técnica CCONF/SUBSECVI/STN n°
633/2011.

Quanto a Recomendacéao n° 13, associada aos Achados n° 21 e 22,
o Governo do Estado, por meio da SEFAZ e SAD, reitera o posicionamento

descrito nos citados Achados.

Recomendacao 14:

Reconhecer como despesa orcamentaria do exercicio todo e qualquer
evento de bens recebidos e servigcos tomados pelo estado (exclusive
fatos extra orcamentarios) que se revelem concluidos até o final do
exercicio, inscrevendo-a em Restos a Pagar no caso da impossibilidade
de seu pagamento até o encerramento do exercicio. Deixar para
processamento como DEA do exercicio seguinte tao somente os eventos

nao concluidos até entao (bens/servigos pendentes de recebimento).

Quanto a Recomendacéao n° 14, associada aos Achados n° 23 e 24,
o Governo do Estado, por meio da SEFAZ e SES, reitera o posicionamento

descrito nos citados Achados.

O Governo do Estado, por meio da Secretaria de Saude - SES,
informa que ja vem reconhecendo as despesas liquidadas e ndo pagas até
o exercicio como RP, assim como atenta a Recomendacao do TCE, que

inclusive sera reforgada essa orientagao junto as areas da SES.

Em complemento, a Secretaria da Fazenda - SEFAZ informa que
cada orgao e entidade do Poder Executivo € o responsavel direto pela

execucgao da propria despesa em obediéncia a legislagao financeira patria,
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mormente a Lei Federal n°® 4.320, de 1964 e a Lei Estadual n°® 7.741, de
1978.

E mais, sob a o6tica de macro gestdo o Governador do Estado, com
o auxilio do Nucleo de Gestao instituido por meio da Lei Complementar n°
141, de 2009, vem sistematicamente disciplinando e orientando os
gestores estaduais para o cumprimento da supramencionada legislagdo em

sua integralidade.

Por exemplo, em 2017 foi publicado o Decreto n° 44.279, de 3 de
abril, que instituiu e consolidou procedimentos de autorizagcdo da despesa
publica no ambito do Poder Executivo. Por outro lado, em todos os
exercicios sao publicados Decretos de encerramento com a finalidade de
instruir os gestores quanto aos procedimentos concernentes a esse
encerramento e mais especificamente sobre a necessidade de se liquidar,
pagar ou inscrever em restos a pagar a despesa realizada no exercicio,
para o encerramento de 2021 foi publicado o Decreto n°® 51.623, de 18 de

outubro.

3.3. GESTAO FISCAL (Capitulo 5)

Recomendacgao 15:

No que tange a pratica de desvinculagao de recursos orgamentarios da
aplicacao originaria, possibilitada pela Emenda Constitucional federal n°
93/2016, criar desdobramentos dentro das fontes que terdo recursos
desvinculados a fim de preservar as respectivas origens (Exemplo
sugerido: fonte 0104999999 “RDA — DRE parcela desvinculada pela EC
Federal n° 93/2016”).
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Em relacdo a Recomendagao n° 15, associada aos Achados n° 38 e
39, o Governo do Estado argumenta que, ao final de cada exercicio,
apura-se a receita arrecadada passivel de desvinculagao durante o ano e
calcula-se 30% desse valor (a EC n°® 93/2016 ampliou de 20% para 30% o
percentual que pode ser remanejado da receita), sendo esse 0 montante

maximo a ser desvinculado.

Como o calculo é feito no final do exercicio, muitos dos recursos ja
foram utilizados durante o exercicio e a DREM fica limitada ao saldo de
cada fonte que vai ser desvinculada, resultando em desvinculagdes bem
menores que os 30% de receita arrecadada.

Com relagao a eventual necessidade de se preservar relagdo com
as fontes de origem, ja4 se dispbe facilmente dessas informagdes no
sistema e-Fisco, sem a necessidade de serem estabelecidas novas fontes
detalhadas que néao trariam beneficios praticos a operagao financeira no
dia-a-dia das Unidades Gestoras usuarias da Fonte Tesouro, salientando
também impactos danosos ao processo de padronizagdo de fontes em
curso, estabelecida pela Portaria n° 710/2021 ME/STN. Assim, mantemos
o entendimento de que a desvinculagao de recursos prevista na EC n° 93,
de 2016, tem sido realizada a luz da legislag&o vigente.

Em complemento, entendemos que o calculo feito e apresentado
anualmente nas Notas Explicativas as Demonstragcdes Contabeis do
Balanco Geral dao a devida transparéncia a DREM, pois apresenta além
dos valores, a fonte de recursos e a Unidade Gestora onde a
desvinculagao é realizada.

Por fim, a titulo de registro, em 2021, apesar de n&o ser objeto de
resposta a essa PC 2020, o montante a ser desvinculado seria tao

reduzido, que se optou por nao realizar a DREM.
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Recomendacao 16:

Contabilizar os repasses financeiros as Organizagoes Sociais de forma
apartada em dois grupos de despesas distintos: em Pessoal e Encargos
Sociais (grupo 3.1) os destinados ao pagamento de ordenados e
encargos patronais dos profissionais de salde e em Outras Despesas
Correntes (grupo 3.3) o restante dos valores, independentemente de

computo ou ndo em despesas de pessoal até o referido julgamento.

Quanto a Recomendacdo n° 16, associada ao Achado n°® 36, o
Governo do Estado, por meio da SCGE, SEFAZ e SES, reitera o

posicionamento descrito no citado achado.

3.4. EDUCAGAO (Capitulo 6)

Recomendacgéo 17:

Realizar o monitoramento continuo das metas e estratégias constantes
no Plano Estadual de Educagao — PEE, conforme disp6e o artigo 4° da
Lei Estadual 15.533/2015.

No que se refere a Recomendacdo n°® 17, associado ao Achado n°
42, o Governo do Estado, por meio da SEE, acrescenta que o Relatério
Anual de Indicadores apresenta o acompanhamento continuo realizado
pela citada Secretaria das metas presentes no Plano Estadual de
Educacéo - PEE.

152

>
%
=
=
S
1%
=
@
Q
0]
=
Q
®
-
@
8
<
o
o)
s
2
g
Q
o
Q
o
=3
Q
o]
=%
o)
(=%
Q
o]
&
3
2
Q
.
3
a
B
g1
~
@
I,
=%
Q
g
g
o)
=
al
P
4
o
X
o
©
N
~J
I3
)
N
[

o
Q
Q
c
3
2
o
>
B
p}
g
o
9
Q,
g
3
g
0]
3
b
[
—
]
T
m
Z
X
Q
[
m
2
>
2
<
2



Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2020
Assim, para fins elucidagdo, segue o ANEXO Il contendo o recorte
do Relatério de Indicadores, referente ao ano de 2020, que trata do

acompanhamento das metas do PEE.

Recomendacgéo 18:

Garantir que nao sejam consideradas, para fins de apuragado dos gastos
com manutengao e desenvolvimento do ensino, despesas que ndao sejam
consideradas tipicas ou necessdarias a consecucao dos objetivos das
instituicoes educacionais que oferecem a educagdo basica, na forma

preconizada no caput do art. 70 da LDB.

Quanto a Recomendagcao n°® 18, associada ao Achado n° 48, o
Governo do Estado, por meio da SCGE, reitera o posicionamento descrito

no citado achado.

Recomendacao 19:

Observar o disposto na Lei Federal n° 8.745/1993 atualizada, que trata da
contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, a norma que determina que
o numero total de professores substitutos e professores visitantes (prof.
CTD) nao podera ultrapassar a 20% (vinte por cento) do total de docentes

efetivos em exercicio.

Quanto a Recomendacao n° 19, associada ao Achado n° 52, o
Governo do Estado, por meio da SEE, reitera o posicionamento descrito no

citado Achado.
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Recomendacao 20:

Cumprir o piso salarial nacional para professores, inclusive para aqueles

contratados por tempo determinado.

Quanto a Recomendacdo n° 20, associada ao Achado n°® 53, o
Governo do Estado, por meio da SEE, reitera o posicionamento descrito no

citado Achado.

3.5. SAUDE (Capitulo 7)

Recomendacgao 21:

Melhorar o desempenho do Estado de Pernambuco no sentido de
diminuir os casos de Chikungunya, bem como manter a tendéncia de

queda nos casos de dengue e da febre pelo virus Zica.

No que se refere a Recomendacdo n° 21, associada ao Achado n°
55, o Governo do Estado, por meio da SES, reitera o posicionamento
descrito no citado Achado e, esclarece ainda que as acdes de combate a
proliferagdo das doengas transmitidas pelo mosquito Aedes aegypti,
dengue, chikungunya e Zika s&o de competéncia municipal e que o
programa de controle da Dengue foi implantado em todos os municipios
desde o ano de 1998.

Atualmente, séo realizadas pela equipe das Secretarias Municipais
de Saude (SMS), agbes como: atencdo basica e primaria ao paciente
suspeito de arboviroses, organizagao das atividades de controle do vetor,
vigilancia epidemioldgica (notificagdo de casos suspeitos, digitagdo no

sistema oficial de notificacdo e encerramento dos casos), vigilancia
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entomologica (realizar levantamento dos indices de infestagdo dos imoveis
pelo mosquito transmissor da doenga, comunicagao e mobilizagao social).

A Secretaria Estadual de Salude de Pernambuco (SES-PE),
conforme previsto na Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, cabe,
prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e executar
supletivamente acgdes e servigos de saude, de acordo com a necessidade.
No ambito da vigildncia das arboviroses SEVS/SES-PE, a area técnica,
intensifica o acompanhamento da situagdo epidemiolégica de cada
municipio semanalmente, através da avaliagdo dos casos notificados e
inseridos no sistema oficial de notificagdo, o monitoramento com modelos
matematicos preditivos (canal endémico e diagrama de controle) para
prever cenarios epidemiolégicos desfavoraveis e poder planejar agbes de
controle e corretivas oportunas.

Ainda, é importante frisar que, em Pernambuco, o numero de casos
de dengue, chikungunya e zika é avaliado através do monitoramento do
diagrama de controle, graficos baseados na teoria de probabilidades que
permitem comparar a incidéncia dos casos provaveis no periodo,
observada de um determinado evento com os limites maximos e minimos
da incidéncia esperada, calculada através de uma série histérica de 5
anos, retirando os anos epidémicos. Este gréafico € atualizado e divulgado
semanalmente através do Boletim Epidemiolégico das Arboviroses.
(https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/boletins/b
oletins-epidemiologicos/edicoes/2021/boletim_epidemiologico_svs_44-2.pd
f).

Além disso, é também realizado o monitoramento viral; o
monitoramento da realizagdo da aplicagado do tratamento focal e bloqueio
de transmissdo; o acompanhamento do levantamento dos indices de

infestacdo dos imdveis pelo mosquito transmissor da doencga e as demais
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acdes de controle vetorial junto aos municipios, visando minimizar a
ocorréncia de uma possivel epidemia.

Referidas acbes, sao devidamente complementadas, com a
realizacao, por parte desta Secretaria Estadual de Saude, de visita técnica
aos municipios para diagnostico da situacdo epidemiolégica e
planejamento das acgdes de apoio e ajustes técnicos necessarios. Essas
acdes tem como objetivo, executar a parte que cabe a SEVS/SES-PE para
controlar as arboviroses, e assim melhorar a incidéncia dos casos de
Chikungunya, Dengue e Zika, no sentido de manter esses agravos sempre
em um patamar de seguranga (baixa incidéncia). Ainda conforme as
Diretrizes Nacionais, 0os municipios deverao analisar semanalmente os
dados notificados das arboviroses, acompanhando a tendéncia dos casos
e verificando as variagdes entre as semanas epidemioldgicas.

Recomenda-se também, realizar analise do numero de casos por
bairro, por distrito sanitario ou por unidade notificante, por semana
epidemioldgica de inicio de sintomas. O objetivo € elaborar um grafico de
linha (curva endémica) ou diagrama de controle, onde é possivel visualizar
a tendéncia de aumento dos casos acima do esperado.

Portanto, o indicador proposto, ja definido pelas Diretrizes
Nacionais, compete ao estado e aos municipios. No entanto, a alimentacao
de dados dos casos notificados e das agcdes executadas para combate ao
mosquito vetor, imprescindiveis para minimizar a ocorréncia dos casos das
arboviroses, estdo na esfera municipal. Porém, entende-se que, para
melhorar o desempenho dessas agdes, sera necessario realizar integragao

das trés esferas de competéncia.
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Recomendacao 22:

Discutir com a Comissao Intergestores Tripartite, responsavel pela
decisao de quais indicadores de saude serao de pactuagao obrigatéria
pelas trés esferas de governo, a criagcao de indicadores, bem como o
estabelecimento de metas para monitoramento do nimero de casos de

COVID-19, e de casos de doengas provocadas pelo mosquito Aedes

Aegypti.

No que se refere a Recomendacgao n° 22, associada ao Achado n°

55, o Governo do Estado, por meio da SES, reitera o posicionamento

descrito no citado achado.

Recomendacgéo 23:

Definir o nimero de leitos necessarios por especialidade utilizando os
parametros definidos na Portaria MS/GM n° 1.631/2015, e cumprir o
parametro de 2,5 leitos gerais para cada 1.000 (mil) habitantes, conforme
consta na Portaria de Consolidagao n° 3/GM/MS/2017.
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Recomendacgéo 24:

Direcionar esforgos para melhor distribuir leitos e equipamentos
hospitalares nas regioes de satude do Estado de Pernambuco e visando
cumprir, no que tange a quantidade de equipamentos, os valores de

referéncia dos “Parametros SUS”.
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No que se refere as Recomendagbes n° 23 e 24, associadas aos
Achados n° 60 a 68, o Governo do Estado, por meio da SES, reitera o
posicionamento descrito nos citados achados e destaca a importancia dos
parametros indicados no anexo da Portaria 1.101/2002 que foram
considerados para a analise da necessidade dos leitos clinicos, cirurgicos,
pediatricos e cronicos/cuidados prolongados da rede de saude de
Pernambuco, em consonancia com a Portaria GM/MS de consolidagao n°
3/2017, que estabelece as diretrizes para a organizagdo da Rede de
Atencdo a Saude no ambito do SUS. Segundo a andlise dos quadros
referenciado nos Achados n°® 60 a 68, sugere-se que o numero de leitos
clinicos (0,94) e cirurgicos (0,46) disponiveis em Pernambuco para cada
1.000 habitantes esta em conformidade com os parametros estabelecidos
na Portaria 1.101/2002 (0,67 a 1,13 leitos clinicos e 0,44 a 0,7 leitos
cirurgicos). N&o obstante o quadro apresentado em determinadas
especialidades, destaca-se que o numero de leitos pediatricos apresenta
superavit, o que sugere que ha mais leitos disponiveis para os usuarios do
SUS do que estabelecido na Portaria n° 1.101/2002.

Nesse sentido, embora a necessidade para implantacido de leitos
deva considerar cada tipologia individualmente, € importante salientar que
o déficit/superavit ndo deve ser o unico parametro utilizado para se estimar
a necessidade de leitos da rede de atencdo a saude. Dessa forma,
informagdes como a taxa de ocupacgao, a internagdo das unidades, e as
listas de espera do sistema de regulagcdo que compdem a rede de
Pernambuco, também devem ser consideradas para estabelecer eventuais

implantagdes de leitos, em cada regido de saude.
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3.6. SEGURANCA PUBLICA (Capitulo 8)

Recomendacao 25:

Classificar no grupo 1 (Pessoal e Encargos) a despesa empenhada para o

pagamento da jornada extra seguranga - militar.

No que se refere a Recomendacgao n° 25, associada ao Achado n°
69, o Governo do Estado, por meio da PGE, reitera o posicionamento

descrito no citado Achado.

Recomendacao 26:

Adotar medidas preventivas de forma que contribuam para diminuigao
dos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher no estado de

Pernambuco.

Quanto a Recomendacéao n° 26, associada aos Achados n° 73 e 74,
o Governo do Estado, por meio da Secretaria da Mulher - SECMULHER,
observa que com relagcdo as medidas preventivas voltadas para a
diminuicdo dos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
dar-se-a a continuidade das campanhas preventivas e educativas, como
sejam:
e Basta de Violéncia contra a Mulher;
e Violéncia contra a Mulher é Jogo Sujo;
e \Violéncia contra a Mulher é Coisa de Outra Cultura;
e Campanha Sim ao Respeito, Nao a Violéncia contra as Mulheres —
Lésbicas, Bissexuais e Transexuais;

e Respeite o Meu Direito de Ir e Vir; e
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e \Violéncia contra a Mulher Nao Da Frutos.

Sobretudo, da-se-ha destaque especial as campanhas Basta de
Violéncia contra a Mulher, por intermédio da distribuicdo de cartilhas
informativas, e Violéncia contra a Mulher Nao Da Frutos, voltada ao publico
de mulheres rurais e que contempla os territorios estratégicos com maior
indice de violéncia de género contra a mulher e apresentam subnotificagao

desse tipo de violéncia nos municipios pernambucanos.

Recomendacgéo 27:

Oferecer capacitagao aos policiais que trabalham em delegacias comuns,
localizadas em municipios que ainda nao dispée de delegacias
especializadas para atendimento as mulheres vitimas de violéncia

domeéstica e familiar.

Quanto a Recomendagao n° 27, associada ao Achado n° 75, o
Governo de Pernambuco, por meio da Secretaria de Defesa Social - SDS,
informa que atualmente consta no Planejamento de Capacitagdes PCPE, a
serem realizadas no ano de 2022 abaixo transcrito, o Curso de
Atendimento Especializado as Mulheres Vitimas de Violéncia de Género -
AEMVVG, que tem como objetivo habilitar Policiais Civis para melhoria no
atendimento das ocorréncias que envolvam mulheres vitimas de violéncia
de género (familiar, doméstico e sexual), garantindo cumprimento das
legislacbes vigentes para protegdo das mulheres em situagcdo de risco

através das diretrizes previstas na Lei Maria da Penha.
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TABELA 8 - Planejamento de Capacitacoes PCPE

Fonte: Secretaria de Defesa Social (Processo SEI n°® 4600000002.000020/2022-21)

A Secretaria da Mulher - SECMULHER acrescenta que com relacéo a
capacitacao de policiais civis que trabalham nas delegacias comuns, serao
realizadas formagdes em parceria com o Departamento de Policia da Mulher
(DPMUL). Também foi elaborado no ano de 2021, com publicagao prevista
para 2022, um Procedimento Operacional Padrdo (POP) voltado para a
Policia Civil e a Policia Militar visando padronizar os procedimentos de
atendimento e acolhimento as mulheres vitimas de violéncia de género,
compreendendo a violéncia doméstica, familiar e sexual.

Além de possibilitar aos profissionais da Seguranga Publica uma forma
de atuacdo que garanta a integridade fisica e psicologica das mulheres
vitimas de violéncia de género, o POP ira conscientizar acerca das condutas
corretas quanto ao atendimento a essas mulheres, que vao desde o
encaminhamento adequado da ocorréncia a orientagdes dadas a vitima.

Outra agao prevista no planejamento da SecMulher-PE para este ano é
a difusdo do Formulario Nacional de Avaliacdo de Risco (FONAR) em
cumprimento a Resolugdo Conjunta n° 05/2020 CNJ/CNMP e da Lei n°
14.149/2021. Para tanto, estd sendo elaborado, no ambito da Camara
Técnica para o Enfrentamento da Violéncia de Género contra a Mulher do
Pacto pela Vida, um Acordo de Cooperagdo Técnica tendo como
intervenientes o Tribunal de Justica de Pernambuco (TJPE), a Corregedoria

Geral da Justica de Pernambuco, o Ministério Publico de Pernambuco
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(MPPE), a Defensoria Publica do Estado de Pernambuco, a Secretaria da
Mulher de Pernambuco (SecMulher-PE) e a Secretaria de Defesa Social -
SDS.

Este Acordo de Cooperagdao Técnica visa regulamentar os
procedimentos de aplicagdo do FONAR pelas instituicdes e pelos 6rgaos
publicos e/ou privados que integram a Rede de Atendimento a Mulher em

Situacao de Violéncia Doméstica e Familiar.

Recomendacao 28:

Estabelecer meta para monitoramento e redugido do nimero de mulheres

vitimas de violéncia doméstica e familiar.

Quanto a Recomendacdo n° 28, associada ao Achado n°® 76, o
Governo de Pernambuco, por meio da Secretaria de Defesa Social - SDS,
informa que desde sua criacdo o Pacto pela Vida, politica estadual de
prevencao a violéncia com foco na reducdo dos crimes dolosos contra a
vida, tem meta de reducdo anual dos Crimes Violentos Letais Intencionais
(CVLI) geral em, pelo menos 12%, em relagdo ao ano anterior.

Por sua vez, a Secretaria da Mulher - SECMULHER pontua que o
estabelecimento de metas, visando o monitoramento e a redugdao do
numero de mulheres vitimas letais de violéncia de género no estado,
ocorre em conformidade com as metas estipuladas pelo Pacto pela Vida
com relagdo aos valores absolutos de mulheres vitimas de Crimes
Violentos Letais Intencionais (CVLI) e feminicidios, os quais preveem, em
2022, uma reducdo de no minimo 12% frente aos resultados do ano

passado.
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Assim, ao estipular meta de reducdo de CVLI para grupos
prioritarios, o Comité Gestor do Pacto pela Vida fortalece ainda mais as
ferramentas de monitoramento e avaliagdo dos resultados finalisticos, bem
como, incentiva a criagao de novas politicas especificas de protegao a vida
de publicos especificos. Ademais, o monitoramento dessas metas sera
realizado de modo periddico no ambito da Camara Técnica para o

Enfrentamento da Violéncia de Género contra a Mulher do Pacto pela Vida.

3.7. TERCEIRO SETOR (Capitulo 10)

Recomendacao 29:

Observar a renovacgao tempestiva da titulagao das Organizagoes Sociais
de Saiude, bem como das Organizagoes Sociais das demais areas, como
requisito para realizagao de repasses financeiros, evitando expedicao de

decretos de renovacao com efeitos retroativos.

Quanto a Recomendacao n° 29, associada aos Achados n° 88, 89 e
90, o Governo de Pernambuco, por meio da Secretaria Estadual de Saude
- SES, em complemento aos comentarios dos referidos Achados, destaca
que o processo de renovacdo da qualificagao/titulacdo da entidade
filantropica apenas ratifica condigao ja alcangada, inclusive por tal motivo, a
renovagao apresenta rito menos burocratico, quando comparado ao rito da
“qualificagao originaria”.

Para tanto, € necessario a OSS atentar-se para apresentar a
documentagédo exigida no rol do art. 4° da Lei Estadual. Para melhor
exemplificar de modo sucinto o que foi narrado, pontua-se que: o0 processo
de qualificagdo das OSS perpassa um longo fluxo desde sua entrada na
SES/PE, seguindo para a analise técnica da Diretoria Geral de

Modernizacdo e Monitoramento da Assisténcia a Saude - DGMMAS,
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passando apos pela Diretoria Geral de Assuntos Juridicos da Secretaria de
Saude. Na sequéncia, a documentagdo encaminhada pela OSS, assim
como os documentos produzidos na SES/PE, sdo submetidos a analise do
Nucleo de Gestdo do Governo do Estado de Pernambuco, formado por
outros entes do Estado, quais sejam: Secretaria de Planejamento e
Gestao, Secretaria da Fazenda, Secretaria de Administragao, Secretaria da
Controladoria Geral do Estado, Chefia de Gabinete do Governador, e
passando, também, pela analise da Procuradoria Geral do Estado.

Considerando que o fluxo é extenso, e que percorre varios Orgaos
do Estado, é factivel que podera gerar atrasos na conclusao dos referidos
processos. No entanto, no ambito da Diretoria Geral de Modernizagéo e
Monitoramento de Assisténcia a Saude - DGMMAS/SEAS/SES, esta sendo
adotado fluxo de analise prioritaria dos processos de renovacao, a fim de

evitar maiores atrasos na renovacao da OSS.

Recomendacao 30:

Registrar corretamente na conta 3.3.50.92.43 (Desp. de Exercicios
Anteriores/Subvengoes) os pagamentos referentes as despesas de
exercicios anteriores (DEA) realizados para as Organizagées Sociais de

Saude.

No que se refere a Recomendacao n° 30, associada ao Achado n°
95, o Governo do Estado, por meio da SES, reitera o posicionamento

descrito no citado Achado.

Recomendacao 31:

Registrar corretamente as transferéncias para as Organizagdes Sociais

das demais areas, subordinadas a Contratos de Gestao, na conta
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3.3.50.43 - Subvencdo Social, em observiancia ao Manual de
Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) - 82 Edicao. Esta
mesma classificagao deve ser utilizada pela UG 220101 - Secretaria de
Desenvolvimento Agrario nos repasses efetuados para o CEASA

referente ao Contrato de Gestao n° 001/2020.

No que diz respeito a Recomendagéo n° 31, associada ao Achado
n° 96, o Governo do Estado reitera o posicionamento descrito no citado
Achado.

3.8. PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO
(Capitulo 9)

Recomendacao 32:

Enviar projeto de lei a ALEPE contendo novo regramento de requisitos
para a concessao de aposentadorias, diante das modificagoes efetuadas
pela EC 103/2019 e considerando como ponto de partida o novo
regramento e regras de transicdo aplicadas para os filiados do RPPS da

Uniao e/ou RGPS, no que for aplicavel.

No que se refere a Recomendacao n° 32, associada aos Achados n°
81, 85 e 87, o Governo do Estado, por meio da FUNAPE, reitera o

posicionamento descrito nos citados Achados.

Recomendacao 33:

Realizar levantamento dos valores que culminaram descontados a maior

de servidores e dos totais contribuidos a maior pelo estado como
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encargo patronal em virtude da quebra da limitagao ao teto do RGPS das
contribuigoes previdenciarias, por forgca da LC 423/2019 que modificou a

redacao do art. 70, lll da LC 28/2000 (o qual previa a limitagao).

No que diz respeito a Recomendagao n° 33, associada ao Achado
n° 84, o Governo do Estado, por meio da FUNAPE, iniciara tratativas no

intuito de atender aos fatos apontados pelo TCE.

Recomendacéo 34:

Quando da implantacao do regime de previdéncia complementar,
previsto para novembro/2021, definir como limite maximo da base de

calculo das contribuicées previdenciarias de servidor o teto do RGPS.

Quanto a Recomendacdo n° 34, associada aos Achados n° 82 e 83,
por meio da FUNAPE, o Governo do Estado argumenta que, conforme
dispde o inciso IV do artigo 70 da LCE n°® 28/2000, com a redacgéo que lhe
foi dada pela LC n°® 423/2019, os servidores que ingressarem no Estado a
partir do inicio do funcionamento do Regime de Previdéncia Complementar
(RPC) estadual ficardo (automaticamente) com sua base de contribuigéo
ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) limitada ao teto do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), aplicando-se 0 mesmo limite
ao valor de seus beneficios previdenciarios, consoante previsao inserta no
§ 13 do artigo 44 da mencionada LC n° 28/2000.
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3.9. TRANSPARENCIA (Capitulo 11)

Recomendacgéo 35 :

Incluir no Portal de Transparéncia documentos que comprovem a
participagcao da populagdo na construgido do planejamento e plano de

governo, no caso de sua ocorréncia.

No que se refere a Recomendacgao n° 35, associada ao Achado n°
98, o Governo do Estado, por meio da SEPLAG e da SCGE, reitera o

posicionamento descrito no citado Achado.

Recomendacao 36:

Divulgar no Portal de Transparéncia informagoes detalhadas acerca das
obras publicas, conforme estabelece o art. 8°, § 1° inciso V da Lei
Federal n° 12.527/2011 e art. 7°, § 3° inciso Il do Decreto Estadual n°®
38.787/12 da Lei de Acesso a Informacgao.

Quanto a Recomendacéao n° 36, associada aos Achados n°® 97 e 99,
o Governo do Estado, por meio da SCGE, reitera o posicionamento

descrito nos citados Achados.

Recomendacao 37:

Disponibilizar no Portal de Transparéncia todas as informagoes
referentes aos resultados de inspec¢oes, auditorias e tomadas de contas,
concluidas e realizadas pelo controle externo e encaminhadas a SCGE e
todas as auditorias realizadas pela SCGE, com os respectivos relatérios

completos.
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No que se refere a Recomendacgao n° 37, associada ao Achado n°
100, o Governo do Estado, por meio da SCGE, reitera o posicionamento

descrito no citado Achado.

Recomendacao 38:

Aprimorar a acessibilidade das informagdoes no Portal de Transparéncia e
no Portal dos Dados Abertos para as Pessoas Portadoras de

Necessidades Especiais.

No que se refere a Recomendacao n° 38, associada ao Achado n°
101, o Governo do Estado, por meio da SCGE, envidara os esforgcos
necessarios para a adequagao ao Modelo de Acessibilidade em Governo

Eletrénico.

Recomendacao 39:

Exigir das Organizacoes Sociais de Saude e das Organizagdes Sociais
demais areas contratadas pelo estado a observancia do principio da
transparéncia publica, conforme Lei de Acesso a Informagao, no sentido
de disponibilizar em tempo real, por meio de seus respectivos sitios
eletrénicos, as informagoes exigidas no artigo 63 do Decreto Federal n°®
7.724/2012 e no artigo 36 do Decreto Estadual n® 38.787/2012.

Em relacdo a Recomendacgao n° 39, associada ao Achado n°® 102, o
Governo do Estado, por meio da ARPE, SES e SCGE, reitera o

posicionamento descrito no citado Achado.
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4. ANEXOS
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ANEXO I - FIGURAS 1, 2 E 3 (ACHADO N° 16)

FIGURA 1 - Consulta de Receitas no Portal da Transparéncia

Fonte: Portal da Transparéncia (Processo SEI n°4600000155.000006/2022-83)
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FIGURA 2 - Detalhamento da consulta de Receitas no Portal da Transparéncia

Fonte: Portal da Transparéncia (Processo SEI n°4600000155.000006/2022-83)
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FIGURA 3 - Maior detalhamento da consulta de Receitas no Portal da Transparéncia

Fonte: Portal da Transparéncia (Processo SEI n°4600000155.000006/2022-83)
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ANEXO Il - RELATORIO ANUAL DE INDICADORES 2020
(ACHADO N° 42)
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RELATORIO ANUAL DE INDICADORES [ b pmasis )i PENNAMBUCD

LEl DE RESPONSABIUDADE EDUCACKINAL

ANEXO IV = Quadro Geral de Programas e Projetos - Plano Estadual de
Educagao

ELXO META IHICIATIVAS RELACIKINADAS

Miata 1. Univarsaizar 3 sducacds ntant | T ormagdo Confinuada para Profeseores da Educagso infantl

na pré-scols & ampllar a ofana da

2oucagio infantll am crechizs Programa Educagio Intagrada (Metas 1.2, 5 62 8)

Programa Nown Mals Educacio - PHME (MS1322,627)
Programa Educagio Integrada (Metas 1, 2.5 52 8)

Trabalho de Conclus3o do Fundamental - TCOF (Mefas 22 7);
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s & pooulagio de guinze 30s dezesEsls Projels Samear
anag
365 EsColas de Referencla e 46 Escolas Tecnlcas que
represantam mals ge 55% da matfculas &m tempa Integral no
Ensino Média da rede estadual de ensine (Meta 3 e 6).

Formagles especificae para a educagdo Inclusiva (Mela 427)
Salas de Recwrscs Mullfunslonaks (Meta 4 e 7)
Mata 4. Univarsalzar parz 3 populagdo ge | DEMYOE o2 Atzndmenta Ecucacionsl Sepeclizado - CAES:
Quairo 3 dezessede anos 0 alendmenic | Canfro d2 Apoio Pedagégico a0 Deficlents Visual = CARTPE
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RELATORIO ANUAL DE INDICADORES | g s i PEANAMBUCD
LEI DE RESPONSABILIDADE EDUCALCRKINAL e

ELXO META IMICIATIVAS RELACKINADA S

Programa Movo Malks Educagio - PRME (Metas 2, 62 7)
Plang de Desenvalimento da Educacdo (PDE)

IDEB

Tratalho de Conclus3o do Fundamental - TCF (Metas 2 e 7);
SIEtema de Fonalesiments g8 Aprenalzagens (Metss 22 7);
Modemizagio Pedagigica

Programa de Comegdo 0o Fluxo Escolar Projsta Travessla
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META

Mata 10. Oderecer percentual dae
matriculas dz educacio de jovers 2
3dultos na forma Integrads & sducacdo
profissianal

Meta 11. Triplicar a8 matriculas da
educacda profissional ionica de nivel
midiy

Mata 12, Slevar 2 t3xs bruta de matriculs
na educagdo superior
Mets 13. Elevar 3 qualldads da eduzacio
superior
Mata 14, Slevar o nomerg g2 matriculas na
pae-graduago stricio s2nsu

Meia 15. Garanir pollica de formag 3o dos
profiEslonaks da educagio

Msta 18. Fanmar 2m nival g2 pos-
graduazio profissionals g3 sduzagio
baslica

Meta 17. Valorizar oe profssionals do
maglsterio das redes poolicas de educacio
baska

Msia 18. Azs=gurar planos o2 camslra pars
oE profzzlonals 43 sducacdo Dasics

Meta 15. Assegurar condiclss para
sf=tivacio da gesido semocratica 43
2ducagdono Amioho das sscolas plolicas

)i PERMNAMBLCO

IHICIATIVAS RELACKONADAS

Programa Macional o2 Integragio da Educacdo Profissianal
com 3 Educagdo Baslcs — PROELA FIC

Educacdo de Jovers & Adulos na forma articulada
concomianis 8 Formagso Tacnlca e Profisslonal na Educagio
Basica = denominada de EJATEC {10 e 11)

Educacdo de Jovene & Adultos na forma ariculads
concomianiz 3 Fomacio Teenlea & Profisslonal na Educagdo
Basica = denominada de EJATEC {10 & 11)

EHEFE'I'II:“EHI:IE- § cursoe tacnicos com emrada univereal {ou
s2j3, 5em procesen seletiva), oferiadne pela ETEPAC (2neino &
distAnia)

Programa e Acssss 30 Enelno Supsnor - P no Campus

Programas de Inceriva 3 progress3o o= camalrs pars
professorss da educazdo supsriar

Programa de Incentlve 8 Frogreesda de Camelra (Metss 7, 12,
13e14)

Farmagies Cortinuadas & Capaciagies dversas (Metas 7, 15
& 16)

Programa de Fomagdo de Gestorss d2 Pernambuca -
PROGEPE (Mel3s 13 2 19)

Sieterna Universidade Aberia — UAB

Formagles Continuadas 2 Capaciagies dvemsas (M&8E T, 15
& 1E]

Mals g2 T0% dos docentss com Pae Eraduagia, Mesrado ou
Dautarada

Sieterna Universidade Aberia do Brasll = UAB

Plano de Cargos, Carreka & Wencimentos - PCCV (Met3s 17 &
18

Bonus de Desempenhd Educacianal - BOE

F'H}Q’EI'I'IE g Fonalkeciments ds E2stdo Sescolar- AZC (Metaz
7,17 218

Piang de Cangos, Carska 2 Wenoimentos - POCV (Metss 17 &
12

Programa de Forfalecimenis da G2etdo Sscolar - ASG (Matas
7. 17 219)

Programa de Fomacio de Gestorss d2 Pemambuca -
PROGEPE (M=136 15 & 19]
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RELATORIOD ANUAL DE INDICADORES | ] i PERANAMBUCD

LEI DE RESPONSABILDADE EDUCALZNIMNAL

EL€Q META IHICIATIVAS RELACIKINADAS

- Em 2020, o Esl3d0 EUperoy 05 valores constiucionalments
Ampi \ o s
Meta 20. mi;rizrﬁﬁl:reﬂn pati previgtos para manutencio @ gesenvoivimento do Enelna,
S atingindo 27,03% da Recelia Liguld3 de Imposio
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ANEXO lil - QUADRO 1 - ESTRUTURA PROGRAMATICA - META 7 (ACHADO N° 42)
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Fonte: Secretaria de Educacao e Esportes (Processo SEI n° 4600000002.000025/2022-53)
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ANEXO IV - TABELA 1 - EXECUGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA DA META 7 (ACHADO N° 42)
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ANEXO V - TABELA 2 - AGOES LOA 2020 (ACHADO N° 43)
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ANEXO VI - PARECER CNE/CP N° 5/2020 (ACHADOS N° 44, 45 E 46)

PARECER HOMOLOGADO PARCIALMENTE
Cf. Despacho do Ministro, publicado no D.O.U. de 1°/6/2020, Sec¢ao 1, Pag. 32.
Ver Parecer CNE/CP n° 9/2020

MINISTERIO DA EDUCACAQ
CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAOQ

INTERESSADO: Conselho Pleno/Conselho Nacional de Educacio |UF: DF

ASSUNTO: Reorgamizacio do Calendano Escolar e da possibilidade de cémputo de

attvidades nio presenciais para fins de cumprimento da carga hordra minima anual, em razfo

da Pandemia da COVID-19.

COMISSAQO: Luiz Roberto Liza Curnt (Presidente), Eduardo Deschamps e Mana Helena

Guimardes de Castro (Relatores) e Ivan Claudio Pereira Siqueira (membra).

PROCESSO N°: 23001.000334/2020-21

PARECER CNE/CP N*: COLEGIADO: APROVADO EM:
5/2020 CP 28/4/2020
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I-RELATORIO
1. Historico

Uma pneumoma de causas desconhecidas detectada em Wuhan, China, fo1 reportada
pela primeira vez pelo escritdrio da Orgamizacio Mundial de Satde (OMS) em 31 de
dezembro de 2019. O surto fo1 declarado como Emergéncia de Satude Publica de Importincia
Internacional em 30 de janeiro de 2020.

A OMS declarou, em 11 de marco de 2020, que a disseminagio comunitaria da
COVID-19 em todos os Continentes a caracteriza como pandemia. Para conté-la, a OMS
recomenda trés acdes bdsicas: isolamento e tratamento dos casos identificados, testes
tnassivos e distanciamento social.

O Ministério da Sainde editou a Portaria n® 188, de 3 de fevereiro de 2020, publicada
no Diario Oficial da Umdo (DOU), em 4 de feverewro de 2020, declarando Emergéncia em
Sande Publica de Importancia Nacional, em razdo da infeccio humana pelo novo Corona
virus (COVID-19).

Estados e Municipios vém editando decretos e outros instrumentos legais e normativos
para o enfrentamento da emergéncia de saude publica, estando, entre elas, a suspensio das
atividades escolares.

No dia 17 de margo de 2020, por meio da Portaria n® 343, o Ministério da Educacio
(MEC) se manifestou sobre a substituigdo das aulas presenciais por aulas em meios digitais,
enquanto durar a situacio de pandemia da COVID-19, para instituicio de educagio superior
integrante do sistema federal de ensino. Posteriormente, tal Portaria recebeu ajustes e
acréscimos por meio das Portarias n™ 345, de 19 de margo de 2020, & 356, de 20 de marco de
2020.

Em 18 de marco de 2020, o Conselho Nacional de Educagio (CNE) veio a piblico
elucidar aos sistemas e as redes de ensino, de todos os niveis, etapas e modalidades,
considerando a necessidade de reorganizar as atividades académicas por conta de agles
preventivas a propagacio da COVID-19.

Em decorréncia deste cendrio, os Conselhos Estaduais de Educagio de diversos
estados e varios Conselhos Municipais de Educacdo emitiram resolugdes e/ou pareceres
orientativos para as instituigdes de ensino pertencentes aos seus respectivos sistemas sobre a
reorganizacio do calendario escolar e uso de atividades nfo presenciais.
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Em 20 de marco de 2020, o Congresso Nacional aprovou o Decreto Legislativo n® 6
que reconhece, para os fins do artigo 65 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, a
ocorréncia do estado de calamidade publica, nos termos da solicitagio do Presidente da
Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de margo de 2020.

Em 1° de abril de 2020, o Governo Federal editou a Medida Provisona n® 934 que
estabelece normas excepcionais para o ano letivo da educacdo bdsica e do ensino superior
decorrentes das medidas para enfrentamento da situacio de emergéncia de sande publica de
que trata a Lei n® 13 979, de 6 de fevereiro de 2020.

E. finalmente, em 3 de abril de 2020, o MEC publicou a Portaria n® 376 que dispde
sobre as aulas nos cursos de educaclo profissional técnica de nivel meédio enquanto durar a
situagio de pandemia da COVID-19 Em carater excepcional, a Portaria autoriza as
mstituigdes integrantes do sistema federal de ensino quanto aos cursos de educagio
profissional técnica de nivel médio em andamento, a suspender as aulas presenciais ou
substitui-las por atividades nfo presenciais por até 60 dias, prorrogaveis a depender de
orientacio do Ministério da Satdde e dos orgios de saide estaduais, municipais e distrital.

Além disso, segundo informacdes enviadas pelo MEC, outras agdes estio sendo
realizadas pelo Ministério para a mitigacio dos impactos da pandemia na educacio
destacando-se entre elas:

. Criacio do Comité Operativo de Emergéncia (COE);

. Implantacio de sistema de monitoramento de casos de coronavirus nas
instituigdes de ensino;

* Destinaciic dos alunentos da merenda escolar diretamente aos pais ou
responsaveis dos estudantes;

. Disponibilizacdo de cursos formacdo de professores e profissionais da

educacio por mewo da plataforma AVAMEC — Ambiente Virtual de Aprendizagem do
Ministério da Educagio;

. Disponibilizacio de curso om-line para alfabetizadores dentro do programa
Tempo de Aprender;
. Reforco em materiais de higiene nas escolas por meio de recursos do Programa

Dinheiro Direto na Escola (PDDE) para as escolas publicas a serem utilizados na volta s
aulas:

. Concesso de bolsas da Fundacio Coordenacio de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (Capes) para estudos de prevencéio e combate a pandemias, como o
COronavirs;

. Ampliagio de recursos tecnoldgicos para EaD) em universidades e institutos
federais:

. Ampliacio das vagas em cursos de educagio profissional e tecnologica na
modalidade EaD pelo programa Novos Caminhos; e

. Autorizacio para que defesas de teses e dissertagdes de Mestrado e Doutorado

sejam realizadas por meio virtual.

Tendo como base as normas exaradas sobre o assunto em nivel federal pelo MEC, em
nivel estadual e municipal pelos respectivos Conselhos de Educagio, diversas consultas foram
formuladas ao Conselho Nacional de Educagio solicitando orientacdes em nivel nacional a
respeito da reorganizagéo do calenddrio escolar e da possibilidade de cdmputo de atividades
nio presenciais para fins de cumprimento da carga horara mimma anual.

Assim, em 17 de abril de 2020, o CNE publicou edital de chamamento de consulta
publica sobre texto de referéncia do presente parecer que trata da Reorganizacio dos
calendarios escolares e a realizacio de atividades pedagogicas nio presenciais durante o

Edusmd Dieschienps « Maria Heler di Cistro — 1334 2
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periodo de pandemia da COVID-19. Foram recebidas em torno de 400 contribuigdes
provementes de orgamizacdes representativas de orgio publicos e privados da educacio basica
e superior, bem como de instituigdes de ensino e profissionais da drea da educago, além de
contribuigdes de pais de alunos da educacio basica. Ao mesmo tempo, foram realizados
webindrios com a Unifo Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagio (UNDIME),
Conselho Nacional dos Secretanos Estaduais de Educacdo (CONSED), Umido dos Conselhos
Municipais de Educagio (UNCME) e Forum Nacional dos Conselhos Estaduais de Educacéo

(FNCE).
2. Anailise

A situagio que se apresenta em decorréncia da pandemia da COVID-19 n3o encontra
precedentes na histéria mundial do pos-guerra.

Segundo a Organizacio das Nagdes Unidas para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCQ), milhdes de estudantes estio sem aulas com o fechamento total ou parcial de
escolas e universidades em mais de 130 paises devido a pandemia do coronavirus. No Brasil,
as aulas presenciais estfio suspensas em todo o territoérnio nacional e essa situacio, além de
imprevisivel, devera seguir nitmos diferenciados nos diferentes Estados e Municipios, a
depender da extens&o e intensidade da contaminacio pela COVID-19.

A possibilidade de longa duracio da suspensio das atividades escolares presenciais
por conta da pandemia da COVID-19 podera acarretar:

. dificuldade para reposicio de forma presencial da integralidade das aulas
suspensas ao final do periodo de emergéncia, com o comprometimento ainda do calendario
escolar de 2021 e, eventualmente, também de 2022;

. retrocessos do processo educacional e da aprendizagem aos estudantes
submetidos a longo pericdo sem atividades educacionais regulares, tendo em wvista a
indefinicio do tempo de isolamento;

. danos estruturais e sociais para estudantes e familias de baixa renda, como
stress familiar e aumento da violéncia domeéstica para as famihias, de modo geral; e

. abandono e aumento da evasfo escolar.

Sob este aspecto, € importante considerar as fragilidades e desigualdades estruturais da
sociedade brasileira que agravam o cenario decorrente da pandemia em nosso pais, em
particular na educaciio, se observarmos as diferencas de proficiéncia, alfabetizacio e taxa
liquida de matricula relacionados a fatores socioecondmicos e étnico-raciais. Também, como
parte desta desigualdade estrutural, cabe registrar as diferencas existentes em relagio as
condigbes de acesso ao mundo digital por parte dos estudantes e de suas familias. Alem disso,
¢ relevante observar as consequéncias socioeconOmicas que resultarBo dos mmpactos da
COVID-19 na economia como, por exemplo, aumento da taxa de desemprego e redugio da
renda familiar. Todos estes aspectos demandam um olhar cuidadoso para as propostas de
garantia dos direitos e objetivos de aprendizagem neste momento a fim de minimizar os
impactos da pandemia na educagio.

Tal situagiio leva a um desafio significativo para todas as nstituigdes ou redes de
ensino de educagio basica e ensino superior do Brasil, em particular quanto a forma como o
calendario escolar devera ser reorgamizado. E necessdrio considerar propostas que n#o
aumentem a desigualdade ao mesmo tempo em que utilizem a oportunidade trazida por novas
tecnologias digitais de informagio e comunicagiio para criar formas de diminuigdo das

desigualdades de aprendizado.
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Como reorganizar os calenddrios escolares, considerando as condigbes particulares de
cada rede, escola, professores, estudantes e suas familias? Dentre os desafios a serem
enfrentados, destacam-se:

. como garantir padrdes basicos de qualidade para evitar o crescimento da
desigualdade educacional no Brasil?
. como garantitr o atendimento das competéncias e dos objetivos de

aprendizagens previstos na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e nos curriculos
escolares ao longo deste ano letivo?

. como garantir padrdes de qualidade essenciais a todos os estudantes
submetidos a regimes especiais de ensino que compreendam atividades nfio presenciais
mediadas ou nio por tecnologias digitais de informag&o e comunicagio?

. como mobilizar professores e dingentes dentro das escolas para o ordenamento
de atividades pedagogicas remotas?
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2.1 Dos direitos e objetivos de aprendizagem

A principal finalidade do processo educativo € o atendimento dos direitos e objetivos
de aprendizagem previstos para cada etapa educacional que estio expressos por meio das
competéncias previstas na BNCC e desdobradas nos curriculos e propostas pedagogicas da
instituigdes ou redes de ensino de educagio bdsica ou pelas Diretrizes Curriculares Nacionais
e curriculos dos cursos das instituiges de educacfio superior e de educagio profissional e
tecnologica.

O ponto chave ao se discutir a reorganizacio das atividades educacionais por conta da
pandemia situa-se em como minimizar os impactos das medidas de isolamento social na
aprendizagem dos estudantes, considerando a longa duracdo da suspensio das attvidades
educacionais de forma presencial nos ambientes escolares.

Cabe lembrar que a organizacio do calendario escolar se da de maneira a serem
alcancados os objetivos de aprendizagem propostos no curriculo escolar para cada uma das
series/anos ofertados pelas instituigdes de ensino.

A legislacio educacional e a propria BNCC admitem diferentes formas de organizagio
da trajetdria escolar, sem que a segmentagdo anual seja uma obrigatoriedade. Em carater
excepcional, & possivel reordenar a trajetoria escolar reunindo em continuam o que deveria ter
sido cumprido no ano letivo de 2020 com o ano subsequente. Ao longo do que restar do ano
letivo presencial de 2020 e do ano letivo seguinte, pode-se reordenar a programagio
curricular, aumentando, por exemplo, os dias letivos € a carga horania do ano letivo de 2021,
para cumprir, de modo confinuo, os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento previstos
no ano letivo anterior. Serta uma espécie de “ciclo emergencial”, ao abrigo do artigo 23,
caput, da Lei n° 9394, de 20 de dezembro de 1996.

Obviamente, isto nio pode ser feito para os estudantes que se encontramm nos anos
finais do ensino fundamental e do ensino médio. Para esses., serio necessarias medidas
especificas relativas ao ano letivo de 2020.

As solugdes possiveis dependerio das decisdes de reorganizacio dos calendarios
escolares dos sistemas de ensino e da adequada preparacio dos professores.
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2.2 Do calendirio escolar e carga horiria minima a ser cumprida

Como wisto no item anterior, o calendario escolar € um meio de organizar a
distribuicio da carga hordria prevista na legislacdo para cada nivel etapa e modalidade da
educagio nacional ao longo do ano escolar.
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Os pardmetros minimos de carga horaria e dias letivos para cada nivel educacional,
suas etapas e respectivas modalidades estio previstos nos artigos 24 (ensino fundamental e
medio), 31 (educacio infantil) e 47 (ensmno supenior) da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagio Nacional (LDB). No caso do ensino superior, nio ha definicio de carga hordria
minima anual, sendo que cada curso tem definida sua carga hordria de acordo com seu
curriculo e as respectivas Diretrizes Curriculares Nacionais (DCN's).

Em virtude da situacio de calamidade publica decorrente da pandemia da COVID-19,
a Medida Provisoria n® 934/2020 flexibilizou excepcionalmente a exigéncia do cumprimento
do calendario escolar ao dispensar os estabelecimentos de ensino da obrigatoriedade de
observincia ao minimo de dias de efetivo trabalho escolar, desde que cumpnda a carga
horaria minima anual estabelecida nos refernidos dispositivos, observadas as normas a serem
editadas pelos respectivos sistemas de ensino.

O CNE recebeu virias sugestdes de flexibilizacBo da carga hordria da educagio
infantil no periodo de consulta piblica deste parecer. Como a carga hordria minima estd
prevista em lei para cada uma das etapas da educagfo basica, nfo € de competéncia do
Conselho tratar deste assunto. Nosso entendimento € tal matéria ser objeto especifico da MP
n® 934/2020, na medida em que o CNE atua dentro dos limitadores legais da educacéo
nacional e respeita a autonomia dos entes federados e sistemas de ensino.

Finalmente, € imporiante lembrar que a LDB dispde em seu artigo 23, § 2° que o
calenddrio escolar devera adequar-se as peculiaridades locais, inclusive climaticas e
econdmicas, a critério do respectivo sistema de ensino, sem com isso reduzir o mimero de
horas letivas previsto nesta Lei.

2.3 Da competéncia para gestio do calendirio escolar

Em Nota de Esclarecimento, de 18 de marco corrente, o CNE indicou que os sistemas
de ensino (previstos nos artigos 16, 17 e 18 da LDB) devem considerar a aplicacdo dos
dispositivos legais em articulacio com as normas estabelecidas para a organizacio das
atividades escolares e execugdo de seus calendérios e programas. A gestio do calendario e a
forma de organizacdo, realizacfio ou reposicio de atividades académicas e escolares € de
responsabilidade dos sistemas e redes ou instituigdes de ensino.

Assim sendo, por meio da sua Nota, considerando os dispositivos legais e normativos
vigentes, o CNE reiterou que a competéncia para tratar dos calendarios escolares € da
istituicdo ou rede de ensino, no dmbito de sua autonomia, respettadas a legislacio e normas
nacionais e do sistema de ensino ao qual se encontre vinculado, notadamente o inciso IIT do
artigo 12 da LDB.

Entretanto, cabe registrar também que a Lei n® 4024, de 20 de dezembro de 1961,
alterada pela Le1 n® 9.131, de 24 de novembro de 1995, delega ao CNE competéncia para
estabelecer onentagdes e diretrizes sobre a reorganizacgio dos calendarios escolares,
considerando que a questiio abrange mais de um nivel e modalidade de ensino, bem como de
assunto que exige integragio entre os sistemas de ensino.

2.4 Da reorganizacio do calendirio escolar

A reorgamizacio do calendario escolar visa a garantia da realizacio de atrvidades
escolares para fins de atendimento dos objetivos de aprendizagem previstos nos curriculos da
educacgio basica e do ensino superior, atendendo o disposto na legislagiio e normas correlatas
sobre o cumprimento da carga horaria.

Importante salientar a manifestaciio do CNE em sua Nota de que, no processo de
reorganizagio dos calendarios escolares, deve ser assegurado que a reposigio de aulas e a

[*])
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realizacio de atividades escolares possam ser efetivadas de forma que ze preserve o padrio de
qualidade previste no inciso IX do arige 3° da LDB e no mcize VII do artige 206 da
Constitmigdo Federal.

Algumaz poszibilidade: de cumprimento dz carga hordria minima estabelecida pela
LDE seriam:

* a repozigio da carga horana de forma presencial ao fim do periodo de
emergéncia;
* a realizagio de atividades pedagogicas nio presencizis (mediadas ou nio por

tecnologiaz digitais de informacio e comunicagdo) enquanto persistirem restrigbes sanitarias
para presenga ‘de estudantes nos ambientes escolares, garantindo ainda oz demais dizs lefives
minimos anuals’semestrals previstos no decurso; &

* 3 ampliacdn dz carga horana digna com a realizacio de atividades pedagogicas nio
prezenciziz (mediadaz ou nio por tecnologias digitais de informacdo e comunicagdo)
concomitante a0 periodo das aulas presenciaiz, quande do retomo 4z atividades.

Por atividades nfo presenciais entende-se, neste parecer, aquelas a serem realizadas
pela institmigdo de ensino com os estudantes quandoe ndo for possivel a prezenca fizica destes
no ambiente escolar.

A reglizagio de atividades pedagdgicas nie presenciziz visa, em primeiro lugar, que se
evite retrocesso de aprendlzasem por parte dog estudantes e 2 perda do vinculo com 2 escola,
o que pode levar a evasdo e sbandono.

Tradicionzlmente no Brasil, quando hi suspensdo das anlas, ccorre, posteriormente,
repozigdp presencial, como decorréncia natural de ser esta a forma de enzine predominante

a Educagiio Basica, conforme estabelecida pela LDB. Porém, considerande a
pDiSlbllldadE de uma longa duracio do periodo de emergéncia, pode haver dificuldades para
uma reposigdo que ndo impacte o calendario de 2021 e que também ndo acarrete retrocesso
educacional para os estudantes.

Por izso, o CNE recomenda gue sejam permitidas formas de reorganizacio dos
calendérios utilizendo as duas alternativas de forma coordenada, zempre que for possivel e
vidvel parz a rede ou instituicEo de enzine, do ponto de vista estrutural, pedagégico e
financeira.

2.5 Da repozicio da carga horaria de forma presencial ao fim do periodo de
emergéncia

Quando hi eventos ndo previstos gue impedem as aulzs, a forma tradicional de
cumprimente da carga horénia e'ou dias letivos nio cumpridos & a realizagdoe de reposico de
zulas ao final do evento que impediu o curso normal do calendéno.

Sobre esta forma de cumprimento da carga horana, consideram-se, em principio, as
sepuintes formas de realiza-la:

. utilizagdo de periodos ndo previstos, como receszo escolar do meio do ano,
zdbados, reprogramagdo de periodos de férias e, eventualmente, zvango para o ano ecivil
sepuinte para a realizacio de atividades letivas como aulaz, projetos, pesquisas, estudos
crientados ou outra estratégia; e

. ampliagio da jomada escolar didria por meio de acréscime de horas em um
tumo ou ufilizagio de contratwno para atividades escolares.
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Entretanto, & inquestiondvel que vivemos um pericde de excegio em virtude da
emergéncia sanitaria vivida pelo Brazil e pele mundo.

Tendo em vista o disposto na LDB sobre carga hordna minima & dias letivos anuais,
convém considerar que as condigdes para a reposigio de atividades escolares por meio de
acrézcimo de dias letivos 2o final do periodo de suspensdo de aulas presenciaiz poderfo ndo
zer suficientes, podendo ainda inviabilizar o calendirio escolar de 2021,

No entante, case o periode de suspens3o de atividades presenciaiz na escola zeja
longo, a reposigio de carga hordria exclusivamente de forma presencial, ao fim do pericde de
emergéncia, pode acarretar diverzas dificuldades e prejuizes financeiros e trabalhiztas.

Entre estas difienldzdes encontram-ze:

* dificuldades operacionais para encontrar datas ou periodos dizponiveis para
repozigie de aulas presenciaie, podendo acarretar prejuizo também do calendirio escolar de
2021;

. dificuldades das familias para atendimento das novas condigbes de horarios e
logisticas;

. dificuldades de uszo do espago fisico naz escolaz gque tenham um
zproveitamento total de seus espagos nos diversos tumos;

. dificuldades administrativas dependende do impacte financemro dos custes
decorrentes dos zjustes operacionals necessirios; e

. dificuldades trabalhistaz envelvendo contratos de professores, questdes de
fériaz_ entre outros.

Além dizzo, um longo periodo de reposigdo de cargs herdna uhilizando sibados,
feriados, periodos de recesso escolar e fémas, pode acarretar uma sobrecarga de trabalho
pedagopico tante para estudantes quamto para professores, com prejuizos ao processo de
ensino-aprendizagem.

Da mezma forma, prejuizos de ordem pedagogica se imporiam, como a defasagem a
zeT acarretada pela auséncia de afividades escolares por um longo pericdo de tempo, conforme
indicado pela Organizagio para a Cooperagdo e Dezenvolvimento Econémico (OCDE) em
zen documento: “4 framework fo guide an education response to the COVID-19 Pondemic of
20207, que cita eztudos que demonstram que a interrupedo prolenpada dos estudoz nio =6
causa uma suspensdo do tempo de aprendizagem como também, perda de conhecimento e
habilidades adquiridas.

Dai a neceszidade de serem identificadas altemativas para redurir a necessidade de
reposigdo presencial de dias letives a fim de vigbilizar minimamente a execugdo do calendério
escolar deste ano e, 2o mesmo tempo, permitir que 32j2 mantdo um fluxe de ztividades
escolares aos estudantes enguanto durar a situagdo de emergéncia.

2.6 Do computo de carga hordria realizada por meio de atividadez pedagogicas
nio presenciais (mediadas ou ndo por tecnologias digitais de informacio e comunicacio)
a fim de minimizar a necessidade de reposicio de forma presencial

O dezenvolvimento do efetivo trabalho escolar por meic de atividades ndo presenciais
€ uma das alternativas para reduzir a reposicdo de carga hordniz presencial ao final da situagdo
de emergéneia e permitir que of estudantes mantenham wma rotina bdzica de atividades
escolares mesmo afastados do ambiente fisico dz escola.

Nesze sentido, 2 Wota de Ezclarecimento do CNE mdicoun possibilidades da utilizagio
da modalidade Educagdo a Distincia (Eal)) previstas no Decreto n® 9.037, de 23 de maio de
2017 e na Portaria Normativa MEC n® 2.117, de § de dezembro de 2019, oz quais mdicam
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também que a competéncia para autorizar a realizagio de atividades a distdncia € das
autoridades dos sistemas de ensino federal, estaduais, municipais e distrital.

A Nota também sublinha o Decreto-Le1 n® 1.044, de 21 de outubro de 1969, o qual
prevé a possibilidade de realizacio de atividades fora do ambiente escolar para estudantes que
estejam impossibilitados de frequentar a unidade escolar por conta de risco de contaminagio
direta ou indireta, de acordo com a disponibilidade e normas estabelecidas pelos sistemas de
educagio.

Além destes dispositivos indicados na Nota do CNE, cumpre registrar que a LDB
também dispde sobre a oferta de EaD) no seu artigo 32 (ensino fundamental), artigo 36 (ensmo
meédio) e artigo 80 (em todas as modalidades de ensino).

Analogamente, a Resolugdo CNE/CES n° 1, de 11 de marco de 2016, a Resolugio
CNE/CEB n° 1, de 2 de fevereiro de 2016, e a Resolugiio CNE/CEB n° 3, de 21 de novembro
de 2018, dispdem sobre a realizacio de atividades a distdncia pelos estudantes do ensmno
meédio, da educagio profissional & do ensino superior.

Entretanto, em que pesem as possibilidades legais e normativas da oferta de ensino a
distancia, cumpre observar que as normas do CNE, via de regra, definem a EaD como
modalidade educacional na qual a mediacio didatico-pedagdgica, nos processos de ensino e
aprendizagem, ocorre com a utilizagio de meios e tecnologias digitais de informacio =
comunicagio.

Pode-se observar que o conceito de educagio a distincia no Brasil esta intimamente
ligado ao uso de tecnologias digitais de informacio e comunicagio, além de um conjunto de
exigéncias especificas para o credenciamento e autorizagiio para que instituigées possam
realizar sua oferta.

Ademais, mesmo instituigdes que ofertam cursos no formato de EaD precisam
disponibilizar espagos e tempos para encontros presenciais em seus polos, algo que neste
momento também estd impossibilitado em virtude do necessdrio afastamento social para
conter a pandemia.

Ha, ainda, que se observar a realidade das redes de ensino e os limites de acesso dos
estabelecimentos de ensino e dos estudantes as diversas tecnologias disponiveis, sendo
necessario considerar propostas inclusivas e que nfo reforcem ou aumentem a desigualdade
de oportunidades educacionais.

Neste sentido, a fim de garantir atendimento escolar essencial, propde-se,
excepcionalmente, a adocio de atividades pedagogicas nfo presenciais a serem desenvolvidas
com os estudantes enquanto persistirem restricdes sanitarias para presenca completa dos
estudantes nos ambientes escolares. Estas atividades podem ser mediadas ou ndo por
tecnologias digitais de informacfo e comumnicacdo, principalmente quando o uso destas
tecnologias ndo for possivel.

A realizacio destas attvidades encontra amparo no Parecer CNE/CEB n° 5, de 7 de
maio de 1997, que indica ndo ser apenas os limites da sala de aula propriamente dita que
caracterizam com exclusividade a atividade escolar. Esta se caracterizara por toda e qualquer
programacdo incluida na proposta pedagdgica da instituigio, com frequéncia exigivel e
efetiva orientagio por professores habilitados.

Cabe salientar que a realizacio das atividades pedagdgicas nio presenciais nio se
caracteriza pela mera substituicio das aulas presenciais e sim pelo uso de praticas
pedagdogicas mediadas ou nfo por tecnologias digitais de informacio e comunicacio gue
possibilitem o desenvolvimento de objetivos de aprendizagem e habilidades previstas na
BNCC, curriculos e propostas pedagdgicas passiveis de serem alcancados através destas
praticas.

Assim sendo, as atividades pedagdgicas nfo presenciais podem acontecer por meios
digitais (videoaulas, contetidos organizados em plataformas virtuais de ensino e
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aprendizagem, redes sociais, correio eletronico, blogs, entre outros); por meio de programas
de televisdo ou radio; pela adogio de material didatico impresso com orientagdes pedagdgicas
distribuido aos alunos e seus pais ou responsaveis; e pela orientacdo de leituras, projetos,
pesquisas, atividades e exercicios indicados nos materiais didaticos. A comunicagio &
essencial neste processo, assim como a elaboracio de guias de onentacio das rotinas de
atividades educacionais nio presenciais para orientar familias e estudantes, sob a supervisio
de professores e dirigentes escolares.

Neste periodo de afastamento presencial, recomenda-se que as escolas orientem alunos
e familias a fazer um planejamento de estudos, com o acompanhamento do cumprimento das
atividades pedagogicas nio presenciais por mediadores familiares. O planejamento de estudos
€ também importante como registro e mstrumento de constituicio da memona de estudos,
como um portfolio de atividades realizadas que podem contribuir na reconstituicio de um
fluxo sequenciado de trabalhos realizados pelos estudantes.

2.7 Sobre a Educacio Infantil

Entre as diversas consultas encaminhadas a este CNE sobre a reorganizagio do
calendario escolar, encontram-se diversas solicitagdes para que este egrégio Conselho se
manifeste sobre as condigdes de atendimento da educacio infantil, em razdo da carga hordria
minima obrigatoria prevista na LDB e de ndo haver previsdo legal nem normativa para oferta
de educacio a distdncia, mesmo em situacio de emergéncia.

Deve-se considerar também que, para cumprir a carga horaria minima anual prevista
na LDB, a simples reposicio de carga hordara na forma presencial ao final do periodo de
emergéncia poderd esbarrar na indisponibilidade de espaco fisico necessario e da caréncia de
profissionais da educagfio para uma eventual ampliacio da jornada escolar diaria.

Assim, convem registrar os dispositivos estabelecidos no artigo 31 da LDB ao
delimitar frequéncia minima de 60% da carga hordria obrigatoria, como uma possibilidade
real de flexibilizagdo para reorgamzacdo, ainda que de forma minima do calendario de
educacio infantil, a ser defimido pelos sisternas de ensino no contexto atual de
excepcionalidade imposto pela pandemia.

No sentido de contribuir para minimizacio das eventuais perdas para as criangas,
sugere-se que as escolas possam desenvolver alguns matenais de orientagdes aos pais ou
responsaveis com atividades educativas de cardter eminentemente lidico, recreativo, criativo
e interativo, para realizarem com as criangas em casa, enquanto durar o periodo de
emergéncia, garantindo, assim, atendimento essencial ds criancas pequenas e evitando
retrocessos cognitivos, corporais (ou fisicos) e socioemocionais. Deste modo em especial,
evitaria a necessidade de reposiciio ou prorrogacio do atendimento ao fim do periodo de
emergéncia, acompanhando tio somente o mesmo fluxo das aulas da rede de ensino como um
todo, quando do seu retorno.

Nessa situacio de excepcionalidade para a educacio mfantil, € muito dificil quantificar
em horas as expeniéncias que as criangas pequenas terfo nas suas casas. Ndo existe uma
métrica razoavel capaz de mensurar estas atividades desenvolvidas pela familia em termos de
equivaléncia com horas letivas. E, dadas as particularidades socioecondmicas da maioria das
familias, deve-se cuidar para ampliar o sentido de atividades ndo presenciais a serem
desenvolvidas com as criangas pequenas. Neste sentido, quando possivel, € importante que as
escolas busquem uma aproximacio virtual dos professores com as familias, de modo a
estreitar vinculos e melhor orientar os pais ou responsavels na realizacio destas atividades
com as criangas.

Sabe-se que guanto mais novas sdo as criangas, mais importante & o trabalho de
intervencdo educativa e interacdio social para o seu desenvolvimento cognitivo e
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soctoemocional. As atividades, jogos, brincadeiras, conversas e historias propostos devem ter
sempre a intencionalidade de estimular novas aprendizagens.

Neste sentido, as solugdes propostas pelas escolas e redes de ensino devem considerar
que as criancas pequenas aprendem e se desenvolvem brincando prioritariamente.

Para realizagio destas atividades, embora informais, mas também de cunho educativo,
pelas familias, sugere-se que as instituicdes de educacio infantil possam elaborar
orientacfes/sugestdes aos pais ou responsavels sobre attvidades sistematicas que possam ser
realizadas com seus filhos em seus lares, durante o periodo de isolamento social.

Deve-se, ainda, admitir a possibilidade de tomar o contato com os pais ou
responsdveis pelas atividades, mais efetivo com o uso de imternet, celular ou mesmo de
orientacdes de acesso sihcrono ou assincrono, sempre que possivel A escola, por sua vez,
podera definir a oferta do instrumento de resposta e feedback, caso julgue necessario. Essa
possibilidade pode se configurar como algo viavel e possivel mesmo para a rede piblica em
todos ou em determinados municipios ou localidades, respeitadas suas realidades locais.

Qutra alternativa € o envio de material de suporte pedagdgico organizado pelas escolas
para as familias ou responsaveis, considerando os cuidados necessarios para evitar grandes
aglomeracdes quando a entrega for feita na propria escola. Sugere-se também a utilizagdo de
materiais do MEC acerca de atividades a serem desenvolvidas para o atendimento das
criancas que frequentam escolas de educagio infantil.

Assim, para criancas das creches (0 a 3 anos), as orientagSes para os pais devem
indicar atividades de estimulo &s criancas, leitura de textos pelos pais, brincadeiras, jogos,
musicas infantis. Para auxiliar pais ou responsaveis que nfo tém fluéncia na leitura, sugere-se
que as escolas oferegam aos cuidadores algum tipo de orientagfio concreta, como modelos de
leitura em voz alta em video ou audio, para engajar as criangas pequenas nas atividades e
garantir a qualidade da leitura.

Ja para as criancas da pré-escola (4 e 5 anos), as onentagies devem indicar, da
mesma forma, atividades de estimulo as criangas, lettura de textos pelos pais ou responsaveis,
desenho, brincadeiras, jogos, musicas infantis e algumas atividades em meios digitais quando
for possivel. A énfase deve ser em proporcionar brincadeiras, conversas, jogos, desenhos,
entre outras para os pais ou responsaveis desenvolverem com as criancas. As escolas e redes
podem também orientar as familias a estimular e criar condicdes para que as criangas sejam
envolvidas nas atividades rotineiras, transformando os momentos cotidianos em espagos de
interacio e aprendizagem Além de fortalecer o vinculo, este tempo em que as criancas estio
em casa pode potencializar dimensdes do desenvolvimento infantil e trazer ganhos cognitivos,
afetivos e de sociabilidade.

No contexto especifico da educacfo infantil também & importante ressaltar o que
estabelece o mnciso I do artigo 31 da LDB, onde a avaliagio & realizada para fins de
acompanhamento e registro do desenvolvimento das criancas, sem o objetivo de promocéo,
mestno para o acesso ao ensino fundamental. Ou seja, especialmente nesta etapa, a promogéo
da crianga deve ocorrer independentemente do atingimento ou ndo de objetivos de
aprendizagem estabelecidos pela escola. Nessa fase de escolarizagfo a crianga tem assegurado
o seu direito de progressfo, sem retengo.

Por altimo, considerando também que as criangas ndo estio tendo acesso a
alimentaciio escolar na propria escola, sugere-se que no guia de orientagiio aos pais sejam
incluidas informacgdes quanto aos cuidados com a higiene e alimentacio das criancas, uma vez
que elas nfo tém acesso a merenda escolar.
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2.8 Sobre o Ensino Fundamental — Anos Iniciais

Nesta etapa, existem dificuldades para acompanhar atividades on-line uma vez que as
criangas do primeiro ciclo encontram-se em fase de alfabetizaciio formal, sendo necessaria
supervisio de adulto para realizacio de atividades. No entanto, pode haver possibilidades de
atividades pedagogicas nido presencials com as criancas desta etapa da educagdo basica,
mesmo considerando a situacio mais complexa nos anos iniciais. Aqui, as atividades devem
ser mais estruturadas, para que se atinja a aguisicdo das habilidades basicas do ciclo de
alfabetizagdo.

Sugere-se, no periodo de emergéncia, que as redes de ensino e escolas orientem as
familias com roteiros praticos e estruturados para acompanharem a resolugio de atividades
pelas criancas. No entanto, as solugdes propostas pelas redes nio devem pressupor que os
“mediadores familiares™ substituam a atividade profissional do professor. As atividades nio
presenciais propostas devem delimitar o papel dos adultos que convivem com os alunos em
casa e orienta-los a organizar uma rotina didria.

Para atender os alunos dos anos imiciais, 0 MEC sugere a utilizagio do curso on-line
para alfabetizadores, disponivel no site alfabetizacio mec_gov. br, como apoio ao trabalho dos
professores, coordenadores pedagbgicos, diretores de escola e os pais ou responsaveis na
orgamizaciio das atividades nfo presenciais.

Para tanto, sugere-se aqui as seguintes possibilidades para que as atividades sejam
realizadas:
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. aulas gravadas para televisdo orgamizadas pela escola ou rede de ensino de
acordo com o planejamento de aulas e contetidos ou via plataformas digitais de organizacio
de contetidos;

. sistema de avaliagdo realizado a distincia sob a onientagio das redes, escolas e

dos professores e, quando possivel, com a supervisiio dos pais acerca do aprendizado dos seus
filhos:
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. lista de atividades e exercicios, sequéncias diddticas, trilhas de aprendizagem
por fluxo de complexidade relacionadas as habilidades e aos objetos de aprendizagem;

. orientacdes aos pais para realizacio de atividades relacionadas aos objetivos de
aprendizagem e habilidades da proposta curricular;

. guias de orientacio aos pais e estudantes sobre a organizacio das rotinas
diarias;

. sugestdes para que os pais realizem leituras para seus filhos;

. utilizacdo de horarios de TV aberta com programas educativos compativels
com as criangas desta idade e orientar os pais para o que elas possam assistir;

. elaboracio de materiais impressos compativeis com a idade da crianca para
realizacio de atividades (leitura, desenhos, pintura, recorte, dobradura, colagem, entre outros);

. distribuicio de videos educativos (de curta duragio) por meio de plataformas

on-line, mas sem a necessidade de conexfio simultinea seguidos de atividades a serem
realizadas com a supervisio dos pais;

. realizacdo de atividades on-line sincronas, regulares em relacdo aos objetos de
conhecimento, de acordo com a disponibilidade tecnolégica;

. oferta de atividades on-line assincronas regulares em relagio aos contetidos, de
acordo com a disponibilidade tecnologica e familiaridade do usuario;

. estudos dirigidos com supervisdo dos pais;

. exercicios e dever de casa de acordo com os materiais didaticos utilizados pela

escola;
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. organizacio de grupos de pais, por meio de aplicativos de mensagens
instantineas e outros, conectando professores e as familias; e
. guias de orientagdo as familias e acompanhamento dos estudantes.

2.9 Sobre o Ensino Fundamental - Anos Finais e Ensino Médio

Nestas etapas, as dificuldades cognitivas para a realizacfio de atividades on-line, sdo
reduzidas ao longo do tempo com maior autonomia dos estudantes, sendo que a supervisio de
adultos pode ser feita por meio de orentagdes e acompanhamentos com o apoio de
planejamentos, metas, horarios de estudo presencial ou virtualmente.

Agui as possibilidades de atividades pedagodgicas nfo presenciais ganham malor
espaco. Neste sentido, sugere-se:
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. elaboracio de sequéncias diddticas construidas em consondncia com as
habilidades e competéncias preconizadas por cada drea de conhecimento na BNCC;

. viilizacdo, quando possivel, de horarios de TV aberta com programas
educativos para adolescentes e jovens;

. distribuigiio de videos educativos, de curta duracio, por meio de plataformas
digitais, mas sem a necessidade de conexfo simultinea, seguidos de atividades a serem
realizadas com a supervisdo dos pais;
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. realizagdo de atividades om-line sincronas de acordo com a disponibilidade
tecnologica:

. oferta de atividades om-line assincronas de acordo com a disponibilidade
tecnologica:

. estudos dirigidos, pesquisas. projetos, entrevistas, experiéncias, simulacdes e
outros;

. realizagdo de testes on-line ou por meio de material impresso, entregues ao
final do periodo de suspensio das aulas; e

. utilizacio de midias sociais de longo alcance (Whatsdpp, Facebook, Instagram

etc.) para estimular e orientar os estudos, desde que observadas as idades minimas para o uso
de cada uma dessas redes sociais.

2.10 Sobre o Ensino Técnico

Aqui as possibilidades de atrvidades pedagogicas ndo presenciais ampliam seu espaco.

Importante registrar a Portarza MEC n° 376/2020, que autoniza as imstituigdes
integrantes do sistema federal de ensino, em carater excepcional, a suspender as aulas
presenciais dos cursos de educacio profissional técnica de nivel médio em andamento, ou
optem por atividades nfo presenciais substitutivas.

Para os cursos técnicos concomitantes ao ensino medio, as onentacSes acompanham
as ja formuladas naquela etapa da educacfo basica, podendo incluir outras tecnologias para as
instituigdes que ja possuem cursos técnicos aprovados na modalidade EaD.

Porém, para os cursos pds médios, ha uma utilizagio de mediacio tecnologica tanto no
ensino presencial quanto no ensino a distdncia, pois ja existem cursos técnicos em EaD
regulamentados.

Trata-se, aqui, de ampliar a oferta de cursos presenciais em cursos na modalidade EaD
e criar condicBes para realizagio de atividades pedagdgicas ndo presenciais de forma mais
abrangente a cursos que ainda nio se organizaram nesta modalidade.

Da mesma forma, para o ensino superior, as atividades relacionadas as praticas e
estdgios profissionais dos cursos técnicos estio vivamente relacionadas ao aprendizado e
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muitas vezes localizadas nos periodos finais dos cursos. Além disso, 03 cursos técnicos
ofertados na modalidade a distincia, devem resguardar momentos presenciais referenciados
em atividades obrigatérias em polos que envolvem avaliagio do desempenho do aprendizado,
atividades laboratoriais e, em alguns casos, atividades de aprendizado em funcio do projeto
pedagogico do curso.

Se o conjunto do aprendizado do curso nfo permite, neste periodo excepcional de
pandemia, aulas ou atividades presenciais, & de se esperar que as atividades de estagio,
praticas laboratoriais e avaliagdes de desempenho de aprendizado possam ser cumpridas
também de forma nfo presencial, desde que devidaments regulamentado pelo respectivo
sistema de ensino, a fim de possibilitar a terminalidade do curso téchico, uma vez cumprida a
carga hordria prevista.

Neste sentido, as novas formas de orgamzacio do trabalho, em particular as
possibilidades de teletrabalho, permitiriam também considerar atividades ndo presenciais para
estdgios e outras atividades praticas, sempre que possivel, de forma en-line, como o uso de
laboratorios de forma remota e outras formas devidamente justificadas no projeto pedagdgico
do curso.

No caso do curso normal medio/magisténio, as praticas didaticas vio ao encontro de
um amplo processo de oferta de aprendizado nfio presencial a educacio basica, principalmente
aos anos finais do ensino fundamental e meédio. Produz, assim, sentido que estagios
vinculados as praticas na escola, em sala de aula, possam ser realizados de forma igualmente
virtual ou ndo presencial.

De igual maneira, as possibilidades de atuacio no esforgo de combate a pandemia da
COVID-19, para os estudantes de cursos técnicos da area da saide, bem como no esforgo de
contribuir com outras areas econdmicas que possam participar deste esforco no periodo de
emergéncia por parte de cursos técnicos dos demais eixos tecnholdgicos constantes do
Catalogo Nacional de Cursos Técnicos, mesmo que de forma nfo presencial, constitui-se em
uma oportunidade para viabilizar a terminalidade do respectivo curso técnico sem acarretar
prejuizos aos estudantes.

Cabe salientar que o processo de ingresso na oferta para atividades praticas nio
presenciais dos cursos técnicos, dependera de regulamentacio do respectivo sistema de
ENsino.

Tendo em vista o exposto nesta segfio, sugere-se para 0s CUrsos tECniCos:
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. reorganizacio dos ambientes virtuais de aprendizagem, e outras tecnologias
disponiveis nas instituigdes ou redes de ensino, para atendimento do disposto nos curriculos
de cada curso;

. realizagio de atividades om-line sincronas de acordo com a disponibilidade
tecnologica;

. oferta de atividades om-line assincronas de acordo com a disponibilidade
tecnologica;

. realizacio de testes on-line ou por meio de material impresso, entregues ao
final do periodo de suspensio das aulas;

. utilizagdo, guando possivel, de horarios de TV aberta com programas
educativos para adolescentes e jovens;

. distribuicio de videos educativos, de curta duragiio, por meio de plataformas

digitais, mas sem a necessidade de conexfio simultinea, seguidos de atividades a serem
realizadas com a supervisio dos pais;

. realizagio de estudos dirigidos, pesquisas, projetos, entrevistas, experiéncias,
simulagdes e outros;
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. utilizacio de midias sociais de longo alcance (Whatsdpp, Facebook, Instagram
etc.) para estimular e orientar os estudos, desde que observadas as idades mimimas para o uso
de cada uma dessas redes sociais; e

. substituicio de atividades presenciais relacionadas a avaliacio., processo
seletivo, Trabalho de Conclusiio de Curso (TCC) e aulas de laboratorio, por atividades nio
presenciais, considerando o modelo de mediagio de tecnologias digitais de informacio e
comunica¢io adequado a infraestrutura e interacio necessarias.

2.11 Sobre Educacio de Jovens e Adultos (EJA)

Enquanto perdurar a situacio de emergéncia sanitarnia que impossibilite as atividades
escolares presenciais, as medidas recomendadas para o ensino fundamental e para o ensino
médio, na modalidade EJA, devem considerar as suas singularidades na elaboragio de
metodologias e praticas pedagdgicas, conforme Parecer CNE/CEB n® 11, de 10 de maio de
2000 e a Resolugio CNE/CEB n° 1, de 3 de julho de 2000 que estabelecen as DCN's para a
Educagio e Jovens e Adultos (EJA), e a Resolugiio CNE/CEB n° 3, de 15 de junho de 2010,
que instituru Diretrizes Operacionais para a ETA.

Isso sigmifica observdncia aos pressupostos de harmonizacio dos objetivos de
aprendizagem ao mundo do trabalho, a valorizacio dos saberes nfio escolares e as implicagdes
das condicdes de vida e trabalho dos estudantes. Recomenda-se que, respeitada a legislagio e
observando-se autonomia e competéneia, as instituicdes dialoguem com os estudantes na
busca pelas melhores solugdes, tendo em vista os mnteresses educacionais dos estudantes e o
principio normativo de “garantia de padrio de qualidade™ Pedagogia de projetos, incremento
de apoio a infraestrutura das aulas e acesso a cultura e as artes, pode ensejar estimulos as
atividades, considerando-se ainda as especificidades do ensino noturno.

2.12 Sobre Educacio de Jovens e Adultos (EJA) em Situacio de Privacio de
Liberdade nos Estabelecimentos Penais

As sugestdes relativas ao ensino fundamental e médio, na modalidade EJA, servem de
pardmetros para a formulaglo das atividades educacionais aos que se encontram nos
estabelecimentos penais.

Entretanto, deve-se observar o disposto no Parecer CNE/CEB n® 4, de 9 de marco de
2010 e Resolugiio CNE/CEB n® 2, de 19 de maio de 2010, acerca da oferta de educacio nesta
modalidade nos estabelecimentos penais, assim como a Resolugio n® 3, de 11 de margo de
2009, do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitencidria, que dispée sobre as
Diretrizes Nacionais para a oferta de educacio nos estabelecimentos penais. Do mesmo modo,
o disposto na Constituicio Federal de 1988; na Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984; e na
Resolugio n° 14, de 11 de novembro de 1994, do Conselho Nacional de Politica Criminal e

Penitenciaria, que fixou as Regras Minimas para o Tratamento do Preso no Brasil.
2.13 Sobre Educacio Especial

As atividades pedagdgicas ndo presenciats aplicam-se aos alunos de todos os nivets,
etapas e modalidades educacionais. Portanto, & extensivo agueles submetidos a regimes
especiais de ensino, entre os gquais 03 gque apresentam altas habilidades/superdotagio,
deficiéncia e Transtorno do Espectro Autista (TEA), atendidos pela modalidade de Educagio
Especial.

As atividades pedagdgicas nfo presenciais, mediadas ou nfo por tecnologias digitais
de informacio e comunicacio, adotarfio medidas de acessibilidade igualmente garantidas,
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enquanto perdurar a impossibilidade de atividades escolares presenciais na unidade
educacional da educacio basica e superior onde estejam matriculados.

Considerando que os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios tém liberdade de organizagio e poder regulatdrio proprio, devem buscar e
assegurar medidas locais que garantam a oferta de servicos, recursos e estratégias para que o
atendiumento dos estudantes da educacio especial ocorra com padrio de qualidade.

O Atendimento Educacional Especializado (AEE) deve também ser garantido no
periodo de emergéncia, mobilizado e onientado por professores regentes e especializados, em
articulacdo com as familias para a orgamizacdo das atividades pedagogicas nio presenciais a
serem realizadas.

Os professores do AEE atuarfio com os professores regentes em rede, articulados com
a equipe escolar, desempenhando suas fungdes na adequagiio de materiais, provimento de
orientacdes especificas as familias e apoios necessarios. Eles também deverio dar suporte as
escolas na elaboracio de planos de estudo individualizados, segundo a singularidade dos
alunos, a serem disponibilizados e articulados com as familias.

No caso dos estudantes matriculados em institmigdes privadas, de qualquer nivel e
modalidade de ensino, o atendimento educacional especializado devera ser realizado pelos
profissionais responsavels no ambito de cada escola.

Algumas situagdes requerem agdes mais especificas por parte da mstituigdo escolar,
como nos casos de acessibilidade sociolinguistica aos estudantes surdos usuanos da Lingua
Brasileira de Sinais (Libras), acessibilidade a comunicagéo e informagfo para os estudantes
com deficiéncia visual e surdoceguewra, no uso de codigos e linguagens especificas, entre
outros recursos que atendam aqueles que apresentem comprometimentos nas areas de
comunicagio e interagdo.

Vale ressaltar que as orientacdes gerais direcionadas aos diversos niveis de ensino,
presentes neste documento, também se aplicam as especificidades do atendimento dos
estudantes da Educagiio Especial, modalidade transversal a todos os niveis e modalidades de
educagdo, como previsto na LDB.

2.14 Sobre Educacio Indigena, do campo, Quilombola e Povos Tradicionais

Considerando as diversidades e singularidades das populagdes indigena, quilombola,
do campo e dos povos tradicionais, tendo em vista as diferentes condicdes de acessibilidade
dos estudantes e a atribuigiio dos sistemas de ensino dos Estados e Municipios (para organizar
e regular medidas que garantam a oferta de recursos e estratégias para o atendimento dessas
comunidades), com o objetivo que possibilite a finalizagio do calendério de 2020, as escolas
poderdio ofertar parte das atividades escolares em horario de aula normal e parte em forma de
estudos dirigidos e atividades nas comunidades, desde que estejam integradas ao projeto
pedagogico da instituicio, para garantir que os direitos de aprendizagem dos estudantes sejam
atendidos.

A retomada das aulas pode seguir outras referéncias de ensino-aprendizagem, por
meio da pesquisa e da extensio, atividades culturais, a depender do planejamento a ser feito
pelos docentes, por cada sénie/ano/ciclo, considerando-se a possibilidade de turnos de aula
ampliados, conforme deliberacBes a serem feitas em cada comumdade.

Observar a possibilidade de atividades de ensino na perspectiva da alterndncia, quando
e onde 1sso for possivel, € um mecanismo que mais se aproxima das realidades vivenciadas
nas escolas por essas comumidades nos nncdes continentais do Brasil. Com 1sso,
diversificando-se periodos escolares durante o ano letivo, € possivel ajustar e oferecer
condigdes basicas para a sua realizagio, através do plano pedagdgico proprio de cada escola
ou comunidade.

L
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Nos Estados e Municipios onde existam conselhos de educacio escolar indigenas e
quilombolas, esses devem ser consultados e suas deliberagGes consideradas nos processos de
normatizacio das atividades.

A realizaciio de atividades pedagbgicas nfio presenciais pode ser facultada a estas
escolas, desde que oferecam condicdes suficientes para isso. Convém que estas atividades se
efetivem por meio de regime de colaboragéo entre os entes federados, conselhos estaduais e
municipais de educacio.

2.15 Sobre a Educacio Superior

Ja ha uma tradicdo de utilizagcio de mediacio tecnologica tanto no ensino presencial
quanto no ensino a distdncia

Segundo o censo da Educacio Superior do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep). o Brasil conta hoje com 8.740 338 matriculas totais em
todos os niveis e modalidades. A educacio a distincia responde por 40% do total dos
3.445935 ingressantes em 2018 na educacio superior. Dessas, o setor publico comparece
com cerca de 60.000 matriculas. Nota-se que desde 2008 a participacdo da EaD nas
matriculas totais mais que dobrou. Cursos de licenciatura possuem hoje 816888 matriculas a
distancia.

Apesar de expressar um acelerado processo de expansio, a EaD, assim como o
presencial, padece de uma imensa ociosidade em relacdo ao preenchimento de vagas. Em
2018 foram abertas 7.170.567 vagas para cursos superiores em EaD e apenas 19% foram
preenchidas. A esses dados devem somar outros nfio contabilizados referentes a possibilidade
de cursos proverem 40% de seus contetidos a distdncia, conforme dispSe a Portaria MEC n®
2.117/2019.

De todo modo, os dados do censo demonstram a expertise e a maturidade da Educacio
a Distancia em cursos superiores. Bssa realidade facilita o cumprimento das Portarias MEC
n" 343/2020 e 345/2020 e nos convidam ao entendimento e proposicio de um largo uso dessa
modalidade como forma de continuidade das atividades de ensino e aprendizado. Nos
convida, inclusive, a reinterpretar os limites de aulas e outras atividades académicas que
podem ser ofertadas a distdncia. Muitas das mais de 2 500 Instituicées de Educagio Superior
do pais ja possuiam tecnologias digitais de informacio e comunicagio, capazes de ofertar, em
sistemas AVA e outras plataformas tecnoldgicas de EaD), cursos superiores, no nivel de
especializacio e, agora, Mestrados.

Cabe aqui também a observacio que, referindo-se a cursos superiores independente da
modalidade, presencial ou a distdncia, muitas DCN's, como as de Engenharia, por exemplo, ja
indicam a necessidade de atividades que excedam as praticas pedagogicas de sala de aula e
avancem para um conjunto diversificado de atividades de aprendizado.

Aqui se trata de ampliar a oferta de cursos presenciais em EaD) e de criar condigdes
para realizacio de atividades pedagogicas nfo presenciais de forma mais abrangente a cursos
que ainda nfo se organhizaram na modalidade a distdncia, com a experiéncia ja admitida de
oferta de 40% de atividades a distdncia para cursos presenciais, sistemas AVA e outras
plataformas tecnolégicas de EaD.

Uma das questdes associadas a educagio superior a distancia faz referéncia aos limites
da semi-presencialidade colocados quando da regulagio pré COVID-19. Naquele caso, cursos
na modalidade EaD deveriam resguardar momentos presenciais referenciados em atrvidades
obrigatorias em polos, que envolvem avaliagio do desempenho do aprendizado, atividades
laboratonais, e atividades de aprendizado em fungéo do projeto pedagogico do curso.

A edicio da Portaria MEC n° 343/2020, autoriza, em cardter excepcional, a
substituicdo das disciplinas presenciats, em andamento, por aulas que utilizem meios e
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tecnologias de informacio e comunicagio, vedando essa autorizagio, no entanto, as praticas
profissionais de estagios e laboratorios. Essa Portania foi alterada pela Portaria MEC n®
345/2020, que agrega, 4 autorizagio, a substituicBo para a modalidade a distancia das
disciplinas teoricas-cogmitivas do primeiro ao quarto ano do curso de Medicina.

Essa medida, ao tempo em que amplia e favorece a continuidade do aprendizado nio
presencial, limita a perspectiva de uso de metodologias e tecnologias destinadas a laboratorios
virtuais e processos de interacio que possam viabilizar certas atividades praticas e estagios em
espagos de trabalho em determinadas areas e campos de atuagio profissionais.

Assim, pode-se admitir que atividades como processos seletivos e outras atividades
nio vinculadas ao disposto no paragrafo acima, poderiio ser ofertadas 1gualmente a distancia.

Quanto as atividades praticas, estagios ou extensdo, estio vivamente relacionadas ao
aprendizado e muitas vezes localizadas nos periodos finais dos cursos. Se o conjunto do
aprendizado do curso ndo permite aulas ou atividades presenciats, seria de se esperar que, aos
estudantes em fase de estagio, ou de praticas didaticas, fosse proporcionada, nesse periodo
excepcional da pandemia, uma forma adequada de cumpri-lo a distancia.

No caso dos cursos de licenciatura ou formacgio de professores, as praticas didaticas
vio ao encontro de um amplo processo de oferta de aprendizado nfo presencial & educagio
basica, principalmente aos anos finais do ensino fundamental e médio. Produz, assim, sentido
que estagios vinculados as praticas na escola, em sala de aula, possam ser realizados de forma
igualmente virtual ou ndo presencial, seja a distdncia, seja por aulas gravadas etc.

A substituicdio da realizagdo das atividades praticas dos estagios de forma presencial
para nfo presencial, com o uso de meios e tecnologias digitais de informacéo e comunicagio,
podem estar associadas, inclusive, as atividades de extensfio das instituicdes e dos cursos de
licenciatura e formacio de professores.

Dessa forma, permite-se aos académicos o aprofundamento acerca das teorias
discutidas em sala e complementam a aprendizagem com a aplicaciio pratica, inclusive de
forma nio presencial, dada sua expeniéncia com o uso de meios e tecnologias digitais de
informacio e comunicacdo, sobretudo, nos cursos da modalidade EaD, mas no
exclusivamente a eles.

Esse procedimento atrai para diversas escolas a expenéncia de académicos ou
graduandos em educagio a distincia, que ja estio sendo formados por processo de
aprendizado mediado por tecnologias digitais de informaco e comunicagdo. Essa experiéncia
pode-se expandir para outras formas ou modalidades de ensino e aprendizagem ndo
presencial Assim_ torna-se igualmente relevante, como forma de capacitagio ou treinamento
de professores, especialmente da rede publica, nas diversas metodologias wvinculadas ao
aprendizado ndo presencial

Além disso, amplia o contato da escola com as familias, prestando-lhe servigos e
assisténeia, ao mesmo tempo que gera oportunidades de aperfeigoamento e engrandecimento
de saberes da propria sociedade Esse intercdmbio favorece a revisBo e a renovagio dos
conteidos curriculares e acgdes da IES, orientando-a para o atendimento das suas
comunidades, nos varios municipios brasileiros.

Neste sentido, acredita-se que as atividades de aprendizado podem ser vinculadas a
programas de extensfo que irfio contribuir para a formagio de profissionais de nivel superior
especializado. Na sua formacio integral, objetivam o bem-estar e a valorizacdio do ser
humano, o desenvolvimento de competéncias, habilidades socioemocionais e técnicas, bem
como sua aproximacio com o futuro ambiente de trabalho e aplicaco dos conhecimentos
académicos de forma concreta.

Além de wiabilizar a realizacio das atividades praticas dos estagios obrigatorios,
garantindo a possibilidade de terminalidade do ensino superior no tempo de integralizacio do
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curso, o projeto proposto neste documento, pautado em atividades de extensio, contribui
diretamente para:

* metodologias e estratégias de ensino aprendizagem;

* formacéo e capacitacio docente;

. educacio em direitos humanos;

. educacio ambiental e sustentabilidade;

. desenvolvimento humano;

. educagio em saude;

. organizar agdes de responsabilidade social imprescindivels neste momento de

prevengdo a propagagio da COVID-19;

. estimular os académicos matriculados na disciplina de estagio obrigatorio nos
cursos de bacharelado, licenciatura, segunda licenciatura e formagio pedagdgica a elaborar
materiais digitais:

. fomentar a participagio de académicos como protagonistas no planejamento e
avaliagio das atividades extensionistas;

. aplicar o conhecimento académico para o beneficio da comunidade; e

. colaborar com agdes preventivas a propagagio da COVID-19.

Pode-se transportar essa iniciativa para cursos nas areas de ciéncias sociais aplicadas,
entre outras, cujas agdes e estratégias foram definidas pela MP n® 934/2020.

O processo de ingresso na oferta para atividades praticas nfo presenciais dependera de
projeto pedagogico curricular especifico para a disciplina, informando as metodologias,
infraestrutura e meios de interagfio com as areas e campos de estagios e os ambientes externos
de interagfio onde se darfio as praticas do curso. Essa documentagio, bem como a informagio
da pratica adotada, devera ser transmitida a Secretania de Regulagio e Supervisio da
Educacio Supenor (SERES).

No ambito da oferta da educacfo superior nio presencial, deverdo ser adotadas e
normatizadas, para essa modalidade, atividades referentes ao TCC, avaliacdo, extensio,
atividades complementares, entre outras.

No exercicio de autonomia e responsabilidade na conduciio de seus projetos
académicos, respeitando-se os pardmetros e normas legais estabelecidas, com destaque e em
observincia ao disposto na Portaria MEC n® 2.117, de 6 de dezembro de 2019, as instituigSes
de educagéio superior podem considerar a utilizagio da modalidade EaD) como alternativa a
organizacio pedagdgica e curricular de seus processos de reposigo das 800 horas de carga
horaria a distdncia e adotar medidas adequadas quanto ao retorno as atividades presenciais
para cursos € wnstituicdes que ndo possuiam anteriormente a modalidade EaD.

Essas consideragdes conduzem as seguintes recomendacdes a educago superior:

. adotar a substituigio de disciplinas presenciais por aulas nfio presenciais;

. adotar a substituigiio de atividades presenciais relacionadas & avaliagio,
processo seletivo, TCC e aulas de laboratorio, por atividades nfio presenciais. considerando o
modelo de mediacio de tecnologias digitais de informacio e comumicacdo adequado a
infraestrutura e mteragio necessanas;

. regulamentar as atividades complementares, de extensio e 0 TCC;

. organizar o© funcionamento de seus laboratdrios e  atrvidades
preponderantemente praticas em conformidade com a realidade local;

. adotar atividades nfo presenciais de praticas e estagios, especialmente aos

cursos de licenciatura e formacgio de professores, extensiveis aos cursos de ciéncias sociais
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aplicadas e, onde couber, de outras areas, informando e enviando & SERES ou ao 6rgdo de
regulacio do sistema de ensino ao qual a IES estd vinculada, os cursos, disciplinas, etapas,
metodologias adotadas, recursos de infraestrutura tecnologica disponiveis as interagdes
praticas ou laboratoriais a distancia;

. adotar a oferta na modalidade a distancia ou nfo presencial as disciplinas
teorico-cognitivas dos cursos da area de saude, independente do periodo em que sio
ofertadas;

. supervisionar estagios e praticas profissionais na exata medida das
possibilidades de ferramentas disponiveis;

. definir a realizacéio das avaliagdes de forma remota;

. adotar regime domiciliar para alunos que testarem positivo ou gue sejam do
grupo de risco;

. organizar processo de capacitacio de docentes para o aprendizado a distancia
ou ndo presencial;

. implementar teletrabalho para professores e colaboradores;

. proceder o atendimento ao publico dentro das normas de seguranga editadas
pelas autoridades piblicas e com espeque em referéncias internacionais;

. divulgar a estrutura de seus processos seletivos de forma remota totalmente
digital;

. reorganizacdo dos ambientes virtuais de aprendizagem e outras tecnologias
disponiveis nas IES para atendumento do disposto nos curriculos de cada curso;

. realizacdo de atividades om-line sincronas de acordo com a disponibilidade
tecnolégica;

. oferta de atividades on-line assincronas de acordo com a disponibilidade
tecnologica;

. realizacio de testes on-line ou por meio de material impresso entregues ao final
do periodo de suspensio das aulas; e

. utilizacio de midias sociais de longo alcance (Whatsdpp, Facebook, Instagram

etc.) para estimular e onentar os estudos e projetos.

S#o as seguintes indicagSes para o retorno as aulas:

. inicio das atividades com o calendario de reposigdo de contendos e carga
horaria de forma presencial e nio presencial;

. estabelecer a oferta de aulas presenciais de forma gradual, em paralelo com
processo de reposiglo;

. manutenciio, a critério dos sistemas e mstituigdes, das atividades de reposigio
de carga horaria de forma nio presencial;

. considerar a continuidade em menor escala do contagio e manter, no

encerramento da quarentena, as atividades nfo presenciais em conjunto com as presenciais,
mantendo wm retorno paulatino a presencialidade de 23%, 75% e 100%, distribuidos durante
o restante do ano letivo:

. processo de avaliacBo institucional diagndstica da situagio do aprendizado nos
cursos e individualmente, para além das avaliagdes de desempenho ja realizadas, de forma a
construir cenarios de politicas de aprendizado adequadas ao retorno a presencialidade;

. realizacido da avaliacio do ENADE apos a conclusdo do ano letivo; e

. adequacio dos calendarios e prazos para as [ES protocolizarem processos no
sistema e-MEC e adequacio ao cronograma de coleta do censo da educacio superior.
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2.16 Sobre avaliacies e exames no contexto da situacio de pandemia

Sugere-se que as avaliacdes e exames nacionais e estaduais considerem as agdes de
reorganizacio dos calendarios de cada sistema de ensino para o estabelecimento de seus
cronogramas. E importante garantir uma avaliacio equilibrada dos estudantes em funcio das
diferentes situacBes que serfo enfrentadas em cada sistema de ensino, assegurando as mesmas
oportumidades a todos que participam das avaliagdes em dmbitos mumicipal, estadual e
nacional.

Neste sentido, as avaliagtes e exames de conclusio do ano letivo de 2020 das escolas
deverdo levar em conta os conteudos curniculares efettvamente oferecidos aos estudantes,
considerando o contexto excepcional da pandemia, com o objetivo de evitar 0 aumento da
reprovacio e do abandono no ensino fundamental e medio.

Sugere-se também que os sistemas de ensino desenvolvam instrumentos avaliativos
que podem subsidiar o trabalho das escolas e dos professores, tanto no periodo de realizagio
de atividades pedagogicas nio presencials como no retorno as aulas presenciais, a saber:

. criar questionario de autoavaliacdo das atividades ofertadas aos estudantes no
periodo de 1solamento;

. ofertar, por meio de salas virtuais, um espago aos estudantes para verificagio
da aprendizagem de forma discursiva;

. elaborar, apds o retorno das aulas, uma atividade de sondagem da compreensio
dos contetidos abordados de forma remota:

. criar, durante o periodo de atividades pedagdgicas nfo presenciais, uma lista de
exercicios que contemplam os contetidos principais abordados nas atividades remotas;

. utilizar attvidades pedagogicas construidas (trilhas, materiais complementares

etc.) como instrumentos de avaliacio diagnodstica, mediante devolugio dos estudantes, por
meios virtuais ou apos retorno das aulas;

. utilizar o acesso as videoaulas como critério avaliativo de participagio através
dos indicadores gerados pelo relatorio de uso;

. elaborar uma pesquisa cientifica sobre um determinado tema com objetivos,
hip6teses, metodologias, justificativa, discusséo tedrica e conclusio;

. criar mateniais vinculados aos conteildos estudados: cartilhas, roteiros, histona
em quadrinhos, mapas mentais, cartazes; e

. realizar avaliacdo oral individual ou em pares acerca de temas estudados
previamente.

2.17 Diretrizes para reorganizacio dos calendirios escolares

Preliminarmente, deve-se levar em consideracio que existem varnas implicacBes para
uma norma nacional sobre reorganizacio do calendano escolar:

1. O periodo de suspensiio das aulas & definido por cada ente federado por meio
de decretos de cada Estado ou Municipio. Portanto, pode-se ter situacSes muito diferentes de
reposicio em cada parte do Brasil;

2. Qualquer limitaciio que se fizer no formato da reposicio/ajuste dos calendarios
deve considerar que sera aplicada ndo apenas para as escolas publicas, mas também para as
escolas particulares que possuem uma dindmica completamente diferente;

3 Muitas redes publicas tém encontrado solugdes para a situagio, ainda que
reconhecendo que nfo sdo perfeitas. Cabe respeitar o que esta acontecendo;
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4. Existe um esforco nacional de vanas entidades para cniar condigdes de estudo e
desenvolvimento de atividades pedagdgicas para as criancas ao longo deste periodo de forma
nfio presencial;

5. A nota de esclarecimento do CNE procura, no limite do possivel, indicar que
cada sistema deve encontrar a melhor solugdo para seu caso em particular ao mesmo tempo
em que reforca o disposto na lei, decretos e normas existentes e realca que padrdes de

qualidade devem ser mantidos;

6. Existe, no dmbito de cada Estado, o acompanhamento do Ministério Pablico
para evitar abusos;
7. E importante que as escolas e sistemas de ensino planejem cuidadosamente o

retorno as aulas considerando o contexto bastante adverso do periodo de 1solamento social e
mantenham um sistema de comunicagio permanente com as familias; e

8 Considerando a probabilidade de que ocorra evasfo escolar, que seja realizado
um esforco de busca ativa dos estudantes ao fim do periodo de suspenséio das aulas.

Assim, o CNE reitera que a normatizagio da reorganizacio do calendario escolar de
todos o0s niveis e etapas da educaglo nacional, para fins de cumprimento da carga horaria
minima anual prevista na LDB em seus artigos 24 e 31, nas Diretrizes Curriculares Nacionais
e nos curriculos dos cursos de ensino superior, € de competéncia de cada sistema de ensino.

Para reorganizagio do calenddrio escolar, os sistemas de ensino deverfo observar,
além do disposto neste parecer, os demais dispositivos legais e normativos relacionados a este
tema.

Além disso, o uso de meilos digitais por parte das crancas deve observar
regulamentacio propria da classificacio indicativa defimida pela justica brasilewra e leis
correlatas.

O cumprimento da carga hordria minima prevista podera ser feita por meio das
seguintes alternativas, de forma individual ou conjunta:

1. reposicio da carga horaria de formma presencial ao final do periodo de
emergéncia;
2. computo da carga horaria de atividades pedagdgicas ndo presenciais realizadas

enquanto persistirem restrigdes sanitarias para presenca de estudantes nos ambientes escolares
coordenado com o calendario escolar de aulas presenciais; e

3. computo da carga horana de atividades pedagogicas nfio presenciais (mediadas
ou ndo por tecnologias digitais de informacio e comunicagfio), realizadas de forma
concomitante ao periodo das aulas presenciais, quando do retorno as atividades.

A reposigio de carga horaria de forma presencial se dard pela programacio de
atividades escolares no contraturno ou em datas programadas no calendario original, como
dias nio letivos, podendo se estender para o ano civil seguinte.

Por atividades pedagogicas nfio presenciais entende-se o conjunto de atrvidades
realizadas com mediagio tecnologica ou nio a fim de garantir atendimento escolar essencial
durante o periodo de restrigdes para realizacio de atividades escolares com a presenga fisica
de estudantes na unidade educacional da educag8o basica ou do ensino superior.

Além disso, o CNE onenta que cada sistema de ensino ao normatizar a reorganizagio
dos calendarios escolares para as instituigdes ou redes de ensino a eles vinculados deve
considerar:

1. Que a reorgamizacio do calendario escolar deve assegurar formas de alcance
das competéncias e objetivos de aprendizagem relacionados a BNCC e/ou proposta curricular
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de cada sistema, rede ou instituicdo de ensino da educagdo basica ou superior por todos os
estudantes:

2. Que a reorganizacio do calendario escolar deva levar em consideracio a
possibilidade de retorno gradual das atividades com presenga fisica dos estudantes e
profissionais da educacio na unidade de ensino, seguindo orientacdes das autoridades
sanitarias;

3 Que as instituicdes ou redes de ensino devem destinar, ao final da suspensido
das aulas, periodos no calendario escolar para:

a) realizar o acolhimento e reintegracio social dos professores, estudantes e suas
familias, como forma de superar os impactos psicoldgicos do longo periodo de isolamento
social. Sugere-se aqui a realizacio de um amplo programa de formacio dos professores para
prepard-los para este trabalho de integracio. As atividades de acolhimento devem, na medida
do possivel, envolver a promocio de dialogos com trocas de experiéncias sobre o periodo
vivido (considerando as diferentes percepcdes das diferentes faixas etdnias) bem como a
organizacio de apoio pedagogico, de diferentes atividades fisicas e de agdes de educagdo
alimentar e nutricional, entre outros;

b) realizar uma avaliacio diagnostica de cada crianca por meio da observagdo do
desenvolvimento em relagiio aos objetivos de aprendizagem e habilidades que se procurou
desenvolver com as atividades pedagogicas nfo presencials e construir um programa de
recuperagio, caso necessario, para que todas as criancas possam desenvolver, de forma plena,
o que € esperado de cada uma ao fim de seu respectivo ano letrvo. Os critérios e mecanismos
de avaliacio diagnostica deverfo ser defimdos pelos sistemas de ensino, redes de escolas
publicas e particulares, considerando as especificidades do curriculo proposto pelas
regpectivas redes ou escolas.
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c) organizar programas de revisio de atividades realizadas antes do periodo de
suspensio das aulas, bem como de eventuais atividades pedagogicas realizadas de forma nio
presencial;

d) assegurar a seguranga sanitaria das escolas, reorganizar o espago fisico do

ambiente escolar e oferecer orientagdes permanentes aos alunos quanto aos cuidados a serem
tomados nos contatos fisicos com os colegas de acordo com o disposto pelas autoridades
sanitarias;

) garantir a sistematizagdo e registro de todas as atividades pedagdgicas ndo
presenciais, durante o tempo de confinamento, para fins de comprovagiio e autorizagio de
composicdo de carga horana por meio das entidades competentes;

) garantir critérios & mecanismos de avaliagio ao final do ano letive de 2020,
considerando os objetivos de aprendizagem efetivamente cumpridos pelas escolas e redes de
ensino, de modo a evitar o aumento da reprovacio e do abandono escolar.

Ao normatizar a reorganizacio dos calendarios escolares para as instituicdes ou redes
de ensino, considerando a reposicio de carga horaria presencialmente, deve-se considerar a
previsio de periodos de intervalos para recuperacio fisica e mental de professores e
estudantes, prevendo periodos, ainda que breves, de recesso escolar, férias e fins de semana
livres.

Os sistemas de ensino deverfio considerar a impossibilidade, em algumas escolas, de
realizacdo de atividades presenciais de reposigio no contraturmo para a reposicdo de carga
horana presencialmente, devendo para 1sso justificar as dificuldades encontradas.

Ao deliberar sobre a possibilidade de realizagio de atividades pedagdgicas ndo
presenciais, para fins de cumprimento de carga horaria minima exigida por lei e reduzir a
necessidade de realizacio de reposigio presencial, o sistema de ensino deve observar:

Eiluartn Dvssehaenps o Maria Hilers di Castra — 1334 22
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1. o computo desta carga horaria apenas mediante publicacio pela instituigio ou
rede de ensino do planejamento das atividades pedagdgicas nfio presenciais indicando:

. 0s objetivos de aprendizagem da BNCC relacionados ao respectivo curriculo
e/ou proposta pedagdgica que se pretende atingir;

. as formas de interacdo (mediadas ou nio por tecnologias digitais de informacio
e comunicagio) com o estudante para atingir tais objetivos;

. a estimativa de carga horarna equivalente para o atingimento deste objetivo de
aprendizagem considerando as formas de interagdo previstas;

. a forma de registro de participagio dos estudantes, inferida a partir da

realizacdo das atividades entregues (por meio digital durante o periodo de suspensio das aulas
ou ao final, com apresentacio digital ou fisica), relacionadas aos planejamentos de estudo
encaminhados pela escola e as habilidades e objetivos de aprendizagem curriculares; e

. as formas de avaliagcdo nio presenciais durante sitvacio de emergéncia ou
presencial apos o fim da suspensio das aulas.

2. previsdo de formas de garantia de atendimento dos objetivos de aprendizagem
para estudantes e/ou instituigdo de ensino que tenham dificuldades de realizagiio de atividades
pedagogicas ndo presenciais;

3. realizagio, quando possivel, de processo de formagHo pedagogica dos
professores para utilizacio das metodologias, com mediacdo tecnolégica ou nfo, a serem
empregadas nas atividades remotas; e

4. realizaciio de processo de orientacdo aos pais e estudantes sobre a utilizacio
das metodologias, com mediagio tecnologica ou nfo, a serem empregadas nas atividades
remotas.

2.18 Consideracides Finais

As orientacBes para realizagio de atividades pedagogicas nfo presenciats, para
reorganizacio dos calendarios escolares, neste momento, devem ser consideradas como
sugestdes. Nessa hora, a inovaglo e cniatividade das redes, escolas, professores e estudantes
podem apresentar solugdes mais adequadas. Deve ser levado em consideracio o atendimento
dos objetivos de aprendizagem e o desenvolvimento das competéncias e habilidades a serem
alcancados pelos estudantes em circunstincias excepcionais provocadas pela pandemia.

Importante registrar que o disposto neste parecer também se aplica as escolas
brasileiras que funcionam no exterior.

Ao mesmo tempo cabe reiterar o disposto na LDB, e em diversas normas do CNE,
sobre a necessidade de que as solugdes a serem encontradas pelos sistemas e redes de ensino
sejam realizadas em regime de colaboragfio, uma vez que muitas destas solugdes envolverdo
acdes conjuntas de todos os atores do sistema educacional local e nacional.

Para que se possa ter um olhar para as oportumidades trazidas pela dificuldade do
momento, recomenda-se um esforgo dos gestores educacionais no sentido de que sejam
criadas ou reforcadas plataformas publicas de ensino en-line, na medida do possivel, que
sirvam de referéncia nfio apenas para o desenvolvimento dos objetivos de aprendizagem em
periodos de normalidade quanto em momentos de emergéneia como este.

Cumpre reiterar que este parecer devera ser desdobrado em normas especificas a
serem editadas pelos orgdos normativos de cada sistema de ensino no dmbito de sua
autonomia.

Eduirt Deschisnps ¢ Maria Helera de Cistro — (334 23
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Finalmente, cabe lembrar que este parecer poderd ser complementado por outros
pareceres especificos do CNE para cada nivel, etapa e modalidade de ensino.

II- VOTO DA COMISSAO

Nos termos deste parecer, a Comissio submete ao Conselho Pleno as orientagdes com
vistas a Reorganizagio do Calendédrio Escolar e da possibilidade de computo de atividades
nfo presenciais para fins de cumprimento da carga hordria minima anual, em razdo da

Pandemia da COVID-19.

Brasilia (DF). 28 de abril de 2020.

Conselheiro Luiz Roberto Liza Curi (CES/CNE) — Presidente

Conselheiro Eduardo Deschamps (CEB/CNE) — Relator

Conselheira Mana Helena Guimaries de Castro (CEB/CNE) — Relatora

Conselheiro Ivan Claudio Perewra Siquetra (CEB/CNE) — Membro
III - DECISAO DO CONSELHO PLENO

O Conselho Pleno aprova, por unanimidade, o voto da Comissio.

Sala das Sessdes, em 28 de abnil de 2020.

Conselheiro Luiz Roberto Liza Curi — Presidente
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ANEXO VII - INSTRUGAO NORMATIVA N° 010/2020 (ACHADOS N° 44,
45 E 46)

INSTRUCAO NORMATIVA SEE N2 010/2020

Orienta as Escolas de Educagdo Basica, integrantes da Rede Estadual de Ensino sobre as diretrizes e procedimentos
acerca do processo avaliativo, na perspectiva do Ciclo de Aprendizagem e Avaliagdo excepcionalmente para o bi&nio
letivo de 2020/2021, tendo em vista o contexto da pandemia da Covid-19.

0 SECRETARIO DE EDUCACAO E ESPORTES, no uso das atribuigfies que lhe sdo conferidas pelo Decreto Estadual n2
40.599/2014, publicado no DOE-PE de 04.04.2014, por intermédio da Secretaria Executiva de Planejamento e
Coordenag8o - SECO, Secretaria Executiva de Desenvolvimento da Educagdo - SEDE, Secretaria Executiva de Educacdo
Integral e Profissional - SEIP, Secretaria Executiva de Gestdo da Rede - SEGE, Secretaria Executiva de Administragdo e
Finangas - SEAF e mediante parecer favoravel da Geréncia de Normatizagio do Sistema Educacional - GENSE, em
atendimento aos dispositivos da Constituicdo Federal de 1988; da Constituigdo Estadual de 1991; da Lei Federal n2
9.394/1996; da Lei Federal n2 14.040/2020; do Decreto Legislativo n? 6/2020; do Parecer CNE/CP n2 11/2020;
Parecer CNE/CP 16/2020; da Lei Estadual n2 12.280/2002, da Instrugio Normativa SEE n2 007/2020, da Instrugao
Normativa SEE n2 003/2019, da Instrug8o Normativa SEE n2 004/2017, da Instrugo Normativa SEE n2 006/2017 e da
Instrugdo Normativa SEE n2 04/2014,

CONSIDERANDO as Diretrizes Nacionais para a implementagdo dos dispositivos da Lei Federal n2 14.040, de 18 de
agosto de 2020, que estabelece normas educacionais excepcionais a serem adotadas durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n2 6, de 20 de marco de 2020;

CONSIDERANDO a concepgdo de avaliagdo do processo de ensino e aprendizagem, como parte integrante e
estruturante do processo de aprendizagem e da acgBo pedagogica gue possibilita o acompanhamento de
conhecimento e de desenvolvimento sociocognitivo dofa) estudante;

CONSIDERANDO que a avaliagio do processo de aprendizagem caracteriza-se pela predomindncia dos
procedimentos qualitativos sobre os quantitativos, dos processos sobre os produtos, a ser implementada como
dindmica diagndstica, formativa, cumulativa, continua, sistermnatica, flaxivel;

CONSIDERANDO a avaliagio como um processo fundamental na organizagdo de uma escola inclusiva, na qual torna-
se possivel decidir sobre guais as melhores metodologias e estratégias pedagdgicas a serem adotadas, tomando-se
como foco os objetivos de aprendizagens e os contelidos curriculares necessérios ao processo de escolarizagdo e &
efetivagdo dos direitos de aprendizagens dos{as) estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotagdo, dando-lhes uma resposta educativa adequada &s suas
possibilidades, favorecendo seu pleno desenvolvimento;

CONSIDERANDO a necessidade de atender as especificidades do fazer pedagdgico em cada comunidade escolar, com
aplicagdo de metodologias diversas que viabilizem a qualidade do processo ensino-aprendizagem, conforme a
singularidade de cada estudante.

RESOLVE:

Art. 12 Regulamentar as diretrizes e procedimentos acerca do processo de avaliacio das aprendizagens nas escolas
publicas estaduais, para o Ciclo de Aprendizagem e Avaliagdo para o biénio letivo 2020/2021, em razdo do
excepcional contexto escolar advindo dos desdobramentos da Pandemia da Covid-19. Paragrafo dnico. Entende-se
por Ciclo de Aprendizagem e Avaliagéo, nesta Instrug8o Normativa, o periodo de organizagdo do tempo escolar para
o trabalho pedagégico, considerandeo o continuum curricular iniciade no ano letivo 2020, a ser concluido ao fi nal do
ano letivo de 2021, objetivando a garantia dos direitos de aprendizagens previstos para os dois anos, e a
integralizagdo da carga hordria minima do ano letivo de 2020, afetado pela Pandemia da Covid-19.
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CAPITULO 1|
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 22 Em fungdo do contexto da Pandemia da Covid-19, as escolas da Rede Estadual de Ensino implantario no Ciclo
de Aprendizagem e Avaliagdo para o biénio letivo de 2020/2021 as disposigties previstas nesta Instrugio Normativa,
referentes aos procedimentos de Avaliagio das Aprendizagens.

Art. 32 O processo de avaliagdo das aprendizagens dofa) estudante serd orientado considerando a forma de
organizagdo em Ciclo referente ao periodo de 2020/2021 para as etapas de ensino e respectivas modalidades.
Paragrafo Unico. O previsto no caput deste artigo aplica-se também aos(as) estudantes matriculados nos programas
especiais.

Art. 42 As aprendizagens que o(a) estudante devera desenvolver nos anos de escolaridade na perspectiva do Ciclo de
Aprendizagem e Avaliagdo para o biénio letivo 2020/2021 serdo vivenciadas em situagtes didéticas planejadas pelo
professor e deverdo considerar:

| - a reorganizacdo curricular definida pela Secretaria de Educagdo e Esportes - SEE para o ano de 2020 e no Curriculo
de Pernambuco para 0 ano de 2021, em uma perspectiva interdisciplinar, a fim de promover a articulacdo entre os
conhecimentos trabalhados nos diferentes componentes curriculares, ampliando o didlogo nas diversas areas de
conhecimento;

Il - 0 uso de recursos acessiveis aos (as) estudantes no caso do ensino remoto ou hibrido; e

Il - o uso de procedimentos metodoldgicos que considerem a variedade de recursos, conforme a diversidade de
perfis de aprendizes.

Art. 52 Os critérios avaliativos deverdo ser estabelecidos a partir dos documentos, orientagdes efou atos normativos
complementares definidos pela SEE, para cada componente curricular, tendo como base:

I - as habilidades/competéncias/expectativas de aprendizagem essenciais previstas para serem desenvolvidas a partir
do documento de reorganizagio curricular, e efetivamente vivenciadas com os(as) estudantes das etapas e
modalidades do Ensino Fundamental e do Ensino Médio;

Il - a adequacgdo dos instrumentos de avaliagdo &s habilidades/competé&ncias/ expectativas de aprendizagem a serem
avaliadas;

Il - o nivel de aprefundamento que foi proporcionado nas atividades pedagdgicas vivenciadas nas aulas remotas,
presenciais ou hibridas; e

IV - as necessidades pedagdgicas apontadas como ndo consolidadas na avaliagdo diagndstica, verificando, em que
medida, ofa) estudante avangou. Paragrafo dnico. Para atendimento ac previsto no caput deste artigo, o foco
prioritario sera nos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento das habilidades prioritarias e das competéncias
essenciais definidas no ano em curso e que devem ser efetivamente cumpridas com as habilidades complementares
do curriculo para o Ciclo de Aprendizagem e Avaliagdo para o biénio letivo 2020/2021.

CAPITULO II
DA EDUCAGCAO INFANTIL

Art. 62 Na Educagdo Infantil, para o Ciclo de Aprendizagem e Avaliagdo para o biénio letivo 2020/2021, as
instituigGes de ensino deverdo continuar acompanhandeo os processos vivenciados pelas criancas e dando &nfase 3
necessidade de oportunizar priticas desafiadoras e provocativas aos (3s) estudantes.

249

o
Q
Q
c
3
2
o
>
B
p}
g
o
9
Q,
g
3
g
0]
3
b
[
—
o]
T
m
Z
X
o]
[
m
2
>
2
<
2

>
gﬁ
=
=
=]
1%
=
Q
Q
@
=
Q
®
-
@
8
<
o
o)
s
2
g
o
o
(@]
o
=3
Q
<]
Q
o
<)
Q
]
c
3
2
Q
=
3
N
[
8]
~i
@
g
o
a
g
g
®
s
al
P
0
o
X
o
©
N
~
a1
@
N
[



Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2020

Art. 72 Durante o Ciclo de Aprendizagem e Awvaliagdo para o biénio letivo 2020/2021, o acompanhamento das
criangas, das brincadeiras e das interagdes, poderd acontecer tanto na escola, como a partir dos registros
encaminhados pelas familias, em carater de excepcionalidade, através dos relatos, fotografias, videos, desenhos,
entre outros.

Art. 82 A avaliagio, na Educagdo Infantil, ocorrera mediante acompanhamento e registro do desenvolvimento das
criangas, e ndo tem por ohjetivo a promocdo do (a) estudante, mesmo para o acesso ao ensino fundamental,
conforme preceitua o inciso |, do Art. 31 da LDBEN.

CAPITULO Il
DO ENSINO FUNDAMENTAL - ANOS INICIAIS

Art. 92 Durante o periodo de excepcionalidade no Ciclo 2020/2021, os (as) estudantes dos anos iniciais do Ensino
Fundamental, inclusive os matriculados no 32 e 52 ano do Ensino Fundamental em 2020, terdo continuidade de
estudos, mesmo que ndo tenham cumprido a carga horédria prevista, para que possam ser efetivadas nesse Ciclo de
Aprendizagem e Avaliagdo para o biénio letivo 2020/2021.

Art. 10. Para a avaliagdo no Ensino Fundamental — Anos Iniciais, do 1° e 22 Ciclo, nos termos da Instrugdo Normativa
01/2006 (DOE-PE de 10.11.2006), 0 desempenho do(a) estudante sera registrado em parecer descritivo, levando-se
em consideragdo:

| - as competéncias minimas exigidas para cada Ciclo;

Il - que o parecer descritivo de 2020 deve contemplar os conhecimentos construidos tendo como referéncia o
trabalho pedagdgico a partir das habilidades prioritarias; e

Il - que o parecer de 2021 deve usar como referéncia o parecer de 2020 com o acréscimo dos avangos obtidos
durante o segundo ano do Ciclo avaliado.

Art. 11. A avaliacdo das aprendizagens, durante o Ciclo de Aprendizagem e Avaliagdo para o biénio letivo 2020/2021,
deverd ser focada na proposta da Reorganizagdo Curricular para 0 ano de 2020 e no Curriculo de Pernambuco para o
ano de 2021, em uma perspectiva interdisciplinar, a fim de promover a articulagio entre os conhecimentos
trabalhados nos diferentes componentes curriculares, ampliando o dialogo nas diversas areas de conhecimento,
podendo ser realizada a partir de instrumentos avaliativos diversificados, como:

I - diagnose de leitura, com compreensdo de textos;

Il - diagnose de produgdo escrita, partindo de géneros textuais diversificados;

Il - ohservagdo da apropriagdo do Sistema de Escrita Alfabético (SEA) com progressdo para o sistema ortogréafico; e
IV - diagnose de conhecimentos matematicos, com énfase no contexto de resolugdo de problemas.

Art. 12. No final do ano letivo de 2020, com a implantagdo do Ciclo de Aprendizagem e Avaliagio para o biénio letivo
2020/2021, envolvendo os 2(dois) anos letivos, deve-se considerar a seguinte organizagdo:

I - estudantes do 19, 22 e 32 anos da fase 1, sero matriculados no 22, 32 e 42 anos respectivamente, no ano letivo
2021 e

Il - estudantes do 42 e 52 anos da fase 2, serdo matriculados no 52 e 62 anos respectivamente, no ano letivo 2021.
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CAPITULO IV
DO ENSINO FUNDAMENTAL - ANOS FINAIS, DO ENSINO MEDIO E DO NORMAL EM NiVEL MEDIO

Art. 13. A avaliagio da aprendizagem no Ensino Fundamental - Anos Finais, no Ensino Médio & no Normal em Nivel
Meédio, devera servir de acompanhamento as necessidades de aprendizagem, considerando os diferentes niveis de
desempenho, de forma que possibilite o prosseguimento dos estudos dos (as) educandos. §12 Para contemplar
todos osas) estudantes do Ciclo de Aprendizagem e Avaliagdo para o biénio 2020/2021, considerando as
especificidades daqueles que ndo tiveram acesso 3s aulas remotas; tiveram acesso, porém apresentaram difi-
culdades de adaptagdo; tiveram acesso e conseguiram bons desempenhos, a avaliagdo da aprendizagem acontecerd
conforme a andlise pedagdgica que considere a aprendizagem construida pelos(as) estudantes, tendo como
referéncia as hahilidades prioritarias contidas na proposta da Reorganizagdo Curricular para o ano de 2020. § 22 A
avaliagdo da aprendizagem deverd contemplar as possibilidades de construgde do conhecimento que foram
ofertadas pelos(as) professores{as)/escolas/SEE e vivenciadas, de fato, pelos(as) estudantes.

Art. 14. No final do ano letivo de 2020, com a implantacdo do Ciclo de Aprendizagem e Avaliacdo para o biénio letivo
202042021, envolvendo os 2(dois) anos letivos, deve-se considerar a seguinte organizagdo:

I - estudantes do 62, 72 e 82 anos, do ano letiva 2020, serdo matriculados no 72, 82 e 92 anos, respectivamente, no
ano letivo 2021;

Il - estudantes do 92 ano, do ano letive 2020, serdo matriculados no 12 ano do Ensine Médio, no ano 2021;

Il - estudantes do 12 e 22 anos do Ensino Médio, do ano letivo 2020, serdo matriculados no 22 e 32 anos,
respectivamente, no ano letivo 2021; e

IV - estudantes do 12, 22 e 32 anos do Normal em Nivel Médio, do ano letivo de 2020, serdo matriculados no 28, 32 e
4% anos, respectivamente, no ano letivo 2021;

§ 12 Terdo direito & conclusdo do Ensino Fundamental os({as) estudantes do 92 ano, no ano letivo 2020, que
cumprirem a carga horédria minima anual de 800 (oitocentas) horas, referentes ao ano letivo 2020, com participagao
em, no minimo, 75%( setenta e cinco por cento) da carga hordria da referida etapa de ensino, seja no formato
presencial, remoto ou hibrido e apresentarem desempenho satisfatdrio, nos moldes do art. 30 desta Instrugdo
Normativa e, no que couber, conforme Instrugo Normativa da SEE n? 04,/2014.

& 22 No caso dos{as) estudantes do 92 ano matriculados(as) em Escolas Estaduais de Tempo Integral, no ano letivo
2020, terdo direito 3 conclusdo agueles que cumprirem a carga hordria minima anual de 1.167 (mil, cento e sessenta
e sete) horas com participagdo em, no minimo, 75% da carga horéria do curso, seja no formato presencial, remoto ou
hibrido e apresentarem desempenho satisfatdrio, nos moldes do art. 30 desta Instrucdo Normativa e, no que couber,
conforme Instrugdo Normativa da SEE n2 04/2014.

§ 32 Os (As) estudantes do 92 ano do Ensino Fundamental ndo concluintes poderdo ingressar no 12 ano do Ensino
Médio, no Ciclo de 2021, para cumprirem eventuais exigéncias de progressdo parcial do Ensino Fundamental.

§ 42 Terdo direito & conclusdo os (as), estudantes do 32 ano do Ensino Médio regular, que cumprirem a carga horéria
minima anual de 800 (oitocentas) horas, referentes ao ano letivo 2020, com participagdo em, no minimo, 75%
(setenta e cinco por cento) da carga horaria do curso, seja no formato presencial, remote ou hibrido e apresentarem
desempenho satisfatdrio, nos moldes do art. 30 desta Instrug8o Normativa e, no que couber, da Instrugio Normativa
da SEE, n2 04/2014.

§ 52 Terdo direito & conclus8o do Ensino Médio, estudantes do 32 ano do Ensino Médio integral que cumprirem o
minimo de 1.167 (mil, cento e sessenta e sete) horas referentes ao ano letivo 2020, com participagdo em, no minimo,
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75% da carga horaria do curso, seja no formato presencial, remoto ou hibrido e apresentarem desempenho
satisfatorio, nos meldes do art. 30 desta Instrugdo Mormativa e, no que couber, conforme Instrugdo Normativa da
SEE, n2 04/2014.

Art. 15. O Ciclo de Aprendizagem e Avaliagdo para o biénio letivo 2020/2021, para o Ensino Fundamental e para o
Ensino Médio regular, terd uma carga horaria total minima de 1.600 (mil e seiscentas) horas, sendo, no minimo,
200(oitocentas) horas referentes ao ano letivo 2020 e 800(oitocentas) horas referentes ao ano letivo 2021.

Art. 16. O Ciclo de Aprendizagem e Aprendizagem para o biénio 2020/2021 para o Ensino Médio Integral terd uma
carga horaria minima de:

I - 2.667 (duas mil seiscentas e sessenta e sete) horas para as escolas integrais de 45 horas-aula semanais, sendo
1.167 {mil, cento e sessenta e sete) horas referentes ao ano letivo 2020 e 1.500(mil e quinhentas) horas referentes
ao ano letivo 2021; e

Il - 2.334 (duas mil trezentas e trinta e quatre) horas para as escolas integrais de 35 horas-aula semanais, sendo
1.167 (mil, cento e sessenta e sete) horas referentes ao ano letivo 2020 e 1.167 (mil, cento e sessenta e sete) horas
referentes ao ano letivo 2021.

CAPITULO V
DA EDUCAGAO PROFISSIONAL

Art. 17. A avaliagdo da aprendizagem na Educagdo Profissional, que deverd servir de acompanhamento as
necessidades de aprendizagem dos{as) estudantes, serd organizada conforme as diferentes formas de oferta da
modalidade, a saber:

I - Médio-Integrado & Educagdo Profissional;
II- Subsequente; e
Il - Concomitante.

Art. 18. Para o Ensino Médio-Integrado a Educagido Profissional, a fim de contemplar todos(as) os{as) estudantes do
ano letivo 2020, considerando as especificidades dagueles que ndo tiveram acesso &s aulas remotas; tiveram acesso,
porém n3oc participaram por diversos motivos; tiveram acesso, participaram, mas ndo conseguiram bons
desempenhos; tiveram acesso, participaram e conseguiram bons desempenhos, a avaliagdo da aprendizagem
acontecera conforme as seguintes instrugtes:

| - realizagdo, no final do ano letivo de 2020, de avaliagdo, em cada componente curricular (base comum e base
técnica), sem carater classificatdrio, com finalidade de dar prosseguimento ao Ciclo de Aprendizagem e Avaliagdo
para o biénio letivo 2020/2021; e

Il - analise pedagdgica que considere a aprendizagem construida pelos(as) estudantes, tendo como referéncia as
habilidades prioritarias contidas na proposta da Reorganizagdo Curricular para o ano de 2020 (base comum) & o
respectivo Plano de Curso Técnico (base técnica).

§ 12 A avaliagdo da aprendizagem deverd contemplar as possibilidades de construgdo do conhecimento que foram
ofertadas pelas escolas/professores e pela SEE-PE por meio da estratégia Educa-PE e vivenciadas, de fato, pelos(as)
estudantes.

§ 22 No final do ano letivo de 2020, com a implantagdo do Ciclo de Aprendizagem e Avaliagdo para o bignio letivo
202042021, envolvendo 2(dois) anos letivos, deve-se ohedecer a seguinte organizagao:
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| - estudantes do 12 e 22 anos, do ano letivo 2020, serdo matriculados no 22 e 32 anos, respectivamente, no ano
letivo 2021; e

Il - estudantes do 32 ano do Ensino Médio-Integrado integral deverdo cumprir, excepcionalmente, carga horaria
minima de 1.167 {mil, cento e sessenta e sete) horas para conclusdo do ano letivo de 2020.

§ 3¢ Terdo direito & conclusdo do Ensino Médio, estudantes do 32 ano, no ano letivo 2020, que cumprirem o minimo
de 1.167 (mil, cento e sessenta e sete) horas referentes ao ano letivo 2020, com participa¢do em, no minima, 75% da
carga hordria do curso, seja no formato presencial ou remoto e apresentarem desempenho satisfatorio, conforme os
respectivos Planos de cada Curso Técnico.

§ 42 O Ciclo de Aprendizagem e Avaliagdo para o biénio letivo 2020/2021 terd uma carga hordria minima de 2.667
(duas mil seiscentas e sessenta e sete) horas, sendo 1.167 (mil, cento e sessenta e sete) horas referentes ao ano
letivo 2020 e 1.500 {mil e quinhentas) horas referentes ao ano letivo 2021.

Art. 19. Para a Educag8o Profissional, nos cursos presenciais ou a distdncia, nas formas Subsequente e Concomitante,
a avaliacdio no Ciclo de Aprendizagem e Avaliacdo para o bi&nio letivo 2020/2021, ndo sera aplicada, devendo-se
observar as seguintes orientagtes:

| - o processo de avaliagdo dos(as) estudantes dos Cursos Técnicos nas formas Subsequente e Concomitante,
arganizados por modulos semestrais, seguird conforme estabelecido no Plano de cada Curso Técnico;

Il - a conclus&o de cada madulo/semestre para os(as) estudantes sera realizada mediante o registro de notas de cada
componente curricular; e

Il - os(as) estudantes deverdo cumprir a carga hordria minima exigida para a conclus8o de cada mddulo/semestre,
seja na forma remota, presencial ou hibrida. Pardgrafo Unico. Nos Cursos Técnicos na forma Concomitante, incluindo
os Cursos Técnicos Articulados com o Ensino Médio regular e Cursos Técnicos Articulados com a Educagio de Jovens
e Adultos, os(as) estudantes poderdo prosseguir, durante o ano letivo de 2021, para conclusdo do Curso Técnico,
mesmo que ja tenham concluido o Ensino Médio no ane letivo de 2020.

CAPITULO VI
DA EDUCACAO DE JOVENS E ADULTOS- EIA

Art. 20. Para a modalidade da Educagdo de Jovens e Adultos-EJA, o processo de avaliagdo das aprendizagens deve ser
organizado no sentido da conclusdo/ terminalidade de estudos dentro do ano letive de 2020, do mddulo/semestre
iniciado em fevereiro do ano corrente, considerando os seguintes procedimentos:

| - a Progressdo Plena dos(as) estudantes ocorrerd mediante o registro de, no minimao, 2 (duas) avaliagdes e, por
conseguinte, a extracdo de média semestral, igual ou superior a 6,0;

Il - os(as) estudantes deverdo cumprir a carga hordria minima exigida de 500 (quinhentas) hfa para a conclusdo de
cada maodulo/ semestre, de forma remota, presencial, ou hibrida, bem como dever8o obter a média minima para
aprovag8o;

Il - os(as) estudantes da EIA privados(as) de liberdade deverfio cumprir a carga hordria minima exigida para o
madulo/semestre em curso, bem como deverdo obter a média semestral para conclusdo do mddulo apds a
retomada das atividades presenciais naqueles espacos; e

IV - as avaliagfes devem estar pautadas nas expectativas de aprendizagem previstas no “Caderno de Orientacdo
Pedagogica para o Ensino Fundamental na Modalidade de Educagdo de Jovens e Adultos em Madulos Semestrais”; e
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dos "Pardmetros Curriculares de Pernambuco para EJAY, no caso do Ensino Médio, efetivamente vivenciadas com
os(as) estudantes da modalidade EJA no ano letive de 2020; e

V - o5 critérios avaliativos deverdo considerar as expectativas de aprendizagem efetivamente vivenciadas com os(as)
estudantes da EJA, considerando:

a) o nivel de aprofundamento proporcionado nas atividades pedagdgicas na forma remota, presencial ou hibrida;
b) a adequacdo dos instrumentos de avaliagdo 4s expectativas que serdo avaliadas; e

c) as necessidades pedagdgicas identificadas como ndo consolidadas na avaliagdo diagndstica, verificando em que
medida o{a) estudante avangou.

CAPITULO VI
DA EDUCAGAO DO CAMPO

Art. 21. A Educacgdo de Jovens e Adultos do Ensino Fundamental e Ensino Médio destinada as populagtes do Campo
ndo seguird o previsto para o Ciclo de Aprendizagem e Avaliac8o para o biénio 2000/2021, devendo dar continuidade
ao eixofsemestre/ano letivo, observando os seguintes procedimentos:

| - o processo de avaliagio dos (as) estudantes da EJA seguird conforme os preceitos da Instrugdo Normativa n2
04/2014 (DOE-PE de 18.12.2004), a qual “Dispde sobre as diretrizes e procedimentos do Sistema de Avaliacdo das
Aprendizagens nas Escolas da Rede Estadual de Ensino, a partir do ano letivo de 2015";

Il - a conclusdo de cada Eixo/Semestre serd realizada mediante o registro de no minimo 2 (duas) notas bimestrais e,
por conseguinte, a extracdo de uma média semestral; e

Ill — os (as) estudantes deverdo cumprir a carga horaria minima exigida para a concluséo de cada Eixo/Semestre, seja
na forma remota, presencial, ou hibrida. Paragrafo tnico. Os {as) estudantes da EJA destinada as populagtes do
Campo, matriculados (as) atualmente no IV Eixo do Ensino Médio, devem ter sua conclusdo de estudos até o final do
ano letivo de 2020, em razdo da terminalidade de estudos e da necessidade de prestarem exames diversos, dentre
eles, vestibulares efou ENEM - Exame Macional do Ensino Médio, devendo-se observar o cumprimento da carga
hordria prevista para o eixo pedagogico com média global igual ou superior a 6,0 (seis).

CAPITULO VIlI
DA EDUCACAO ESCOLAR INDIGENA

Art. 22. A Educagdo Escolar Indigena, na etapa da Educagéo Infantil, do Ensino Fundamental - Anos Iniciais e Anos
Finais, do Ensino Médio e da modalidade de EJA do Ensine Fundamental, cujas matrizes curriculares estdo
estruturadas por ano escolar, com 40 {quarenta) semanas letivas anuais, deverd seguir o previsto nesta Instrugdo
Mormativa. Pardgrafo dnico. O Ensino Médio da EJA na Educag@o Escolar Indigena, cuja matriz curricular estd
estruturada em maédulo/semestre, com 20 (vinte) semanas letivas semestrais, deverd seguir os procedimentos
dispostos no art. 20 desta Instruggo.

CAPITULO IX
DOS PROJETOS ESPECIAIS

Art. 23. Para os|as) estudantes do Projeto Travessia — Anos Finais do Ensine Fundamental e do Projeto Travessia do
Ensino Médio, a progressdo acontecera por madulo, tendo como base a verificagao das aprendizagens por meio de
instrumentos diversificados, e registradas sobre a forma de 1(uma) nota global, para cada componente curricular
que compoe o madulo.
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Art. 24. A avaliagdo da aprendizagem devera contemplar as possibilidades de construgdo do conhecimento gue
foram ofertadas pelos(as) professores(as) /escolas/SEE e vivenciadas, pelos(as) estudanteas.

Art. 25. A andlise pedagdgica deverd considerar as aprendizagens construidas pelos({as) estudantes, tendo como
referéncia as habilidades prioritarias contidas nas matrizes dos projetos, em face da pandemia da Covid-15.

Art. 26. Para os cursos de idiomas oferecidos nos Nicleos de Estudos de Linguas, considerando que se trata de
cursos livres, deve-se considerar a organizagio no sentido da concluséo/terminalidade de estudos dentro do ano
letivo de 2020, do modulo/semestre iniciado em fevereiro do ano corrente, tendo direito 3 conclusdo do curso/
moédulo/ semestre os{as) estudantes que atendam ao disposto no capitulo 6 da Instrugdo Normativa SEE n? 04/2017
(DOE-PE 18/04/2017).

CAPITULO X
DA PROGRESSAO PARCIAL

Art. 27. Estd mantida a progressdo parcial em até 3 (trés) componentes curriculares, conforme dispde a Instrucdo
Mormativa SEE n2 06/2017. Paragrafo (nico. Excepcionalmente no Ciclo de Aprendizagem e Avaliagdo para o Biénio
2020/2021 poderdo progredir para fase e etapas seguintes os(as) estudantes do 52 ano e do 92 ano que estiverem
com progress3o parcial pendentes no ano letive de 2020.

Art. 28. Os{As) estudantes matriculados(as) em 2020 em progressdo parcial devem ter as oportunidades garantidas
em 2021, devendo as avaliag@es ocorrerem, preferencialmente, na forma presencial, podendo ser realizada na forma
remota. Pardgrafo dnico. Terdo direito 4 conclusdo do Ensino Médio e do Normal em Nivel Médio os(as) estudantes
do 32 ano, e do 4¢ ano, respectivamente, que tiverem cumprido as exigéncias da progressdo parcial.

CAPITULO X1
DO PROCESSO DE ATRIBUICAO DE NOTAS E REGISTRO DOS DADOS ESCOLARES NO SISTEMA DE INFORMAGAO DA
EDUCACAO DE PERNAMBUCO — SIEPE

Art. 29. Devem ser garantidos critérios e mecanismos de avaliagio ao final do ano letivo de 2020, considerando os
objetivos de aprendizagem efetivamente cumpridos pelas escolas de modo a minimizar a retengdo e o abandono
escolar, priorizando:

1 - a avaliagdo de competéncias e de habilidades, alinhadas & reorganizagdo curricular;

Il - a observacdo dos critérios de promogéo dos 52 e dos 92 anos do Ensino Fundamental, do 32 ano do Ensino Médio
e do 42 ano do Normal em Nivel Médio por meio de avaliagDes, projetos, provas ou exames gue contemplem
rigorosamente somente os conteddos e objetivos de aprendizagem gue tenham sido efetivamente cumpridos pelas
escolas; e

1l - no caso do Normal em Nivel Médio, deve-se observar as especificidades previstas na Instrugdo Normativa SEE n2
02/2012, no que se refere 3 Préitica Pedagdgica e ao Trabalho de Conclusdo de Curso.

Art. 30. Ao final do Ciclo de Aprendizagem e Avaliagdo para o biénio letivo de 2020/2021, para aprovagao do(a)
estudante, fica estabelecida a nota 6,0 (seis virgula zero) por componente curricular, a qual serd calculada pela
média aritmética das notas atribuidas pelo(a) professor{a) ao(a) estudante.

§ 12 na Unidade Didética referente ao ano letivo de 2020, a avaliagdo da aprendizagem compreendera o resultado da
soma da Nota 1 - N1 (podendo ser realizada até cinco atividades avaliativas) com a Mota 2 - N2 (avaliagdo individual),
que compreendera a média final do referido ano letivo de 2020.
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§ 22 para fins de escrituragio escolar dos estudantes ndo concluintes, deve-se apostilar “Continuidade no Ciclo”, no
histdrico escolar e no campo Resultado Final das Atas de Resultados Finais e das Fichas Individuais referentes ao ano
letivo de 2020.

§ 32 O Ciclo de Aprendizagem e Avaliagdo para o biénio letivo 2020/2021 serd composto de 5({cinco) notas, sendo
1{uma) referente & média do ano letivo de 2020, conforme disposto no § 12 deste artigo, e 4{quatro) médias
referentes ao ano letive de 2021,

§ 49 para finalizagdo do Ciclo de Aprendizagem e Avaliacio deverfo ser computadas as 4{quatro) maiores médias
considerando os resultados da Unidade Did4tica de 2020 e das Unidades Didaticas de 2021 qgue poderdo resultar em:

| - progressdo plena;
Il - progress3o parcial em até 02 (trés) componentes curriculares; e
Il - reprovacgio.

CAPITULO XII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 31. A escola devera observar o cumprimento da carga horaria, prevista para cada ano letivo do Ciclo de
Aprendizagem e Avaliagdo para o biénio letivo 2020/2021, e organizar o calendario de reposigdo, conforme situagdo
e necessidades apresentadas.

§ 12 A escola deverd fazer o levantamento da carga horaria vivenciada, por turma, no ano letivo de 2020,
computando:

| - as aulas presenciais;
Il - as aulas remotas, validadas pela equipe gestora; e
11l - as aulas no ensino hibrido.

Art. 32. As Escolas da Rede Estadual de Educagio deverBo realizar avaliacdo diagndstica para verificar se os
estudantes consolidaram ou ndo, as aprendizagens basicas no ano letivo de 2020,

§ 12 A referida avaliagdo devera ser realizada até o dia 30 de margo de 2021.
§ 22 0 resultado da avaliagdo diagndstica apontara para dois direcionamentos, a saber:

| - caso o{a) estudante tenha consolidado as aprendizagens esperadas para o ano letivo de 2020, segue matriculado
no ano letivo de 2021 para conclusdo do Ciclo de Aprendizagens e Avaliagdo para biénio letivo 2020/2021; e

Il - caso o resultado da avaliagdo diagndstica indigque gue o(a) estudante ainda precisa desenvolver aprendizagens
basicas planejadas para o ano letivo de 2020, ficard sob a responsabilidade da instituicdo na qual ele estd
matriculado em 2021, o compromisso de oferecer intervengies pedagogicas voltadas para gue tais aprendizagens
sejam consolidadas.

Art. 33. Menhuma crianga/adolescente podera ter prejuizos em sua avaliagdo decorrentes das dificuldades de acesso
e acompanhamento no periodo ndo presencial, devendo ser envidados todos os esforgos para assegurar o direito ao
ensino e avaliagao de forma justa e equénime.
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Art. 34. Fica garantida a matricula para o ano letivo de 2021 do Ciclo de Aprendizagem e Avaliagdo para o biénio
letivo de 2020/2021, de modo a ndo excluir quem ndo teve acesso ou ndo conseguiu acompanhar o regime especial
de atividades ndo presenciais ou ndo dispbe comprovagbes de estudos referente ao ano letivo de 2020,

Art. 35. O(A) estudante impossibilitado(a) de apresentar documento de escolaridade tera matricula garantida e serd
submetido(a) & realizagdo de Exame Especial para comprovagdo de competéncia, em todos os componentes
curriculares, a ser realizado pela Escola, devendo, preferencialmente, as avaliagbes ocorrerem de forma presencial,
podendo ser realizada de forma remota.

§12 O Exame Especial para comprovagdo de competéncia, a que se refere o caput deste artigo, devera ser realizado,
apos 30 (trinta) dias do inicio do ano letivo de 2021, por banca examinadora especial, instituida pela Escola para
elaboragédo, aplicagdo e corregao das provas sobre os contetidos correspondentes aos componentes curriculares do
ano, da fase ou do médule anterior aquele (a) para o (a) qual o (a) estudante requerer matricula.

§2° Os resultados obtidos pelo (3) estudante no Exame Especial, para comprovagdo de competéncia, deverdo
corresponder & nota de aprovagdo, definida pelo Sistema Estadual de Educacdo, devendo esta ser de, no minimo, 6,0
[seis virgula zero) em cada componente curricular.

Art.36. Os (As) estudantes de qualquer etapa ou modalidade de ensino da Educagiio Bésica, matriculados (as) em
instituigbes de ensino integrantes do Sistema Estadual de Educagdo de Pernambuco, portadores de afecgdes
congénitas ou adquiridas, infeccdes, traumatismo ou outras condigdes mdrbidas, determinando distarbios, agudos
ou agudizados, incompativeis com a frequéncia as atividades escolares, terdo direitos ao tratamento excepcional nos
moldes da Instrugdo Normativa SEE n2 003/2019.

Art. 37. Os casos omissos serdo resolvidos pelas Geréncias Regionais de Educacdo - GRE, por meio de seus setores
competentes, conjuntamente com os drglos competentes das Secretarias Executivas de Desenvolvimento da
Educagdo — SEDE, de Educagdo Integral e Profissional - SEIP e de Gestdo da Rede - SEGE, ouvida a Geréncia de
MNormatizagdo do Sistema Educacional — GENSE.

Art. 38. Esta Instrucdo Normativa entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Recife, de 11 de dezembro de 2020.

FREDERICO DA COSTA AMANCIO
Secretdrio de Educagdo e Esportes do Estado de Pernambuco - SEE
SEVERINO JOSE DE ANDRADE JUNIOR
Secretario Executivo de Planejamento e Coordenagdo - SECO
GISELLY MUNIZ LEMOS DE MORAIS
Gerente de Normatizagdo do Sistema Educacional - GENSE — SECO
ANA COELHO VIEIRA SELVA
Secretdria Executiva de Desenvolvimento da Educagiio — SEDE
MARIA DE ARAUIO MEDEIROS SOUZA
Secretaria Executiva de Educagio Integral e Profissional — SEIP
JORO CARLOS CINTRA CHARAMBA
Secretdrio Executivo de Gestdo da Rede — SEGE
EDNALDO ALVES DE MOURA JUNIOR
Secretdrio Executivo de Administragdo e Finangas - SEAF
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ANEXO VIII - INSTRUGAO NORMATIVA N° 012/2020 (ACHADOS N° 44,

45 E 46)

[

@
S
IN STRUCAO NORMATIVA SEE N° 012 /2020

Estabelece normas e diretrizes para a organizagio
do Ciclo de Aprendizagem e Avaliagdo para o
ano de 2021 das Escolas da Rede Estadual de
Ensino do Estado de Pernambuco.

O SECRETARIO DE EDUCAGAO E ESPORTES DO ESTADO DE PERNAMBUCO, no uso de suas
atribuicdes, conforme disposto no Decreto Estadual n® 40.599/2014 e de acordo com a Lei Estadual n®
11.329/1996 (Estatuto do Magisténo Plblico de Pemambuco), por intermédio da Secretaria Executiva
de Planejamento e Coordenacao — SECO; Secretana Executiva de Gestdo da Rede — SEGE;
Secretaria Executiva de Desenvolvimento da Educacio — SEDE; Secretaria Executiva de Educaco
Integral e Profissional — SEIP; Secretania Executiva de Administracéo e Financas — SEAF, mediante
aprovacgao da Geréncia de Normatizacao do Sistema Educacional — GENSE, com base na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) n°. 9.394/1996 (DOU de 23.12.1996), na Lei
Estadual Complementar n® 125/2008 (DOE-PE de 11.07.2008), a qual foi atualizada pela Lei Estadual
Complementar n® 364/2017 (DOE-PE de 01.07.2017) e na Instrucdo Normativa SEE n® 10/2020
(12/12/2020).

CONSIDERANDO a necessidade de garantir a atuacdo dos professores de todos os componentes
curriculares, de acordo com as matrizes curriculares das Unidades Escolares da Rede Estadual de
Ensino, com vista a garantir o cumprimento da carga horaria minima anual de 800 (oitocentas) horas,

distribuidas por um minimo de 200 (duzentos) dias de efetivo trabalho escolar;

CONSIDERANDO a importancia de garantir que a carga horaria total do (a) professor (a) efetivo (a) seja
cumprida em uma unica Unidade Escolar, como estratégia para melhorar a qualidade do seu tempo

pedagogico e a implementac&o eficaz do Projeto Politico Pedagogico da Unidade Escolar;

CONSIDERANDO a insercdo dos dados no Sistema de Informacbes da Educacdo de Permnambuco

(SIEPE) para ofimizar o gerenciamento de informacdes, no dmbito da Gestio da Rede de Ensing;

CONSIDERANDO a melhoria da qualidade do ensino e, conseguentemente, a elevacdo dos indicadores

educacionais; e

CONSIDERANDO a valorizacdo dos profissionais da educacio.
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RESOLVE:

Art. 1° Estabelecer os procedimentos necessarios para a organizacao do Ciclo de Aprendizagem e

Avaliacdo para o ano de 2021 nas Unidades Escolares da Rede Estadual de Ensino.
CAPITULO |
DA ORGANIZAGAO DO INICIO DO ANO LETIVO

Art. 2° E de responsabilidade da Secretaria de Educacdo e Esportes, notadamente das Geréncias
Regionais de Educacido e das Unidades Escolares, a organizacdo do ano 2021 para o Ciclo de
Aprendizagem e Avaliagcdo das Escolas da Rede Estadual de Ensino e o acompanhamento das acdes
desenvolvidas para o atendimento & comunidade escolar dentro dos padrdes de qualidade social
propostos pelo Governo do Estado de Pernambuco.

CAPITULO Il
DA INFRAESTRUTURA DAS UNIDADES ESCOLARES

Art. 3° E de responsabilidade da Secretaria Executiva de Gestdo da Rede (SEGE), Secretaria Executiva
de Educacdo Integral e Profissional (SEIP), Secretaria Executiva de Administracio e Finangas (SEAF),
das Geréncias Regionais de Educacdo (GREs) e Unidades Escolares (UEs) assegurarem o padrao

basico de funcionamento com vista a organizacdo, limpeza e manutencio dos ambientes escolares.
CAPITULO Il
DA DISTRIBUIGAO DO LIVRO DIDATICO

Art. 4° E de responsabilidade da Coordenacio Geral de Programas e Projetos da Rede (CGPP)
coordenar as acdes referentes a gestdo dos livros didaticos, pedagogicos e literarios da Educacdo
Basica, distribuidos no ambito do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico — PNLD, destinados
aos (as) beneficiarios (as), que sdo os (as) estudantes e professores (as) das Escolas da Rede Estadual
de Ensino de Pernambuco.

Art. 5° Compete aos (as) Gerentes das Geréncias Regionais de Educacio e Coordenadores (as) de
Gestao da Rede (CGGR) monitorar/assessorar a execucdo do Programa Nacional do Livro e do Matenal
Didatico — PNLD junto as Escolas da Rede Estadual de Ensino.

Art. 62 Cabe as Unidades Escolares cumprir o que esta disposto nas competéncias a elas estabelecidas
na Resolugdo CD/FNDE N 42, de 28 de agosto de 2012, no Decreto n® 9.099, de 18 de julho de 2017,
na Instrucdo Normativa SEE N? 001/2018 e na Instrucio Normativa SEE N° 001/2019, no tocante &
execucdo do Programa Nacional do Livro e do Material Didatico — PNLD.
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CAPITULO IV

DO TOTAL DE TURMAS E ESTUDANTES POR UNIDADE ESCOLAR

Art. 7% Cabe ao (a) Gerente da GRE e ao (a) Coordenador (a) da Coordenacdo Geral de Gestdo da
Rede (CGGR) acompanhar o quantitativo de turmas existentes ou criadas nas Unidades Escolares
(UEs), inclusive nos anexos e extensdes, para assegurar um quantitativo equivalente ao numero de
estudantes exigidos por turma e etapa/modalidade de ensino, conforme a Instrucdo de Matricula vigente
da Rede Estadual de Ensino, publicada no Diario Oficial do Estado, a qual dispde sobre as normas e

procedimentos de matricula.
CAPITULO V
DO PASSE LIVRE ESTUDANTIL

Art. 8° A Lei Estadual n® 15.554, de 15 de julho de 2015, no Art. 22, combinada com o Decreto Estadual
n? 44 107, de 16 de fevereiro de 2017, regulamentam a utilizagdo do beneficio de Passe Livre Estudantil
no ambito do Sistema Metropolitano de Transporte Publico de Passageiros para os (as) estudantes da
Rede Publica Estadual de Ensino.

Art. 9% Cabe a Unidade de Ensino manter atualizados os dados cadastrais dos (as) estudantes no SIEPE.

Paragrafo (nico. O registro do nimero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) do Ministério da

Fazenda/Receita Federal & exigido em carater obrigatério pelo Grande Recife Consorcio de Transporte.
CAPITULO VI
DO QUADRO DE PROFESSORES

Art. 10. E de responsabilidade da Geréncia Geral de Gestdo de Pessoas — GGPE, da GRE e do (a)
Gestor (a) Escolar, a localizacdo nas turmas, de todos os professores, no dmbito da sua area de
formacao, conforme a Matriz Curricular da etapa efou modalidade de ensino de cada Unidade Escolar,
como também as providéncias para solicitacio de publicacio de portaria de localizacdo do (@) professor
(a), em tempo habil, no Diario Oficial do Estado.

§ 19 A situacdo funcional de professores (as) efetivos (as) em cada Unidade Escolar brange as funcdes
de:

|- gestio;
[I- técnico-pedagdgicas; e

Ill- professores em regéncia de classe.
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§ 2° As funcBes de gestdo e técnico-pedagogicas abaixo relacionadas, deverdo ser preenchidas,
exclusivamente, por professores efefivos:

|- Gestor (a);

- Gestor (a) Adjunto (a);

lll- Assistente de Gestao;

I\V- Educador (a) de Apoio e

W — Coordenador de Biblioteca.

§ 3% 0 (A) Gestor (a) com 2 (dois) vinculos efetivos na Rede Estadual de Ensino, podera ser localizado
com o segundo vinculo na Unidade Escolar onde exerce a funcdo de Gestor, sem atribuicdo de carga
horaria em regéncia de classe, desde que a Unidade Escolar funcione em 3 (trés) tumos, cumprindo a
carga-horaria dos 2 (dois) vinculos em sua totalidade, no exercicio das suas atribuices de gestéo,
atendendo aos 3 (frés) turnos.

Art. 11. A quantidade necessaria de professores (as) para cada componente curricular em uma Unidade
Escolar & calculada a partir da Matriz Curricular, considerando o nimero de turmas e a carga horaria

em regéncia do (a) professor (a), observando seguinte a formula:

Quanbdade de professores necessérios
por componente curricular

[Ouarbcade de aulas X Nimero de turmas ]

Carga horaria em regéncia

§ 1° A Unidade Escolar devera ter como referéncia o SIEPE para o calculo do niumero de professores

{(as) necessarios ao cumprimento das atividades de regéncia.

§ 2° As Escolas de Referéncia em Ensino Fundamental (EREFs); Escolas de Referéncia em Ensino
Médio (EREMs) e as Escolas Técnicas Estaduais (ETEs) cabe observar as disposicdes contidas na Lei
Complementar n® 125/2008 (DOE-PE de 11.07.2008), a qual foi atualizada pela Lel Complementar n®
364/2017 (DOE-PE de 01.07.2017).

Art. 12. E de responsabilidade do (a) Gerente da GRE assegurar a localizacsio de todos (as) os (as)
professores (as) efetivos (as) em disponibilidade, de acordo com as demandas das Unidades Escolares
sob sua jurisdicdo, por componente curricular e por turno.

§ 1° O (A) professor (a) efetivo (a) em disponibilidade deve ser remanejado (a) para assumir regéncia
em uma das Unidades Escolares, obedecendo ao interesse publico.
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§ 2° Nao & permitida a permanéncia de professor (a) com Contrato Temporario em Unidades Escolares
onde houver professor (a) efetivo (a) com carga horaria em disponibilidade, ou que o quadro de horario
esteja com todas as aulas atribuidas no SIEPE.

Art. 13. E de responsabilidade do (a) Gerente da GRE localizar os (as) professores (as), prioritariamente,

no (s) componente (s) curricular (es) correspondente (s) a sua habilitac&o.

Paragrafo Onico. Na impossibilidade de preencher a carga horaria total do (a) professor (a) em lacunas
nos componentes curriculares referentes a sua habilitacdo, as mesmas podem ser complementadas
com a carga horaria com componentes curriculares de areas afins.

Art. 14. As horas-aula atividade correspondem a 35% (trinta e cinco por cento) da carga horaria mensal
para os(as) professores(as) com 200 (duzentas) horas-aula e a 33,3% (trinta e trés virgula trés por cento)
da carga horaria mensal para 0s(as) professores(as) com 150 (cento e cinquenta), horas-aula, cabendo
a Equipe de Gestdo e/ou Pedagogica da Unidade Escolar a responsabilidade, em conjunto com o(a)
professaor(a), de programar, acompanhar e registrar as atividades desenvolvidas, de acordo com o Art.
16 § 4° At 17 e art. 44 do Estatuto do Magistério Plblico de Pernambuco (Lei Estadual n® 11.329, de
16 de janeiro de 1996).

§ 1° Do total da carga horaria mensal referente as horas-aula atividade, deverdo ser destinadas a
formacé&o continuada:

| -30 (trinta) horas-aula para os (as) professores (as) com carga horaria mensal de 200 (duzentas) horas-
aula, e,

Il -20 (vinte) horas-aula para os (as) professores (as) com carga horaria mensal de 150 (cento e
cinguenta) horas-aula.

§ 2° As orientagdes pertinentes ao planejamento da formacdo continuada referida no paragrafo acima

530 regulamentadas pela Instrucdo Normativa n® 03/2013, publicada no Diario Oficial do dia 13.06.2013.

§ 3% Os (As) professores (as) localizados (as) no Ensino Fundamental - anos iniciais, com carga horaria

mensal de 200 (duzentas) horas aula se enquadram no caput deste artigo.

§ 4° Os (As) professores (as) localizados (as) e em exercicio nas Escolas de Referéncia em Ensino
Fundamental, nas Escolas de Referéncia em Ensino Médio e nas Escolas Tecnicas Estaduais cumprem
jornada de trabalho em regime integral, com carga horana de 40 (quarenta) horas semanais, distribuidas
em 05 (cinco) dias ou semi-integral, com carga horaria de 32 (trinta e duas) horas semanais, distribuidas
em 05 (cinco) dias, de acordo com o funcionamento de cada Unidade Escolar.

§ 5% Os (As) professores (as) localizados (as) nas Escolas de Referéncia em Ensino Fundamental, nas
Escolas de Referéncia em Ensino Médio e nas Escolas Técnicas Estaduais, em regéncia de classe, que

possuem 2 (dois) vinculos efetivos, deverdo obedecer ao seguinte critério:

262

>
%
=
=
=]
1%
=
Q
Q
0]
=
Q
®
-
@
8
<
o
o)
s
2
g
o
o
(@]
o
=3
Q
<]
Q
o
<)
Q
]
c
3
2
Q
=
3
N
[
8]
~i
@
g
o
a
g
g
®
s
al
P
0
o
X
o
©
N
~
a1
@
N
[

o
Q
Q
c
3
2
o
>
B
p}
g
o
9
Q,
g
3
g
0]
3
b
[
—
o]
T
m
Z
X
o]
[
m
2
>
2
<
2



Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2020

I- 0 vinculo de carga horaria mensal de 200 (duzentas) horas-aula deve ser exercido em horario diurno;
e

|l- 0 vinculo de carga horaria mensal de 150 (cento e cinquenta) horas-aula deve ser exercido em horario
noturno.

Art. 15. E de responsabilidade do (a) Gerente da GRE, em conjunto com o Gestor Escolar, planejar o
Quadro de Pessoal, assegurando prioritariamente que o (a) professor (@) efetivo (a), observando a

quantidade de vinculos no Estado, seja localizado (a) em uma Onica Unidade Escolar.

Paragrafo anico. Para atendimento ao disposto no caput deste artigo, a Escola deve funcionar em 03
(trés) turnos (manhd, tarde e noite).

CAPITULO VII
DA ELABORAGAO DO QUADRO DE HORARIO DAS ESCOLAS

Art. 16. O (A) Gestor (a) Escolar deve solicitar a todos (as) os (as) professores (as), por escrito, a
disponibilidade horaria, inclusive das aulas atividades e acdes complementares até o final do periodo
do Ciclo de Aprendizagem e Avaliacdo para o biénio de 2020/2021 vigente para elaboracdo do
respectivo quadro de horario para o ano letivo seguinte.

§ 120 (A) Gestor (a) Escolar deve concluir a insercéo dos quadros de horario de todas as turmas, sem
pendéncias, no SIEPE, impreterivelmente antes do inicio do ano letivo, conforme cronograma de
atividades para insercdo de dados no SIEPE, que sera publicado no Diario Oficial do Estado, em ato

complementar a esta Portaria.

§2°0 (A) Gestor (a) ndo devera modificar o quadro de horano apos a publicacio de sua organizacdo

no SIEPE, exceto com autorizacdo expressa do (a) Gerente da GRE.
CAPITULO VIII
DAS DISPOSIGCOES FINAIS

Art. 17 O (A) Gestor (a) Escolar devera garantir a insercédo dos dados no SIEPE referente a frequéncia
dos (as) estudantes e dos (as) professores (as) a partir do pnmeiro dia de aula, para que as informactes

sejam acompanhadas em tempo real.

Art. 18. As Orientacdes e o Cronograma Estadual de Acdes Anuais para Operacionalizacdo do Ciclo de
Aprendizagem e Avaliacdo para o ano de 2021 serdo publicados anualmente no Diario Oficial do Estado.

Art. 19. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicacdo no Diario Oficial do Estado.
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ANEXO IX - ORIENTAGAO EQUIPE TECNICA SIOPE (ACHADO N° 47)
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2522022 1317 SI0PE Fale Conosco
Resposta da Equipe do SIOPE
Data e Hora: 01/03/2021 08:35
Mensagem: Critica 760.1: O valor do item 5 do quadro "Informagdes Complementares” & preenchido
automaticaments com os dados obtidos do "Relatdric Demansirative do FUNDEB" do exercicio 2018, Esse valor
corresponde a linha 1 (Receiias) menos a linha 4 e 7 (Despesas), ou seja, comasponde ac Superavit Financeiro de
2018. Desta forma o valor a ser preenchido na linha & de Informacdes Complementares & relativo somente a0
superavit financeiro do FUNDEE de 2018, No caso Permambuce, limita-se a RS 44.106.617,08 (valor referente a linha
5 de Inf. Complementares). Dito isso, informames que Y.5a. devera proceder com o processo de retificacdo a partir
do 1° bimestre de 2020 para corregdo do salde langado na linha & de: RE 48.165.789,76 para o maximo de: RS
44 105.517,08. Para isso, serd necessarno acessar cada bimestre emn 2020 e clicar em ARQUIVO no programa
SI0OPE, ATUALIZAR DADOS, depois em DADOS DO SIOPE. Margue a opgdo: “declaragdo retificadora”, FACA AS
DEVIDAS C-DFHEQ-fJEE & retransmita o referide arquivo. Para enviar a retificadora do 1% ao 5° bimestre ndo &
necessaria autorizagdo. Critica 800.5: Alguns profissionais estdo com o campo “local de exercicio” invalido.
Esclarecemos que as escolas que ndo constarem na lista “local de exercicio” (MEMU relatdrios, local de exercicio),
devers ter seus profissionais lotades na Secretaria Municipal de Educacdo (cod: S#0809888). A escola com o codigo
28025387 primeiramente devem ser infformada a0 CENSC ESCOLAR e passara a constar no Programa SIOPE assim
que o INEF nos disponibilizar os dados do CEMSO atualizado. Favor proceder com as devidas comecdes. Aft, Equipe
SIOPE

Resposta da Equipe do SIOPE

Data e Hora: 23/04/2021 15:51

Mensagem: Prezado (a) Senhor (a), Considerando que ndo houve manifestagdo por parte do requerente & resposta
anterior, estamos encerrando esta solicitago. Caso o seu requerimento ndo tenha sido atendido, favor abrir nova
solicitagdo para analise. Atenciosamenie, Equipe SIOPE.

Invalida| | Resolvida| |Fechar,

hiipe-fwava fnde gov brislopefaleconoecofinday. php/publico’'mosiaSollchacac/num_soll 100183 3
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ANEXO X - MODELO DE RECIBO SIOPE (ACHADO N° 47)
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ANEXO XI - QUADROS (ACHADO N° 60)

QUADRGO 2 - Consolidado do numero de leitos obstétricos SUS nas 12 regides de saude
nos anos de 2019, 2020 e Janeiro de 2022.

Fonte: http://cnes2.datasus.gov.br/. Dados coletados em 31/01/22

QUADRO 3 - Analise do numero de leitos e a estimativa de gestantes por GERES.

Fonte: Sinasc/GVEV/DGIEVA/SEVS/SES-PE. Dados captados em: 19/10/2021.
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QUADRO 4 - Quantitativo de leitos SUS em estabelecimentos de municipios da | Regido
de Saude nos anos de 2019, 2020 e fevereiro de 2022.

Fonte: http://cnes2.datasus.gov.br/. Dados coletados em 31/01/22
Nota: Destacadas em cinza as maternidades de alto risco.
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QUADRO 5 - Quantitativo de leitos SUS em estabelecimentos de municipios da |l Regido
de Saude nos anos de 2019, 2020 e fevereiro de 2022.

Fonte: http://cnes2.datasus.gov.br/. Dados coletados em 31/01/22.
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QUADRO 6 - Numero de leitos SUS em estabelecimentos de municipios da Ill Regido de
Saude nos anos de 2019, 2020 e fevereiro de 2022.

Fonte: http://cnes2.datasus.gov.br/. Dados coletados em 31/01/22
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QUADRO 7 - Quantitativo de leitos SUS em estabelecimentos de municipios da IV Regido
de Saude nos anos de 2019, 2020 e fevereiro de 2022.

Fonte: http://cnes2.datasus.gov.br/. Dados coletados em 31/01/22
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QUADRO 8 - Quantitativo de leitos SUS em estabelecimentos de municipios da V Regiédo
de Saude nos anos de 2019, 2020 e fevereiro de 2022.

Fonte: http://cnes2.datasus.gov.br/. Dados coletados em 07/01/22
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QUADRO 9 - Quantitativo de leitos SUS em estabelecimentos de municipios da VI Regido
de Saude nos anos de 2019, 2020 e fevereiro de 2022.

Fonte: http://cnes2.datasus.gov.br/. Dados coletados em 07/01/22

QUADRO 10 - Quantitativo de leitos SUS em estabelecimentos de municipios da VI
Regido de Saude nos anos de 2019, 2020 e fevereiro de 2022.

Fonte: http://cnes2.datasus.gov.br/. Dados coletados em 07/01/22
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QUADRO 11 - Quantitativo de leitos SUS em estabelecimentos de municipios da VIII
Regido de Saude nos anos de 2019, 2020 e fevereiro de 2022.

Fonte: http://cnes2.datasus.gov.br/. Dados coletados em 07/01/22
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QUADRO 12 - Quantitativo de leitos SUS em estabelecimentos de municipios da IX
Regido de Saude nos anos de 2019, 2020 e fevereiro de 2022.

Fonte: http://cnes2.datasus.gov.br/. Dados coletados em 07/01/22
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QUADRO 13 - Quantitativo de leitos SUS em estabelecimentos de municipios da X
Regido de Saude nos anos de 2019, 2020 e fevereiro de 2022.

Fonte: http://cnes2.datasus.gov.br/. Dados coletados em 07/01/22

QUADRO 14 - Quantitativo de leitos SUS em estabelecimentos de municipios da Xl
Regido de Saude nos anos de 2019, 2020 e fevereiro de 2022.

Fonte: http://cnes2.datasus.gov.br/. Dados coletados em 07/01/22
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QUADRO 15 - Quantitativo de leitos SUS em estabelecimentos de municipios da XII
Regido de Saude nos anos de 2019, 2020 e fevereiro de 2022.

Fonte: http://cnes2.datasus.gov.br/. Dados coletados em 07/01/22
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ANEXO XIlI - FIGURAS E QUADROS (ACHADO N° 61 A 68)

FIGURA 4 - Identificagcdo da necessidade de leitos de UTI Adulto considerando o
parametro de necessidade de 8% com base na Portaria GM/MS 1101/2002.

Fonte:

' - Base populacional geral - Banco tabwin/SUS/PE - 2021 - Populagdo SUS dependente

85%;
2 - Parametro PT GM/MS 1.101/2002 - 2,5 leitos/1000 hab;

3- Leitos SUS CNES competéncia novembro/2021, extraidos do Tabwin em 23/02/2022,

Leitos de UTI Adulto (dados sujeitos a alteragao/atualizagao).
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FIGURA 5 - Identificagdo da necessidade de leitos de UTI pediatrica considerando o
parédmetro de necessidade de 8% com base na Portaria GM/MS 1101/2002.

Fonte:

1 - Base populacional geral - Banco tabwin/SUS/PE - 2021 - Populagdo SUS dependente
85%;

2. Parametro PT GM/MS 1.101/2002 - 2,5 leitos/1000 hab;

3- Leitos SUS CNES competéncia novembro/2021, extraidos do Tabwin em 23/02/2022,
Leitos de UTI Pediatrica.
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FIGURA 6 - Identificagdo da necessidade de leitos de UTI neonatal considerando o
parametro estabelecido na Portaria GM/MS 650/2011.

Fonte:

' Sinasc-2019- PESQUISA TABNET PE EM 16/12/2021

2 Portaria SAS/MS N° 650 de 05 de outubro de 2011/ CNES /SETEMBRO/2016

% Portaria 930/MS 10 de maio de 2012

4 Nao se encontra disponivel o n° de nascidos vivos do ano de 2017- atualizado em
07/08/2018

® Tabela feita no excel passivel de arredondamento.

281

>
%
=
=
S
1%
=
@
Q
®
=
Q
®
-
@
8
<
o
o)
s
2
g
Q
o
Q
O
j=3
Q
o]
=%
o)
(=%
Q
o]
&
3
2
Q
.
3
a
B
g1
~
@
I,
=%
Q
g
g
o)
=
al
@
4
o
X
o
©
N
~J
I3
)
N
[

o
Q
Q
c
3
2
o
>
B
p}
g
o
9
Q,
g
3
g
0]
3
b
[
—
]
T
m
Z
X
Q
[
m
2
>
2
<
2



Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2020

FIGURA 7 - Distribuicdo dos casos de SRAG, segundo positividade para Covid-19, por Semana Epidemiolégica de Notificagdo. Pernambuco,

2020.

Fonte: CIEVS/SEVS/SES-PE. Dados atualizados em 30/12/2020. Dados sujeitos a revisao. Informagéo coletada em 24 de fevereiro de 2022.
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QUADRO 16 - Quantidade de Leitos SUS por Tipo/Especialidade, ofertados em
Pernambuco, segundo ano de avaliago.
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Outras

Cirargico | Clinico | Complementar | Obstétrico | Pediatrico Especialidades Hospital/DIA | Total
2020 3818 7856 1837 2104 2263 1203 216 1929%:
2021 3818 7830 2530 2112 2162 1157 186 1979
Proporgdo de
aumento/ 0,0 0,3 37,7 0,4 4,5 3,8 -13,9 2,6

reducdo (%)

Fonte: TabCNES/Tabwin/SUS/PE. Competéncia de novembro de 2020/2021. Dados
coletados em 24 de fevereiro de 2022.

QUADRO 17 - Quantitativo de leitos clinicos para adultos e respectivos déficits, por

VIVAVO VAIVEVYS INOIRINTH O 1N Vd -1od aisw ebig opeussy oluswnood

Regido de Saude de Pernambuco. Competéncia de novembro/2021.

T2ES/ /6049 -0ST8-9e-apPI-8.ISTT. 4 :01uswinoop op 061peD weps goceptienyddsiq

* O déficit, corresponde a soma das regionais Il, I, Xll e VI.
Fonte:
' - Base populacional geral - Banco tabwin/SUS/PE - 2021 - Populagdo SUS dependente

86%;

2. PT GM/MS de consolidagao n° 3/2017 - Parametro PT GM/MS 1.101/2002 - 3
leitos/1000 hab;

3- Leitos SUS CNES competéncia novembro/2021, extraidos do Tabwin em 23/02/2022,
Leitos clinicos por especialidade, incluindo os leitos: AIDS, cardio, clinico geral,
dermatologia, geriatria, hansenologia, hematologia, nefro-urologia, neonatologia,
neurologia, oncologia, pneumologia.
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QUADRO 18 - Quantitativo de leitos cirtirgicos para adultos e respectivos déficits, por
Regido de Saude de Pernambuco. Competéncia de novembro/2021.

* O déficit, corresponde a soma das regionais I, 111, XII, IV, V, VI, X, XI, VII, VIII, IX.

Fonte:

' - Base populacional geral - Banco tabwin/SUS/PE - 2021 - Populagdo SUS dependente
86%;

2 - PT GM/MS de consolidagdo n° 3/2018 - Parametro PT GM/MS 1.101/2002 - 3
leitos/1000 hab;

3- Leitos SUS CNES competéncia novembro/2021, extraidos do Tabwin em 23/02/2022,
Leitos cirurgicos: bucomaxilo facial, cardiologia, cirurgia geral, endocrinologia,
gastroenterologia, ginecologia, nefrologia, urologia, neurocirurgia, oftalmologia, oncologia,
ortopedia-traumatologia, otorrinolaringologia, plastica, toracica, transplante.
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QUADRO 19 - Quantitativo de leitos pediatricos e respectivos déficits/superavits, por
Regido de Saude de Pernambuco.

Fonte:

' - Base populacional geral - Banco tabwin/SUS/PE - 2021 - Populagdo SUS dependente
86%;

2 - PT GM/MS de consolidagao n° 3/2018 - Parametro PT GM/MS 1.101/2002 - 3
leitos/1000 hab
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QUADRO 20 - Quantitativo de leitos de cuidados prolongados/crénicos e respectivos
déficits/superavits, por Regido de Saude de Pernambuco.

Fonte:

' - Base populacional geral - Banco Tabwin/SUS/PE - 2021 - Populagdo SUS dependente
86%;

2 - PT GM/MS de consolidagao n° 3/2018 - Parametro PT GM/MS 1.101/2002 - 3
leitos/1000 hab.
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ANEXO XIIl - FIGURAS (RECOMENDAGAO N° 12)

FIGURA 8 - Ato de Rateio n°® 01/2020

Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2020
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Processo Total devido 8o TJPE Total devido so TRTS Total devido 80 TRES I Estoque Tol@ o=
Procaton@l
01/2017-NP 95.78% 16.781 048 35] LF A
11/2012-SEJU 19.“
10/2013-SEJU 15“
232013.SEJU 0.00%
Car2017-NP 0,00%
052017-NP B9 54%
02r2014-NP 41.?“
0a2012-SEJU 08 04%
072017.NP 2951%
022015-NF 87.29%
QB/2017-NP 100,00%
8520135600 | 935™%
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JB2017-NP 100,00%
DAr2014-SEJU 0, D%
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1272017-NP 93, 76%
17R2012-SEJU 89 58% 2202
1X2017-NP 100,00% 2 435 D64 B2
Municipeo_de Ibwajuba D172016.NP 100,00% 209 677,19
Municipio_de 572013.SEJU | 100,00%
Municipio_de Inaj 1612012-SEJU 0,00%
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20/2012-5EJU

I
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2[813(2/3
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1472013- 56U
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OS/2017-NP

26/2012-SEJU

31.14533
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JUZ017-NP

2.225 44

18/2017-NP

J0012-5EJU

7242072

2072017-NP
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2112017-NP

2093 942 85
128361292

1872 881 99
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1) Estoque da divids dos entes 00 Regeme ! valores dos p
2) Eairarm do Regema Especial o Muncipios de Cupwa. Lagos 4o Ouro, Sama Cruz do Capbante. & Sko Jobo

0
i
ihrien
Huiz Ansessor - Tribunal de Jusiica de Pemambuco

Fonte: Procuradoria Geral do Estado (Processo SEI n°® 4600000002.000022/2022-10)

de Pagament em 20
Recde, 11 de Feverewo de 2020
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FIGURA 9 - Ato de Rateio n°® 01/2020

Fonte: Procuradoria Geral do Estado (Processo SEI n°® 4600000002.000022/2022-10)
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