INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

62 SESSAO ESPECIAL DO PLENO REALIZADA EM 08/11/2023

PROCESSO TCE-PE N° 21100644-0

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

MODALIDADE - TIPO: Prestacédo de Contas - Governo

EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADAC(S): Governo do Estado de Pernambuco

INTERESSADOS:

PAULO HENRIQUE SARAIVA CAMARA

RELATORIO

Tratam os autos da Prestacdo de Contas do Governo do Estado de
Pernambuco, referente ao exercicio financeiro de 2020, que foi
encaminhada a Assembleia Legislativa pelo Excelentissimo Senhor
Governador do Estado, por meio do Oficio n°® 182/2021 (doc. 001), datado de
14/04/2021. Enviada dentro, portanto, do prazo regulamentar de 60 dias,
apos a abertura da sesséao legislativa, em cumprimento a exigéncia contida
no artigo 37, inciso XIX, da Constituicdo do Estado de Pernambuco, com as
alteracdes introduzidas pela Emenda Constitucional n° 30/2007.

A Presidéncia da Assembleia Legislativa encaminhou a referida prestacéo de
contas a este Tribunal por meio do sistema e-TCEPE, na data de 08/07
/2021, para fins de emissao de Parecer Prévio, através do Oficio ALEPE n°
2010/2021 (doc. 030), ocasidao em que foi autuado o Processo sob o nimero
21100644-0.

Dentre os documentos que compdem tal prestacdo de contas, veio aos autos
o Balanco Geral do Estado, que consolida as contas dos Poderes Executivo,
Legislativo, Judiciario, do Tribunal de Contas e do Ministério Publico do
Estado de Pernambuco.

Em relacdo ao Poder Executivo, estdo demonstrados os resultados da
administracdo direta e indireta constantes do Orcamento Fiscal, como
também dos fundos especiais e aqueles relativos aos investimentos das
empresas que participam exclusivamente do Orgcamento de Investimento.

Como bem exposto pela Auditoria, em que pese a natureza especial que
envolve a apreciagdo anual das contas do governo, os relatorios de
auditoria, ao longo dos anos, tém servido ndo apenas de subsidio a emissao
de Parecer Prévio pelo Tribunal de Contas, mas também como fonte de
pesquisa por parte de varios setores da sociedade local e de outros entes da
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Federacdo, em consonancia com a sua missao institucional: “Desempenhar
o papel constitucional de fiscalizar, controlar e orientar a aplicacdo dos
recursos publicos, estimulando o exercicio da cidadania’.

Nesse sentido, a equipe designada para proceder a andalise da presente
prestacdo de contas foi composta pelos servidores Alexsandro Fonseca de
Oliveira, Gilson Castelo Branco de Oliveira, lvna Maria Lacerda Borges de
Sa, Lucas Monteiro Cajado, Luis Fernando de Deus Baptista Barcellos, Luis
Filipe Auto Gomes, Nicomedes Lopes do Régo Filho, Raquel Alves de
Moura; Riva Vasconcelos Santa Rosa, da Geréncia de Auditoria dos
Poderes e da Previdéncia — GEPP, unidade integrante do Departamento de
Controle Estadual- DCE, os quais merecem ver registrado em ficha
funcional a qualidade do trabalho desenvolvido.

Tal proficiente analise foi consolidada no Relatorio de Auditoria anexado aos
autos (doc. 45), abrangendo o escopo que a seguir sintetizo:

No primeiro capitulo, a equipe contextualiza a Conjuntura Socioeconémica
estadual e nacional, apresentando os principais indicadores econdmicos e
sociais do Estado de Pernambuco, comparando-os, quando cabivel, com os
dos demais Estados da Federagédo e com os da Uni&o.

No capitulo de Gestdo Administrativa, apresenta-se a composicdo da
estrutura administrativa do Poder Executivo no exercicio de 2020; uma
analise do quadro de pessoal permanente e tempordrio, quantificando e
comparando as principais modificacées ocorridas no exercicio ao exercicio
anterior; e, ao fim, um enfoque sobre a dinamica evolutiva dos cargos
efetivos e comissionados.

Na Gestdo Orcamentéria, analisam-se os instrumentos de planejamento e
orcamentacdo (Plano Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei
Orcamentéria Anual), suas alteragfes, e a compatibilidade entre eles, as
prioridades e metas da administracdo, riscos fiscais, resultado primario,
verticalizando-se a analise das alteracdes sofridas pelo Orcamento Fiscal e
de Investimentos, como também os aspectos da execucdo orcamentaria,
notadamente o comportamento das principais receitas, das despesas mais
relevantes e suas fontes de financiamento, com excecao daquelas que sao
vinculadas constitucionalmente, tais como as despesas com a manutencéo e
desenvolvimento do ensino e as acfes de saude, que sdo analisadas em
capitulos especificos.

Ainda nesse capitulo, destaca-se a andlise das despesas com Publicidade e
das transferéncias legais e voluntéarias realizadas pelo Governo estadual aos
seus Municipios, bem como dos Precatérios de responsabilidade do Estado,
neste ponto concluindo que o Estado de Pernambuco vem reduzindo, ao
longo dos ultimos exercicios, 0 peso dos precatérios a pagar em relacdo a
RCL.

Com relacdo ao capitulo Gestdo Financeira e Patrimonial, verifica-se o
comportamento do fluxo e do resultado financeiro ao final do exercicio, onde
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se constata que o estado experimentou um resultado financeiro positivo de
R$ 1.134.100.578,40, significativamente superior ao do ano anterior (R$
211,45 milhdes), tendo decorrido tal elevacdo da conjuncédo de dois fatores
principais: a manutencdo do patamar de despesas de pessoal, sem
concessdao de reajustes ou reposicao de perdas inflacionarias ao conjunto de
servidores, o que foi determinado pelo art. 8° da Lei Complementar Federal
n® 173/2020, e a existéncia de saldos remanescentes do socorro financeiro
vindo da Unido no ambito do Programa Federal de Enfrentamento a COVID
em 2020, também propiciado por esta mesma lei complementar.

Outrossim foi analisado o resultado patrimonial e a representatividade dos
saldos dos principais grupos de contas patrimoniais que integram o Balango
Patrimonial, em especial, da divida ativa e da divida consolidada do Estado,
onde se observa se foram cumpridos os limites de endividamento e de
pagamento definidos pelo Senado, como também os principais fatores que
influenciaram o estoque da divida, sua natureza (de curto e longo prazo) e
0s principais credores: no ambito interno, Caixa Econdémica Federal, Banco
do Brasil SA., Banco do Nordeste do Brasil e Banco Nacional de
Desenvolvimento Econbémico e Social; no ambito externo, os credores
principais permaneceram o BIRD — Banco Internacional para Reconstrucéao e
Desenvolvimento (com 67% de participacdo) e o BID - Banco
Interamericano de Desenvolvimento (com 43,6% de participacéo).

Ainda nesse capitulo, destaca-se a analise dos Restos a Pagar inscritos ao
final de 2019, conjugados com as Despesas de Exercicios Anteriores-DEA
processadas no inicio do exercicio subsequente de 2020. Neste sentido,
constou-se um declinio na transposicao de despesas orcamentarias entre
exercicios (processada por meio de DEA) em relacdo a exercicios anteriores
(R$ 70 milhdes versus R$ 200 milhdes — em média - dos Ultimos exercicios).

J4 o capitulo de Gestao Fiscal a equipe técnica trata de verificar o
cumprimento, pelo Estado, dos requisitos constantes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, por meio da andlise dos seus Relatorios
Resumidos de Execugdo Orcamentaria (RREO) e dos seus Relatorios de
Gestao Fiscal (RGF).

Destaca-se, assim, a analise do saldo das disponibilidades financeiras
existentes ao final do exercicio de 2020 em confronto com as obrigacdes de
curto prazo; o percentual de comprometimento da Receita Corrente Liquida
(RCL) com as despesas de pessoal; a obediéncia, ou ndo, aos limites
impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal para operacfes de crédito,
divida consolidada e concessao de garantias e contragarantias.

Adicionalmente, a equipe efetuou a andlise das parcerias publico-privadas
em vigor no exercicio e o cumprimento das metas fiscais exigidas em razéo
do Programa de Readequacéo e Ajuste Fiscal celebrado perante a Unidao em
1997 e ainda em vigor ao longo do exercicio sob analise.

No que tange aos capitulos de Educacdo e Saude, analisa-se o
cumprimento dos limites minimos de aplicacdo da receita de impostos




estabelecidos pela Constituicdo Federal, agregando-se informagdes
complementares de forma a permitir uma visdo mais ampla da gestéo
publica estadual nessas importantes areas sociais.

Especificamente no capitulo de Saude, a area técnica desta Corte agregou
informacgdes acerca do impacto proporcionado pelo cenario pandémico
deflagrado em todo o pais a partir de meados de mar¢o/2020, em
decorréncia do virus SARS COVID-19. Sao trazidas informacgdes sobre o
namero de casos confirmados no Estado de Pernambuco, bem como o
namero de testes realizados, 0 niumero de pessoas recuperadas e 0 numero
de o6bitos ocorridos em 2020. Ainda sobre tal tema, € demonstrada a posi¢ao
do Estado de Pernambuco frente aos demais estados da Regido Nordeste
no tocante ao numero de O6bitos decorrentes da Sindrome Respiratéria
Aguda Grave, ao numero de casos confirmados e ao numero de
hospitalizacbes. Também s&o demonstrados os recursos aplicados no
enfrentamento da doenca.

No capitulo Seguranca sao trazidas informacdes acerca dos gastos
efetuados nesta area, bem como apresentados indicadores acerca da
criminalidade no estado de Pernambuco.

No importante capitulo da Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado
, trata-se da andlise financeira e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia
Social do estado de Pernambuco. Dentre outros aspectos, destaca o
Resultado Previdenciario do Exercicio, a evolucdo do Resultado
Previdenciario Anual em relagdo a RCL, as ProjecGes Atuariais das Receitas
e Despesas Previdenciarias - 2021/2095 e o déficit atuarial trazido no
Balanco atuarial mais recente do Estado.

O capitulo do Terceiro Setor enfoca precipuamente as Organizacdes
Sociais (OSs) e as Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
(OSCIPs), abordando a qualificacdo e renovacdo da titulacdo dessas
organizacdes, os repasses financeiros efetuados pelos 6rgaos e entidades
estaduais para OSs e OSCIPSs, inclusive a contabilizacdo desses repasses.

O capitulo de Transparéncia fornece uma andlise sobre as informacdes
publicas que estdo presentes no Portal de Acesso a Informacéo e no Portal
da Transparéncia do Estado de Pernambuco, confrontando-as com os
requisitos de que tratam as exigéncias legais de acesso a informacado e da
Lei de Responsabilidade Fiscal, assim como apresenta as metodologias
criadas pela Controladoria Geral da Unido CGU e pelo Ministério Publico
Federal — MPF, para aferir a transparéncia publica das informacdes
disponibilizadas, denominadas Escala Brasil Transparente (EBT) e o
Ranking Nacional de Transparéncia, respectivamente. Destacam-se ainda
neste capitulo, as andlises do nivel de transparéncia das informacdes
disponibilizadas pelas Organiza¢cdes Sociais e da execug¢dao do Plano
Plurianual e da Lei Orcamentaria do Poder Executivo Estadual.

No capitulo seguinte, Monitoramento das Recomendac¢fes, sao
apresentadas as recomendacfes emanadas dos Pareceres Prévios

O
o
Q
<
3
g
o
>
8.
>
&
o
=
Q
g
3
2
@
B
>
>
QD
Q
a
2
QD
-
g
o
3
153

>
g
=
=
oS
1%
=
@
o
@
=
Q
®
-
o)
8
=
o
2
°
<
2
g
o
%
Q
O
j=3
Q
[}
(%
o
o
o}
o
e
3
2
Q
o
[t
~
N
©
S
®
o
;.g
A
4]
o)
®
o
=3
o
[
g
o
<
o]
S
=
N
&



referentes as prestacfes de contas dos exercicios de 2015, 2016 e 2017 e
as respectivas acodes e justificativas apresentadas pelo Governo do Estado,
em cumprimento a Resolucdo TC n.° 111/2020. Cabe pontuar que tais
recomendacdes foram objeto de analise no bojo das contas de governo do
exercicio de 2019, haja vista ndo ter havido modificacdes destas, ante a
auséncia de julgamento definitivo das contas dos exercicios de 2018 e 2019
guando da apresentacao da Prestacdo de Contas do Governador — exercicio
2020.

Por fim, é apresentado o “Quadro Resumo do Cumprimento de Limites”
legais e constitucionais que foram destacados ao longo do Relatério de
Auditoria, bem como um capitulo que agrega o0s principais achados
abordados no relatdrio e sugestdes de recomendacdes como proposta de
encaminhamentos.

Como nao poderia deixar de ser, foram destacados no Relatério de Auditoria
os efeitos da pandemia SARS COVID 19, ndo apenas no contexto da area
da Saude, conforme ja mencionei, como também nos resultados alcancados
pela Administracdo, em diversos trechos dos capitulos acima elencados,
entre os quais, os efeitos sobre o PIB nacional e estadual; a movimentagao
de cargas por via portuaria; transporte de passageiros e movimentagcdo de
cargas por via aeroportuaria; contratacées temporarias; despesas correntes;
assisténcia social; arrecadacao; endividamento estadual; ensino e merenda
escolar, entre outros.

De acordo com o regramento constitucional e legal que disciplina a matéria
em apreco (CRFB, artigo 49, inciso IX e Lei Organica do TCE-PE, artigo 24),
0 objeto de exame no processo de prestacdo de contas de governo sao 0s
Balancos Gerais, que devem retratar as movimentacbes contabil,
orcamentaria, financeira e patrimonial do Poder Executivo, dos demais
Poderes, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas.

O Parecer Prévio dai resultante, de acordo com o artigo 162, caput, do
Regimento Interno deste Tribunal, “(...) sera sempre justificado e conclusivo,
recomendando a aprovacéo, a aprovacdo com ressalvas ou a rejeicdo, de tal
modo que possibilite a Assembleia Legislativa a formacéo de juizo a respeito
da gestdo fiscal, da administracdo financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial e seus reflexos sobre o desenvolvimento econdémico e social do
Estado.”

Concluido o Relatério, seguindo os canones do devido processo legal, o
Excelentissimo Senhor Governador do Estado foi notificado (doc. 48) e,
juntamente com os seus Secretarios de Administracdo, de Planejamento e
Gestdo, da Controladoria Geral do Estado e da Fazenda, apresentou
tempestivamente, defesa escrita (doc. 55).

Desse modo, peco-lhes vénia para, inicialmente apresentar os achados
mencionados no Relatério de Auditoria, em cotejo com as razdes e
justificativas apresentadas pelo Governo do Estado (doc. 55).




1. CONJUNTURA ECONOMICA

O Relatério apresenta, inicialmente, uma analise da conjuntura econdémica
servindo-se de indicadores econOmicos e sociais, contextualizando a
posicdo do Estado de Pernambuco frente aos demais Estados da federacao
e ao Brasil. Destacam-se 0s pontos mais relevantes no cenario estadual:

® No periodo de 2010 a 2020, a economia pernambucana apresentou
majoritariamente taxa de crescimento superior & da economia nacional
(a excecdo do ano de 2015). Especificamente em relacdo ao exercicio
de 2020, o PIB pernambucano sofreu um decréscimo de 1,4%,
retracdo menor do que a registrada no Pais, de 4,1%. Segundo
estimativas da Agéncia CONDEPE/FIDEM, o PIB pernambucano em
2020, em valores correntes, totalizou R$ 204,5 bilhdes, garantindo ao
estado a manutencdo da 102 posicdo na classificagdo nacional. Em
termos per capita, o estado figura na 172 posi¢cdo nacional, a frente dos
demais estados do Nordeste, do Para e do Acre.

®* A balangca comercial de Pernambuco € historicamente deficitaria. O
déficit, em 2020, foi da ordem de US$ 1,8 bilh&o, inferior ao observado
em 2019, que foi da ordem de US$ 3,6 bilhBes. O déficit verificado em
2020 é o menor da série histérica registrada no R.A. (periodo de 2010
a 2020).

®* Em relacdo a inflagdo, o IPCA na RMR do ano de 2020 (5,66%) foi
superior ao de 2019 (3,71%), ficando, inclusive, acima da inflacdo
nacional, a qual chegou a 4,52%.

® No periodo entre 2010 e 2012 a taxa de crescimento do emprego
formal em Pernambuco foi superior a taxa nacional. A partir de 2013 a
taxa de Pernambuco passou a ser inferior a do Brasil e a do Nordeste,
chegando em 2015 a uma taxa negativa de -6,43%. Registra-se que, a
partir de 2010 as taxas de Pernambuco, do Nordeste e do Brasil
apresentaram declinio continuo, chegando em 2015 com o0s menores
valores da série histérica. Entretanto, entre 2016 e 2019 houve
recuperacao de Pernambuco, ainda abaixo da taxa brasileira. J& em
2020, verifica-se que todas as taxas diminuiram, tendo a de
Pernambuco apresentado a maior queda e continuado abaixo da média
regional e nacional. Quando comparado com as demais unidades da
federacdo, Pernambuco apresentou variacdo negativa (-0,42%),
ocupando a 232 posi¢ao no ranking nacional em 2020.

®* No tocante ao desemprego, a taxa de desocupacao das pessoas de
14 ou mais anos de idade no estado de Pernambuco medida pelo
IBGE por meio da PNAD Continua, foi de 16,8% em 2020. Quando
comparado com as demais unidades da federacdo, observa-se que
Pernambuco ocupou a quinta pior posicao na classificagdo nacional,
ficando acima da média nacional que foi de 13,5%.

®* O rendimento médio real habitual de todos os trabalhos das pessoas
ocupadas, por unidade da federacdo, medido pelo IBGE por meio da
PNAD Continua para o estado de Pernambuco em 2020 foi de R$



1.793,75. Verificou-se que Pernambuco ocupou a 212 posi¢cdo no
ranking nacional, ficando abaixo da média nacional que foi de R$
2.212,59.

O dado de rendimento real reflete, com pouca variacdo, o do PIB per
capita. Pernambuco figurou na 172 posi¢cdo no ranking nacional, que é
composto predominantemente por dois blocos: o dos estados das
regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste (dez estados, além do DF) e o
dos estados das regi6es Norte e Nordeste (Que ocupam as 16 ultimas
posicdes do ranking). A situacdo de Pernambuco em 2018, afericdo
mais recente, foi de lideranca na regido Nordeste, restando a frente
também dos estados do Para e do Acre (Regido Norte).

No tocante ao saneamento, observa-se que o nivel de atendimento
total de agua a nivel nacional foi de 83,7%, enquanto o indice de
atendimento urbano de agua foi de 92,9%. Quanto ao indice médio de
atendimento urbano por rede de agua, Pernambuco apresentou valores
acima de 90%. Ja em relacdo ao indice de atendimento urbano por
rede coletora de esgoto, observou-se que Pernambuco se encontrou
na faixa de 20 a 40% de atendimento, em conjunto os estados de Rio
Grande do Sul, Tocantins, Ceara, Sergipe, Rio Grande do Norte,
Alagoas, Santa Catarina e Piaui.

Com relagdo a movimentacdo de cargas portuarias, o estado,
detentor dos portos de Suape e do Recife, deteve em 2020 a 112
posicdo nacional de movimentagdo de cargas totais, sendo o terceiro
do Nordeste, atrdas do Maranhdo (em virtude predominantemente do
escoamento de minério de ferro produzido em Carajas neste estado) e
da Bahia. Quando vista a movimentacao realizada exclusivamente em
contéineres, Pernambuco se posicionou na 72 coloca¢do no pais ao
final de 2020, tendo se situado atras dos estados de SP, SC, PR, RS,
RJ e AM, e tendo permanecido a frente de todos os demais estados na
Regido Nordeste. A movimentacdo do estado em 2020 foi superior a
verificada no ano anterior em 6,59 % em carga total e 3,63% quando
considerada apenas a movimentagcdo em contéineres.

Por fim, no que tange a cargas aeroportuarias, o estado ostentou a
guarta posicao entre os estados da federacédo, se posicionando atras
apenas dos estados de S&o Paulo, Amazonas e Rio de Janeiro. A
parte predominante da movimentacdo no estado (97,2%) ocorreu no
aeroporto do Recife, sendo o restante distribuido entre os
equipamentos de Petrolina e Fernando de Noronha. Em decorréncia do
impacto havido com a pandemia SARS-COVID-19, a movimentacdo do
estado em 2020 foi inferior a verificada no ano anterior em 26,25%
(perda superior ao recuo de 20,3% no grupo de 14 aeroportos mais
representativos do pais). Todavia, a perda havida no estado culminou
sendo a menos agressiva no cotejo entre os estados do Nordeste.

JA4 no que concerne ao transporte de passageiros pelo meio
aeroviario, o estado deteve a quinta maior movimentagdo do pais,
atras apenas dos estados de SP, RJ, MG e do DF. A movimentacéo do
estado em 2020 foi inferior & verificada no ano anterior em 46,63%,
alimentada pelo decréscimo no aeroporto do Recife (maior
equipamento do estado), que foi de 45,73%. O decréscimo do estado,
causado pelos efeitos da pandemia SARS COVID19, sobretudo entre
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0os meses de mar¢o/2020 e agosto/2020, foi igualmente, o menos
agressivo na Regido Nordeste.

Nas contrarrazbes apresentadas pelo Governo do Estado de Pernambuco,
ndo ha registros sobre os itens acima mencionados, posto que a peca de
defesa se ateve a apresentar alegacdes a respeito dos achados contidos no
item 14.1 do Relatério de Analise da Prestacdo de Contas do
Governador — Exercicio 2020, a serem analisados a seguir. Para cada um
desses achados, serdo apresentadas, logo em seguida, as consideragdes do
Governo do Estado, quando existentes.

2. GESTAO ADMINISTRATIVA DO ESTADO

Ao final do exercicio de 2020, o quadro de pessoal do Poder Executivo
apresentava 90.443 servidores ocupantes de cargos efetivos, 2.510
comissionados, 6.717 empregados publicos, além de 23.432 contratados
temporarios, distribuidos entre os 28 6rgados da Administracdo Direta e 36
entidades da Administracdo Indireta do estado, vinculados ao Poder
Executivo, conforme dados fornecidos pela Secretaria de Administracao.

Com relacdo a Gestdo Administrativa (Capitulo 2 do Relatorio Técnico,
doc. 45, p. 46-58, e item 14.1, p. 490), a equipe técnica aponta os seguintes
aspectos relevantes (achados).

1. O quadro de pessoal do Poder Executivo apresentava 90.443
servidores ocupantes de cargos efetivos, 23.432 temporarios,
2.510 comissionados e 6.717 empregados publicos em
31.12.2020 (item 2.2).

Consideragdes do Governo do Estado:

Por entender se tratar de achado informativo, o Governo do Estado
considerou nao ser pertinente tecer comentarios.

2. O guantitativo de servidores ocupantes de cargos efetivos em
31.12.2020 (90.443 servidores) apresentou acréscimo de 713
servidores frente ao quantitativo existente em 31.12.2019
(89.730). Verificou-se um acréscimo no quantitativo de
temporéarios (de 21.369 em 31.12.2019 para 23.432 em
31.12.2020). O mesmo aconteceu com 0 quantitativo de
servidores comissionados, passando de 2.500 em 31.12.2019
para 2.510 em 31.12.2020. Desse total, 2.219 ndo possuem
vinculo com a administracdo publica (item 2.2).

Consideragcbes do Governo do Estado:

01i0d 000U BUIS D BUY :Jod 2)uew eyBIq opeusssy ojlewnood  PE;

SBaTA8/0Y0EBPAg-60S-0700-98p6Z. 1] 0IUsWINoop op 061poD wess 00dep!fen/dds/iq-rofad-a0ysol//sdny ‘we assaoy i



O acréscimo no quantitativo dos contratos temporarios se concentrou predominantemente na
Secretaria de Saude e na Universidade de Pernambuco, em decorréncia da necessidade de
enfrentamento da pandemia de Covid-19.

3. Em 2020, foram admitidos mais servidores (4.040) do que
aposentadorias concedidas (2.852) (item 2.2.1).

Consideragdes do Governo do Estado:

Os 6rgdos mais demandados em funcdo do combate a pandemia de Covid-19 respondem pela
maior parte do quantitativo de admissées.

4. A Secretaria de Educacdo e mais quatro o6rgdos da
Administracdo Direta (Secretaria de Defesa Social, Secretaria
de Saude, Policia Militar e Corpo de Bombeiro) reinem 96.33%
dos 40.867 cargos vagos na Administracao Direta do Estado, a
saber: Secretaria de Educacéo (20.566), Policia Militar (9.569),
Secretaria de Defesa Social (5.918), Corpo de Bombeiro
(2.378) e Secretaria da Fazenda (935) (item 2.3.2).

W)
o]
Q
c
3
2
3
>
8.
>
8
5]
9
Q.
g
3
2
@
8
>
3
)
o
o
3
)
=
g
<)
g
5]

Consideragbes do Governo do Estado:

Recentemente, a Camara de Politica de Pessoal - CPP/SAD atendeu a solicitagdo da Secretaria
de Educagéo e Esportes - SEE e autorizou a realiza¢do de novo concurso publico para o Quadro
Permanente de Pessoal da SEE com vistas ao preenchimento de 4.118 vagas para cargos
efetivos, voltadas a reposi¢édo da forca de trabalho na area administrativa e na docéncia, conforme
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Resolugdo n° 052/2021, de 05 de outubro de 2021, cujo edital deve ser langado até dezembro do
corrente ano.

O apontamento acerca do quantitativo de cargos vagos na Secretaria de Educacao e Esportes se
pauta apenas na comparacao simples e direta entre o nimero de cargos criados por lei e os
cargos efetivamente ocupados por servidores publicos estaduais nesta Secretaria.

Conforme ja relatado em esclarecimentos anteriores, faz-se necessario se observar que 0s
diversos cargos criados ndo foram amparados na real necessidade do 6rgdo por ocasido da
concepcao da legislagdo. O intuito, na realidade, foi apenas de criar o amparo legal para a
eventual ampliacdo da Rede Estadual de Ensino, caso houvesse necessidade, deixando a cargo
da gestdo publica as definicdes dessa natureza. Tais definicdes seriam estipuladas no momento
da realizagdo de concursos publicos para efetiva ocupacgao dos cargos, considerando a analise da
necessidade diante do contexto apresentado.

Nesse sentido, 0 aparente excesso de cargos nao se reflete na pratica, ndo sendo condizente com
a realidade fatica desta Secretaria. Pelo contrario. A Rede Estadual de Educacdo encontra-se
cada vez mais enxuta e eficiente, sem comprometimento da prestagéo dos servi¢cos de qualidade
a populagéo.

Para além da politica de redimensionamento de pessoal adotada por esta Secretaria desde 2015,
gue vem permitindo a otimizac¢édo da alocacé@o dos recursos humanos disponiveis e eficiéncia da
Rede, ha que se considerar também que existe parcela das demandas de pessoal que possui



caracteristicas efetivamente transitorias e flutuantes. Como exemplo, temos os afastamentos de
curto e médio prazo de servidores efetivos, bem como as demandas dos programas e projetos
especiais, 0s quais, por zelo ao erario, devem ser contemplados, de fato, por meio de
contratagfes temporarias, em virtude da temporalidade da necessidade.

Sendo assim, resta claro que o fato de haver contratagdes temporarias de pessoal na Rede de
Ensino ndo necessariamente significa que estas ocupem lacunas permanentes, uma vez que se
trata de analise complexa que exige mais cautela e especificagdes.

Em paralelo, é valido ainda ressaltar que, por meio da Portaria Conjunta SAD/SEE n° 094/2021,
publicada no Diario Oficial de 21/12/2021, foi instituida Comissao para reformulacéo do Plano de
Cargos e Carreiras da SEE, cujos trabalhos se encontram em andamento, com a participacdo de
representantes das Secretarias de Administracdo e Educacdo e Esportes, assim como do
Sindicato dos Trabalhadores em Educagédo de Pernambuco - SINTEPE.

Por fim, importa registrar que o preenchimento de 4.118 cargos efetivos esta previsto com a
realizacdo de novo concurso publico para o Quadro Permanente de Pessoal da SEE, cujo edital
deve ser lancado até dezembro do corrente ano.

5. A maior parte dos contratos temporarios € localizada na
Secretaria de Educacdo, onde ha 15.522 contratados
temporariamente. Por outro lado, esta Secretaria abriga o
maior quantitativo de cargos vagos no estado, 20.566 (item 2.4).

Consideracfes do Governo do Estado:

O Governo de Pernambuco, por meio da Secretaria de Administracdo - SAD, destaca o
esfor¢o na reducdo do quantitativo de contratos temporarios no ambito da Secretaria de
Educacao ao longo dos anos e no preenchimento dos cargos efetivos, considerando mais de
4.900 nomeagfes no ultimo concurso publico, desde 2015, e a recente autorizacdo pela
Céamara de Politica de Pessoal — CPP/SAD, através de Resolucdo n° 052/2021, para
realizagdo de um novo concurso publico para 4.118 vagas para docéncia e area
administrativa.

Em complemento ao tema aqui tratado, a Secretaria de Educacdo e Esportes - SEE teceu
comentarios, 0s quais encontram-se dispostos no Achado n° 52 deste Relatério.

3. GESTAO ORCAMENTARIA

A respeito da gestado orcamentaria, o Relatorio Técnico (Capitulo 3, doc. 45,
p. 62-126; Capitulo 14, p. 490-49) discorre sobre cada um dos instrumentos
de planejamento governamental: o Plano Plurianual - PPA, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO e a Lei Orcamentaria Anual — LOA,

conforme resumo abaixo:

a. Plano Plurianual — PPA, para o quadriénio 2020-2023, foi instituido pela

Lein.° 16.770, de 23 de dezembro de 2019. Informa a equipe técnica que:
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6. Ao longo do exercicio de 2020 o PPA foi alterado por leis e
decretos relativos a créditos adicionais. As alteracdes no Plano,
decorrentes da edicdo de créditos especiais, que fazem
insercdo de novas programacgodes, nao fizeram referéncia aos
produtos e as metas de cada nova acao inserida no PPA,
tampouco referéncia aos objetivos estratégicos a que estariam
vinculados assim como a definicdo de serem prioritarios ou néo
(item 3.1.1).

Consideragbes do Governo do Estado:
No que diz respeito ao Achado n° 6, correspondente as Recomendagfes n° 1 e 8, o Governo de

Pernambuco, por meio da Secretaria de Planejamento e Gestdo - SEPLAG, salienta inicialmente
gue ainda nao foi editada a lei complementar regulamentadora da metodologia de elaboracdo do
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PPA, com a preceituacédo da programacao a ser detalhada em produtos e metas fisicas.

A partir do exercicio de 2013, os produtos e as metas regionalizadas e quantificadas passaram a
ser associadas diretamente as subacdes, e ndo mais as a¢des como anteriormente. Dessa forma,
os atributos relativos aos produtos e metas, que antes estavam associadas aos projetos e
atividades e constavam da Lei Orgcamentéria Anual 2012, deixaram de aparecer na LOA, a partir
de 2013, para serem explicitados apenas na Lei do PPA.

De qualquer forma, estdo sendo implantados ajustes no processo, a fim de incluir os atributos da
acao e suas subacgdes, nas leis autorizativas de créditos especiais, em atencdo a recomendagao
do TCE. Como exemplo de aprimoramento do processo, temos a Lei n°® 17.478, de 10 de
novembro de 2021, que traz informagdes acerca da meta fisica, produto e regionalizacdo de uma
nova acéo incluida na LOA e PPA, no ambito da Secretaria de Planejamento e Gestédo. Desta
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maneira, para os proximos exercicios, pretende-se avancar na melhoria e padronizagdo do
processo, de forma a contribuir para o dinamismo do PPA, no ambito de seus programas, acoes e
subacdes e respectivos atributos.

7. Os créditos suplementares editados por meio de leis ou de
decretos ndo trazem no texto das normas referéncia a
alteragdo das metas anteriormente acordadas no Plano (item
3.1.1).

Consideragdes do Governo do Estado:

Com relagdo ao Achado n°® 7, sem recomendacéo associada, o Governo de Pernambuco, por
meio da Secretaria de Planejamento e Gestdo - SEPLAG, informa que o reflexo das
alteracdes decorrentes da abertura de créditos suplementares no PPA demanda adaptacao
do sistema e-Fisco a essa situacdo, com a necessidade de compatibilizar, em curto prazo, tal
procedimento aos diversos médulos daquele sistema. Assim, essa adaptagéo ainda encontra-
se em fase de formulacdo do escopo, mas, ao final, espera-se a integracéo e compatibilizacdo
entre os dois instrumentos.

A dificuldade de estimar os custos das diversas politicas publicas € comum a todos os entes
da federacdo e reconhecido pelo préprio sistema de planejamento or¢gamentario em vigor,
tanto que comumente os PPAs dos diversos entes apresentam os valores agregados em nivel
de Programa.



O fato é que tais estimativas ndo sdo perfeitas, dado que nem sempre os custos dos
empreendimentos nela contidos sdo previamente conhecidos. Boa parte desses custos ainda
sera detalhada quando do inicio dos processos licitatdrios, além de que se deve considerar o
impacto dos empreendimentos plurianuais, cuja execuc¢do definitiva ainda ndo pode ser
perfeitamente estimada ao tempo do encerramento na preparacdo dos tetos orcamentarios,
que se da, no calendério interno, no inicio de setembro (restando, portanto, quase quatro
meses de execugao).

Com isso em vista, o Governo do Estado tem trabalhado na melhoria do sistema para
aproximar o planejamento da execugdo orgcamentaria. Contudo, atendendo as
recomendacdes propostas pelo Tribunal de Contas, a Secretaria de Planejamento e Gestédo
vem envidando esfor¢cos no sentido de desenvolver um processo de gestdo que possibilite a
atualizacao/adequagdo das Metas Fisicas ora alteradas por forca das alteragdes
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orcamentarias. Do mesmo modo, vem sendo elaborado um projeto com o fim de adaptar os
médulos do sistema e-fisco a nova realidade, juntamente com a discussdo para o
aperfeicoamento dos indicadores, analises e montagem de banco de dados que orientardo a
elaboracéo, de forma integrada, de ambos os instrumentos de planejamento.

No ano de 2020, as adaptagBes necessarias para que o sistema e-fisco reflita as alteracdes
das metas durante o exercicio financeiro foram identificadas e levadas para discusséo interna
na SEPLAG. Em 2021, foi solicitada a Secretaria da Fazenda, 6rgéo responsavel pela gestao
do sistema, a implantacdo desse mdédulo. Devido ao grande numero de solicitagbes e
demandas de melhorias para o sistema e-fisco, em especial as oriundas das constantes
inovagBes normativas expedidas pela STN (MCASP, MSC, novo ementario da receita Publica,
padronizacdo de fontes de recursos, dentre outros), ainda ndo foi possivel definir um
cronograma de implantagéo e teste para nova funcionalidade.
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8. Observou-se que as acbes constantes do PPA estao
subdivididas em subacgdes e que estas sdo as que possuem
metas. Entretanto, verificou-se que as metas das subacdes de
uma mesma acdo muitas vezes ndo possuem a mesma
natureza, impossibilitando sua agregacéo (item 3.1.1).

Consideracbes do Governo do Estado:

Quanto ao Achado n° 8, correspondente a Recomendacao n° 2, o Governo de Pernambuco, por
meio da Secretaria de Planejamento e Gestdo - SEPLAG, informa que durante o trabalho
permanente de aprimoramento metodolégico do PPA, verificou-se que nem sempre é possivel
padronizar as denominacdes dos produtos das varias subagfes de uma mesma agdo. Apesar dos
produtos, por vezes, apresentarem naturezas distintas, ndo comprometem o alcance da finalidade
da acdo e do objetivo do Programa, as quais pertencem. Sao produtos diferentes das subacdes,
gue reunidos vao contribuir para o alcance da finalidade de uma mesma acdo e
consequentemente do objetivo do Programa.

No processo de aprimoramento da metodologia de elaboragdo do Plano, a SEPLAG e érgéos
setoriais continuam empenhados em melhorar as estruturas dos 6rgéos, a exemplo de alguns
casos onde foram realizadas agregacdo de metas de uma mesma natureza, ja demonstrados
anteriormente a esse TCE. O PPA 2020-23, inclusive, ja evoluiu na quantidade de 6rgaos e agfes
com agregacdo de metas de uma mesma natureza.



Dando especial atengdo a recomendacao do TCE, na revisdo do PPA 2020-2023, o foco foi o de
ajustar, sempre que possivel, os atributos de Produto e Unidade das subag¢fes constantes da
mesma Ac¢do, de modo a permitir que seja estimada uma meta a ser alcangcada ndo sO pelas
subacg@es, mas também em nivel de Acdo Orgcamentaria.

Dessa forma, 0 aprimoramento continuo da estrutura dos Orgdos a cada reviséo fez com que o
percentual no orcamento de A¢Bes compostas por subagBes com o mesmo atributo de Produto
/Unidade evoluisse a cada ano. Em 2020, esse indice era de 71%, percentual incrementado para
89%, em 2021, e, posteriormente, para 92%, em 2022.

De maneira pormenorizada, em 2020, das 1109 ag¢Bes, 791 representaram o total de ac¢des
compostas por subagfes com mesmos atributos. Em 2021, das 1119 acdes, 993 foram compostas
por subagBes com os atributos padronizados. Ja no exercicio atual (2022), do total de 1.105
acoes, 1.019 sdo compostas por subagdes com atributos idénticos.
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Dessa forma, evidencia-se a busca continua pela melhoria e incremento desse percentual de
acOes com subagfes detentoras dos mesmos atributos como forma de atender ao apontamento
em questéo.

9. Registra-se que o cumprimento de metas existentes nas agcdes
e subacdes ndo € garantia de atingimento dos objetivos dos
programas. Para afericdo de tal atingimento é necessario, na
medida do possivel, a criacdo de indicadores que possam ser
monitorados, com vistas a dar a administracdo estadual
mecanismos de gerenciamento da efetividade do planejamento
efetuado assim como fornecer mecanismos para o controle
social na aplicacdo dos recursos publicos. Nesse sentido, o
PPA 2020 - 2023 ainda nao apresentou nenhum indicador de
programa (item 3.1.1).
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Consideracbes do Governo do Estado:

Para o Achado n° 9, correspondente a Recomendagdo n° 3, o Governo de Pernambuco, por meio
da Secretaria de Planejamento e Gestdo - SEPLAG, informa que frente a auséncia da lei
complementar que regulamente a matéria relacionada a elaboragdo e organizagdo do Plano
Plurianual, conforme preceitua o art.165, 89° da CF 88, € possivel perceber que a adogdo de
indicadores de Programa no PPA nao é uma pratica unanimemente adotada pelos diversos Entes
da Federacao.

N&o obstante, o Estado de Pernambuco tem utilizado uma metodologia prépria no que se refere a
afericdo de indicadores. A atuacé@o do Poder Executivo Estadual tem como suporte o Modelo de
Gestdo Todos por Pernambuco, estabelecido por meio da Lei Complementar n® 141/09. A
metodologia atualmente adotada pelo Estado atrela indicadores a cada programa do PPA por
meio de sua vinculag@o aos objetivos estratégicos de Governo.

Dessa forma, todos os objetivos estratégicos sdo aferidos por indicadores voltados a eficacia,
eficiéncia ou efetividade da acdo governamental, visando medir se a politica plblica em
desenvolvimento através dos programas é capaz de alterar, de maneira perene e sustentavel, a
realidade social.



O PPA, em sua construcdo, também é relacionado ao mapa. Logo, o instrumento formal e os
indicadores estao interligados. Como se pode observar no Projeto do Plano Plurianual 2020-2023,
todo programa esta vinculado a um objetivo estratégico estabelecido no mapa.

O Mapa da Estratégia também estabelece os pactos de resultados, definem e especificam, a cada
ano, os produtos a serem entregues, visando o cumprimento das diretrizes, medidas e planos
governamentais, de forma a atingir os Objetivos Estratégicos. Estes pactos séo representados, no
ambito do PPA, pelos Programas de Governo, vinculados aos Objetivos Estratégicos definidos,
evidenciando o elo entre os dois instrumentos de planejamento.

Além da vinculacdo do PPA aos indicadores através dos objetivos estratégicos de governo, ficou
instituido, pela Lei Complementar n® 141/09, o Relatério de Gestao Social, a ser publicado nos
mesmos prazos do Relatorio de Gestéo Fiscal, estabelecido pela Lei Complementar Federal n® 101
/2000, contendo a avaliacdo quadrimestral dos resultados da acdo do Governo em andlise
qualitativa e quantitativa das areas de atuacdo ou objetivos estratégicos descritos no Plano
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Plurianual.

Para a elaboracédo deste documento, em cada area de resultado descrita no art. 17, 8§1°, da Lei
Complementar n. 141/09 — educagdo, saude, seguranca, cidadania, atividade econdmica,
mercado de trabalho e investimentos do Governo - € apresentada a evolugcdo de um indicador
finalistico. Os Relatérios de Gestéo Social estdo disponiveis na aba “Relatorios” do sitio eletrénico
da SEPLAG.

Também instituido pela Lei Complementar n°® 141/09, com periodicidade anual, o Relatério de
Acdo de Governo apresenta os principais resultados decorrentes das prioridades definidas no
Plano Plurianual, executadas e em execucgao pelos 6rgdos do Poder Executivo, prestando contas
das acdes do Governo a Assembleia Legislativa e ao cidadao pernambucano, quanto aos
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resultados alcangados para cada Objetivo Estratégico.

Dessa forma, o Relatorio de Gestédo Social e o Relatério Anual de Acao do Governo, seguindo a
sistematica do Mapa da Estratégia, analisam as a¢fes governamentais através de indicadores.
Portanto, os indicadores estdo associados aos Programas do PPA através dos objetivos
estratégicos, amplamente divulgados, aos quais se somam os Relatérios periodicamente
publicados.

Como parte de um processo continuo de desenvolvimento do modelo de gestdo, no exercicio de
2020, foram realizados trabalhos para o aprimoramento dos indicadores para o novo Mapa da
Estratégia (2020-2023) e para o PPA 2020-2023.

Tanto em 2020, primeiro ano de execucdo do PPA 2020-2023, como em 2021, foram publicados
dois Relatérios de Gestdo Social e o Relatério Anual de A¢do do Governo por ano, nos quais
podem ser encontrados os indicadores relacionados no PPA 2020-2023, demonstrados por
Objetivo Estratégico.

b. Lei de Diretrizes Or¢camentarias — LDO. A Lei n.° 16.622, de 29 de
agosto de 2019, estabeleceu as diretrizes orcamentarias do Estado de
Pernambuco para o exercicio de 2020. A equipe técnica constatou que foram
abordados na LDO todos os requisitos exigidos pela Constituicdo Federal e



pela Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF. Em relacdo ao seu conteudo, no Relatério
Técnico foram destacados os seguintes pontos:

10. Os riscos fiscais previstos, para 2020, foram detalhados no
Anexo Il da LDO e estimados em R$ 1.376.000,00, sendo
resultantes de passivos contingentes oriundos de demandas
judiciais e demais riscos fiscais (item 3.1.2).

Consideragdes do Governo do Estado:

Para o Achado n° 10, correspondente a Recomendacédo n° 4, o Governo de Pernambuco, por meio da
PGE, informou que os comentérios estédo na citada Recomendagéo, reproduzida a seguir:

Quanto & Recomendacéo n° 4, associado ao Achado n° 10, o Governo do Estado, por meio
da PGE, se pronunciou nos seguintes termos: Os riscos fiscais sdo possibilidades de
ocorréncias de eventos capazes de afetar as contas publicas, comprometendo o alcance dos
resultados fiscais estabelecidos como metas e objetivos. Observa-se que o apontamento
técnico acima se refere as ag6es judiciais previdenciarias no contexto dos riscos fiscais.

Os valores que se originam de demandas judiciais sdo espécies de riscos fiscais especificos,
mais detalhadamente denominados de passivos contingentes, isto €, referem-se a possiveis
novas obriga¢fes cuja confirmacgdo depende da ocorréncia de um ou mais eventos futuros, ou
cuja probabilidade de ocorréncia e magnitude dependem de condigfes exdgenas
imprevisiveis.

Sao também considerados passivos contingentes as obrigacdes que surgem de eventos
passados, mas que ainda ndo sdo reconhecidas no corpo das demonstra¢des contabeis por
ser improvavel a necessidade de liquidacdo ou porque o valor ainda ndo pode ser mensurado
com suficiente segurancga. A critica objeto do Achado consistiria no fato de o ANEXO DE
RISCOS FISCAIS da LDO do exercicio de 2020 ndo haver contemplado, na parte reservada
para as demandas judiciais, os “valores referentes as demandas previdenciarias que estao
sendo discutidas no Judiciario”. A tal propésito, faz-se mister uma melhor compreensao no
que atina a dinamica das a¢des judiciais, de sua tipologia e da sistematica de pagamento das
respectivas condenacdes (em regra, por via de precatdrio), para elucidar que o estoque de
demandas previdencidrias, ou seja, o total das a¢fes judiciais previdenciarias em curso, nao
reflete necessariamente um passivo contingente capaz de ser estimado para pagamento ja no
exercicio seguinte, de modo a ter de integrar forcosamente o ANEXO DE RISCOS FISCAIS
da respectiva LDO (in casu, do exercicio de 2020). Com efeito, as demandas previdenciarias
podem ser inicialmente apartadas entre aquelas que discutem:

a) aspectos das contribuicbes previdenciarias - alteracdo de base de célculo, aliquota,
isencéo, etc. — com potencial impacto, portanto, sobre as receitas do sistema previdenciario ou

b) aquelas que discutem os beneficios previdenciarios — inclusdo de beneficiarios, majoracdo
do valor do beneficio, etc. - com impacto potencial, portanto, sobre as despesas do sistema.
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Em ambas as situacdes, quer recaia a discussdo sobre beneficios ou contribuicdes
previdenciarias, as imposi¢des judiciais que podem decorrer das demandas previdenciarias
podem gerar basicamente 2 (duas) ordens de custos, que se diferem pela forma que
impactam as financas publicas, quais sejam:

a) os impactos financeiros das liminares (representados por aumentos de proventos,
incorporagfes de gratificacdes, alteracdo da base de célculo de contribuicdes, etc.), que,
muito embora ndo se traduzam em decisé&o judicial definitiva, impdem uma obrigagdo de fazer
com efeitos financeiros imediatos, em geral por meio de implantagdo em folha de pagamento
(supresséo de receita ou aumento de despesa);

b) o impacto financeiro do retroativo a ser pago ao final dos processos (geralmente os 60
meses anteriores ao ajuizamento da acéo), por forca do transito em julgado das decisdes
condenatdrias (obrigagcdo de pagar), através da sistematica constitucional de pagamento das
dividas publicas originadas de decisdes judiciais condenatorias (precatdrios ou requisi¢cdes de
pequeno valor - art. 100 da CF/1988);

Mesmo que haja um provisionamento do valor das acfes judiciais que possam ser
classificadas como de risco de transito em julgado desfavoravel ao ente publico, € importante
ressaltar que os prazos e os valores envolvidos sdo incertos, ndo correspondendo,
necessariamente, a impactos imediatos no caixa do Tesouro Estadual. Apenas apés a
condenacdo definitiva, considerando, inclusive, eventuais decisées de modulagdo dos efeitos
da sentencga, é que o Judiciario determinard o pagamento dos valores envolvidos ou mesmo
medidas que acarretem diminuicdo de arrecadacdo, como compensac¢des ou abatimentos
tributérios.

Assim, em relagcdo ao tipo de custo descrito no item “b” supra (valores retroativos), cabe
pontuar que as condenacdes em demandas previdenciarias, impostas no ambito do Estado de
Pernambuco a FUNAPE, como dito acima, sdo pagas pela via constitucional do precatdrio,
com recursos do tesouro estadual, juntamente com as condenag¢8es do Estado e das demais
autarquias e entidades da administracao indireta.

E tais valores, como é cedi¢co, uma vez inscritos em precatorio, para pagamento em tempo e
modo, em estrita ordem cronolégica das respectivas requisicbes, ndo podem ser
considerados passivos contingentes ou riscos fiscais. Ndo devem integrar o ANEXO DE
RISCOS FISCAIS da LDO, porquanto se tratam de despesas certas.

Nessa toada, anualmente, esta Procuradoria Geral do Estado repassa para a SEPLAG e
SEFAZ as proje¢cBes de gastos com precatdrio para oS exercicios seguintes, e nesses
montantes ja estdo incluidos os custos dos processos em que tenha havido condenacgédo da
FUNAPE em demandas previdenciarias. Trata-se, no ponto (precatorios), de um risco certo,
para o qual ndo deve ser reconhecida ou registrada nenhuma provisdo ou passivo
contingente, tendo em vista que esses valores j4 estdo previstos no or¢gamento para
pagamento por meio de precatorios.

Firme-se, por outro lado, que quanto as condenacdes provisoérias (obrigagdo de pagar,
geralmente advindas de decisdes judiciais liminares) em acdes previdenciarias ainda nao
transitadas em julgado ou ndo inscritas em precatorio, conquanto se trate efetivamente de um
passivo contingente (porquanto ainda sujeito a mudancas), ndo se trata de uma despesa que,
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como regra, possa ser projetada para o exercicio seguinte, pois, como é cedi¢o, 0s
precatérios judiciais, no Estado de Pernambuco, observada a estrita ordem cronolégica de
pagamento, demandam varios anos para serem efetivamente pagos, porquanto submetidos,
atualmente, ao regime especial de pagamento.

De outra banda, no atinente ao tipo de custo descrito no item “a” acima explicitado (impacto
das liminares), é preciso atentar que tal espécie de incremento de despesa se consolida de
forma imediata, mediante implantagdo em folha, via de regra, assim que distribuida a
demanda e, portanto, dentro do proprio exercicio financeiro em que a acdo é ajuizada.
Portanto, por ocasido da elaboracdo da LDO do exercicio subsequente, e do respectivo
ANEXO DE RISCOS FISCAIS, tal incremento de despesa ja é uma realidade consolidada e,
portanto, ndo pode ser tratada como risco contingente para se projetar para o exercicio
seguinte.

De um modo geral, portanto, quanto aos provimentos liminares, ndo é possivel fazer
projecdes de passivos contingentes para 0 exercicio seguinte quanto as demandas
previdenciarias ja ajuizadas, pois as decisbes em geral importam despesas que ja se
consumam no proprio exercicio do ajuizamento. Todo 0 exposto evidencia que a existéncia
por si s6 de um acervo de demandas previdenciarias que estejam sendo discutidas no Poder
Judiciario ndo implica necessariamente que exista um passivo contingente relacionado a
essas demandas previdenciarias, que possa ser projetado especificamente para o exercicio
seguinte como um risco fiscal da espécie “passivos contingentes”.

Evidente, ainda, pelas razdes alinhavadas acima, que o eventual passivo contingente
previdenciario, se existir, ndo devera corresponder a mera soma dos valores referentes ao
acervo das demandas previdenciarias.

Esse passivo contingente previdenciério pode ou ndo existir e ser elencado como risco para o
exercicio seguinte, desde que ndo se trate de uma despesa certa (orgamentaria, como no
caso dos precatorios) e, por outro lado, seja passivel de projecdo razoavel para efetivo
desembolso no exercicio seguinte, dentro de parametros de razoabilidade, a serem
analisados por ocasido da elaboracéo da Lei de Diretrizes Orgcamentarias.

A Recomendacdo ndo se sustenta, portanto, data maxima vénia. De todo modo, cumpre
informar que a Administragcdo Publica Estadual, através da Procuradoria Geral do Estado, em
parceria com a UPE (Programa Sala de Aula Aberta) estd empreendendo esforcos para
melhorar, de um modo geral, a partir do desenvolvimento de sistemas informativos, a
classificacdo de riscos de processos judiciais, o que tende a facilitar a identificacéo de riscos
contingentes para 0 exercicio seguinte, por ocasido da elaboracdo das Leis de Diretrizes
Orgcamentarias.

11. Conforme o inciso Il do § 2° do art. 4° da LRF, o demonstrativo
das metas anuais devera ser instruido com memoria e
metodologia de calculo que justifiguem os resultados
pretendidos, comparando-as com as fixadas nos trés exercicios
anteriores e evidenciando a consisténcia delas com as
premissas e 0s objetivos da politica econémica nacional.
Contudo, a memoria e parte da metodologia de calculo néo
constaram da LDO de 2020, assim como em exercicios
anteriores. (item 3.1.2).
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Consideracbes do Governo do Estado:

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias de 2020 (Lei n°® 16.622, de 29 de agosto de 2019.)
apresentou no demonstrativo de metas anuais a metodologia de calculo, com a exposicdo das
premissas e critérios considerados nas proje¢Ges, em conformidade com o Manual de
Demonstrativos Fiscais — MDF e ainda, consoante modelo da LDO da Unido. Ademais, houve
também a exposi¢do da metodologia de célculo na nota de rodapé dos demonstrativos.

Insta salientar que, com relacédo a elaboracao do demonstrativo das metas anuais no ambito
do Estado de Pernambuco, seguiu-se o modelo adotado na LDO elaborada pela Unido, em
que se explica o cenario e fica estabelecida a meta de resultado primario. Também é
detalhado o contexto e se estabelece um panorama da conjuntura econémica e projecoes
para o exercicio.
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Entéo, num resultado de aprimoramento do anexo de metas fiscais, com o fim de atender as
recomendacdes do Tribunal de Contas, é que as Metas Fiscais do Estado de Pernambuco
apresentaram informag6es em conformidade com o disposto na Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000), e levam em consideracéo, além do
cenario fiscal vigente no Estado, as expectativas econOmicas nacionais futuras,
materializadas no Projeto de Lei de Diretrizes Or¢gamentarias da Uni&o.

Além dos avancos ja alcancados no anexo de metas fiscais, o Governo do Estado se
compromete a estudar maneiras de aprimorar ainda mais a memoria de célculo e sua
explicitagdo e a meng¢do aos instrumentos normativos mais atualizados disponiveis.

12. O valor do Resultado Nominal de 2020, no valor de R$
279.700.900,00 positivos, constante do Demonstrativo da
Compatibilizacdo do Projeto de Lei Orgamentaria as Metas de
Politica Fiscal, diverge do valor obtido levando em
consideracdo a metodologia citada em nota explicativa do
proprio Demonstrativo A, a qual o define como sendo a
diferenca entre o saldo da Divida Fiscal Liquida em 31 de
dezembro de cada ano e 31 de dezembro do ano anterior. No
caso do exercicio de 2020, tem-se que tal valor deveria ser
negativo em R$ 1.060.948.960,70. Esse valor é resultado da
diferenca entre os valores correntes da divida consolidada
liquida de 2020, no valor de R$ 13.042.455.899,30 (valor
presente no Anexo |, A, da LDO 2020) e a divida consolidada
liguida de 2019, no valor de R$ 14.103.404.860,00 - valor
presente no Anexo de Metas Fiscais, Demonstrativo 3, da LDO
2020- (item 3.1.2).
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Consideragdes do Governo do Estado:

Segundo Portaria 286 de 07 de maio de 2019, que institui a 102 edicdo Manual de
Demonstrativo Fiscais, vigente para o exercicio 2020, o Resultado Nominal do Anexos de
Metas Fiscais deve seguir a metodologia “acima da linha”, conforme trecho a seguir:

No entanto, para fins de atendimento ao disposto no §1° do art. 4° da LRF, os
célculos da meta e das proje¢des do resultado nominal devem seguir o critério de



apuracdo acima da linha, observando a metodologia utilizada para o célculo do
resultado nominal estabelecida no item 03.06.00 - Anexo 6 da Parte Il - Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria — RREO. Destaca-se que a meta de
Resultado Nominal deste demonstrativo do Anexo de Metas Fiscais deve ser
elaborada conforme a metodologia acima da linha e, quando da avaliac&do do
exercicio, 68 MANUAL DE DEMONSTRATIVOS FISCAIS — ANEXO DE METAS
FISCAIS deve ser comparada com o valor apurado na linha: “RESULTADO
NOMINAL - Acima da Linha (XXVII) = XXIV + (XXV - XXVI)" do Anexo 6 do RREO.
(MDF 102 ed., pagina 67).

Ainda segundo o MDF, o resultado nominal “acima da linha” deve ser obtido a partir do
resultado primario por meio da soma da conta de juros (juros ativos menos juros passivos):

...0 resultado nominal pode ser obtido “acima da linha” por meio da soma da conta de
juros com o resultado obtido da diferenga entre as receitas primarias e as despesas
primérias. (MDF 102 ed., pagina 251).
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Sendo assim, entendemos que o Demonstrativo de Compatibilizagcdo da LOA 2020 com as
metas fiscais estabelecidas na LDO 2020, bem como o préprio Anexo de Metas fiscais da
LDO estédo de acordo com as orientagdes do MDF vigente.

13. O artigo 4° da LDO estabeleceu que este poderia ser reduzido,
para o atendimento das despesas relativas a Programacao
Piloto de Investimentos - PPI, conforme detalhamento a constar
de anexo especifico da Lei Orcamentaria para 2020.
Ressaltamos, entretanto, que o calculo do resultado primario
deve ser feito com base nas orientacfes constantes dos
manuais da STN, que para exercicio de 2020 correspondeu a
Portaria n° 286, de 07 de maio de 2019, 10? edigdo do Manual
de Demonstrativos Fiscais (MDF). Nesse sentido, todas as
despesas com investimentos deverao ser consideradas quando
da apuracdo do resultado primario, ou seja, sdo subtraidas,
juntamente com as demais despesas nao financeiras, da
receita ndo financeira, para obtencdo do referido resultado.
(item 3.1.2).
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Consideragdes do Governo do Estado:

No ambito da Unido, o Projeto Piloto de Investimentos (PPI) foi concebido, a partir de
discussfGes com o Fundo Monetério Internacional (FMI), para compatibilizar as metas fiscais
com a necessidade de investimentos publicos considerados essenciais a infraestrutura.

Assim, o mecanismo de reducédo da meta de superavit primario ja estava previsto no § 4° do
art. 7° da Lei 10.934, de 11 de agosto de 2004 (LDO 2005 - Unido), com redacdo dada pela
Lei n° 11.086, de 31 de dezembro de 2004, ao considerar o PPI no rol das despesas primarias
que ndo impactam o resultado primario. Disciplinando esse mecanismo, a Secretaria do
Orcamento Federal editou a Portaria n°® 1, de 10 de fevereiro de 2005, a qual serviu de base
para a modelagem estadual.



A Programacado Piloto de Investimento (PPI), no ambito do Estado de Pernambuco, foi
instituida por meio do Decreto n°® 33.714, de 30 de julho de 2009, referendado pelo art. 4° da
LDO 2020:

Art. 4° O resultado primario constante dos quadros “A” e “C” do Anexo | de que trata
o art. 3° poderad ser reduzido, para o atendimento das despesas relativas a
Programacédo Piloto de Investimentos - PPI, conforme detalhamento a constar de
anexo especifico do Projeto e da Lei Orgcamentéria do exercicio vigente desta LDO.

Conforme dispositivo supra, o detalhamento da PPI constou da Lei Orgamentéaria Anual 2020,
com a explicitacdo do valor que poderia ser deduzido para efeito de meta de resultado
primario. Destacamos que a norma faculta, apenas, o abatimento, e nédo o obriga.

Sendo assim, muito embora haja autorizagdo prevista na LDO, os valores constantes no
Anexo de Metas Fiscais da LDO foram exibidos de forma bruta, sem levar em conta tal
faculdade, ou seja, sem qualquer abatimento, garantindo sua conformidade com as
orientacdes da STN (MDF). Desta feita, os valores correspondentes a Programacao Piloto de
Investimento (PPI) foram considerados nas despesas primarias e subtraidas junto com as
demais despesas do montante das receitas primérias, quando da apurag¢do do resultado
primario.

Saliente-se que ja foram adotadas as recomendacfes anteriores do TCE acerca da
transparéncia das informagfes relativas ao PPI, tanto que a forma de apresentacdo dos
valores foi alterada, obedecendo as diretrizes da Unido previstas nas Portarias do STN.

Além dos avangos ja alcancados no anexo de metas fiscais, o Governo do Estado se
compromete a estudar maneiras de aprimorar ainda mais a memoéria de calculo e sua
explicitacdo e a mencgao aos instrumentos normativos mais atualizados disponiveis.

c. Lei Orcamentaria Anual — LOA. A tramitacdo do projeto da Lei
Orcamentéria para 2020, Projeto de Lei n.° 632/2019, seguiu 0s prazos

estabelecidos pela Constituicdo Estadual (art. 124, § 19, inciso V),

observando a redacido dada pela Emenda Constitucional n°® 31, de 27 de
junho de 2008.

A Lei n.° 16.769, de 23 de dezembro de 2019, estimou a receita e fixou a
despesa do Estado de Pernambuco para o exercicio financeiro de 2020 em
cerca de R$ 41 bilhdes, compreendendo o Orcamento Fiscal e o Orcamento
de Investimento das Empresas.

No que se refere ao Orcamento Anual e sua execucdo, créditos
adicionais, Balan¢co Orgamentario, receita orgcamentaria, despesa
orcamentaria, aplicacéo de recursos vinculados (FECEP, CIDE, fomento
das atividades cientificas e tecnoldgicas), transferéncias
constitucionais, legais e voluntarias aos municipios, gastos com
publicidade, precatérios, e renuncia de receitas, a equipe de Auditoria
apresentou, de forma resumida, diversos pontos considerados relevantes:
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14. O demonstrativo do resultado primario constante do Balanco
Geral do Estado, referente ao exercicio de 2020, (Volume 01,
doc. 02, paginas 350 a 352), traz os calculos embasados nas
orientagbes da Portaria n° 286, de 07 de maio de 2019. O
resultado alcancado no referido exercicio foi de R$
2.056.032.559,86 (item 3.1.2).

Consideragdes do Governo do Estado:

Por entender se tratar de achado informativo, o Governo do Estado
considerou nao ser pertinente tecer comentarios.

15. O acréscimo em dotacdes utilizando fonte de recursos diversa
da fonte de recursos oriunda da anulacéo é fator que deve ser
evitado. Tal fato enseja aumento de dotacbes em fontes de
recursos cuja previsdo de receita ndo podera dar suporte. Abrir
créditos anulando fontes que ndo venham a se concretizar,
acrescendo dotagdes cujas fontes ndo apresentam mais lastro
de receita que lhe dé suporte, enseja autorizacdo de gasto sem
a devida fonte financeira garantida. Tal fato vem possibilitando
0 estouro das fontes de recursos, em especial a fonte 0101 —
Recursos Ordinarios, cuja disponibilidade financeira apresenta-
se negativa. Convém ressaltar que, caso haja arrecadacgéo
acima do previsto, existe a fonte de abertura de crédito
“Excesso de Arrecadacao” (item 3.1.3).
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Consideragbes do Governo do Estado:
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Para o Achado n° 15, correspondente & Recomendacgéo n° 7, a Secretaria de Planejamento e
Gestéo - SEPLAG, informa que o Governo do Estado vem adotando, ao longo dos anos, uma
série de medidas com vistas a garantir o equilibrio fiscal, sobretudo diante de um cenario
econdmico instavel e fortemente impactado pela pandemia do COVID-19. Nesse sentido,
foram aperfeicoados os mecanismos da gestao financeira, com vistas a compatibilizagdo das
despesas ao fluxo de caixa do Tesouro, conforme Decreto n° 48.551, de 17 de janeiro de
2020, e Resolugdes da Camera do Programacao Financeira — n° 01 de 30 de marco de 2020
e n° 02 de 01 de abril de 2020.

No entanto, cumpre ponderar que existem despesas de carater obrigatério ou de relevante
interesse social, especialmente no atual contexto de pandemia, que ndo podem sofrer solu¢do
de continuidade, motivo pelo qual ha, por vezes, necessidades de ajustes orgamentarios para
garantir a cobertura contratual e, assim, resguardar a seguranca juridica dos ordenadores de
despesa.

Além do esforco de reducéo das despesas discriciondrias, com a criagdo de mecanismos de
controle administrativo, o Poder Executivo, em linha com os entendimentos mantidos com o
Tribunal de Contas, vem realizando outras medidas para amenizar o esfor¢o da fonte 0101,
como por exemplo, uma melhor distribuicdo da despesa por fonte.

Nesse sentido, como exemplos de medidas para amenizar o esfor¢o da fonte 0101, cite-se a
fonte 0119, financiada por recursos criados mediante autoriza¢do legal contida nas Leis n°



12.824/2005 e n° 14.457/2011 e que teve seu rol de aplicagéo de recursos ampliado pela Lei
n® 15.913/2016. Da mesma maneira, a fonte 0116, criada pela Lei n° 12.523/2003 e alterada
pela Lei n® 15.922/2016, também contribui para o0 mesmo objetivo ja citado relacionado a
fonte 0101.

Nao é demais ressaltar que a preocupacao em reduzir o déficit da fonte 0101 esta expressa
na previsdo de orcamento inicial na Lei Orgcamentaria, a fonte 0101 vem sofrendo acréscimo
bastante reduzido — em 2019, o crescimento em relagdo a dotacdo autorizada foi de 6,1%,
enquanto a sua receita cresceu 10,5%. Em 2020, em meio a um cenério de pandemia do
COVID-19, o Governo conseguiu reduzir a dotacao da fonte 0101 em 0,5% enquanto a sua
receita cresceu 1,3%. Em 2021, o orcamento inicial cresceu apenas 1,04%, e quando da
verificagdo do aumento de sua receita (crescimento de 19,2%), o orcamento foi majorado, de
forma responsavel, através de suplementa¢des com origem em excesso de arrecadacgdo da
0101, em apenas 13,8%, permitindo assim a realizacdo de superavit.
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Destaca-se que, desta forma, o Governo do Estado conseguiu reverter, apos esforgos
supramencionados, o déficit da fonte 0101, conforme explicitado nos Balangos Gerais do
Estado - do montante de R$ 3.031.863.485,13, em 2015; para R$ 2.241.899.570,53, em 2016;
posteriormente, R$ 2.060.610.616,07, em 2017; R$ 1.992.591.067,56, em 2018; R$
1.447.558.362,47, em 2019; R$ 639.419.608,50, em 2020; e, finalmente, ao término de 2021,
o saldo foi positivo, registrando um superavit de R$ 575.837.882,65.

Diante do exposto, fica evidente o compromisso do Governo do Estado com a salde fiscal de
Pernambuco, consolidando a regularizagdo da principal fonte financiadora das despesas

publicas.

Cabe salientar que na fonte 0101 registram-se as receitas préprias, decorrentes da
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competéncia tributaria estadual, receitas de servigos, industriais, patrimoniais, ou de
transferéncias constitucionais referentes a reparticdo de impostos. Por sua natureza de
receita ndo vinculada é a fonte 0101 que absorve a grande maioria dos gastos nao
discricionarios do Estado, dentre eles as transferéncias constitucionais aos municipios,
repasses aos demais Poderes, divida, folha de pagamentos, etc.

Além dos instrumentos de planejamento ja abordados (PPA, LDO e LOA), no capitulo relativo & gestéo
orgcamentaria do R.A. foram abordadas também questdes relativas ao balango orcamentario, receitas e
despesas orcamentarias, o registro (empenhamento) da dotacdo orgamentaria especifica (DOE), a
aplicacdo de recursos vinculados, transferéncias constitucionais, legais e voluntarias aos municipios,
gastos com publicidade e precatérios. Os achados nestas areas foram os seguintes:

16. O valor da renuncia de receita prevista de ICMS de
Pernambuco, em 2020, foi de R$ 2.297.499.710,00. O maior
volume de rendncia de receita estd no setor automotivo
/IPRODEAUTO com previsdo de renuncia de R$
1.139.141.250,00, e em seguida vem o setor industrial e
comercial atacadista/PRODEPE com previsdo de renuncia de
R$ 928.512.140,00. Esses valores ndo sao divulgados no
Portal da Transparéncia do Governo do Estado (item 3.2.1).

Consideragdes do Governo do Estado:



O Portal da Transparéncia de Pernambuco disponibiliza, na secdo de Receita, as receitas
previstas do estado, inclusive o ICMS, como demonstram as FIGURAS 1, 2 e 3 (ANEXO ).

Ademais, quanto a transparéncia das informacdes referente aos beneficios fiscais
concedidos, o Governo informa que, no ano de 2021, foi disponibilizada pela Secretaria da
Fazenda - SEFAZ, a base de dados referente ao tema e que um novo painel interativo,
intitulado de “Beneficios Fiscais”, esta em construcdo pela equipe de tecnologia da
informacdo e comunicagdo da Secretaria da Controladoria do Estado, com previsdo de
publicacédo no segundo semestre de 2022.

17. A movimentacdo financeira que o Governo do Estado vem
realizando para a PERPART néo é adequada, haja vista estar
sendo classificada orgamentariamente no grupo 5 - Inversdes
Financeiras, quando entendemos que o0s lancamentos
deveriam se limitar as contas do extraorcamentario (item 3.2.2).
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Consideragbes do Governo do Estado:

No que diz respeito ao Achado n° 17 correspondente a Recomendagdo n° 10, através da
SEPLAG, o Governo argumenta que, considerando que a PERPART nédo dispfe de
capacidade financeira para efetuar o pagamento da divida junto a Caixa Econémica Federal,
foi definido pelo Governo do Estado (seu acionista majoritario) que o aporte de recursos para
o cumprimento da obrigagdo pecuniaria incorporada da extinta Cohab-PE seria realizado na
forma de inversdes financeiras a empresa, em conformidade com a autorizagdo de aumento
de capital prevista nas Leis n° 14.628 de 18 de abril de 2012 e 16.406, de 27 de agosto de
2018, e destinada & amortiza¢do do principal da divida.
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Esses aportes financeiros se dédo atualmente através da Casa Civil, entidade supervisora da
PERPART que também realiza diretamente a amortizagdo da divida, mas a sua despesa
efetivamente ordenada corresponde as inversdes financeiras, enquanto as despesas da
amortizagdo cabem a empresa.

18. Incabivel a utilizacdo dos recursos do FECEP de forma
generalizada em acdes de saude, educacdo e assisténcia
social sem consonancia com o objetivo deste fundo, que é
combater a pobreza. Em 2020, do total aplicado dos recursos
deste fundo (R$ 311.786.381,07) apenas 32% foram
destinados para acOes diretamente relacionadas ao combate a
pobreza (item 3.4.1).

Consideracfes do Governo do Estado:

O FECEP foi instituido através da Lei n°® 12.523, de 30 de dezembro de 2003, conforme
disposto no art. 82 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias - ADCT da
Constituicdo Federal, introduzido pela Emenda Constitucional n® 31, de 14 de dezembro de
2000, com o objetivo de captar, gerir e destinar recursos para programas de relevante
interesse social, voltados para o combate a pobreza no Estado de Pernambuco.

Perseguindo o objetivo citado, o FECEP possui natureza multissetorial e o elenco de
aplicacdo de recursos foi instituido com o objetivo de fortalecer e ressaltar tal caracteristica. O



81° do art. 2° da Lei n® 12.523, de 30 de dezembro de 2003, dispBe sobre aplicacéo dos
recursos do FECEP:

Art. 2° Constituem receitas do FECEP:

(..)
§ 1° Os recursos do FECEP: | - devem ser:

a) recolhidos em conta especifica, na forma disciplinada em decreto do Poder
Executivo;

b) aplicados em Segurancga Alimentar e Nutricional, através de aquisicdo de leite de
vaca e de cabra; aquisicdo de cestas basicas; apoio as cadeias produtivas como
apicultura, banana, fruticultura, caprino/ovinocultura, pecudria de leite, agroinddstria,
floricultura, café, avicultura;

c) aplicados em Seguranca Hidrica através de abastecimento de agua em areas
difusas para a populacdo da zona rural, carro-pipa, infra-estrutura hidrica na rota do
carro-pipa, como cisternas, pog¢os, acudes, adutoras, sistema de abastecimento de
dgua simplificado e barragens subterrdneas, apoio a irrigacdo em solos aluvionais;

d) aplicados em Seguranca Educacional, através de alfabetizacdo e convivéncia com
o0 Semi-Arido, defesa sanitaria;

e) aplicados em acgbes, projetos ou programas de combate a pobreza definidos no
Plano Plurianual do Estado; e

f) aplicados nas fungbes or¢camentarias Educacéo, Satde e Assisténcia Social.

Il - ndo podem ser objeto de remanejamento, transposicdo ou transferéncia de
finalidade diversa daquela prevista nesta Lei, sendo vedada, inclusive, a utilizacdo
dos mencionados recursos para remuneragdo de pessoal e encargos sociais. (grifos
nossos)

Ao prever expressamente no rol de aplicacbes do FECEP, a cobertura de despesas nas
fungdes de Educacdo, Saude e Assisténcia Social, pretendeu o legislador fortalecer o
combate a pobreza no Estado de Pernambuco de forma ampla e universal, portanto, atender
ao proposito do Fundo.

No Relatério de Desenvolvimento Humano de 2010, expedido pelo Programa das Nacdes
Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, hé& a observacéo de que: “as dimensdes da pobreza
vao muito para além de rendimentos inadequados, abrangendo a salude e a nutricdo
deficientes, um baixo nivel de educacéo e competéncias, meios de subsisténcia inadequados,
mas condi¢ées de habitagdo, exclusdo social e falta de participagcdo”, de maneira que,
“afetando pessoas no mundo inteiro [...], a pobreza é multifacetada, e, por isso,
multidimensional”.

Outrossim, ndo se entende como inadequada eventual existéncia de multidisciplinar
possibilidade de aplicacdo de recursos para financiamento das a¢cfes contempladas com
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recursos do FECEP, tendo em vista — tanto no caso da salde como da assisténcia social —
serem essas fontes insuficientes para financiar toda a demanda das referidas areas.

Tanto € assim que em diversas leis estaduais acerca da criagcdo de fundos de combate a
pobreza ha previsdo no rol de aplicagdo dos recursos em agdes de salde, educacgdo e
assisténcia social. Como exemplo, citam-se os seguintes Estados: Sao Paulo (Lei n° 16.006,
de 24 de novembro de 2015); Parana (Lei n°® 18.573 de 30 de setembro de 2015); Paraiba
(Lei n® 7.611, de 30 de junho de 2004); Piaui (Lei n° 5.622 de 28 de dezembro de 2006); Mato
Grosso do Sul (Lei n® 3.337 de 22 de dezembro de 2006); Rio Grande do Sul (Lei n® 14.742
de 24 de setembro de 2015); Santa Catarina (Lei n°® 13.916, de 27 de dezembro de 2006; Rio
de Janeiro (Lei n° 4.056 de 30 de dezembro de 2002) e Sergipe (Lei n°® 4.731 de 27 de
dezembro de 2002).

Quanto & alegacdo de que as despesas com assisténcia a saude e ac¢des de assisténcia
social oferecidas aos usuarios de drogas ndo tem relagdo com o objetivo do fundo, cabe
destacar o art. 2° da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a organizacdo
da Assisténcia Social e da outras providéncias:

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:

| - a prote¢do social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a prevengdo
da incidéncia de riscos, especialmente

a) a protegdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;

b) o amparo as criancgas e aos adolescentes carentes

¢) a promogé&o da integragdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promo¢do de sua
integragdo a vida comunitaria; e

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia
e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutengdo ou de
té-la provida por sua familia;

Il - a vigildncia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade
protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacas, de
vitimizagbes e danos;

Il - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto
das provisées socioassistenciais.

Paragrafo unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-
se de forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais e
provimento de condi¢cbes para atender contingéncias sociais e promovendo a
universalizagdo dos direitos sociais. (grifos nossos)

Entéo, a assisténcia social possui estreita relagdo com o combate a pobreza e de igual
maneira também a atencédo integral a saude e a vida. Outrossim, a par do arcabouco legal

>
g
=
=
oS
1%
=
@
o
@
=
Q
®
-
D
8
=
o
2
°
<
2
g
o
%
Q
o
=3
Q
[}
(%
o
o
o}
o
e
3
2
Q
o
[t
~
N
©
S
®
o
5
g
®
o
=3
o
[
g
o
<
®
=X
=
g

W)
o]
Q
c
3
2
3
>
8.
>
8
5]
9
Q.
g
3
2
@
8
>
3
)
o
o
3
)
=
g
<)
g
5]



supracitado as acdes de assisténcia social oferecidas aos usudrios de drogas possuem
finalidade aderente a alinea “e” do § 1° do art. 2° da Lei n°® 12.523/2003, como se depreende
da descri¢é@o contida na LOA 2020 a seguir:

Implementar politicas publicas sobre drogas, com foco nos grupos mais vulneraveis,
visando a prevencdo, o acolhimento, o atendimento e a (re)insercdo socioprodutiva,
através de acgbes regionalizadas e integradas com orgdos do governo e articuladas
com toda a sociedade.

Portanto, ratifica-se o entendimento de que a finalidade da acdo em comento guarda relagdo
com o propdsito do FECEP, particularmente por figurar como uma das agdes de combate a
pobreza definidas no Plano Plurianual do Estado, inserta no objetivo estratégico supracitado.
Desse modo, é possivel concluir que a acdo “Implementagdo da Politica Estadual sobre
Drogas” representa mais um instrumento de fortalecimento do combate a pobreza; motivo
pelo qual consta no elenco de aplicagdo dos recursos do FECEP.

Por fim, reitera-se que as despesas nas fungdes “salde” e “assisténcia social” - inclusive as
acOes de assisténcia social oferecidas aos usuarios de drogas - fazem parte do rol de
aplicacado dos recursos do FECEP, previsto na Lei n°® 12.523, de 30 de dezembro de 2003. A
aplicacdo dos recursos do fundo foi direcionada, em sua maioria, para procedimentos,
hospitalar e ambulatorial, oferecidos & populacdo pelo Sistema Unico de Sautde (SUS), ou
seja, os recursos foram em acdes que fortalecem o acesso a saude a populagdo através do
SUS, cuja maior parcela de usuarios é o publico-alvo das a¢Ges do FECEP.

Frise-se a existéncia de autorizagdo do legislador, consubstanciada na ja citada Lei n°® 12.523
/2003, no financiamento de despesas na fungdo saude. Além disso, as agBes de oferta de
alimentacdo, 4gua potavel, incentivo a agricultura familiar, melhores condi¢des habitacionais,
saneamento, que contribuem para evitar problemas de saude na populagdo carente, atuam
como medidas de prevencao. Cabe pontuar, entretanto, que é possivel a adogcdo de medidas
que atendam as demandas nos hospitais publicos e unidades de salde do estado depois que
ela — a demanda — j4 esta posta.

Quanto as ag¢les de assisténcia social oferecidas pelo Estado aos usuarios de drogas, resta
evidente que ag¢des adotadas nesse sentido contribuem no combate a pobreza. Ademais,
muito embora algumas acdes sejam realizadas no d&mbito do FEAS, inexiste impedimento de
utilizacdo de recursos no FECEP, considerando a autorizagdo legal para tanto. De igual
maneira, tendo em vista a complementaridade dos temas, as a¢Bes do FEAS e FECEP
podem somar-se em busca da persecucéo do objetivo da politica publica.

19. O estoque de precatorios do Governo ao final de 2019 néo era
de R$ 519.582.805,40, conforme informado no Plano de
Pagamento de Precatérios do Governo do Estado no exercicio
de 2020, mas, sim de R$ 526.435.471,53 conforme registrado
no sistema e-Fisco/2019, na conta de precatdrios de longo
prazo 2.2.1.1.1.05.01. Em 2020, foram repassados ao TJPE a
guantia de R$ 153.054.611,23 referente a depdsitos judiciais, e
foram inscritos novos precatérios no valor de RS$.
47.030.853,53, resultando no saldo de precatorios ao final de
2020 no valor de R$ 420.411.713,83 (item 3.7).
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Consideracdes do Governo do Estado:

As informacdes relativas aos saldos de Precatérios em 2019, ja foram objeto de justificativas
junto ao TCE, no &mbito das respostas aos Achados da Prestagéo de Contas 2019.

Assim, em acréscimo, com relacéo aos comentarios sobre os saldos de Precatérios em 2020,
entende-se que a equipe de Auditoria do TCE fez apenas, no texto desse Achado, uma

exposicdo informativa. Dessa forma, trataremos com mais detalhes o tema na Recomendacéo
n°12.

Na citada recomendacao n.° 12 (“Adotar medidas que garantam a quitacao
integral do estoque total de precatérios, ao final do periodo definido pela
Emenda Constitucional n® 99/2017, com especial cuidado ao que tange aos
novos precatorios que serdo inscritos a cada exercicio e passarao a compor
o referido estoque”), o Governo do Estado, por meio da Procuradoria Geral
do Estado — PGE, ressalta que:

1) O Estado vem aportando, anualmente, valores superiores ao minimo exigido no Plano
Anual de Pagamentos (tabela abaixo);

TABELA 7 — Plano Anual de Precatérios

Plano Anual de Precatorios

ANO Plano Anual Prec Valor Transferido vltransfa maior
117.996.648 00 117.996.648 00 0,00

124.168.096,90 | 198.348.720,35 74.180.623,45
133.517.61540 | 186.336.231,08 02.818.615,68
144.110.283,06 | 151.327.521,88 7.217.238,82

519.792.643,36 654.009.121,31 134.216.477,95

Fonte: Procuradoria Geral do Estado (Processo SEI n® 4600000002.000022/2022-
10)

2) O Estogque de Precatérios devidos pelo Estado de Pernambuco vem reduzindo anualmente,

conforme demonstram os Atos de Rateio publicados pelos proprios Tribunais (FIGURA 8 e
FIGURA 9 - ANEXO XIll), indicando o Estoque Total devido ao final de cada exercicio
anterior, o que é reconhecido pelo TCE, conforme parte final do item 3.7 do Relatdrio;

3) Por fim, a Emenda Constitucional n. 109/2021 alterou o art. 101 do ADCT para prorrogar o

prazo para quitacdo de precatérios no Regime Especial, até o limite de dezembro de 2029,
ndo mais vigorando o prazo da EC 99/17 referido no Relatorio (até dez/2024).

Dito isso, conclui-se que o Estado vem adotando uma politica sustentavel de redugéo do seu
Estoque de Precatérios e cumprimento do Regime Especial a que aderiu, conforme
reconhece o proprio Relatério Prévio de Auditoria do TCE, mediante utilizagdo de fonte
alternativa de recursos e observancia do percentual minimo e suficiente da RCL exigido pelo
art. 101 do ADCT para cumprimento do Regime Especial, projetando-se, inclusive, a sua
quitacao antes do prazo limite de dezembro de 2029.
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Esclarece-se, por fim, ser comum eventual divergéncia entre os valores repassados pelo Ente
a Conta Especial administrada pelo TJPE e a correspondente baixa no estoque devedor de
precatdrios, em cada exercicio, isso em fungédo dos tramites necessarios para que o Nucleo
de Precatorios do TJPE processe o efetivo pagamento e liquidagao dos precatdrios, o que por
vezes supera o limite do exercicio anual, mantendo-se saldo disponivel na Conta Especial.

Em complemento, a Secretaria da Fazenda do Estado - SEFAZ, informa que o Governo do
Estado j& vem viabilizando recursos suficientes a quitacdo do estoque de precatorios, uma
vez que os valores aportados & Conta Especial do TIJPE vém sendo bastante relevantes,
salientando principalmente os totais do Exercicio de 2021 ( com recursos de Depoésitos
Judiciais e do Tesouro Estadual), evidenciando que o Estado vem cumprido com seu papel de
quitar o passivo de precatérios existente, atendendo dispositivo da Emenda Constitucional n°
99/2017. De acordo com o Plano Anual de Pagamento de Precatdrios previsto para o
exercicio de 2022, o estoque de Precatdrios do Regime Especial informado pelos Tribunais ja
apresentou 97 ,24% do seu saldo no passivo circulante (com vencimento em até 365 dias) no
Balanco Geral em 2021, indicando que o0s recursos a serem aportados na Conta Especial em
2022 provavelmente serdo suficientes a quitacdo quase integral do estoque de precatorios,
conforme demonstrado abaixo:

FIGURA 10 - Precatérios

Em Reais
A CURTO PRAZO A LONGO PRAZO VALOR TOTAL
TIPE, TRF-5 E TRT-5 299.257.880,04 8.481.653,03 307.739.533,07

Fonte: Secretaria da Fazenda (Processo SEI n° 4600000002.000024/2022-17)

Ressalta-se, entretanto, que os valores de curto prazo ainda poderéo sofrer altera¢des, nos
momentos dos pagamentos, em funcdo das modificagdes introduzidas pela Emenda
Constitucional n° 113 de 8 de dezembro de 2021.

4. GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Em relacdo a esta tematica, o Relatério Técnico (Capitulo 4, doc. 45, p. 127-
181; item 14.1, p. 493-494) apresenta analise, destacando-se 0s seguintes
pontos:

20. No exercicio de 2020, o Balanco Financeiro do estado informou
um volume de receitas orcamentéarias de R$ 39,60 bilhdes e de
despesas orcamentérias de R$ 38,57 bilhdes, estes nameros
informam que teria havido um superdvit orgcamentario no
exercicio de R$ 1,13 bilhdo. As receitas orcamentérias
contabilizadas no exercicio foram superiores em 5,52% e
contempla parcela de crescimento real de 0,96% quando
comparadas as apropriadas no ano anterior (item 4.1.1).

Consideracfes do Governo do Estado:
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Por entender se tratar de achado informativo, o Governo do Estado
considerou nao ser pertinente tecer comentarios.

21. Quanto ao item precedente, a equipe técnica desta Corte
ressalva que, assim como ja verificado em exercicios
anteriores, os valores acima estdo inflados em R$ 3,22 bilhdes
para receitas e em R$ 3,23 bilhdes para despesas, em virtude
da aplicacdo do carater orcamentario a transferéncias
financeiras internas no Governo para fins de cobertura do
déficit previdenciario estadual. Esse lancamento é reconhecido
nacionalmente como extraorcamentario, mas no estado, por
forca de definicdo legal aplicada no inciso XV do art. 4° da LC
estadual n° 28/2000, tal lancamento é submetido ao processo
de empenho. O empenho de fato de natureza
extraorcamentaria culmina gerando receita or¢camentaria na
FUNAPE também ficticia no grupo de receita de contribuicdes.
O superdimensionamento contabil de receitas e despesas
orcamentarias decorrentes do processamento da DOE como
despesa orcamentaria remanesce desde a LCE n° 28/2000, ao
passo que a STN declarou como indevido o empenhamento da
DOE desde a Nota Técnica n® CCONF/SUBSECVI/STN n° 633
/2011 (item 4.1.1).
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Consideragcbes do Governo do Estado:

No que se refere ao Achado n° 21, associado & Recomendacéo n° 13, o Governo do Estado, por
meio da Secretaria da Fazenda — SEFAZ, destaca que esse assunto apresenta comentario
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especifico no Achado n° 22, a seguir, entretanto, com relagdo aos efeitos no Balanco Financeiro e
no Balango Orcamentario da cobertura da insuficiéncia financeira previdenciaria (DOE),
ressaltamos que os impactos orcamentarios globais liquidos das respectivas receitas e despesas
or¢camentarias, ainda executadas em atendimento & LC 28/2000, apresentam-se irrelevantes, a
despeito das suas representatividades elevadas, R$ 3.223.386.871,31 em Receitas
Intraorcamentarias da DOE, e R$ 3.231.102.536,37 Despesas Intraorcamentarias da DOE,
excluindo as execug¢fes como DEA.

Com relagdo a Demonstragdo das VariagBes Patrimoniais, entendemos que essas execugdes
or¢gamentarias ndo implicam em impactos patrimoniais, pois as VPAs e VPDs correspondentes
teriam que ser reconhecidas, independente das execugdes orgamentarias.

22. Quanto ao fato acima (ACHADO 21), entendeu a equipe de
auditoria adequado o entendimento exarado pela STN, em
vista de que a DOE néo faz face a qualquer bem ou servico
prestado por unidade gestora estadual, ndo devendo ter carater
orcamentario. Em relagéo a receitas, tanto o orcamento quanto
0os balancos do estado informam um volume de recursos
obtidos de agentes externos superior ao que de fato se espera
e se realiza. O TCE exarou em 30/06/2015 o Acoérdao n° 938
/2015 reconhecendo a aplicabilidade da norma estadual
(admitindo processamento orcamentario), mas recomendando
a adequacdo da norma estadual ao critério nacional. Tal



recomendagcdao permanece pendente de realizacdo, mesmo
apos a insercdo do 8 3° ao art. 19 da Lei Complementar
Federal n° 101/2000, por forca da Lei Complementar Federal n®
178/2021 (item 4.1.1).

Considera¢cbes do Governo do Estado:

No que concerne ao Achado n°® 22, correspondente a Recomendagdo n° 13, por meio da
SEFAZ, o Governo do Estado informa que vem envidando esfor¢cos no sentido de reformar e
atualizar a LC 28/2000, contemplando também adequac@es relativas a implementacdo da
Reforma da Previdéncia. Todos os relatorios e demonstrativos fiscais da LRF apresentam
ajustes relativos a DOE, visando eliminar eventuais efeitos indevidos, com critérios
reconhecidos e aprovados pelo préprio TCE/PE, entretanto, as providéncias relativas a
eliminagdo total dos impactos orgcamentarios da DOE ja se encontram em curso, com previsdo
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de implementacdo no exercicio de 2023, a partir da vigéncia da padronizacéo das fontes de
recurso em toda federacéo.

Em acréscimo, conforme posicionamento ja exposto no ambito das respostas a Prestagdo de
Contas — 2019, reiteramos que a execugdo orcamentaria da DOE vem sendo criticada desde
os Relatérios anteriores, mas sua eliminacao esta dependendo de alteracdo da LCE n° 28
/2000, conforme conclus&o exarada em ACORDAO n° 938/2015, do PROCESSO TCE PE N°
1503323-5 e ja mencionada na defesa prévia a Prestacdo de Contas do exercicio de 2018.
Ressaltamos que a alteracdo da LCE n° 28/2000 ndo depende exclusivamente do Poder
Executivo, mas é necessario que todos os Poderes e 6érgdos autdnomos sejam envolvidos
nas discussdes pertinentes tendo em vista que ha apenas um Regime Préprio de Previdéncia
para os servidores civis de cada ente, ainda que a coordenagdo do processo seja
responsabilidade da Secretaria de Administragdo e da Fundacdo de Aposentadorias e
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Pensdes dos Servidores do Estado de Pernambuco — FUNAPE. Dessa forma, sugerimos que
a equipe de auditoria do TCE promova recomendag¢fes aos Poderes e 6rgdos autbnomos a
fim de que se articulem como o Poder Executivo para que se executem as devidas alteracdes
na LCE n° 28/2000.

De igual forma ao pontuado exercicio sobre a PC — 2019, com base no exposto e
considerando as dificuldades enfrentadas para promover a iniciativa dessa articulagdo por
parte do Poder Executivo, em razdo do atual contexto da Pandemia da Covid-19, que tem
demandado deste um esforgco essencialmente concentrado para mitigar os efeitos sanitarios e
econdmicos dela decorrentes, sugerimos novamente que o TCE, na qualidade de 6rgdo de
controle externo, promova a supramencionada articulagéo.

Ademais, a SAD e a FUNAPE corroboram com o entendimento da SEFAZ e conclui que essa
adequacéo teréd reflexo no ambito nacional (padronizacdo das fontes de recursos) e somente
a partir dessa definicdo, entende que deverd haver a alteragdo da LC 28 com prévia
articulagao entre os demais poderes e érgdos autdbnomos.

23. Dentre as despesas orcamentarias, a parcela de R$ 728
milhdes ndo chegou a completar, no exercicio de 2020, o
estagio do pagamento, sendo inscritas em Restos a Pagar. A
esse valor, se juntaram outros R$ 175 milhdes provenientes de
exercicios anteriores que culminaram reinscritos como Restos
a Pagar ao final de 2020. O total de estoque de Restos a Pagar



ao final de 2020, independentemente do primeiro ano de
inscricao, foi de R$ 903 milhdes (item 4.3.1).

Consideragdes do Governo do Estado:

Por entender se tratar de achado informativo, o Governo do Estado
considerou nao ser pertinente tecer comentarios.

24. O valor resultante acima, de R$ 903 milhdes, deve ainda ser
analisado a vista do comportamento das Despesas de
Exercicios Anteriores (DEA) processadas ap0s 0 encerramento
do exercicio. O estado processou, entre janeiro/2021 e maio
/2021, um volume de R$ 733,9 milhdes de DEA em meio aos
qguais foram estimadas despesas de cerca de R$ 70 milhdes
gue deveriam ter também constituido os Restos a Pagar de
2020 (n&o o foram por falta de empenho e liquidacgéo
oportunas). Esse fato, de transferéncia de despesas de
exercicio para o seguinte, vem sendo verificado ha alguns
anos, principalmente na area de Saude (item 4.3.1.2).

Considera¢cfes do Governo do Estado:

No que concerne ao Achado n° 24, correspondente a Recomendacgéo n° 14, por meio da SES,
0 Governo do Estado pontua que houve redugdo no volume de DEA, comparando-se 0s
exercicios de 2020 ao de 2019. Ainda, informa que a documentagdo dos lancamentos
contédbeis, como: recibos, notas fiscais e demais documentos sdo registrados no e-fisco,
mediante o Documento Habil — DH no referido médulo GCT — e-fisco, para privilegiar a
esséncia da informagé@o contabil sobre a forma, segundo os Principios Contabeis, sendo
evidenciado no Subsistema Contéabil Patrimonial.

Entretanto, ha despesas de prestagdo de servigos continuados no final do exercicio que so
serdo pagas no exercicio seguinte como Despesas de Exercicios Anteriores — DEA, em razéo
do Estado de Pernambuco néo realizar, até o final do exercicio 2020, inscri¢do financeira de
“Restos a Pagar Nao Processados” em seu sistema de pagamentos (e-fisco), em razdo do
que previa o art. 11 do DECRETO N° 49.544, DE 9 DE OUTUBRO DE 2020” (dispde sobre
prazos e procedimentos relativos ao encerramento do exercicio de 2020 e a abertura do
exercicio de 2021)", que afirma: “Fica vedada a inscricdo de Restos a Pagar Nao
Processados no exercicio de 2020.”

E importante salientar que mesmo com um alto nimero despesas contratadas, principalmente
pela situacdo de pandemia que vivemos, todas com particularidades e peculiaridades
distintas, realizamos anualmente trabalhos que buscam minimizar a ocorréncia de Despesas
de Exercicios anteriores, buscando assim atender ao ora recomendado.

Por sua vez, a SEFAZ reitera o posicionamento do exercicio anterior, ao afirmar que se deve
reforcar o papel de macrogestéo executado pelo Governador, o qual ndo se atém a execugao
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individualizada da despesa por cada oOrgdo e entidade que comp8em a estrutura
administrativa do Poder Executivo, estrutura esta bem definida nas leis que tratam de sua
estrutura e funcionamento, atualmente a Lei Estadual n® 16.520, de 27 de dezembro de 2018.

Com efeito, no exercicio de suas atribuigées constitucionais o Governador, com o auxilio dos
orgdos estaduais com atividade exclusiva de estado, edita sistematicamente normas que
visam a boa gestédo dos recursos publicos em obediéncia aos principios e normas que regem
a execucdo da despesa publica, desse modo, editou o Decreto n° 44.279, de 3 de abril de
2017, o qual instituiu e consolidou procedimentos de autorizacdo da despesa publica no
ambito do Poder Executivo Estadual, a fim de que os respectivos 6rgaos entidades
desempenhem suas atividades em consonancia com as normas referente ao planejamento,
contratacdo e execucdo da despesa.

De outro lado, em todos os exercicios sdo editados Decretos com disposi¢cdes para o
encerramento e abertura destes, para o exercicio de 2020, foi editado o Decreto n® 49.544,
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DE 9 DE OUTUBRO DE 2020, nos quais sdo consignadas normas e prazos a fim de que
sejam evitadas situacdes como as que estdo descritas neste Achado. Assim, ponderamos que
tais afirmagfes e questionamentos devem ser pautados nos relatérios de analise das
prestagdes de contas individuais de cada 6rgdo ou entidade perquirindo, inclusive, se os
supramencionados Decretos tém sido obedecidos.

25. Patrimonialmente, o estado informa em seu Balanco agregar
ao final de 2020 ativos totais de R$ 45,67 bilh6es e passivos
exigiveis de R$ 116,01 bilhdes, confronto esse que informa um
patriménio liquido negativo da ordem de R$ 70,34 bilhdes. O
passivo atuarial, no valor de R$ 92,51 bilhdes, foi o
componente predominante do grupo Provisdes a Longo Prazo
(item 4.3.3).

26. Dentre os componentes patrimoniais registrados, destaca-se,
entre os ativos, a Divida Ativa do Estado (item 4.2.2) e, entre
0s passivos, a divida fundada contratual reconhecida junto a
instituicbes financeiras nacionais e internacionais (item 4.3.2),
além da divida previdenciaria estadual (item 4.3.3).

27. A Divida Ativa, que consiste em créditos a receber (ativos,
portanto), estava avaliada ao final de 2020 em R$ 8,75 bilhdes
(valor liquido, ap0s as provisdes para recebimento improvavel).
Em paralelo a esse valor, havia outros R$ 3,79 bilhdo de
valores a receber (liquidos da provisdo) que se encontravam
suspensos, em analise do Tribunal Administrativo Tributario do
Estado (item 4.2.2).

28. No grupo Caixa e Equivalentes de Caixa, o valor de R$ 1,43
bilhdo permanece registrado em conta de finalidade transitéria
de Saldo de Aplicagcbes Financeiras a Classificar (item 4.2.1).

29. No Passivo, a divida consolidada estava quantificada em R$
17,18 bilhdes, tendo havido aumento em relacdo ao ano
anterior, quando era R$ 14,99 bilhdes (item 4.3.2).
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Consideragdes do Governo do Estado:



Por entender se tratar de achados informativos, o Governo do Estado
considerou nao ser pertinente tecer comentarios.

5. GESTAO FISCAL

De acordo com o Relatorio (Capitulo 5, doc. 45, p. 182-230), a auditoria
destaca os aspectos relevantes em seu resumo conclusivo (item 14.1, p.

494-497);

30.

31.

A Receita Corrente Liquida do Estado apurada no exercicio de
2020 foi de R$ 27.238.978.598,44 (R$ 27,24 bilhdes, em
valores aproximados), tendo sido verificada uma variagdo de
R$ 1,90 bilhdo (ou 7,49%) quando comparada a 2019,
exercicio no qual a RCL havia alcancado R$ 25,34 bilhdes. O
percentual de variacdo da RCL é maior que o da variacdo
inflacionaria do periodo, podendo-se afirmar que houve uma
variacdo real de 2,97% no exercicio (item 5.1).

A elevagéo pode ser resumida, em maior parte, pela elevacéo
das Receitas de Transferéncias Correntes, as quais vindas da
Unido, em razdo do cenario de pandemia SARS COVID-19,
ocorreram em efeito de compensacéo de efeitos das reducdes
efetivas havidas nos demais subgrupos de receitas, inclusive
no de Receitas Tributarias (item 5.1).

Consideragdes do Governo do Estado:

Por entender se tratar de achados informativos, o Governo do Estado
considerou néo ser pertinente tecer comentarios.

32.

Ao todo, em razdo da pandemia, foram aportados no Estado
em 2020, vindos da Unido, R$ 2,49 bilhdes, dos quais a
parcela de R$ 1,56 bilhdo foi declarada de livre aplicacdo pelo
Estado (art. 5°, inciso Il da LC 173/2020 e pela Lei Federal
14.041/2020), e o restante, cerca de R$ 930 milhdes, de
aplicagdo vinculada a finalidades especificas (acdes de
enfrentamento a COVID, auxilio ao setor cultural etc).

Consideragdes do Governo do Estado:

O Governo argumenta diante da observagéo indicada pelo Tribunal de Contas que os auxilios

financeiros da Unido para o enfrentamento da pandemia Covid-19, proporcionou um aumento

da RCL, especificamente no que tange as Transferéncias Correntes. O Governo do Estado

apenas ressalta que houve a correta aplicacdo dos recursos, conforme normativos

especificos, através da criagdo de fontes de recursos e seus respectivos detalhamentos.

33.

Em 2020, a divida consolidada liquida do estado alcancou
montante correspondente a 48,06% da sua Receita Corrente




34.

35.

36.

Liquida, o que significou um significativo recuo em relacdo ao
percentual de 52,32% que havia sido verificado ao final do ano
anterior. Esse percentual € acompanhado em relacdo ao limite
maximo de 200% da RCL, conforme definido por Resolu¢cédo do
Senado Federal (item 5.3). JA& em relacdo as operacfes de
crédito, cujo limite € de 16% da RCL para operacdes realizadas
no exercicio, 0os eventos verificados no periodo alcancaram
valor correspondente a 0,68% da RCL (item 5.4). Por sua vez,
a Resolucao n° 43/2001 do Senado Federal imp&e outro limite
relativo a pagamentos anuais de amortizagbes e encargos, 0S
guais devem se conter no maximo a 11,50% da RCL. O exame
efetuado indicou que o estado despendeu o equivalente a
4,70% da RCL, de onde se constata o cumprimento pelo
estado aos dispositivos acima citados (item 5.5).

Também foi verificado o cumprimento do limite de 22% da RCL
em relacdo as garantias e contragarantias oferecidas pelo
estado, as quais foram inexistentes no exercicio (item 5.6).

Em relacdo ao limite de despesas com pessoal, a verificacdo
ocorre por Poder e 6rgaos de previsao constitucional. Todavia,
a soma algébrica dos percentuais contidos nos cinco relatorios
de gestéo fiscais havidos no estado (Poder Executivo, Poder
Judiciario, Assembleia Legislativa, Tribunal de Contas e
Ministério Publico) perfez 54,86% da RCL estadual, sendo este
comparavel ao referencial de 60% previsto em lei. O percentual
abrange recuo em relacdo ao ano anterior, no qual o percentual
de despesa geral (todos os Poderes) estava mensurado em
56,11% (item 5.7.1).

Consideragdes do Governo do Estado:

Por entender se tratar de achados informativos, o Governo do Estado
considerou ndo ser pertinente tecer comentarios.

Quando sao verificados os percentuais de comprometimento
dentro de cada Poder/érgéo de previsao constitucional, tem-se
a informacédo preliminar de que nenhum deles teria
ultrapassado os respectivos limites individuais previstos na
legislacdo. O Poder Executivo divulgou percentual de 45,80%
da RCL estadual (item 5.7.2.1). Todavia, os dados publicados
pelo Poder Executivo admitem ponto de controvérsia. Isso
porque duas despesas entendidas por essa auditoria como
computaveis no célculo deixaram de integra-lo por divergéncia
de entendimento por parte do estado, ambas na area de
Saude, a saber: as despesas com remuneracbes de
profissionais de salde que estdo em atuacdo em hospitais
publicos submetidos a contratos de gestdo ante Organizacdes
Sociais (profissionais contratados pelas Oss, mas que atendem
exclusivamente usuarios do SUS em hospitais publicos
estaduais); e as despesas com pagamentos a plantonistas em
hospitais estaduais publicos sob administracdo direta do
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estado. Os efeitos potenciais de inclusado dos referidos valores
sdo suficientes a elevar o percentual de comprometimento do
Poder Executivo, dos 45,80% publicados para 48,26%, ainda
respeitando o limite geral que lhe é atribuido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, que no caso € de 49% da RCL (itens
5.7.2.2).

Consideragdes do Governo do Estado:
Para o Achado n° 36, correspondente a Recomendagédo n° 16, o Governo do Estado, junto a
Secretaria da Fazenda — SEFAZ e a Secretaria da Controladoria-Geral do Estado — SCGE,

informam o que segue:

a) Profissionais de saude de organiza¢des sociais em atuagdo em hospitais estaduais.
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Héa questionamentos sobre a inclusdo dos salarios e encargos sociais de profissionais de
salide lotados em hospitais estaduais geridos por OS em “Outras Despesas de Pessoal”, que
compde o calculo do limite com pessoal.

Essa discussdo estd em ambito nacional, tendo o Estado encontrado respaldo na ADI STF n°
1.923-15, que apresenta fundamentos os quais confirmam que os contratos de gestédo
celebrados com as Oss ndo consistem na contratacdo de terceirizados que fazem parte de
“Outras Despesas de Pessoal”.

Ademais, os dados contabilizados dessas despesas com OSS néo registrados no calculo de
pessoal tém encontrado respaldo através do Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n° 219
/2019, em tramite na Camara dos Deputados e ja aprovado no Senado. Além desse, foram
apresentados os PDL’s 212/2019, 213/2019, 217/2019, 237/2019, 263/2019, 290/2019, 484
/2019, 720/2019 e 728/2019 no sentido do ndo computo das despesas com Oss no calculo de
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pessoal.

Esses PDL’s citados tinham o objetivo de sustar os efeitos da Portaria n® 233/2019 da STN,
que determinava a inclusdo das despesas de pessoal das Oss na despesa de pessoal do
Ente. Todavia, essa Portaria foi revogada pela Portaria n°® 377/2020 da STN. Desse modo, o
novo PDL n° 333/2020 foi impetrado para sustar essa Portaria mais recente. Esse novo PDL
ja tramitou pela Camara dos Deputados com a aprovacdo pela sustagdo dos efeitos da
Portaria n° 377/2020 mencionada e foi remetido ao Senado onde aguarda a sua apreciagéo.

Ademais, tendo em vista a publicacdo do Acdrddo n° 069/2013 do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco (TCE-PE), a favor da inclusdo das despesas com salarios e encargos
sociais de profissionais da area de salde em unidades gerenciadas por Organizagdes Sociais
para o cobmputo do limite de pessoal, o Estado interpds recurso ordinario, pendente de
julgamento, em 2013, de n° 1301713-5, ao qual foi atribuido efeito suspensivo a decisao
prolatada no acérdao recorrido, permanecendo dispensada a sua inclusdo no computo do
limite de pessoal, seguindo o posicionamento de outros entes da Federacao.

Apesar do efeito suspensivo conferido a decisdo em tela, o Relatério de Analise da Prestacéo
de Contas do Governo do Estado em questdo recomenda que o Estado contabilize
separadamente os repasses financeiros as Organizacdes Sociais no grupo “Pessoal e
Encargos Sociais” de n° 3.1 para gastos com ordenados e encargos patronais € no grupo



“Outras Despesas Correntes” de n° 3.3 para o restante dos valores, independentemente do
seu cOmputo para o limite da despesa com pessoal até o julgamento desse recurso.

Diante do exposto, entendemos que, enquanto o Recurso Ordinario n°® 1301713-5 continuar
pendente de julgamento, ndo ha obrigacdo de incluir tais gastos no computo do limite de
pessoal, considerando o efeito suspensivo deste recurso. Ndo obstante, o Governo do Estado
esta atento ao efeito financeiro dos valores repassados as Oss referentes a remuneragao do
pessoal que exerce a atividade fim do Estado, registrando-os no grupo 3.1 separadamente
para que possa aferir o seu impacto conforme orientagcdes apresentadas no presente
Relatério e da STN através da Portaria n°® 377 de 2020 e n° 286 de 2019 previsto no item
04.01.02.01 (3) da 102 edigdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF).

Vale destacar que a prépria Portaria n°® 377/2020, da Secretaria do Tesouro Nacional, no §2°
de seu art. 1°, permite que, nos exercicios de 2018 a 2021, os montantes das despesas com
pessoal das organizagdes da sociedade civil ndo sejam levados em consideragdo no computo
da despesa total com pessoal do ente contratante.

Em complemento, de modo similar, a SEFAZ reitera o posicionamento ja em anos anteriores,
conforme descrito a seguir:

Em primeiro lugar ndo faz sentido despender esforcos para atender a uma
recomendacgdo que esta sob judice dado o efeito suspensivo do supramencionado
Recurso n° 1301713-5, tendo em vista o custo administrativo que se impde a revisdo
dos contratos com as Organizagbes Sociais. Em segundo lugar, o entendimento
esposado pela equipe de auditoria ndo guarda coeréncia com a forma de parceria
estabelecida entre o Governo do Estado e as Organizacbes Sociais, esta
estabelecida a partir da premissa de atendimento a populacdo em termos
quantitativo e qualitativo independente dos insumos utilizados, inclusive o insumo da
mdo de obra. Em terceiro lugar, ndo ha que se falar em correspondéncia com cargos
e funcbes de quadro de servidores. As Organizagbes Sociais ndo estdo submetidas
aos ditames da Administragdo Publica no que se refere ao modo de contratagdo, em
particular a submissdo ao concurso publico, e tampouco obrigadas a instituir planos
de cargos e carreiras, entre outros requisitos previstos no art. 39 da CF/88. Em
quarto lugar, é de se destacar que o servigo prestado pelas Organizagbes Sociais
tem natureza complementar e que o Governo do Estado tem mantido estrutura
propria com todos os custos envolvidos, inclusive com a manutengdo de carreiras
especificas com a constante abertura de concurso publico para reposicdo. No
entanto, apesar do esfor¢o realizado, a estrutura do Estado mostra-se insuficiente
frente a crescente demanda da populacdo em decorréncia do ambiente recessivo
vivido pelo pais que obriga grande parte dessa populagdo, antes atendida por meio
de planos particulares de saude, a migrar para a rede publica, algo de cunho
estritamente eventual.

Em quinto lugar, o posicionamento da equipe técnica do TCE ndo encontra eco nem
mesmo no Congresso Nacional. Fato novo e relevante a se trazer a comento é a
edicdo do Projeto de Decreto Legislativo n° 219, de 2019, ja aprovado no Senado
Federal e em tramitacdo na Camara dos Deputados que susta nos termos do inciso
V do art. 49 da Constituicdo Federal os efeitos da Portaria STN n° 233, de 15 de abril
de 2019, e do item 04.01.02.01 (3) da 92 edicdo do Manual de Demonstrativos
Fiscais (MDF), aprovado pela Portaria STN n° 389, de 14 de junho 2018. Tais
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normativos tém a pretensdo de obrigar os entes federativos a inclusdo das ditas
despesas de pessoal das OS no cémputo do limite do Poder Executivo. Resta
clarificada a posicdo equivocada de técnicos de drgdos que ndo tém a expertise de
lidar com a gestao da despesa publica em seu viés finalistico.

Em sexto lugar, informa-se mais uma vez que o pagamento dos plantonistas na area
de saude é feito em conformidade com o que dispbe a Lei n° 16.089, de 30 de junho
de 2017. O fato novo que se apresenta nessa conjuntura é a revogagdo da Portaria
STN n° 233, de 2019 pela Portaria STN n° 377, de 8 de julho de 2020. Nesta nova
Portaria a STN prevé que a partir do exercicio de 2022 as despesas de pessoal com
as OrganizacBes Sociais passem a integrar o cé6mputo das despesas do Poder
Executivo.

Mantemos, todavia, 0 mesmo entendimento exarado na defesa prévia de 2018, ao
passo que informamos que ha nova iniciativa no &mbito do Congresso Nacional para
sustar os efeitos da nova Portaria em razdo da comunhdo na compreensdo do papel
de tais Organizagbes Sociais como agentes complementares na prestacdo de
servicos publicos ndo sujeitos as normas em sentido estrito aplicadas a
Administragdo Publica.

Por fim, a SES, no tocante ao mesmo achado, preliminarmente, destaca que os resultados
obtidos através do modelo de Organiza¢Bes Sociais de Saude demonstram que, geralmente,
as unidades hospitalares geridas por OSS sdo mais eficientes que os hospitais administrados
diretamente pelo Estado, tal afirmacdo foi emanada pelo Tribunal de Contas de Santa
Catarina. Usando como exemplo o Estado de Santa Catarina, o TCE/SC declarou que dos
seis mais eficientes nosocdmios, cinco sao geridos por Organiza¢des Sociais.

Seguindo o desencadeamento légico, assegura o TCE/SC, que eles conseguem oferecer
mais servicos com menos insumos. Para estimar o custo da ineficiéncia hospitalar, uma
andlise por simulagdo chegou a conclusé@o que, num cendrio em que a eficiéncia dos hospitais
sob tutela direta do Estado € a mesma dos hospitais geridos por OSS, a populagéo de Santa
Catarina teria um aumento da oferta de producdo hospitalar relativa ao dobro da producao
hospitalar de 2016 no Hospital Regional Homero de Miranda Gomes, conforme demonstrado
em trabalho publicado no site do TCU.

Ainda, antes da analise meritoria sobre o presente item, é importante trazer a conhecimento o
entendimento do Supremo Tribunal Federal sobre Contrato de Gestédo, adotado na relagao
Estado — OSS (contrato de gestéo):

A figura do contrato de gestdo configura hipétese de convénio, por consubstanciar a
conjugacdo de esforcos com plena harmonia entre as posi¢cbes subjetivas, que
buscam um negdcio verdadeiramente associativo, e ndo comutativo, para o
atingimento de um objetivo comum aos interessados: a realizacdo de servigos de
saude, (...), razdo pela qual se encontram fora do &mbito de incidéncia do art. 37,
XXI, da CF.

Neste mesmo sentido, a Legislacdo Estadual de n® 15.210/2013, em seu artigo 6°, determina:

Art. 6° Para os efeitos desta Lei, considera-se contrato de gestdo o acordo firmado
entre o Estado de Pernambuco, por intermédio da Secretaria de Salde, e a OSS,
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com vistas a formagdo de parceria entre as partes para fomento e execucdo de
atividades na area da saude. Paragrafo tnico. A Secretaria de Salde sera o érgéo
supervisor da execugdo do contrato de gestdo, com as atribuicées definidas nesta
Lei e no seu regulamento.

Assim, via de regra, os Contratos de Gestédo celebrados entre a Administracdo Direta e as
Organizacdes Sociais de Saude sédo instruidos com a seguinte clausula:

Responder pelas obrigacbes, despesas, encargos trabalhistas, securitarios,
previdenciarios e outros, na forma da legislacdo em vigor, relativo aos empregados
utilizados na execucdo dos servigos ora contratados, sendo-lhe defeso invocar a
existéncia deste contrato para eximir-se daquelas obrigagbes ou transferi-las a
Contratante. (Vide contrato de gestdo celebrado entre a SES/PE e as OSS.)

Destacamos que o Contrato de Gestédo tem por objeto a operacionaliza¢édo e o gerenciamento
das unidades, cabendo a elas a discricionariedade vigiada ao executar aquilo que foi
pactuado. Assim, destacamos que o repasse global néo prejudica a relagdo contratual, ja que
estamos diante de um controle finalistico de resultados, metas e indicadores. Por
conseguinte, a Contratante ndo teria geréncia direta sobre os funcionarios da Contratada,
conforme bem elucida o trecho extraido do Acdérdao da ADI N° 1.923/DF, abaixo transcrito:

Os empregados das Organizagbées Sociais ndo sdo servidores publicos, mas
sim empregados privados, por isso que sua remuneracdo ndo deve ter base em
lei (CF, art. 37, X), mas nos contratos de trabalho firmados consensualmente.
Por identidade de razbes, também ndo se aplica as Organizagbes Sociais a
exigéncia de concurso publico (CF, art. 37, Il), mas a selecdo de pessoal, da mesma
forma como a contratacdo de obras e servigos, deve ser posta em pratica através de
um procedimento objetivo e impessoal. (grifos nossos).

Destarte, entendemos que o disposto acima embasa o entendimento da Secretaria Estadual
de Saude, no sentido de que ndo cabe a Administragdo Publica, a gestao direta de pessoal
das OSS, nao se mostrando razoavel incluir os gastos com pessoal (das OSS) nas despesas
do Estado, tendo em vista que a este, compete, entre outras determinacdes, a fiscalizagéo e o
monitoramento das metas estipuladas no Contrato de Gestdo firmado, cabendo, a
Organizacdo Social contratada, o gerenciamento e a remuneracdo de todo o seu quadro de
pessoal, inclusive, ponderando a respeito da necessidade de reposi¢do ou ampliagcdo através
de novas contratagdes.

b) Profissionais de salde custeados sob regime de plantdo extra

No que se refere aos gastos com profissionais de salde custeados sob regime de plantao
extra, é preciso destacar que o entendimento pela inclusdo dos gastos com a contratagao
direta de plantonistas pelo Estado no calculo do limite com pessoal é anterior a Lei n°® 16.089
/17 de 30/06/2017, que instituiu o sistema de plantdes extraordinarios no ambito da Rede
Estadual de Saude.

A Lei Estadual n® 16.089/17, através de seu art. 4°, declara que o credenciamento de
profissionais de salde que ndo fazem parte do quadro de servidores ou contratados por
tempo determinado para a formacdo de cadastro de reserva a fim de cobrir eventual lacuna
emergencial pelo Estado ndo caracteriza substituicdo de servidor. Dessa forma, nao
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configuraria a sua inser¢do em “Outras Despesas de Pessoal” prevista no paragrafo primeiro,
do artigo 18 da LRF. Tendo em vista esse entendimento apresentado pelo Estado através
desta Lei, 0 mesmo, ja em 2016, contabilizou as despesas com plantonistas no grupo de
natureza “Outras Despesas Correntes” com a maior parte do valor através da rubrica
3.3.90.36.35 (Outras Despesas Correntes — Outros Servicos de Pessoas Fisicas — Apoio
administrativo, técnico e operacional), segundo a Portaria n® 163/2001 do STN abaixo:

3.3.90.36 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica

Despesas orcamentarias decorrentes de servicos prestados por pessoa fisica pagos
diretamente a esta e ndo enquadrados nos elementos de despesa especificos, tais
como: remuneragdo de servicos de natureza eventual, prestado por pessoa fisica
sem vinculo empregaticio; estagiarios, monitores diretamente contratados;
gratificacdo por encargo de curso ou de concurso; didrias a colaboradores eventuais;
locacdo de imdveis; salario de internos nas penitenciarias; e outras despesas pagas
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diretamente a pessoa fisica.

Portanto, é preciso analisar o fato a luz da nova legislacédo, pois ela prevé legalmente as
caracteristicas dessa despesa, observando-se o principio da legalidade.

N&o obstante os argumentos acima expostos, tem-se que o TCE, em sede de julgamento do
Processo TCE-PE n° 1606339-9, no segundo semestre do exercicio de 2021, concluiu que a
SES devera “a partir do 3° quadrimestre de 2022, passar a computar como despesas com
pessoal, para fins do limite previsto da LRF, as despesas previstas no artigo 2° da Lei
Estadual 16.089/2017". Dessa forma, a luz da determinacéo emitida, o Governo do Estado
informa que tomara as medidas necessarias para o seu adequado atendimento.
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37. Em relacdo as disponibilidades liquidas existentes ao final do
exercicio, que sdo acompanhadas anualmente mas cujo exame
legal é realizado por ocasido da transicdo entre mandatos, o
estado demonstrou ter encerrado o exercicio com
disponibilidades liquidas totais de R$ 2,29 bilhdes,
influenciados pelas disponibilidades liquidas do Poder
Executivo que sozinhas alcancaram R$ 1,97 bilhdo. O valor é
significativamente mais confortavel do que aquele deixado na
transicdo entre os exercicios de 2019-2020. No momento do
encerramento do exercicio de 2020, entendemos nao haver
ponto de controvérsia da existéncia de montante positivo nesse
saldo de disponibilidades. Isso porque possiveis eventos de
transferéncia de despesas orcamentarias (do ano de 2020 para
as Despesas de Exercicios Anteriores processadas em 2021)
tém efeito maximo estimado em R$ 70 milhfes (item 5.2 e
5.2.1).

Consideragdes do Governo do Estado:

Por entender se tratar de achado informativo, o Governo do Estado
considerou nao ser pertinente tecer comentarios.



38. No que tange aos recursos de impostos, taxas e multas, o
estado continuou se valendo da desvinculacdo de recursos
possibilitada pela EC Federal n°® 93/2016. Por meio desta, 0s
estados podem desvincular até 30% de tais recursos das
finalidades ordinarias a eles incumbidas. O estado ndo se valeu
de toda essa margem em 2019, tendo desvinculado, conforme
informou, R$ 20.549.748,57 (cerca de 25,3% dos R$.81,23
milhdes a que poderia ter desvinculado) Todavia, o método de
desvinculacdo operacionalizado pelo estado permanece, em
nosso entender, inadequado, haja vista proceder ao
deslocamento, em definitivo, de fontes de recursos diversas
para a fonte 0101, procedimento esse que culmina (item 5.2.2).

39. Omitindo a origem efetiva de recursos quando a Emenda
autoriza apenas o0 seu uso desvinculado (e ndo a omissao
guanto a sua origem). O procedimento que viabiliza a
desvinculacdo sem omissdo da origem seria, em nOSSO
entendimento, o desdobramento das fontes originais com
indicacdo em tais desdobramentos de que 0 recurso
desvinculado em razdo da EC Federal n° 93/2016. Da forma
procedida, a reconducdo de parcelas de recursos
desvinculados eventualmente nao utilizados ao final do periodo
podera ser inviabilizada (item 5.2.2).

Consideragdes do Governo do Estado:

Acerca dos Achados n° 38 e 39, correspondentes a Recomendacado n°® 15, por intermédio da
SEFAZ, o Governo do Estado reitera os argumentos trazidos no ambito das defesas prévias
da PC 2018 e 2019.

Assim, quanto ao presente Achado, entende-se que 0 apontamento merece total reforma a
conclusdo oriunda dos auditores do TCE. Explicamos: o procedimento adotado pelo Estado
de Pernambuco esta perfeitamente coerente com os ditames da EC n°® 93/2016, tanto que a
propria Unido utiliza o mesmo procedimento.

Faz-se necessario lembrar que o inciso |, art. 35 da Lei Nacional n® 4.320, de 17 de margo de
1964, estabelece que pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas e as
despesas legalmente empenhadas. Dessa forma, ndo ha que se falar em recursos
“eventualmente néo utilizados até o final do periodo de excepcionalidade” considerando que a
receita desvinculada é integralmente utilizada dentro do respectivo exercicio. Dessa forma,
em cada exercicio esta autorizada a desvinculagcdo de modo que seria artificial a manutencao
da fonte original dos recursos desvinculados. Em suma, mantemos o mesmo entendimento
exarado anteriormente com a respectiva fundamentacao legal.

40. Quanto ao Resultado Primério, o estado cumpriu a meta
estabelecida na lei de diretrizes orcamentéarias estadual, que
estipulava um superavit de R$ 702,78 milhdes, tendo
apresentado um superavit de R$ 2,056 bilhdes. Idéntica
conclusdo é obtida em relacdo ao resultado nominal do
exercicio, que mede a variacdo da Divida Fiscal Liquida do
estado. O estado tinha permissdo do Poder Legislativo para
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aumenta-la em até R$ 279,70 milhBes, mas culminou
reduzindo-a em R$ 1,56 bilhdo no exercicio, cumprindo a meta
estabelecida (itens 5.9 e 5.10).

41. Em relacdo as metas definidas no Programa de Reestruturacao
e Ajuste Fiscal (PAF), o estado atendeu as seis metas
definidas pela Unido em meio aquele programa, a saber: a que
limita a relacdo entre a divida consolidada e a receita corrente
liquida (meta 1), a do resultado primario (meta 2), a que limita
as despesas com funcionalismo publico (meta 3), a que requer
montante minimo de arrecadacdo prépria (meta 4), a meta
relativa a gestdo publica (meta 5) e disponibilidade de caixa
liquida positiva para recursos nao vinculados (meta 6).

Consideragdes do Governo do Estado:

Por entender se tratar de achado informativo, o Governo do Estado
considerou nao ser pertinente tecer comentarios.

6. EDUCACAO

De acordo com as informacdes contidas no Relatério Técnico, concernentes
ao Capitulo 06 (doc. 45, p. 231-284), aqui serdo destacados os limites
constitucionais e legais que versam sobre a matéria, além dos pontos mais
relevantes da acdo governamental, no que se refere & Educacdo. Conforme
resumo conclusivo de achados constante no item 14.1 do Relatorio de
Auditoria (doc. 45, p. 497-498), destaca-se:

42. As acdes constantes da LOA 2020 informadas pela Secretaria
de Educacdo sobre dotacdes orcamentarias que foram
consignadas para o alcance da Meta 7 do Plano Estadual de
Educacédo — PEE, ndo tém relacdo direta com a referida meta
nem asseguram a efetividade do atingimento desta, que
consiste em fomentar a qualidade da educacao bésica no
Estado de Pernambuco (item 6.4).

Consideragdes do Governo do Estado:

Acerca do Achado n° 42, correspondentes a Recomendacédo n® 17, por intermédio da SEE, o
Governo do Estado considera que no relatério anual de indicadores de 2020, apresentado a
Alepe, foram demonstradas as metas do Plano Estadual de Educacéo e as a¢8es desenvolvidas
pela Secretaria de Educacdo e Esportes de Pernambuco para o alcance das metas, conforme
pode ser visualizado no RELATORIO ANUAL DE INDICADORES 2020 (ANEXO II) que trata do
PEE.

Nesse contexto, as despesas executadas para o alcance das agfes apresentadas neste relatorio
tiveram seu processamento or¢gamentario e financeiro de acordo com a estrutura programatica do
QUADRO 1 demonstrado no ANEXO IIl, o qual detalha os programas, as a¢des e as subacdes
concernente a meta 7.
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Em complemento, pode-se visualizar na TABELA 1 do ANEXO IV, deste Relatério, o valor da
execucao orcamentaria e financeira por acdo, subagdo e despesa gerencial para o alcance na
meta 7. Por conseguinte, as ac¢Oes desenvolvidas pela SEE e executadas nas ag¢les
programaéticas apresentadas nestes anexos guardam consonancia e cooperam para a consecucgao
dos objetivos da meta 7 do PEE.

43. Na LOA 2020, ha uma grande quantidade de programas e
acdes que ndo tém subacdes definidas — denominadas como
“outras medidas”, o que dificulta a verificacdo de quais acbes
orcamentarias estdo efetivamente atendendo as metas
definidas no Plano Estadual de Educagéo — PEE (item 6.4).

Consideracbes do Governo do Estado:
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No que concerne ao Achado n° 43, por meio da SEPLAG, o Governo argumenta que a definicdo e
classificacdo de subacgéo na estrutura de orcamento do Estado de Pernambuco foi realizada para
melhoria da execucdo da despesa em nivel de controles gerenciais. Atualmente, a gestédo
orgcamentaria pretende evoluir nas utilizagdes de subacdes para representar os centros de custos.
Nesse contexto, as subag¢fes, muitas vezes utilizadas para refletir os objetos de gastos (ex. agua
e esgoto), passam a apresentar os centros de custos (ex. niveis de ensino).

Assim, a tendéncia é que subacdes de objetos de gastos sejam reduzidas e os controles passem
a ser em nivel de ficha financeira. Por outro lado, as subagBes passam a apresentar esses
“centros” nos quais essas despesas sdo realizadas. Dessa forma, conseguimos evoluir na
qualidade de informacéo e, em contrapartida, os gastos podem ser acompanhados pelos outros
diversos tipos de controle.
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Esse aprimoramento das informagfes trazidas pelas subagfes foi realizado na Secretaria de
Educagédo e, atualmente, sua estrutura programatica esta dividida por niveis de ensino. Com a
devida vénia, diferentemente do que afirma o relatério da Corte de Contas, “impossibilitando a
verificagdo de que acdes estdo sendo implementadas para o alcance das metas estabelecidas”,
entende-se que essas alterages possibilitam o acesso a mais um nivel de informacgéo, antes ndo
disponivel a nivel de orgamento.

Por fim, cabe salientar que o aprimoramento da estrutura orgamentaria da Secretaria de Educacéo
€ um processo continuo, sendo que o primeiro passo representou o processo de remodelagem de
centro de custo, em que houve a classificacdo em subacdes direcionadas as areas “finalisticas” e
as demais, afetas a area “meio”, sob controle de ficha financeira. Entdo, a consonéncia entre o
Plano Estadual de Educacédo e programas e acdes possui estreita relacdo com a classificacdo
orcamentaria apontadas pela SEE. Desta feita, € possivel indicar que as a¢fes da area meio
naturalmente terdo mais subag6es denominadas “outras medidas” do que as acdes relacionadas a
area fim, motivo pelo qual é preciso um refinamento na apurag¢éo da consonancia entre o PEE e
as acdes do orgcamento, de modo a evitar a apari¢éo recorrente de subagdes “outras medidas”.

Em especial atencdo ao apontado pelo TCE, na revisdo do PPA 2020-2023 (exercicio 2022), na
etapa de revisdo da estrutura programatica do orcamento de cada 6érgéo, foi realizada uma andlise
mais profunda do funcionamento da Secretaria Estadual de Educacao, através de um estudo de
caso. A andlise na Secretaria de Educacao foi realizada com a intengdo principal de sanar a



observagdo exarada pelo TCE, bem como para um melhor alinhamento das metas do Plano
Nacional da Educagdo com a estrutura programética do 6rgdo, promovendo a transparéncia na
execucdo dos recursos e na identificagdo do alcance dos objetivos nacionais estabelecidos.

Foi realizado um estudo dos maiores gastos e contratos da SEE que possibilitou identificar as
despesas que contribuem para o alcance dessas metas. Foram criadas 41 novas subacdes na
estrutura do 6rgdo, das quais 24 com a justificativa direta de atendimento ao TCE e as demais por
outras demandas que também colaboram para a melhoria da transparéncia do gasto.

Dessa forma, o processo de revisdo do Plano Plurianual é uma pratica sistematica de atualizacdo
e aperfeicoamento que traz melhorias continuas na estrutura programatica dos 6rgédos. No
ANEXO V, segue a TABELA 2 que detalha as a¢fes constantes na LOA 2020.

Ademais, a Secretaria de Educacgdo e Esportes relata que a verificagdo das agBes que estdo
sendo implementadas, na perspectiva orgamentéria e financeira, pode ser acompanhada por meio
por meio do sistema E-fisco, nos médulos: “Cadastro de Execucdo Orcamentaria ”, observando-se
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as dotacdes autorizadas, e “Cadastro de Liquidagdo de Empenho ”, neste Ultimo é extraida
liquidacdo do exercicio, com essa base de dados, organiza-se pelo atributo “detalhamento da
despesa gerencial”’, conforme TABELA 2 (ANEXO V), possibilitando assim a verificagdo do

alcance das metas estabelecidas.

44. No ano de 2020, o Estado de Pernambuco apresentou uma
taxa de aprovacdo no Ensino Fundamental de 99,8%,
enquanto, para o Ensino Médio, a taxa de aprovacdo foi de
99,3%. Em ambos os casos, a elevagao das taxas em relacao
as alcancadas no exercicio anterior e as médias do Brasil e da
Regido Nordeste reflete a decisdo do Governo de néao reprovar
estudantes da rede estadual no ano de 2020 (exceto nos casos
de abandono escolar), por forca da pandemia do Coronavirus
SARS-CoV-2 — Covid-19 (item 6.6.4 a).

45. Em 2020, a taxa de reprovacgao para o Ensino Fundamental foi
de 0,1%, ao passo que a do Ensino Médio foi de 0,5%. Em
ambos 0s casos, a reducao das taxas em relacao as obtidas no
exercicio anterior (6,0% e 4,9%, respectivamente) reflete,
igualmente, a decisdo do Governo de n&o reprovar estudantes
da rede estadual no ano de 2020 (exceto nos casos de
abandono escolar), por forca da pandemia do Coronavirus
SARS-CoV-2 — Covid-19 (item 6.6.4 b).

46. A taxa de abandono escolar no Ensino Fundamental da rede
publica estadual de ensino foi de 0,1% em 2020, enquanto a do
Ensino Médio atingiu 0,2% no mesmo exercicio. Em ambos o0s
casos, houve decréscimo em relacdo as taxas referentes ao
exercicio anterior. As taxas de abandono apresentadas pelo
Estado de Pernambuco em 2020 estiveram entre as menores
obtidas pelas Unidades da Federacdo — a segunda menor, no
caso do Ensino Fundamental; e a menor, no caso do Ensino
Médio (item 6.6.4 c).
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Consideragdes do Governo do Estado:



No que diz respeito aos Achados n° 44, 45 e 46, o Governo do Estado, através da SEE,
ressalta que, em 2017, a Taxa de Aprovagdo de Pernambuco j4 apresentava um O6timo
resultado, tanto no ensino fundamental anos finais como no ensino médio (respectivamente
92,1% e 92,2%). Esse indicador sofreu leve recuo em 2018, mas voltou a subir em 2019,
confirmando sua tendéncia de alta.

No periodo de pandemia, considerando a incerteza quanto ao tempo de durabilidade do
isolamento social e os danos reais a educacédo, o Conselho Nacional de Educacdo - CNE
emitiu o Parecer n°® 05/2020 (ANEXO VI) recomendando que as autoridades educacionais de
todos os entes federativos, tomassem as medidas necessérias para que, mesmo naquele
contexto, em que as escolas estavam fechadas e com as aulas presenciais suspensas, 0S
direitos educacionais dos estudantes fossem assegurados. Entre as medidas propostas,
destacam-se o0 ajustamento e a flexibilizacdo do calendéario escolar como forma de assegurar
que o tempo pedagdgico ndo vivenciado no ano vigente pudesse ser retomado no ano
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subsequente sem, no entanto, interromper a trajetéria escolar do estudante, ou seja, sem
recorrer ao mecanismo da reprovacgdo, visto que os fatores foram supervenientes e
justificaveis, a pandemia da Covid19.

Durante o periodo de isolamento social, ocasionado pela pandemia da Covid19, o Governo de
Pernambuco, através da Secretaria de Educacdo e Esportes, promoveu varias estratégias
para garantir o acesso dos estudantes as aprendizagens, mesmo com as escolas fechadas.
Merece destaque: o ensino hibrido, nos mais diversos formatos, as plataformas digitais como
AVA Educa PE, redes sociais, meios de comunica¢do como TV ALEPE, oferta de pacotes de
internet através do aplicativo Conecta Ai etc. Porém, diante da diversidade de realidade
social, econdmica e mesmo geografica que temos no Estado, sabemos que ainda ficaram
muitas lacunas de aprendizagem e que sendo a educacgdo um direito fundamental, é preciso
garantir a equidade de oportunidades.
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Nesta direcdo, Pernambuco, alinhado as orientagfes e diretrizes nacionais, publicou a
Instrucdo Normativa SEE N° 010/2020 (ANEXO VII) que orienta as Escolas de Educacéo
Basica da Rede Estadual sobre os processos avaliativos, excepcionalmente, no biénio letivo
2020/2021. A perspectiva é de continuidade curricular e integralizacdo de carga horéria, de
forma que o estudante progride e, paralelamente, segue retomando através de estratégias
diversificadas, as aprendizagens e habilidades que foram comprometidas no ano anterior
(Instrucdo Normativa SEE n° 012/2020, ANEXO VIII e Lei Federal n° 14.040/2020).

Esse procedimento interferiu diretamente nas taxas de aprovagdo que ficaram bem proximas
a 100%. Neste cenario, uma vez que a taxa de aprovacao de cada etapa ficou proxima a
100%, temos, como consequéncia, que as taxas de abandono e de reprovagdo se aproximam
de zero.

47. O Estado de Pernambuco n&o conseguiu transmitir
tempestivamente, por meio do SIOPE, os dados financeiros e
orcamentéarios da educacédo, referentes ao 6° bimestre do
exercicio de 2020 (item 6.8).

Consideracbes do Governo do Estado:

Devido a necessidade de resolucéo das criticas impeditivas geradas pelo programa SIOPE 2020 e
envio de retificadoras do 1° ao 5° bimestres (conforme orientacdo da equipe técnica do SIOPE -



ANEXO IX), a transmissdo dos dados financeiros e orcamentarios da educacéo, relativos ao 6°
bimestre do exercicio de 2020, se deu em 22 de outubro de 2021, conforme modelo de recibo

representado no ANEXO X deste trabalho.

48. N&o houve cumprimento da norma constitucional de aplicacéo
de 25% das receitas decorrentes de impostos e transferéncias
correntes em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino, tendo
em vista que do valor informado como aplicado em educacao
constante do balangco (R$ 5,976 bilhdes) deve ser
desconsiderado o montante de R$ 1,103 bilhdo computado
como Contribuicdo Complementar da SEE ao FUNAFIN (que a
rigor ndo se trata de despesa or¢camentéria, e mesmo que
admitida, diria respeito a encargo com inativos, cujo cémputo
esta expressamente vedado pelo 8 7° do art. 212 da
Constituicdo Federal), bem como outros R$ 9,420 milhdes que
tratam de gastos com fornecimento de alimentagdo escolar,
totalizando a glosa de R$ 1,112 bilhdo. Dessa forma, o
montante a ser considerado como aplicado alcancou R$ 4,863
bilhdes, que representa o percentual de 21,99% dos recursos
de impostos e transferéncias correntes em manutencdo e
desenvolvimento de ensino (item 6.9).

Consideracbes do Governo do Estado:

No que se refere ao Achado n° 48, correspondente & Recomendacao n° 18, o Governo do
Estado, por meio da SCGE, informa que a aplicacéo dos recursos destinados a manutencao e
desenvolvimento do ensino - MDE, contido no Balanco Geral e baseado na Lei n° 9.394/96,
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB, foi realizado conforme transcrito a
sequir:

a) Acao 2310 — Fornecimento de Alimentacdo Escolar para Educacédo Integral e Semi-
integral

O total de gastos apresentados no Demonstrativo da Aplicacdo dos Recursos Destinados a
MDE, na acao 2310, é de R$ 12.758.527,20. Porém, o Relatério apresenta gastos que nao
poderiam ser considerados despesas de Manutencgao e Desenvolvimento do Ensino - MDE e,
consequentemente, ser computados para o céalculo do limite, no montante de R$ 2.341.846,16
, relacionadas aos pagamentos das seguintes naturezas de despesa apresentadas na
TABELA 3.

TABELA 3 - Valores liquidados na acédo 2310 nao relacionados a MDE pelo TCE-PE

Cod.
Despesa

Nat. dal o
Nome da Natureza da Despesa \Valor Liquidado (R$)

33903004 GAS E OUTROS MATERIAIS ENGARRAFADOS 161.508,00
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33903096 REFIN/NPCO — NOTA DE PROVISAO DE CREDITO 82.806,00
ORCAMENTARIO

33909321 [TERMO DE AJUSTE DE CONTAS - TAC 2.097.532,16

TOTAL 2.341.846,16

Por oportuno, importante destacar o inciso IV do art. 71 da Lei n° 9.394, a seguir:

Art. 71. Nao constituirdo despesas de manutencdo e desenvolvimento do ensino
aquelas realizadas com:
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IV - programas suplementares de alimentacdo, assisténcia médico-odontoldgica,
farmacéutica e psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;

Os gastos com merendeiras que compdem essa atividade é uma excec¢édo, cabendo a sua
inclusdo nesse calculo, conforme julgamento realizado pelo TCE/PE das contas do governo
do Estado, referente ao exercicio de 2012 — Notas Taquigraficas (pag. 30), entendendo que
0s gastos com merendeiras deveriam ser incluidos no calculo do minimo de gasto com
educacao. Por oportuno, transcreve-se trecho a seguir:

Analisando a questdo, vejo que as despesas destacadas pela equipe técnica, com
excegdo dos gastos com merendeiras, de fato, ndo correspondem aquelas que devem
compor 0s gastos com a manutencdo e desenvolvimento do ensino, para fins de
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verificagdo do limite constitucional, tampouco com ensino fundamental (FUNDEB), dentre
as quais se destacam: fornecimento de passagens aéreas para técnicos do Governo a
servigco do Distrito Estadual de Fernando de Noronha (DEFN); locacdo de veiculos para
atender técnicos de diversos setores do governo estadual, distrital e federal; fornecimento
de refeigbes para funcionarios e técnicos a servico DEFN; servigcos de hospedagens para
funcionarios e técnicos do DEFN. (...)

Por outro lado, os gastos com merendeira merecem ser incluidos, pois estdo previstos
como atividade de apoio ao ensino. Inclusive tal entendimento estad expresso na cartilha
“Olho Vivo FUNDEB”, publicada pela Controladoria Geral da Unido. Computando-se o
valor referente a prestagdo de servicos de merendeiras, o Governo do Estado teria
atingido 27,56% de aplicacdo de recursos destinados a manutencdo de desenvolvimento
de ensino. (Grifos nossos)

Diante do exposto, vale salientar que, na acdo 2310, o valor liquidado de R$ 244.314,00, nas
naturezas de despesa 33903004 (Gas e Outros Materiais Engarrafados — R$ 161.508,00) e
33903096 (REFIN / NPCO - Nota de Provisdo de Crédito Orcamentario — R$ 82.806,00), foi
excluido do total aplicado em MDE, porém, essa exclusdo ndo foi atribuida a mesma agéo no
demonstrativo mencionado, sendo esse valor excluido da ag¢do 4538 (Fornecimento de
Alimentag&o Escolar) no mesmo demonstrativo.

Sendo assim, em concordancia com o TCE-PE, o valor correto a ser excluido na agéo 2310
no Demonstrativo da Aplicagdo dos Recursos destinados a MDE de 2020 é de R$



2.341.846,16, totalizando R$ 10.416.681,04 na Aplicacéo dos Recursos Destinados a MDE na
acao 2310.

b) Acdo 4538 — Fornecimento de Alimentacéo Escolar

O total de gastos apresentados no Demonstrativo da Aplicagdo dos Recursos Destinados a
MDE na agdo 4538 é de R$ 26.794.507,54.

A Equipe de Auditoria do TCE-PE concluiu que a Secretaria de Educacéo gastou, nessa acao,
ao todo, R$ 27.570.397,54, porém, a mesma entende que devem ser consideradas nesta
acado apenas as naturezas 33903635 (Apoio Administrativo, Técnico e Operacional), 33903705
(Servigos de Copa e Cozinha), 33904718 (Contribuigées Previdenciarias S/Serv. Terceiros) e
33909237 (Locacédo de Mao de Obra), que somam R$ 19.715.662,35. Todavia, em consulta
ao e-Fisco, verificou-se, ainda, que a despesa com natureza econOmica 33909349
(Indenizagdo/Reembolso por Suspensdo Contratual) no montante de R$ 1.061.511,45
apresentou no campo “Observacdo da Solicitagdo do Empenho” a informagédo “Desp
indenizagdo. Ref .prest. de serv. De méo-de-obra de merend. E encarreg. p/ atender o Prog.
de Aliment. Ct 140/2019.”, através das notas de empenho 2020NE007209 (R$ 491.784,32),
2020NEO007210 (R$ 399.569,52) e 2020NE007213 (R$ 170.157,61), relacionando-se aos
servicos de mao-de-obra de merendeiros, que constituem despesas de MDE, devendo ser
realizada a sua inclusdo no célculo de MDE, assim como mencionado na ac¢éo 2310.

Ademais, em consulta ao e-Fisco, verificou-se, ainda, que a despesa com natureza
econdmica 33903696 (REFIN / NPCO - Nota de Provisdo de Crédito Orgcamentario), no
montante de R$ 1.257.607,78, apresentou no campo “Observacdo da Solicitagdo do
Empenho” a informacéo “Ref. A prest. De serv. De mdo-de-obra de merend. E encarreg. p/
atender o Prog.de Aliment.”, através das notas de empenho 2020NEO00306 (R$ 312.903,44),
2020NEO00308 (R$ 125.268,19), 2020NE000310 (R$ 202.116,59), 2020NE012343 (R$
116.046,98), 2020NE012346 (R$ 145.125,24), 2020NE012347 (R$ 145.125,24),
2020NEO012350 (R$ 105.511,05) e 2020NE012351 (R$ 105.511,05), relacionando-se a
servicos de mao-de-obra de merendeiros, que constituem despesas de MDE, devendo ser
realizada a sua incluséo no céalculo de MDE, assim como mencionado na acgao 2310.

Em relacdo a acdo 4538, vale salientar que, nesse Demonstrativo publicado, conforme
mencionado anteriormente, foi excluido, do seu total, o valor de R$ 244.314,00 que se trata
da soma dos valores dos itens 33903004 (Gas e Outros Materiais Engarrafados — R$
161.508,00) e 33903096 (REFIN / NPCO - Nota de Provisdo de Crédito Orcamentario — R$
82.806,00), encontrados na acdo 2310. Além disso, os valores liquidados de R$ 531.576,00
das naturezas 33903004 (Gas e Outros Materiais Engarrafados — R$ 381.456,00) e 33903096
(REFIN / NPCO - Nota de Provisdo de Crédito Orcamentario — R$ 150.120,00), da acéo 4538,
também foram excluidos do seu total, resultando no montante de R$ 775.890,00 excluidos da
acao 4538, alcancando o valor mencionado de R$ 26.794.507,54 na agdo 4538, conforme
demonstrativo de MDE apontado.

A discrepéncia de valores considerados entre o Estado e o TCE-PE deve-se a diferenca de
metodologia utilizada entre ambos na consulta das despesas liquidadas. O Estado se baseia
ndo somente nas naturezas das despesas, mas também verifica os campos de observacgao
dos empenhos registrados no e-Fisco, enquanto o TCE-PE apenas analisa as naturezas das
despesas utilizadas.
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Diante do exposto, € oportuno que na metodologia utilizada para filtrar os empenhos também
seja verificado o campo “Observacéo da Solicitagdo do Empenho”, analisando, ainda, as
despesas liquidadas na Ac¢do 4538 com base nas naturezas das despesas, conforme
apresentado na TABELA 4.

TABELA 4 - Valores liguidados na ac¢édo 2310 nao relacionados a MDE pelo TCE-PE

Cod. Nat. d4 .
Nome da Natureza da Despesa \Valor Liquidado (R$)

Despesa

33903004 GAS E OUTROS MATERIAIS ENGARRAFADOS 381.456,00,
REFIN/NPCO — NOTA DE PROVISAO DE CREDITO

33903096 i 150.120,00
ORCAMENTARIO

33909321 TERMO DE AJUSTE DE CONTAS - TAC 5.004.039,96

TOTAL 5.535.615,96

Em relacdo ao valor publicado da ac@o 4538 de R$ 26.794.507,54 incluido no Demonstrativo
da Aplicacdo dos Recursos destinados a MDE de 2020, se deve acrescentar o valor da agao
2310 mencionado de R$ 244.314,00 e excluir o valor do codigo de natureza da despesa
33909321 de R$ 5.004.039,96 da Tabela 2, resultando no valor de R$ 22.034.781,58. Este
pode ser alcancado com apenas a exclusdo de R$ 5.535.615,96 do total de R$ 27.570.397,54
encontrado da acédo 4538 ou simplesmente somando os valores das naturezas 33903635
(Apoio Administrativo, Técnico e Operacional), 33903705 (Servigcos de Copa e Cozinha),
33904718 (Contribuicdes Previdenciarias S/Serv. Terceiros) e 33909237 (Locagdo de Méo de
Obra), 33909349 (Indenizacdo/Reembolso por Suspensdo Contratual) e 33903696 (REFIN /
NPCO - Nota de Provisédo de Crédito Orgamentario) mencionados da acéo 4538.

c¢) Contribuicdo Complementar da Secretaria de Educagao ao FUNAFIN

Em resposta ao cémputo da agéo “Contribuicdo Complementar da Secretaria de Educacao ao
FUNAFIN”, referente & denominada “Dotagdo Orgamentéaria Especifica — DOE” no valor de R$
1.103.556.070,66 no limite da Educacédo de 25%, o Estado considerou como or¢camentaria,
tendo em vista o disposto no inciso XV, do art. 4°, da Lei Complementar Estadual n® 28/2000
e no inciso Il, do art. 6°, da Lei Complementar n°® 43/2002 respectivamente, nos termos a
seguir:

Art. 4° Para fins do disposto nesta Lei Complementar, entender-se-a como: [...] XV -
Dotagcdo Orcamentaria Especifica: quantias oriundas de recursos orcamentarios para a
complementacdo das receitas do FUNAFIN, necessarias ao pagamento dos beneficios
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de inativos e pensionistas, a serem repassadas aquele Fundo pelos poderes e orgdos
autbnomos do Estado, autarquias e fundacbes publicas estaduais, relativamente aos
beneficiarios deles originarios.”

“Art. 6° Constituirdo despesas do Estado com manutencdo e desenvolvimento do ensino,
para fins de demonstracdo do atendimento ao disposto no art. 212 da Constituicdo
Federal:

[-]

Il - a dotac&o orcamentaria especifica de que tratam o inciso VII do art. 62 e o caput do
art. 63 da Lei Complementar n° 28, de 14 de janeiro de 2000, referente ao pessoal
docente e aos demais profissionais de educagcdo em gozo de beneficio previdenciario,
inclusive seus pensionistas.
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Porém, no ano de 2011, a Secretaria do Tesouro Nacional - STN apresentou a Nota Técnica
n° 633/2011 CCONF/SUBSECVI/STN, que assim expde:

nos casos em que o RPPS apresente déficit financeiro, ou seja, quando as receitas
auferidas ndo s8o suficientes para o pagamento das despesas com inativos e
pensionistas em cada exercicio, o tesouro do ente devera repassar o valor necessario
para que o RPPS alcance o equilibrio financeiro. Portanto, esse repasse devera ser
efetuado por interferéncia financeira, ndo acarretando o registro de receitas e despesas
orgcamentarias relativas aos repasses.

Este entendimento é seguido pelo Manual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
MCASP, em suas reedi¢des anuais, conforme mencionado na edi¢éo aplicavel nos exercicios
de 2017 em diante através da Portaria Conjunta STN/SOF n° 02, de 22/12/2016 a seguir:
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4.3.5.3. Aporte para Cobertura de Déficit Financeiro: No caso do aporte para cobertura do
déficit financeiro ndo ha execugéo orgamentaria pela transferéncia de recursos do ente ao
RPPS.

Em complemento, o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) expedido pelo STN reitera essa
aplicacéo, ao assim expor:

RECEITAS PREVIDENCIARIAS - RPPS (INTRA - ORCAMENTARIAS) (Il) [...] N&o
deveréo ser incluidos, nessa linha, os repasses para cobertura de déficits financeiros ou
atuariais, visto que o Resultado Previdenciario (item VII) devera representar a totalidade
da necessidade de financiamento do RPPS.

[-]

Recursos para Cobertura de Déficit Financeiro Registra o aporte de recursos para a
cobertura de insuficiéncias financeiras entre as receitas e despesas previdenciarias no
exercicio de referéncia. Esse aporte, em regra, sera efetuada como transferéncia
financeira, sem execucdo orcamentaria.

O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco - TCE-PE recomendou, no processo TC n°
19100416-9 referente ao exercicio de 2018, a alteragdo dessa legislagdo estadual no sentido



da “Dotacdo Orcamentéria Especifica” passar a se denominar “Recursos para Cobertura de
Déficit Financeiro”, tendo em vista as orientacdes expostas acima da STN, a fim de que seja
possivel classificar tais despesas como extraorgamentdrias, conforme a seguir:

Para sua corregdo, é suficiente retirar da legislagcdo estadual a previsdo da “Dotacdo
Orcamentaria Especifica”, registrando-se que as quantias anteriormente denominadas
com tal nomenclatura, em virtude da natureza extraorcamentaria reconhecida
nacionalmente, passam a denominar-se como “Recursos para Cobertura de Déficit
Financeiro.

Tendo em vista esse entrave normativo, a Assembleia Legislativa de Pernambuco - ALEPE
formulou consulta no exercicio de 2015 (processo 1503323-5), o qual originou o Acérdao n°
0938/2015 abaixo:

ACORDAO T.C. N° 0938/15 VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-PE n°
1503323-5, ACORDAM, & unanimidade, os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado,
nos termos do voto do Relator, que integra o presente Acérddo, em RESPONDER ao
Consulente nos seguintes termos:

1 - Considerando os ditames da Lei Complementar 28/2000, a Dotagdo Orgamentaria
Especifica - DOE deve constar nos orcamentos dos poderes e orgdos que dela
necessitarem e, por consequéncia, dada a sua natureza, ser executada de forma
orcamentaria e ndo extraorcamentaria;

2 - Para se adotar o modelo previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, 62 edigdo, item 4.4.5.3, devera haver a necesséria adequacgéo da legislacdo
estadual, notadamente a Lei Complementar 28/2000. Recife, 30 de junho de 2015.

Em junho/2015, conforme acérdéo citado, o mesmo Tribunal orientou em manter a DOE de
forma orcamentaria, porém informa da necessidade de adequacéo da Lei Complementar n°® 28
/2000 ao MCASP.

Todavia, o acréscimo do 8§ 7° ao art. 212 da Constituicdo Federal, pela Emenda Constitucional
(EC) n° 108/2020, veda expressamente o pagamento de aposentadorias e pensdes com
recursos publicos destinados a composi¢éo do percentual minimo de 25% previsto no artigo
212, caput, da Constituicdo Federal. Contudo, o art. 4° da EC n°® 108/2020 informa que ela
produzira efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2021.

Dessa forma, enquanto ndo ocorreu a modificagdo dessa Lei Estadual e a EC n° 108/2020
nao produziu seus efeitos financeiros em 2020, o Estado cumpriu o principio da legalidade ao
adotar a forma “orcamentéaria” na classificagdo da DOE, conforme previsto na mesma Lei
Estadual e no Acérdéo T. C. n°® 0938/15 mencionado.

Vale salientar que no exercicio de 2021, o qual iniciou os efeitos financeiros da EC n° 108
/2020, o Estado ndo computou a DOE no Demonstrativo de Receitas e Despesas com
Manutencado e Desenvolvimento do Ensino (MDE), publicado através do Relatério Resumido
de Execucao Orgcamentéaria (RREO), referente ao 6° bimestre de 2021.

Verificacdo do Limite ap6s Ajustes
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Do exposto, do valor total das aplicacdes identificado no Demonstrativo da Aplicacdo dos
Recursos Destinados a Manutencao e ao Desenvolvimento do Ensino - MDE, apresentado no
Balango Geral do Estado, referente ao exercicio financeiro de 2020 de R$ 5.976.090.782,66,
deve-se desconsiderar e adicionar os montantes de R$ 7.345.886,12 e R$ 244.314,00,
respectivamente. O Governo do Estado de Pernambuco, ap6s os ajustes, alcangou o
percentual exigido pela Constituicdo Federal, aplicando 27,00% dos recursos oriundos de
impostos na manutencéo e desenvolvimento do ensino, conforme TABELA 5.

TABELA 5 - Verificagdo do limite de Educacgéo apoés ajustes

Total das aplicacdes (demonstrativo BGE, p. 320) 5.976.090.782,66)
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(+) Ajuste do valor de a¢8es relacionadas a MDE 244.314,00

IAcdo 4538 — Fornecimento de Alimentagdo escolar (valor da agéao|
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244.314,00
2310)
(-) Ajuste do valor de agdes relacionadas a MDE 7.345.886,12
IAcao 2310 — Fornecimento de alimentagéo escolar para educagéo
A . 2.341.846,16
integral e semi-integral
IAc8o 4538 — Fornecimento de alimentagdo escolar 5.004.039,96)
Total aplicado apés ajustes 5.968.989.210,54

Base de calculo (receita de impostos e transferéncias
Lo . 22.108.035.342,72
constitucionais recebidas

% ajustado de aplicacdes 27,00%

Nesse contexto, percebe-se que o ajuste em relacdo ao valor total das aplicacdes, publicado
em 2020, mencionado de R$ 5.976.090.782,66 deve apenas excluir o valor de R$
7.101.572,12 que se trata da soma dos valores mencionados do codigo de natureza da
despesa 33909321 (Termo de Ajuste de Contas — TAC) nas a¢des 2310 e 4538 nos valores
de R$ 2.097.532,16 e R$ 5.004.039,96, respectivamente, alcangando o total aplicado apés
ajustes de R$ 5.968.989.210,54, tendo em vista o carater permutativo entre essas duas acdes
em relacdo ao valor de R$ 244.314,00 da agdo 2310, excluido indevidamente na ac¢&o 4538.



Por fim, salienta-se que essa natureza de despesa 33909321 (Termo de Ajuste de Contas —
TAC) ja ndo mais foi considerada no Demonstrativo da Receitas e Despesas com
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) publicado através do Relatério Resumido
de Execugéo Orgamentaria (RREO) do 6° bimestre de 2021.

49. Os recursos do salario-educacao, no valor de R$ 38,07
milhdes, foram destinados predominantemente ao fornecimento
de alimentacao escolar para a Educacao Profissional, Basica e
para 0 Ensino Médio (da educacédo integral e semi-integral)
(item 6.10.1).

Consideracbes do Governo do Estado:

Os recursos oriundos do Salario Educacéo (FT 0105) foram investidos em fornecimento de
alimentacdo escolar para a Educacao Profissional e para o Ensino Médio (da educacao
integral e semi-integral), podendo ser também utilizada no suporte das demais atividades fins
da Secretaria de Educacéo, conforme 8 4° do art. 212 da CF/88:

Art. 212.

§ 4° Os programas suplementares de alimentacdo e assisténcia a satde previstos no
art. 208, VI, serdo financiados com recursos provenientes de contribuicbes sociais e
outros recursos orgamentarios.

50. Em 2020, os recursos do FUNDEB estadual (fonte 0109)
disponiveis para aplicacdo alcancaram o montante de R$ 2,24
bilhdes, tendo sido aplicada, com recursos do FUNDEB, a
guantia de R$ 2,16 bilhdes pelo Estado de Pernambuco. Tais
recursos foram aplicados unicamente pela Secretaria Estadual
de Educacéo (item 6.10.2).

Consideragdes do Governo do Estado:

No exercicio financeiro de 2020, foram contabilizadas como receitas recebidas do FUNDEB o
valor de R$ 2.195.341.517,30. Além disso, foi apurado um superavit financeiro do exercicio de
2019 no valor de R$ 46.166.799,75, alcancando o montante de R$ 2.224.1508.317,05
disponiveis para utilizacdo no exercicio de 2020. Desse montante, a quantia de R$
2.159.101.059,57 foi aplicada pela Secretaria de Educacdo e Esportes do Estado de
Pernambuco. A utilizac@o dos recursos do FUNDEB, bem como as receitas relacionadas ao
fundo, foram objeto de prestacdo de contas ao Conselho de Acompanhamento e Controle
Social do FUNDEB - CACS-FUNDEB, que por sua vez aprovou sem ressalvas.

As despesas da Secretaria de Educagdo com o0s recursos do FUNDEB séo
predominantemente executadas no grupo de despesa “Pessoal e Encargos”, tendo cerca de
16% para aplicacdo em outras despesas para a manutencdo e desenvolvimento do ensino
(MDE), conforme demonstrado na TABELA 6.

Grupo de Despesa otal Liquidado
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1 — Pessoal e encargos

1.819.798.702,64

3 — Outras despesas correntes

339.302.356,93

Total Geral

2.159.201.059,57

Fonte: Secretaria de Educacgéo e Esportes (Processo SEI n° 4600000002.000025/2022-53)

51. Os valores classificados no e-Fisco como despesas com

pessoal e encargos sociais financiados com recursos do
FUNDEB totalizaram R$ 1,82 bilh&o, representando 83,11% do
valor anual total recebido pelo Fundo (R$ 2,19 bilhGes —
transferéncias recebidas e complementacdo da Unido), o que
indica o atendimento do Estado a exigéncia legal do art. 60,
inciso Xll, do ADCT, e do art. 22 da Lei Federal n® 11.494/2007,
gue definiu a propor¢ao néo inferior a 60% (sessenta por cento)
dos recursos anuais totais do referido Fundo a ser destinada
para o pagamento dos profissionais do magistério da educacéao
basica em efetivo exercicio (item 6.10.3).

Consideragbes do Governo do Estado:

As despesas com pessoal e encargos sociais financiados com receitas do FUNDEB recebidas
no ano de 2020, totalizaram R$ 1.773.631.902,89, representando 80,8%, indicando assim, o
cumprimento do minimo de 60% de aplicacdo FUNDEB na Remuneragdo do Magistério,

conforme publicado no Relatério Resumido da Execugdo Orcamentéaria (RREO), disponivel no

site da Sefaz.

52. As contratagBes temporarias na Secretaria de Educacdo em

2020 representaram 79,84% do total de professores efetivos
em exercicio, bem acima do limite de 20% determinado pela
Lei Federal n® 8.745/1993 e alteracbes, sendo importante
ressaltar que a Lei Estadual n° 14.547/2011 considera
necessidade temporaria de excepcional interesse publico as
contratacfes para admissado de professor substituto, professor
visitante, admissdo de professor e pesquisador estrangeiro,
dentre outros, (art. 2°, Il e IV)° desde que apresente o carater
de temporariedade e ndo seja para suprir necessidade de
pessoal em funcdes permanentes (item 6.11.3).

Consideragdes do Governo do Estado:

Em relagdo ao quadro geral de professores da SEE, os contratos temporarios representaram

cerca de 42,55% do corpo docente ativo da SEE, no periodo referente ao exercicio de 2020,
mantendo a tendéncia de gradativa queda do referido quantitativo ao longo dos ultimos anos.
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Em 2020, a Secretaria possuia cerca de 20.530 professores efetivos e 15.210 professores
contratados temporariamente, totalizando aproximadamente 35.740 docentes em atividade no
periodo.

A reducéo em comento consiste em fruto de diversos esfor¢os da Secretaria de Educacao e
Esportes voltados ao atingimento desse objetivo, por meio do envolvimento de ampla frente
de atuacdo que permanece em desenvolvimento, sem prejuizo ou comprometimento da
continuidade da prestacéo do servi¢o de educagéo com qualidade a comunidade local.

No que diz respeito a recomendacédo de observancia ao disposto na Lei Federal n® 8.745
/1993, relativa a contratagdo por tempo determinado aplicada a esfera da Uniédo, reitera-se o
entendimento de que se trata de matéria regida pela Lei Estadual n°® 14.547/2011 no ambito
do Estado de Pernambuco, sendo aplicavel a toda Administracédo Publica direta, autarquica e
fundacional no &mbito do Estado.

Sob tal perspectiva, a limitagdo percentual estabelecida pela lei federal considera a realidade
de contratagdo no ambito da Unido, cabendo ao Estado, salvo melhor juizo, estabelecer o
percentual que seja compativel com a sua realidade.

Nesse sentido, destacam-se as alteracbes legislativas implementadas por meio da Lei
Estadual n°® 16.772/2019, que alterou a Lei Estadual n® 14.547/2011 mediante modificagao
dos artigos 2°, 3°, 4° e 9°, adequando as hipéteses de admissao através de contratacao por
determinado para fins de atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico
pela administragéo publica estadual.

Em suma, passaram a ser admitidas as contratacdes temporarias para suprimento das
seguintes situagdes:

Demandas decorrentes da reestruturacao da Rede Estadual de Educacéo, através do Indicador
de Eficiéncia Operacional previsto na Lei n°® 15.973 de 23 de dezembro de 2016, bem como
para atender provisoriamente as demandas decorrentes da expansdo da rede de ensino
integral e semi-integral das Escolas de Referéncia em Ensino Médio - EREM e Escolas
Técnicas Estaduais - ETE;

Atendimento a pessoas com deficiéncia, nos termos da legislagdo em vigor;

Atendimento a estudantes em cumprimento de medida socioeducativa em meio fechado;
Atendimento a educagao especial indigena;

Falta de professor efetivo em razéo de:

| - vacancia do cargo;

Il - afastamento ou licenca; e

11l - designagéo para cargo ou fungdo de Diretor Escolar, Diretor Adjunto, Assistente
de Gestao, Secretéario e Educador de Apoio.

Observe-se que, de acordo com a redacédo conferida ao 8§ 5°, inserido ao art. 2° do referido
normativo, afora as situacdes de admissao supracitadas, ficou estabelecido o limite de 30%

>
g
=
=
S
1%
=
o)
Q
@
et
)
o)
-
D
8
=
o
2
°
<
2
g
o]
%
(@]
o
j=3
Q
o]
Q
o)
aQ
Q
]
c
3
2
Q
o
[t
N
N
©
S
®
o
5
g
P
=3
=3
o
P
g
o
1
@
=3
2
g

W)
o]
Q
c
3
2
3
>
8.
>
8
5]
9
Q.
g
3
2
@
8
>
3
)
o
o
3
)
=
g
<)
g
5]



para o nimero total de professores substitutos face ao total de docentes efetivos que néo se
enquadrarem nas condi¢cdes estabelecidas no § 4°, referente & vacancia, afastamentos ou
licencgas, e designacao para composi¢éo de equipe gestora.

Assim, nesse novo contexto, as contratagdes temporarias da SEE estdo revestidas do devido
amparo legal, atendendo aos requisitos de necessidade temporaria e interesse publico.

Oportuno registrar ainda que, em virtude do firmamento de Termo de Ajustamento de Conduta
junto & 152 PJDCC do Ministério Publico Estadual em 2020, a SEE tem procedido com a
rescisdo de contratos temporarios, conforme prazos e metas pré-acordados, 0 que até o
momento totaliza mais de 8.000 rescisdes contratuais, e as novas contratacdes estdo sendo
realizadas sob a égide da nova regulamentagdo quanto a matéria.

Destaca-se o esfor¢co do Governo do Estado no processo de nomeacdo dos candidatos dos
concursos publicos realizado em 2015, que ofertou 3.000 (trés mil) vagas para o cargo de
professor do quadro permanente de pessoal desta Secretaria e, ao final, nomeou mais de
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4.900 (quatro mil e novecentos) candidatos, no intuito de reduzir o quantitativo de professores
temporarios em atuagdo na Rede Estadual de Ensino, mediante substituicdo gradativa por
candidatos aprovados. Trata-se dos certames regidos pelas Portarias Conjuntas SAD/SEE n°
110, 111 e 112, publicados no DOE de 12.12.2015, cujo prazo maximo da ultima vigéncia
expirou em 28.04.2019.

53. O Estado de Pernambuco considerou como vencimento-base
para os professores contratados por tempo determinado o valor
mensal de R$ 1.952,29, com carga horaria de 200 horas
/semana, sendo tal valor 32,36% menor o piso salarial nacional
(R$.2.886,24 mensais), definido para os professores da
educacéo basica (item 6.11.4).
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Considera¢cfes do Governo do Estado:

Os contratos temporarios firmados para o exercicio da fungdo de professor no ambito da
Secretaria de Educacdo e Esportes possuem carater juridico-administrativo, sob regime de
direito publico, devidamente regidos pelas Leis Estaduais n® 14.547, de 21.12.2011, DOE
22.12.2011, e alteragGes posteriores, as quais tratam da matéria especificamente na esfera
estadual.

A despeito da diferenca dos normativos legais que disciplinam as relacdes de trabalho da
categoria dos professores efetivos e temporarios, cabe informar que, a partir de junho/2021,
houve a equiparacédo dos valores remuneratérios de base, fruto do processo de negociagao
coletiva junto aos representantes do Sindicato dos Trabalhadores em Educacédo de
Pernambuco — SINTEPE, de modo que o piso nacional do magistério vem sendo pago
também aos professores contratados por tempo determinado desde entéo.

7. GESTAO DA SAUDE



Neste topico (Capitulo 7, doc. 45, p. 285-328), a auditoria, no seu Relatorio,
pontuou os seguintes achados, considerados relevantes na area da gestao
da saude publica do Estado (item 14.1 do Relatério, p. 498-501):

54. Destacam-se algumas doencgas que provocaram um numero
alto de internacbes no SUS, em Pernambuco, no més de
dezembro/2020: lesbes, envenenamento e algumas outras
consequéncias de causas externas (4.455), doencas do
aparelho circulatorio (3.245), doencas do aparelho digestivo
(3.109), neoplasmas/tumores (3.562), dentre outras (item
7.2.1.1).
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Consideragbes do Governo do Estado:

Por entender se tratar de achado informativo, o Governo do Estado
considerou nao ser pertinente tecer comentarios.

55. Em 2020, Pernambuco apresentou 3.982 casos novos de
tuberculose pulmonar, sendo o estado Nordeste com o maior
namero de casos. Em relagdo aos casos de dengue, o Estado
notificou 21.252 casos provaveis de dengue, uma diminuicéo
de 16.901 casos quando comparado com o ano de 2019.
Quanto aos casos de Chikungunya e febre pelo virus Zica, o
Estado registrou, respectivamente, 5.335 e 247 casos
provaveis. Destaca-se um aumento de 2.300 casos de
Chikungunya, quando comparado com o ano de 2019 (item
7.3).
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Consideragbes do Governo do Estado:

O Governo do Estado, por meio da Secretaria de Saude - SES, informa que no tocante ao
achado n° 55, relacionado com as Recomendacgdes n° 21 e 22, temos que a Tuberculose (TB)
continua sendo um importante problema de salde publica mundial. Apenas no ano de 2019,
cerca de dez milhdes de pessoas, no mundo inteiro, desenvolveram TB e destas, 1,2 milh&o
morreram devido a doenga. Quanto aos desfechos dos tratamentos especificos para a TB, o
percentual de sucesso do tratamento, no ano de 2018, foi de 85% entre os casos novos.

Ja no Brasil, 0 nimero de casos de TB, continua ocupando a faixa entre os 30 paises de alta
carga para a TB, e para co-infec¢do TB-HIV, sendo, portanto, considerado um pais prioritario
para o controle da doenga no mundo pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS).

Somente no ano de 2019 foram notificados, no pais, cerca de 4,5 mil 6bitos pela doenca, com
um coeficiente de mortalidade de 2,2 ébitos por 100 mil habitantes. J& em 2020, o Brasil
registrou 66.819 casos novos de TB, com um coeficiente de incidéncia de 31,6 casos por 100
mil habitantes.

Ainda, e de acordo com o relatério global da OMS (2021), a pandemia provocada pela SRAG
/COVID-19, ocasionou um retrocesso de anos, quanto ao avanco global, no combate a
tuberculose, tendo em vista que, no ano de 2020, e pela primeira vez em mais de uma



década, houve um aumento no nuimero de mortes pela doenga, mesmo diante de uma
reducdo quanto ao nimero de pessoas diagnosticadas, e, tratadas ou recebendo tratamento
preventivo em comparag¢do com anos anteriores.

Conforme afirmam os resultados supracitados no Achado n° 55, o elevado nimero de casos
passou a ser uma tendéncia nacional, especialmente, em razdo das sequelas deixadas pela
contaminagdo decorrente do SRAG/COVID-19. Tal condicdo foi observada também no
Estado, que por estar localizado dentro de um pais hiper-endémico para tuberculose, ndo se
viu possibilitado de se manter fora das estatisticas, sendo vejamos:

No ano de 2019, o Estado de Pernambuco registrou 5.212 casos novos de tuberculose (54,15
€as0s/100.000 hab.). Ja em relacédo ao ano de 2020, o Estado de Pernambuco notificou 4.560
casos novos (47,4 casos/100 mil hab.). Contudo, é reconhecido, que a causa provavel para a
reducéo de casos no Estado, quando comparada ao ano de 2019, é decorrente da pandemia
causada pelo SRAG/Covid-19, tendo em vista que grande parte das doencgas passaram a ter
uma menor relevancia frente a urgéncia da saude publica para o tratamento da SRAG/COVID-
19, o que gerou uma provavel subnotificacédo de casos (Pernambuco, 2021).

Nessa perspectiva, e em meio aos entraves trazidos pela pandemia, ja que é considerada
uma possivel elevagdo no numero de casos novos para 2022, ja que entre 2020 e 2021 esses
casos que foram subnotificados, poderdo ser identificados no corrente ano, o Estado de
Pernambuco desenvolveu e segue desenvolvendo, dentro das limitagdes causadas pela
pandemia, atividades que visam estimular a detec¢do de casos novos, para que a pessoa
acometida pela tuberculose receba o devido tratamento em tempo oportuno.

Tal afirmacéo, decorre pelo fato de que, entre os anos de 2020 e 2022, a Coordenacao de
Vigilancia de Tuberculose do Estado de Pernambuco desenvolveu assessoramento técnico,
via web, com os apoiadores das 12 regionais de saude, e com municipios prioritarios,
destacando sobre a situagao epidemioldgica, desenvolvendo o planejamento de 2021 e 2022,
e estipulando uma maior organizagdo aos processos de trabalho, além de realizar reunides
remotas com a Secretaria Estadual de Assisténcia Social e Conselho Estadual de Assisténcia
Social para discutir possibilidades de beneficios para pacientes com vulnerabilidade social e
em tratamento para tuberculose.

Além disso, houve a participagcdo da equipe técnica em discuss6es de 6bito com mencgédo a
tuberculose de forma remota nas 12 regionais de salde. Reunides presenciais e remotas com
profissionais das referéncias terciarias, LACEN e Assisténcia Farmacéutica Estadual. Foram
realizados também 03 webinarios sobre “Atualizacdo em Manejo Clinico da Tuberculose”
destinados aos profissionais das 12 regionais. Apoio a campanha “Prisdes livres de TB”
realizada no Complexo Anibal Bruno, em parceria com a SERES/PE e DEPEN/MJ;
Campanha Mundial de Combate a Tuberculose em parceria com a Liga de Infectologia de
Pernambuco/LINFEPE, com divulgagdes sobre o tema nas midias sociais e Webinarios para
profissionais de sadude com énfase em ILTB e co-infecgdo TB/HIV realizada em margo;
Campanha Estadual de Combate a Tuberculose, em parceria com a Saude do Homem e
Coordenagdo PopRua -SEAS/PE- onde foi realizado Webinarios sobre temas relacionados a
tuberculose, com énfase nas populacgdes vulneraveis; Foi criado um Grupo Técnico (GT) para
monitoramento dos casos de tuberculose nos imigrantes indigenas venezuelanos (Waraos);
Reunides remotas com profissionais da atengdo primaria para divulgagcdo do novo tratamento
para ILTB; Além de coordenacéo das reunibes mensais do Comité Pernambucano de Luta
Contra a Tuberculose; Coordenacdo do GT/ TB nas UPs; Participacdo nos GTs estaduais
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para discussdo de Obitos TB/HIV e Th/Covid e Assessoramento técnico sobre a Vigilancia da
ILTB nos SAEs de PE, reunido com Vigilancias Epidemiolégicas dos hospitais do Estado, a
fim de discutirmos notificacdo dos casos suspeitos de tuberculose, diagnéstico e investigacdo
dos ébitos com menc¢éo de TB.

Em relacdo aos casos de Arboviroses, durante o decorrer dos meses do ano, hdo somente a
Dengue, mas as outras duas arboviroses urbanas, Chikungunya e Zika, transmitidas pelo
vetor mosquito Aedes aegypti, apresentam comportamento sazonais, com aumento esperado
das notificagbes de casos nos meses quentes e chuvosos (outubro a margo), considerando o
clima tropical em que esta inserido o Estado de Pernambuco.

A dengue vem ocorrendo no Brasil de forma continuada (endémica), intercalando-se com a
ocorréncia de ciclos epidémicos geralmente associados a introducdo de novos sorotipos em
areas anteriormente indenes ou a reintroducdo do sorotipo predominante. Como doenca
endémica reemergente a dengue afeta, principalmente, regides tropicais e subtropicais do
planeta, que sdo mais suscetiveis devido a fatores condicionantes como alteragfes climaticas,
variabilidade do clima, armazenamento de &agua e irrigagdo, além do crescimento da
populacéo e urbanizagéo.

Em Pernambuco, observamos um periodo epidémico nos anos de 2015 e 2016, com a
circulacéo simultdnea de quatros sorotipos virais (DENV1, DENV2, DENV3 e DENV4) seguido
de um periodo de baixa transmissdo em 2017 e 2018, e aumento de transmisséao,
principalmente na area do sertdo, em 2019. J& em 2020, houve reducédo de 46,9% nos
registros de casos provaveis em relagdo ao ano anterior. Houve circulagdo de dois sorotipos
(DENV1 e 2). Em 2020, o Estado registrou um namero menor das formas graves da doenca,
uma reducgdo em torno de 81,2%, quando comparado com o ano de 2019. Também houve
reducao de 61,5% nas notificacdes de Obitos suspeitos de arboviroses, que inclui dengue, em
relacdo ao ano anterior. A forma grave da doenca pode ocorrer quando a pessoa é
novamente infectada, mas por um sorotipo diferente, e isso acontece em 2-4% dos individuos,
no entanto, ainda nado esta claro de que forma a reinfeccéo pelo virus dengue ocasiona uma
enfermidade mais grave e por que somente alguns pacientes adoecem gravemente.

Ja a Chikungunya, detectada em Pernambuco no segundo semestre de 2015, tem um ciclo de
transmissdo que acompanha o ciclo de transmissdo da dengue: periodo de maior transmissao
em 2016, seguido de baixa transmissdo em 2017 e 2018, voltando ao aumento de casos no
ano de 2019. Em 2020, houve um incremento de 73,7% no nimero dos casos provaveis em
relacdo ao ano anterior. Foram registrados 5.352 casos provaveis e 2.895 confirmados. As
notificac6es ocorreram em 141 (76,2%) municipios do Estado.

A introducgdo do virus Zika ocorreu em 2015, sendo definida como “doenga exantemética a
esclarecer”. Devido a inexisténcia de um sistema oficial de notificacdo especifico para esta
doenca, os casos foram inicialmente notificados como “dengue”, sendo inseridos no sistema
especifico como caso Zika, apenas a partir de dezembro de 2015, apds a devida
comprovacao laboratorial.

Assim como dengue e chikungunya, a doenca causada pelo virus Zika também apresenta o
mesmo comportamento de ciclo de transmissdo das demais arboviroses. Pernambuco
apresentou em 2016 um registro de maior numero de casos, seguido da redugdo da
transmissao nos anos de 2017 e 2018, apresentando um aumento de casos também no
mesmo periodo de 2019. Em 2020, houve uma diminui¢do de 79,7% no namero dos casos
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provaveis em relacdo ao ano anterior. Foram registrados 233 casos provaveis e 22
confirmados. As notificagdes ocorreram em 115 (62,1%) municipios do Estado.

Neste sentido, e considerando que se entende por vigilancia, a observacao sistematica e
continua da frequéncia, da distribuicdo e dos determinantes dos eventos de saude e suas
tendéncias na populacéo.

A vigilancia, dentre outros motivos, visa detectar mudan¢as agudas na ocorréncia e
distribuicdo das doencas; identificar, quantificar e monitorar as tendéncias e padrdes do
processo salde-doenca nas popula¢des; observar as mudancas nos padrées de ocorréncia
dos agentes e hospedeiros; detectar mudancas nas praticas de salde; investigar e controlar
as doencas; planejar os programas de salde e avaliar as medidas de prevencgéo e controle.
Assim, ha de se considerar que um sistema de vigilancia ativo € aquele que detecta (utiliza
uma definicdo de caso), notifica (inclui preenchimento dos formulérios e registros com
periodicidade da notificacdo), classifica (suspeito, provavel, confirmado) e valida (inclui a
integridade, consisténcia, uniformidade e confiabilidade) os dados sistematicamente.

Em vistas disso, e diante da analise de indicadores epidemiolégicos apresentada no Boletim
Epidemiolégico n° 05, Volume 51, jan/2020 do Ministério da Saude, referente ao periodo de
2015 e 2018, que engloba o periodo da Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Internacional da Microcefalia relacionada ao virus Zika, vivenciado entre outubro de 2015-
maio de 2017, temos que o Estado de Pernambuco resolveu enfrentar esse problema de
salide publica, com a criagdo de politicas publicas que visam a estruturagdo da vigilancia em
salde para Sindrome Congénita da Zika e monitoramento especial aos casos de gestantes
com Arboviroses residentes no Estado.

Em razdo disto, é que o Estado de Pernambuco vem apresentando comportamento temporal
de reducdo dos registros de casos provaveis de Zika, muito por conta da vigilancia desse
agravo no Estado, que permanece em alerta e que, de forma ininterrupta, vem
acompanhando os casos notificados de residentes nessa Unidade federativa.

56. Os dados da COVID-19, em Pernambuco, no ano de 2020,
foram os seguintes: 240.172 casos confirmados, com 230.221
pessoas recuperadas e 9.951 oObitos. O Estado ocupou a 22
posicdo em numero absoluto de obitos por Sindrome
Respiratoria Aguda Grave (SRAG) decorrente da COVID-19
gquando comparado com os estados da regido Nordeste, e a 32
posicdo em numeros de internacdes e de registros de casos da
COVID19 (item 7.3).

Consideracfes do Governo do Estado:

Os dados apresentados pelo Relatério de Auditoria, em relagcdo ao ranking citado, ndo
apresentam incorregdes considerando o momento da referente data de notificagdo dos
mesmos. Em complemento, informamos que as atualiza¢des ocorreram e atualmente registra-
se para 0 mesmo periodo, 249.928 casos confirmados com 10.477 6bitos. Nesse sentido, e
computando os dados acumulados desde 2020 até 2022, o Estado ocupa a 3?2 posicdo em
namero absoluto de casos em geral e de 6bitos por SRAG, quando comparado as demais
UF's da Regido Nordeste.
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Por fim, ressaltamos que desde o inicio da pandemia, o Estado de Pernambuco destaca-se

na efetiva busca ativa e investigagdo etiolégica da COVID-19 dentre os 6bitos suspeitos, acao

que pode ter impactado para uma maior deteccdo desse tipo de ocorréncia em comparagao

com outras unidades federadas. Ainda, pontuamos que em nenhum momento da pandemia

houve colapso da capacidade de internacdo em leitos de UTI e ou enfermaria no Estado, em

razdo da politica publica utilizada por este, que aumentou sua capacidade de leitos, e

decretou medidas de isolamento que impossibilitaram uma maior propagacgao transmissiva da

doenca, ndo tendo nenhum desses falecimentos sido motivados pela desassisténcia quando
do devido atendimento.

S7.

O Governo do Estado de PE recebeu, em 2020, a quantia de
R$ 862.398.172,70 da Unido para aplicacdo em acbes de
saude visando o enfrentamento da pandemia da COVID-19.
Deste valor, a quantia de R$ 599.193.249,12 foi proveniente da
fonte SUS, sendo R$ 582.970.561,12 para custeio, e R$
16.222.688,00 para investimento. O valor restante, R$
263.204.923,58, foi proveniente da LC Federal n°® 173/2020, art.
59, inciso I. Do valor recebido do SUS para custeio, aplicou-se
52%. Por outro lado, nada foi aplicado do valor recebido do
SUS para investimento. J4 o valor recebido da LC Federal
citada anteriormente foi aplicado integralmente em acdes de
saude e assisténcia social (item 7.3).

Consideragcbes do Governo do Estado:

Por entender se tratar de achado informativo, o Governo do Estado
considerou néo ser pertinente tecer comentarios.

58.

59.

Duas fontes de recursos proprios utilizadas pelo Estado para
enfrentamento da COVID-19 se destacam: Fonte 0101000000 -
Recursos Ordinarios da Adm. Direta e a Fonte 0261000000 -
Recursos Captados para Compensacdao Ambiental. Da primeira
fonte citada, foram aplicados R$ 334.478.979,84, e da
segunda, R$ 108.924.534,28 (item 7.3).

Durante o exercicio de 2020, ndo houve necessidade de
execucdo dos Restos a Pagar cancelados ou prescritos em
2019 relacionados a area de Saude, haja vista o fato de que
em 2019 foram aplicados em Acdes e Servicos Publicos de
Saude (ASPS) R$.659.371.660,81, e foram inscritos em Restos
a Pagar R$ 36.262.388,00. Como os valores aplicados em
excesso foram maiores do que os inscritos, ndo houve a
referida obrigatoriedade, haja vista os Restos a Pagar néo
terem sido considerados para fim de cumprimento do minimo
legal determinado pela Lei Complementar Federal n° 141/2012.
O mesmo ocorrera em 2021, dado que em 2020 foram
aplicados em excesso R$ 1.013.226.574,64 e foram inscritos
R$ 52.645.194,85, valor aquém do excesso aplicado em ASPS
(Item 7.6.2).

Consideracbes do Governo do Estado:
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Por entender se tratar de achados informativos, o Governo do Estado
considerou néo ser pertinente tecer comentarios.

60. Os dados do CNES informam que houve um acréscimo de
2.123 leitos disponiveis ao SUS no estado, quando
comparados com o exercicio anterior. Em 2020, o total de leitos
disponibilizados foi de 19.511, comparado com 17.388
disponiveis ao fim de 2019. Verificou-se aumento no
quantitativo de leito Complementar (UTIs, Unidades
Intermediarias e de Isolamento), passando de 1.445 leitos em
2019 para 2.025 leitos em 2020. Desse total, 1.592 leitos eram
de UTI, sendo estes subdivididos em: UTI adulto (1.304), UTI
Pediatrica (134), UTI Neonatal (134), UTI Queimados (02) e
UTI Coronariana (18). Por outro lado, houve diminuicdo de
leitos cirdrgicos (-9,93%), leitos obstétricos (-4,57%), leitos
outras especialidades (-5,97%) e leitos Hospital-dia (- 19,4%)
(Item 7.7.1).

W)
o]
Q
c
3
2
3
>
8.
>
8
5]
9
Q.
g
3
2
@
8
>
3
)
o
o
3
)
=
g
<)
g
5]

Considerag6es do Governo do Estado:

O Governo de Pernambuco, por meio da SES, informa que, considerando o Achado n° 60,
associado as Recomendacgdes n°s 23 e 24 do relatério do TCE-PE, observou-se a redugéo do
namero de leitos registrados no CNES ocorrida entre os anos de 2019 e 2020, se deu,
prioritariamente, pela necessidade de disponibilidade desses para UTI's coronarias. Mesmo
assim, tais leitos ficaram dispostos conforme QUADROS constantes do ANEXO Xl deste
Relatorio.
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Relevante destacar que a Geréncia de Atencdo a Saude da Mulher (GEASM) e o respectivo
grupo condutor, seguindo as diretrizes da estratégia da Rede Cegonha, acompanham o
funcionamento da rede, monitoram indicadores e a utilizagdo de leitos obstétricos. Assim, com
base no nimero de nascidos vivos no ano de 2019, estima-se 105.513 gestantes de risco
habitual e 18.620 gestantes de alto risco na rede SUS. Dados que apontam para uma
necessidade de 805 leitos de risco habitual e 242 leitos, conforme 0 QUADRO 3 do ANEXO
XI.

Por outro lado, considerando o numero de leitos disponiveis no CNES e a demanda de
gestantes usuarias do SUS, observa-se que o percentual reduzido ndo impactara na oferta de
servigos, pois ha um superavit de leitos de risco habitual no Estado. Contudo, eventuais
variagdes no quantitativo de leitos e na constituicdo das equipes de profissionais podem vir a
tornar a rede dindmica e instavel.

Ainda, de acordo com o CNES, as unidades hospitalares que sofreram varia¢cdes no
quantitativo de leitos sdo as constantes nos QUADROS 4 a 15, conforme disposicdo no
ANEXO XI. Salienta-se que os quadros referenciados evidenciam, por Regido de Saude e
Municipio, o acréscimo e a supresséao de leitos ao longo do exercicio de 2020, bem como a
posi¢ado quantitativa em Fevereiro/2022.



Apos a andlise de dados observa-se que, de acordo com 0 QUADRO 2 do ANEXO XI, citado
neste topico, em 2019, o Estado possuia 2.206 leitos obstétricos e apresenta atualmente
2.098. Mesmo com uma reducao de 4,57 %, os leitos existentes no CNES sé&o suficientes
para atender a demanda de gestantes residentes no Estado, que seria de 805 leitos.

Convém esclarecer que algumas Unidades de Saude possuem leitos, mas se tratam de
Unidades Mistas e Hospitais de Pequeno porte municipais, que possuem leitos obstétricos
somente com a finalidade de atender apenas gestantes em periodo expulsivo, as quais ndo
seja possivel uma transferéncia para uma maternidade que oferte um nascimento seguro, ndo
possuindo na sua estrutura fisica um centro cirirgico, com equipe de profissionais completa,
situac@o que descaracteriza estes servicos como maternidades.

61. A despeito do incremento de leitos disponibilizados, o dado
“gquantitativo de leitos SUS”, quando confrontado com a
populacdo do estado (9.616.621 habitantes, estimativa da
populacéo residente, segundo a Base de Dados do IBGE para
2020), perfaz um quociente de 2,02 leitos para cada grupo de
mil habitantes em Pernambuco. Saliente-se que o quociente do
ano anterior era de 1,82, o que indica aproximacdo do
parametro definido na Portaria Consolidada n°® 3 do MS/2017
que é de 2,5 leitos/1.000 habitantes. (Item 7.7.1).

62. Ao analisar a distribuicdo desses leitos pelas regides de saude
do Estado de Pernambuco, ressalta-se que a Regido de Saude
XI - Serra Talhada superou o indice ministerial, com 2,75 leitos
por mil habitantes. A Regido VI - Arcoverde registrou 0 menor
indice, com 1,41 leitos por mil habitantes. A Regido | - Recife
concentrou o maior numero absoluto de leitos, com 10.564
leitos, o que representa, em face de sua maior populagao, 2,48
leitos disponiveis ao SUS por mil habitantes. (Item 7.7.1.2).

63. Do total de 1.592 leitos de UTI, houve reserva de leitos
especializados para COVID. As 16 unidades pediatricas
especializadas do Estado foram alocadas na Regidao de Saude
| — Recife, Reservaram-se, ao fim de 2020, 523 leitos de UTI —
Adulto para o tratamento de COVID-19, com o destaque de 335
unidades na Regido de Saude | — Recife, com 0,08 leitos por
mil habitantes. O menor indice relativo de Leitos de UTIS —
COVID foi posto nas Regides de Saude Il — Limoeiro e VI —
Arcoverde, em que se instalaram 0,02 leitos por mil habitantes,
e o0 maior indice, na Regido X| — Serra Talhada, com 0,12 leitos
por mil habitantes. (Item 7.7.1.1).

64. Também foi analisada a distribuicdo qualitativa de leitos
disponiveis ao SUS, com o corte feito por especialidades dos
leitos disponibilizados. Segmentou-se, por regido de saulde,
Leitos Cirurgicos, Clinicos, Obstétricos, Pediatricos e em
Outras Especialidades (Tratamentos Crénicos, Psiquiatria,
Reabilitacdo, Tisiologia e Acolhimento Noturno), sem se
considerar leitos Hospital-Dia e Leitos Complementares (Iltem
7.7.1.2).
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65. A maior concentracdo absoluta de leitos em todas as
especialidades, disponiveis ao SUS, foi registrada na Regiao
de Saude | — Recife, com 8.996 leitos; a menor concentragao,
na Regido de Saude VIl — Salgueiro, com 306 leitos. Em uma
analise global, as Regides de Saude que apresentaram o
menor indice de leitos por mil habitantes foram: Ill — Palmares
(1,36) e VI — Arcoverde (1,36). A Regido de Saude Xl - Serra
Talhada apresentou o maior indice de leitos especializados por
mil habitantes (2,55). Houve destaque negativo para a Regiao
de Saude VIl - Salgueiro, que ndo contava com qualquer Leito
para Outras Especialidades. (Item 7.7.1.2)

66. De uma maneira global, observou-se grande diferenca de
concentracdo entre as regides de saude com maiores e
menores indices de leitos por especialidade, com amplitudes
maiores que 0,50 leitos por mil habitantes, o que somente néao
se observou na analise de Leitos Obstétricos, em que a
amplitude foi de 0,12 por mil habitantes, e em Leitos
Pediatricos, de 0,39 leitos por mil habitantes. (Item 7.7.1.2).

67. A Portaria de Consolidacdo MS/GM 01/2017, trata das normas
sobre os direitos e deveres dos usuarios da saude, a
organizagédo e o funcionamento do Sistema Unico de Saude,
tratou de critérios e parametros para o planejamento e
programacdo de acdes e servicos de saude no ambito do
Sistema Unico de Saude. Dos quatro equipamentos listados na
Portaria e selecionados para analise (tomografo, pet scan,
ultrassom convencional e ressonancia magnética), somente a
meta para equipamentos de Ressonancia Magnética deles
atende as proporcdes esperadas definidas na portaria (item
7.7.2.1).

68. A analise do Cadastro Nacional de Estabelecimentos — CNES
/IDATASUS juntamente com a populacdo estimada do estado
de Pernambuco demonstrou que hé& discrepancia na
guantidade de equipamentos nas regibes de saude. Foram
constatadas regides de saude que nao dispbéem de
equipamentos de audiologia. Observou-se ainda que ha um
nimero elevado de habitantes para cada unidade de
equipamento em uso no SUS, especialmente nas Regides de
Saude Il - Palmares e IX - Ouricuri, em que ndo se registrou
qualquer equipamento de audiologia (item 7.7.2.2).

Consideragdes do Governo do Estado:

Acerca dos Achados n° 61 a 68, correspondentes as Recomendacdes n® 23 e 24, por
intermédio da SES, o Governo do Estado considera que as Unidades de Terapia Intensiva
(UTI) destinam-se a internagdo de pacientes que necessitam de monitorizagdo e assisténcia
ininterrupta 24 horas, com equipe multiprofissional habilitada e recursos de alta complexidade,
possibilitando o plano terapéutico assistencial e cuidado aos pacientes em situagdes criticas,
como doencas graves, traumas, cirurgias com risco de complica¢gfes, entre outras situacoes.
Em relacdo a necessidade de leitos de terapia intensiva para o Estado de Pernambuco,
informamos que a Portaria de Consolidacdo N° 03 de 28 de setembro de 2017, estabelece
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normas sobre as redes do Sistema Unico de Salde, Capitulo 111, inciso 02, e que a base de
calculo de leitos de terapia intensiva (adulto e pediatrico) segue parametros da Portaria 1.101
IGM/MS, 12 de junho de 2002, podendo-se utilizar entre 4 a 10% da necessidade de leitos
hospitalares, por esta razdo ndo utilizamos a Portaria MS/GM n° 1.631/2015 para
parametrizacéo de leitos.

No contexto da Pandemia de SRAG/COVID 19 em Pernambuco, desde a confirmagdo do
primeiro caso em Pernambuco, em marco de 2020, foram diagnosticadas 796.669 pessoas
com SRAG/COVID-19 em todo o Estado e confirmados 20.969 Obitos até 21 de fevereiro de
2022. Do total de casos SRAG confirmados, segundo evolug¢éo, Pernambuco 2020-2022, tem
especial importancia o quantitativo de 1.738, pacientes graves que desenvolveram o quadro
de Sindrome Respiratéria Aguda Grave (SRAG) e demandaram algum tipo de internamento e
assisténcia hospitalar, conforme Boletim Epidemioldgico 52/2021- CIEVS.

O Estado de Pernambuco realizou uma série de a¢@es articuladas para a ampliagcao de leitos
0 que incluiu esforgcos para a aquisicdo de equipamentos, medicamentos e insumos;
contratagdo de profissionais de saude por meio de nomeagado de concursados e realizacéo de
selecdes simplificadas; ampliagdo de leitos na rede propria sob gestdo direta e indireta;
implantacdo de hospitais provisérios e contratacdo de leitos na rede complementar, dentre
outras.

Com o aumento do nimero de casos de COVID-19 em Pernambuco (FIGURA 4 - ANEXO XII)
e a consequente elevacdo das taxas de ocupacdo dos hospitais no Estado, instituiu-se a
suspensao das cirurgias eletivas em hospitais publicos e privados, através do Decreto N°
48.830 de 18 de margco de 2020, com o intuito de destinar o maior nimero de leitos
disponiveis para pessoas com suspeita ou infectadas pela COVID-19. Desta forma, o Estado
pretendeu ofertar assisténcia a estes pacientes, sobretudo, aqueles com a forma grave da
doenca, de maneira adequada e em tempo oportuno, a0 mesmo tempo em que garantia a
seguranca daqueles que aguardavam por procedimentos eletivos e ndo tinham sido
infectados pelo Coronavirus.

OFERTA E PARAMETRO DA NECESSIDADE DE LEITOS DE UTI ADULTO, PEDIATRICO
E NEONATAL - PERNAMBUCO.

Vale destacar que, o Estado de Pernambuco dispde de 1.048 leitos de Unidade de Terapia
Intensiva, distribuidos da seguinte forma: 778 leitos de UTI Adulto; 134 leitos de UTI Neonatal,
116 leitos de UTI Pediatrica, 2 leitos de UTI Queimado e 18 de UTI Coronariana, segundo
dados CNES competéncia novembro/2021, extraidos do Tabwin em 23/02/2022.

Segundo estimativa de céalculo de leitos de UTI's, a SES considera 85% da populagdo SUS
dependente, necessidade de leitos hospitalares de 2,5 leitos para cada 1000 habitantes e
uma cobertura de leitos de UTI de 8% no Estado, de acordo com esses indicadores, nosso
déficit &€ de aproximadamente 963 leitos de UTI Adulto, 169 leitos de UTI Pediatrica (PT MS
1.101/02) e 119 leitos de UTI Neonatal (GM/MS 650/2011), conforme FIGURA 4, FIGURA 5 e
FIGURA 6 do ANEXO XI.

OFERTA DE LEITOS SRAG/COVID-19 - ENFERMARIA E UTI PARA ENFRENTAMENTO
DA EPIDEMIA
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Quanto aos leitos para a assisténcia aos pacientes com SRAG/COVID 19, ha de se
considerar que o quantitativo de leitos necessarios para a assisténcia destes pacientes,
durante a pandemia, tem sido dindmico e tem envolvido a andlise continua da taxa de
ocupacao dos leitos e a situacdo da epidemia no Estado, assim como a avaliacdo e a atencdo
também as demandas oriundas de outras patologias, conforme FIGURA 7 - ANEXO XII.

Em relagdo aos leitos de Unidade de Terapia Intensiva SRAG/COVID-19, temos que,
atualmente estdo disponiveis 993 leitos, distribuidos da seguinte forma: 918 leitos de UTI
Adulto; 15 leitos de UTI Neonatal; 60 leitos de UTI Pediétrica, 797 leitos de enfermaria adulto
e 111 leitos de enfermaria pediatrica sob gestdo Estadual e na gestdo municipal 1350 leitos
de enfermaria adulto, 77 leitos de enfermaria pediatrica, 112 leitos de UTI adulto e 25 leitos de
suporte ventilatorio, conforme Resolugdo CIB-PE N° 5671 de 14 de fevereiro de 2022,
publicada em 16 de fevereiro de 2022.

No esforco de ampliar a oferta de leitos de UTI SRAG /COVID_19 na rede complementar a
Secretaria Estadual de Saude publicou as Portarias de n° 135 de 03 de abril de 2020 e a
Portaria SES/PE n° 144 de abril de 2020, que aprovam o chamamento publico, regras de
financiamento e tabela especial de procedimentos para Assisténcia hospitalar para a
Estratégia de enfrentamento da epidemia de COVID-19 em Pernambuco a fim de compensar
as regras do financiamento ditadas pelo MS, bem como, a Portaria SES N° 119 de 03 de
marco de 2021 que aprova chamamento publico emergencial, regras de financiamento e
tabela especial de procedimentos para assisténcia hospitalar, com base na estratégia de
confrontagdo a Pandemia provocada pelo virus SARS-CoV2, agente etioldgico da doenca
COVID-19 (Coronavirus), em Pernambuco.

Assim sendo, o Estado de Pernambuco ao longo de todo o ano de 2020 e no ano de 2021,
até a presente data, tem monitorado as taxas de ocupacao de leitos de enfermaria e de UTI
no Estado de Pernambuco e por macrorregido de salde, a quantidade de solicitacdes de
internacdo em leito de enfermaria e de UTI por semana epidemioldgica, estadual e por
macrorregido de saude; a distribuicdo dos casos de SRAG, notificados e confirmados para
Covid-19, por semana epidemiolégica de notificacdo; e a distribuicdo dos 6bitos de SRAG,
notificados e confirmados para COVID-19, segundo semana epidemiolégica do ébito; o N° de
6bito de SRAG confirmados para Covid-19, segundo data do ébito.

Diante do exposto, fica evidente, que todas as a¢bBes do Estado de Pernambuco no
enfrentamento da pandemia estdo voltadas & garantia do acesso, da assisténcia adequada e
da reducdo de mortalidade associada a COVID-19 com a utilizagdo adequada dos recursos
disponiveis.

LEVANTAMENTO DA NECESSIDADE DE LEITOS DE RETAGUARDA CLINICOS,
CIRURGICOS, PEDIATRICOS E CRONICOS/CUIDADOS PROLONGADOS

Para estimar a necessidade de leitos clinicos, cirlrgicos, pediatricos e crénicos/cuidados
prolongados para populacdo de Pernambuco nas 12 Regionais de Saude e por
macrorregional, consideramos 0s seguintes indicadores:

? Base populacional de 2021 — extraida do banco Tabwin/PE/SUS, em 24 de
fevereiro de 2022;
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? Taxa de populagdo SUS dependente (86%);

? Para estimativa de leito geral (enfermaria), considerou-se 3 (trés) leitos por 1.000
mil habitantes, conforme parametros estabelecidos na Portaria n.° 1.101/GM/MS de
12 de junho de 2002, recomendada no Capitulo Ill, § 2° da Portaria GM/MS n° 3 de
consolidacdo de 03 de outubro de 2017, da Portaria GM/MS n°® 2.395 de 11 de
outubro de 2011 e da Portaria n°® 1.631 de 01 de outubro de 2015;

? Quantitativo de leitos SUS, disponiveis na rede prépria e complementar (municipal,
filantropico, privado e universitario), obtidos no TabCNES/Tabwin, considerando o
periodo de janeiro a novembro/2021 e as seguintes subespecialidades:

a) Leitos clinicos: AIDS, cardiologia, clinica geral, dermatologia, geriatria,
hansenologia, hematologia, nefro-urologia, neonatologia, neurologia,
oncologia, pneumologia, COVID-19, saude mental queimado adulto e
queimado pediatrico; b) Leitos cirdrgicos: bucomaxilo facial, cardiologia,
cirurgia geral, endocrinologia, gastroenterologia, ginecologia, nefrologia,
urologia, neurocirurgia, oftalmologia, oncologia, ortopedia-traumatologia,
otorrinolaringologia, plastica, toracica, transplante; c) Leitos pediatricos; d)
Leitos crénicos/cuidados prolongado.

Considerando os indicadores apresentados acima, identificamos que, em novembro de 2021,
o Estado de Pernambuco dispunha de 19.795 leitos SUS, dos quais, 3.818 eram cirlrgicos
(19,3%) e 7.830, clinicos (39,6%). Em novembro de 2020, a SES apresentou 19.297 leitos
cadastrados, sendo 3.818 cirurgicos (19,8%) e 7.856, clinicos (40,7%). A analise comparativa
dos dados, entre 2020 e 2021, demonstra que houve um incremento de 2,6% no nimero total
de leitos, sendo esse acréscimo observado nos leitos complementares (UTI'S, UCI'S) e
obstétricos. No entanto, os leitos cirdrgicos mantiveram o quantitativo de leitos entre os dois
anos de avaliacdo, enquanto os leitos clinicos apresentaram uma reducéo de 0,3% (QUADRO
16 - ANEXO XII).

Considerando os parametros estabelecidos na Portaria GM/MS N° 1101/2002, em 2021,
Pernambuco deveria dispor de 7.805 leitos clinicos e atualmente, o Estado oferta 7.830 leitos,
equivalendo a 0,97 leitos/1000 habitantes. Ao avaliar o nimero de leitos por Regides de
Saude (Geres), observou-se que a | Geres (Recife) foi aquela que apresentou 0 maior nimero
absoluto de leitos clinicos ofertados (3.657). Por outro lado, a VII Geres (Salgueiro) foi a
regido que apresentou o menor niumero absoluto de leitos clinicos (158) (ver QUADRO 17 -
ANEXO XIll). Contudo, considerando a taxa de leitos para cada 1000 habitantes, identifica-se
que a VIl Geres (Salgueiro) € aquela que possui a maior taxa (1,23 leitos/1000 hab.),
enquanto a lll Geres (Palmares), é aquela que possui a menor taxa (0,62 leitos/1000 hab.).

Quanto ao numero de leitos cirlrgicos, de acordo com os parametros estabelecidos na
Portaria GM/MS N° 1101/2002, em 2021, Pernambuco deveria dispor de 3.960 leitos
cirdrgicos, ofertando naquele momento, 3.818 leitos, 0 que representava um déficit de 74
leitos. Ao avaliar o numero de leitos por Geres, observa-se que a | Geres (Recife) é aquela
que possui 0 maior nimero absoluto de leitos cirdrgicos ofertados no Estado (2.598) e
também a maior taxa de leitos cirdrgicos para cada 1000 habitantes (0,71 leitos/1000 hab.),
enquanto o menor valor absoluto de leitos cirargicos foi observado na VIl Geres (Salgueiro),
em 2021 possuia 38 leitos e a menor taxa foi observada na VI Geres (Arcoverde), com 0,18
leitos para cada 1000 habitantes (QUADRO 18 - ANEXO XII).
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Considerando os parametros estabelecidos na Portaria 1101/2002 para os leitos pediétricos,
identificamos que Pernambuco, atualmente, necessita de 954 leitos e oferta mais de 1.200
leitos dedicados a este tipo de assisténcia, estando em superavit (QUADRO 19 - ANEXO XII).
Diferente dos leitos crbénicos/cuidados prolongados, que apresentou déficit em todas as
Regibes de Saude, exceto a Xl Geres (QUADRO 20 - ANEXO XIl).

8. SEGURANCA PUBLICA

No Capitulo 8 do Relatdrio Técnico (doc. 45, p. 329-358), a equipe aponta
0s seguintes achados (item 14.1, p. 501-502):

69. A despesa relacionada a jornada extra seguranca — militar, que
em 2020 foi de R$ 86.584.100,00, vem sendo classificada no
grupo 3 - Outras Despesas Correntes, e no elemento de
despesa 3.3.90.15.04, Jornada Ext. Seguranca - Militar (DEC.
21858/99). Entretanto, ndo se trata de pagamento de diarias
para fins de custeio de pousada ou alimentacdo, mas sim de
desembolso em virtude de uma jornada suplementar de
trabalho, conforme consta no Decreto n° 21.858, de 25 de
novembro de 1999, que instituiu o Programa Jornada Extra de
Seguranca. Portanto, tais despesas referem-se a gastos com
pessoal e encargos, e devem ser classificadas no grupo 1 —
Pessoal e Encargos Sociais (item 8.2).

Consideracbes do Governo do Estado:

Para o Achado n° 69, correspondente & Recomendacéo n° 25, o Governo do Estado, por meio
da Procuradoria Geral do Estado - PGE, informa que reitera o posicionamento ja exarado em
sede de contrarrazdes referente a Presta¢des de Contas dos exercicios anteriores.

O apontamento refere-se a classificacdo da despesa relativa aos valores pagos pela
participagcdo dos policiais militares no Programa Jornada Extra de Seguranca (PJES),
instituido pelo Decreto n° 21.858, de 25 de novembro de 1999. O PJES foi instituido pelo
Estado de Pernambuco, a fim de majorar o nimero de policiais a servico da sociedade em
determinado espaco e tempo, permitindo aos policiais cumprirem uma jornada de trabalho
além da hora normal, havendo para tanto, uma contraprestacdo pecuniaria por parte do
Estado de Pernambuco, a titulo de indenizagéo.

E, portanto, um instrumento da politica de seguranca publica, que permite ao Estado oferecer
o minimo existencial a populacdo no que se refere ao policiamento ostensivo realizado pela
Policia Militar.

A solugdo juridica passa pela identificagdo da natureza juridica do valor pago ao policial militar
pela sua participacéo no referido programa. Forgcoso concluir que a designacgdo de policiais
militares para integrar o PJES caracteriza verdadeira requisicdo administrativa de servigos,
prerrogativa atribuida as autoridades publicas, pelo inciso XXV do art. 5° da Constituicao
Federal da Republica, para debelar situacdes de perigo publico.
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Por forca da supremacia do direito & seguranga publica e defesa social, servigos publicos
essenciais e que ndo podem sofrer solugdo de continuidade, o instituto da requisicao
administrativa se baseia no poder-dever de requisitar bens e servigcos de pessoas fisicas ou
juridicas, a fim de atender necessidades coletivas decorrentes de necessidade publica,
assegurado o pagamento de justa indenizagéo.

Nessa linha, a retribuicdo paga pelo Estado aos policiais militares designados para as
jornadas extra de seguran¢a materializa a “justa indenizacdo” de que trata o inciso XXV do
art. 5 © da Constituicdo, ndo se revestindo, portanto, de natureza remuneratéria, mas
indenizatéria. E tratando-se de indenizagéo, a retribuicdo paga pela execucdo do PJES deve
se enquadrar no grupo 3 (Outras Despesas Correntes), posto que ndo se insere no conceito
de espécie remuneratoria.

Como se percebe, as despesas de natureza remuneratéria devem ser informadas no grupo de
despesas com pessoal e encargos sociais. Lado outro, as demais despesas correntes de
natureza indenizatéria devem ser informadas no grupo “Outras Despesas Correntes”,
inclusive devendo ser excluidas do calculo para verificagdo do limite de gastos com pessoal
de que trata o art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Portanto, na forma do caput do art. 18 da LRF, somente sdo computaveis como despesas de
pessoal as verbas de natureza remuneratéria que servem de contraprestacéo pelo exercicio
das atividades ordinarias de titulares de cargos, empregos ou funcdes na Administracdo
Publica, o que ndo é o caso da retribuicdo pela participagdo no Programa Jornada Extra de
Seguranga, que traduz uma indenizagdo por servigos requisitados extraordinariamente. O
foco do PJES ndo é substituir servidores, mas ampliar emergencialmente a capacidade do
policiamento ostensivo da Policia Militar, afastando o perigo iminente decorrente do dever do
Estado na prestacdo do servi¢o de seguranca publica.

O fato das jornadas extraordinarias serem prestadas por titulares de cargos publicos (policiais
militares) ndo transforma em remuneracdo a justa indenizacdo paga pelos servigcos
requisitados. De fato, os servicos prestados por for¢a de requisicdo administrativa ndo se
confundem com a jornada pertinente ao exercicio do cargo/fungédo ocupado pelo servidor,
sendo uma atuacdo autbnoma que também ndo caracteriza horas extras. O Decreto n°
25.361, de 04 de abril de 2003, nos seus artigos alude corretamente a natureza indenizatéria
do mencionado valor pago:

“Art. 1° Ficam vedadas, a partir da vigéncia deste Decreto, novas concessbes de
indenizagbes pela participacdo no Programa Jornada Extra de Seguranca — JES, nos
termos do

Decreto n° 21.858, de 25 de novembro de 1999, devendo os quantitativos de
servidores, civis e militares, e os valores despendidos se limitarem as autorizagbes
concedidas até a presente data.

Art. 2 ° Para o funcionamento do Programa de Jornada Extra de Seguranca — JES e
pagamento das indenizacbes, a partir de 02 de maio do corrente ano, deverdo ser

obedecidos os seguintes procedimentos:

I - Encaminhamento, pela Secretaria de Defesa Social, ao
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Conselho Superior de Politica de Pessoal — CSPP, até o dia 15 de abril de 2003, de
proposta fundamentada, para vigéncia trimestral, a parftilr de 02 de maio de 2003,
constando:

a) critérios, especificos a cada Corporacgdo, para a participacdo de servidores
civis e militares no Programa, os quais deverdo demonstrar rigorosa conexdo com os
objetivos elencados no artigo 2 ° do Decreto n° 21.858, de 25 de novembro de 1999
ou atividades correlatas;

b) quantitativo, por cargo, posto e/ou graduacdo e respectivo custo, por
Programa e por area de atuagdo, com base no plano estratégico de agdo, nos termos
do paragrafo tnico do artigo 3° do Decreto n°21.858, de 25 de novembro de 1999; Il
- Andlise prévia, pela Secretaria da Fazenda, e aprovagdo pelo CSPP dos
quantitativos e valores propostos;

Il - Expedicdo de Resolugdo autorizativa pelo CSPP e publicacdo no Diario Oficial
do Estado” (sem destaque no original).”

Nesse sentido, pode ser citado precedente do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de

Pernambuco, ao julgar pedido de recebimento de horas extras no ambito do Programa
Jornada Extra de Seguranca, reconhecendo a natureza indenizatéria dos valores do PJES, in

verbis:

(.)

“APELACAO CIVEL N° 0467098-4 APELANTE: Sidney Barbosa Bezerra e Jodo
Bosco Ferreira de Andrade APELADO: Estado de Pernambuco RELATOR: Des.
Jorge Américo Pereira de Lira. RELATOR P/ ACORDAO: Des. Francisco Bandeira
de Mello.

EMENTA: APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. POLICIAIS CIVIS.
PROGRAMA JORNADA EXTRAORDINARIA DE SEGURANCA - PJES
PRETENSAO DE RECEBIMENTO DE HORA EXTRA. DESCABIMENTO. ADESAO
OPCIONAL. INDENIZACAO PREVIAMENTE ESPECIFICADA EM DECRETO
RECURSO IMPROVIDO.

Cuida-se de recurso de apelacdo interposto contra sentenca que julgou
improcedente a pretensdo formulada pelos autores, policiais civis do Estado, de
recebimento de hora extra, em fungdo de labor desempenhado no a&mbito do
Programa Jornada Extra de Seguranga -PJES.

Nos termos do Decreto n° 21.858/99, o PJES foi instituido com a finalidade de
otimizar as atividades de defesa social executadas pela Policia Civil, Policia Militar e
Corpo de Bombeiros Militar, ampliando a prestacdo de servigos na area de protecdo
a incolumidade dos cidadéos.

A partir do referido ato, passou a ser facultado que os servidores integrantes dessas
carreiras realizassem plantbes fora do seu expediente de trabalho, mediante o
pagamento de uma remuneracdo previamente fixada, que, nos termos dos artigos 1
%e 2 °do Decreto n° 25.361/2003, consistia em uma indenizac¢&o.

O Programa Estadual de Jornada Extra de Seguranca - PJES sofreu diversas
alteragbes, dentre as quais destaca-se as empreendidas pelos Decretos n° 30.866
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/2007 e 38.438/2012, que, dentre outras providéncias, alteraram o quantum devido a
titulo de indenizacdo aos servidores optantes.

5. Ou seja, desde o Inicio do PJES restou expressamente consignado pela
Administracdo Estadual que, aos servidores que optassem por aderir ao programa,
seria paga uma verba previamente estabelecida em valor fixo, em razdo da
realizacdo dos plantbes.

6. Assim, ndo merece prosperar a tese dos apelantes, de que tais plantbes consistiriam
em horas extras.

/. Isso porque eles nada tém de extraordinarios (ja que derivados de um programa
governamental formalmente instituido), nem muito menos de compulsdrios, ja que o
servidor os presta segundo sua propria escolha, recebendo contrapartida
remuneratoria previamente fixada e em condigcbes pré-estabelecidas.

8. No caso, os apelantes tentam a todo modo fazer valer entendimentos doutrindrios
existentes no a&mbito da Justica do Trabalho, sem atentar que o regime juridico por
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eles mantido com o Estado de Pernambuco é de Direito Publico, baseado no
principio da legalidade estrita.

9. E, sob a dtica do principio da legalidade (CF, art. 37, X), a remuneragdo devida pela
adeséo ao PJES foi regularmente instituida, na medida em que os aludidos Decretos
foram alicercados no poder que o Governador do Estado tem de regulamentar a Lei
6.425 de 1972 (Estatuto dos Policiais Civis do Estado de Pernambuco).

10. Nesses termos, descabe cogitar do pagamento de horas extras aos apelantes,
sendo certo que se encontra comprovado nos autos que os mesmos ja perceberam
a indenizacdo fixada pelo Estado de Pernambuco em raz8o da realizacdo dos
plantées.

11. Afastado o direito a percepcdo de horas extras, resta prejudicado o pleito de
recebimento dos reflexos.

12. Recurso de apelacéo improvido, por maioria de votos.
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ACORDAO Vistos, relatados e discutidos os presentes autos da Apelagdo Civel n°
0467098-4, acima referenciada, acordam os Desembargadores integrantes da 1 2
Camara de Direito Publico deste Tribunal de Justica, por maioria de votos (em
Cémara estendida), em negar-lhe provimento, nos termos do voto dos votos escritos
e das notas taquigraficas que integram o acordao.

Recife, 18 de fevereiro de 2020 (data da conclusdo do julgamento). Des. Francisco
Bandeira de Mello Relator p/ o acérddo Apelagcdo Civel 467098-4.

(TIPE, 0064563-98.2013.8.17.0001, Classe CNJ: Apelacdo Civel, Assunto CNJ:
Obrigacdo de Fazer / Ndo Fazer, Relator(a) Jorge Américo Pereira de Lira, Orgédo
Julgador: 1 @ Camara de Direito Publico, Data de Julgamento: 18 /02/2020, Data da
Publicagdo/Fonte: 29/10/2020) (sem destaque no original).

Observa-se que carater indenizatorio remete a necessidade de verificar quais as
circunstancias faticas nas quais os policiais militares se inserem para, entdo, poder aquilatar o
montante necessario a recomposicéo do patriménio do servidor que participam do Programa
Jornada Extra de Seguranca. E esse raciocinio que explica que os servidores submetidos a
certas circunstancias do programa, conforme valores ja indicados nas tabelas anexas as
normas aplicaveis, sejam indenizados em valores maiores ou menores. Por tudo o quanto
exposto, fica evidente que as despesas com pagamentos a policiais militares inseridos no
Programa Jornada Extra de Seguranca (PJES) devem ser classificadas contabilmente no



grupo 3 (“Outras despesas correntes”) e ndo devem ser computadas para os fins do célculo
do percentual com despesas de pessoal.

70.

71.

72.

De acordo com o Plano Estadual de Seguranca Publica —
PESP 2007, a meta basica era reduzir em 12% ao ano a taxa
de mortalidade violenta intencional a partir de maio de 2007.
Verifica-se que a meta basica nao foi atingida em 2020, com
aumento de 8,36% frente a 2019. O alcance da meta ocorreu
apenas nos anos de 2010, 2018 e 2019, quando o estado
obteve reducdo de 12,67%, 23,12% e 16,94%,
respectivamente, frente aos anos anteriores (item 8.4.1).

No ano de 2020, foram registradas 3.759 ocorréncias de CVLI,
representando um aumento de 8,36% em relacdo ao ano de
2019. Quanto a Crimes Violentos contra o Patriménio (CVP),
foram registradas 53.980 ocorréncias de CVP, representando
uma diminuicdo quando comparado com o ano de 2019
(80.331). Observa-se ainda que Pernambuco ocupa a 52
(quinta) posicado entre os estados da federagdo com maior
namero de casos de Mortes Violentas Intencionais (numeros
absolutos), sendo o 5° também em numeros proporcionais
(ocorréncias/100 mil habitantes), considerando a populacao
estimada residente fornecida pelo IBGE. Em 2020 (3.681),
houve um aumento de casos de Mortes Violentas Intencionais
em relacdo ao ano de 2019 (3.464) (Item 8.4).

No ano de 2020, o laboratério do Instituto de Genética Forense
Eduardo Campos (IGFEC), vinculado a Policia Cientifica de
Pernambuco, apresentou a segunda maior inser¢cado de perfis
genéticos no Banco Nacional de Perfis Genéticos BNPG (N=13.
964) e continua sendo o0 maior contribuinte com a insercao de
perfis oriundos de condenados (N=13.085), em cumprimento a
Lei Federal n°® 12.654/2012 (Item 8.6)

Consideracbes do Governo do Estado:

Por entender se tratar de achados informativos, o Governo do Estado
considerou nao ser pertinente tecer comentarios.

73.

74.

E bastante elevado o nimero de casos de violéncia doméstica
contra a mulher em Pernambuco. Em 2020, foram registrados
41.403 casos. Deste total, 21.628 registros deste tipo de
violéncia ocorreram no interior do Estado. Na capital e Regido
Metropolitana foram registrados, respectivamente, 9.307 e
10.468 casos. Faz-se necessario adocéo, por parte do Estado,
de medidas que contribuam para diminuicdo deste tipo de
violéncia (item 8.5).

A Secretaria da Mulher de Pernambuco informou que um total
de 1.351 mulheres receberam, em 2020, medidas protetivas,
sendo estas: Servico de Protecédo, Atendimento, e Abrigamento
das Mulheres Ameacadas de Morte; 190 Mulher, e
Monitoramento Eletronico da Lei Maria da Penha (item 8.5).




Consideragdes do Governo do Estado:

Os comentérios acerca dos achados 74 e 75 foram feitos na correspondente recomendacao n.° 26 —

“Adotar medidas preventivas de forma que contribuam para diminuicdo dos casos de violéncia

doméstica e familiar contra a mulher no estado de Pernambuco”:

O Governo do Estado, por meio da Secretaria da Mulher - SECMULHER, observa que com
relacdo as medidas preventivas voltadas para a diminuicdo dos casos de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, dar-se-a a continuidade das campanhas preventivas e educativas,
como sejam:

Basta de Violéncia contra a Mulher;

Violéncia contra a Mulher é Jogo Sujo;

Violéncia contra a Mulher é Coisa de Outra Cultura;

Campanha Sim ao Respeito, Ndo a Violéncia contra as Mulheres — Lésbicas, Bissexuais e
Transexuais;

Respeite o Meu Direito de Ir e Vir; e

Violéncia contra a Mulher Ndo Da Frutos.

Sobretudo, dar-se-a destaque especial as campanhas Basta de Violéncia contra a Mulher, por
intermédio da distribuicdo de cartilhas informativas, e Violéncia contra a Mulher Ndo Da
Frutos, voltada ao publico de mulheres rurais e que contempla os territorios estratégicos com
maior indice de violéncia de género contra a mulher e apresentam subnotificagdo desse tipo
de violéncia nos municipios pernambucanos.

75. O Governo do Estado dispbée de 11 (onze) Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMS) e, 28 (vinte
e oito) Centros Especializados de Atendimento a Mulher em
situacdo de violéncia (CEAMs) espalhados por diversos
municipios, sendo este ultimo de competéncia da gestédo
municipal (item 8.5).

Consideracfes do Governo do Estado:

Os comentérios acerca do achado 75 foram feitos na correspondente recomendacéo n.° 27 — “Oferecer
capacitacdo aos policiais que trabalham em delegacias comuns, localizadas em municipios que ainda

ndo dispde de delegacias especializadas para atendimento as mulheres vitimas de violéncia doméstica

e familiar”:

Quanto & Recomendacéo n° 27, associada ao Achado n° 75, o Governo de Pernambuco, por
meio da Secretaria de Defesa Social - SDS, informa que atualmente consta no Planejamento
de Capacitacbes PCPE, a serem realizadas no ano de 2022 abaixo transcrito, o Curso de
Atendimento Especializado as Mulheres Vitimas de Violéncia de Género - AEMVVG, que tem
como objetivo habilitar Policiais Civis para melhoria no atendimento das ocorréncias que
envolvam mulheres vitimas de violéncia de género (familiar, doméstico e sexual), garantindo
cumprimento das legislacbes vigentes para protecdo das mulheres em situacdo de risco
através das diretrizes previstas na Lei Maria da Penha.

TABELA 8 - Planejamento de Capacitacées PCPE.
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CURSO DE ATENDIMENTO ESPECIALIZADO AS MULHERES VITIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO
TURMA PERIODO MES QUANTIDADE DE ALUNOS
Tl 28a30 Marco 25
T2 11a13 Abril 25
T3 09a11 Maio 25
T4 30/05 a 03/06 Junho 25

Fonte: Secretaria de Defesa Social (Processo SEI n° 4600000002.000020/2022-21)

A Secretaria da Mulher - SECMULHER acrescenta que com relagdo a capacitacdo de policiais
civis que trabalham nas delegacias comuns, serdo realizadas formacbes em parceria com o
Departamento de Policia da Mulher (DPMUL). Também foi elaborado no ano de 2021, com
publicacdo prevista para 2022, um Procedimento Operacional Padrdo (POP) voltado para a
Policia Civil e a Policia Militar visando padronizar os procedimentos de atendimento e
acolhimento as mulheres vitimas de violéncia de género, compreendendo a violéncia
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doméstica, familiar e sexual.

Além de possibilitar aos profissionais da Seguranca Publica uma forma de atuacdo que
garanta a integridade fisica e psicolégica das mulheres vitimas de violéncia de género, o POP
ird conscientizar acerca das condutas corretas quanto ao atendimento a essas mulheres, que
vao desde o encaminhamento adequado da ocorréncia a orientagées dadas a vitima.

Outra agéo prevista no planejamento da SecMulher-PE para este ano é a difusdo do
Formulario Nacional de Avaliag&do de Risco (FONAR) em cumprimento a Resolugdo Conjunta
n° 05/2020 CNJ/CNMP e da Lei n° 14.149/2021. Para tanto, estd sendo elaborado, no ambito
da Camara Técnica para o Enfrentamento da Violéncia de Género contra a Mulher do Pacto
pela Vida, um Acordo de Cooperacdo Técnica tendo como intervenientes o Tribunal de
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Justica de Pernambuco (TJPE), a Corregedoria Geral da Justica de Pernambuco, o Ministério
Publico de Pernambuco (MPPE), a Defensoria Publica do Estado de Pernambuco, a
Secretaria da Mulher de Pernambuco (SecMulher-PE) e a Secretaria de Defesa Social - SDS.

Este Acordo de Cooperagdo Técnica visa regulamentar os procedimentos de aplicacdo do
FONAR pelas instituicbes e pelos 6rgdos publicos e/ou privados que integram a Rede de
Atendimento a Mulher em Situagdo de Violéncia Doméstica e Familiar.

76. Em 2020, o numero de mulheres vitimas de feminicidios
aumentou quando comparado com o0 ano anterior, passando de
59 o6bitos, em 2019, para 75, em 2020. (item 8.5).

Consideragbes do Governo do Estado:

Os comentérios acerca do achado 76 foram feitos na correspondente recomendacdo n.° 28 —
“Estabelecer meta para monitoramento e redugcdo do numero de mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar”:

Quanto a Recomendacéo n° 28, associada ao Achado n°® 76, o Governo de Pernambuco, por
meio da Secretaria de Defesa Social - SDS, informa que desde sua criacdo o Pacto pela Vida,
politica estadual de prevencéo a violéncia com foco na redugéo dos crimes dolosos contra a
vida, tem meta de reducdo anual dos Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) geral em,
pelo menos 12%, em relagcdo ao ano anterior.



Por sua vez, a Secretaria da Mulher - SECMULHER pontua que o estabelecimento de metas,
visando o monitoramento e a reducéo do numero de mulheres vitimas letais de violéncia de
género no estado, ocorre em conformidade com as metas estipuladas pelo Pacto pela Vida
com relacdo aos valores absolutos de mulheres vitimas de Crimes Violentos Letais
Intencionais (CVLI) e feminicidios, os quais preveem, em 2022, uma redug¢do de no minimo
12% frente aos resultados do ano passado.

Assim, ao estipular meta de redugdo de CVLI para grupos prioritarios, o Comité Gestor do
Pacto pela Vida fortalece ainda mais as ferramentas de monitoramento e avaliacdo dos
resultados finalisticos, bem como, incentiva a criagdo de novas politicas especificas de
protecdo a vida de publicos especificos. Ademais, o monitoramento dessas metas sera
realizado de modo periédico no ambito da Camara Técnica para o Enfrentamento da Violéncia
de Género contra a Mulher do Pacto pela Vida.

9. PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO

O Sistema de Previdéncia dos Servidores do Estado de Pernambuco, na
forma como se apresenta atualmente, foi criado pela Lei Complementar

Estadual n® 28/2000, com objetivo de adequar a concess&o e o pagamento
dos beneficios de natureza previdenciaria, no ambito do Estado, as
mudancas introduzidas pela Emenda Constitucional n.° 20/98 e pela Lei
Federal n.° 9.717/98.

A oportunidade, foi criada a autarquia denominada FUNAPE (Fundacgéo de
Aposentadoria e Pensfes do Estado de Pernambuco), tendo sido, a ocasiao,
dado funcionamento imediato ao fundo previdenciario de reparticio FUNAFIN
. Referida LCE, com redagéao atualizada em diversos dispositivos pela LCE n.
0 423/2019, definiu a data de 01/04/2020 como marco inaugural da
operacionalizacdo do fundo de capitalizacdo FUNAPREYV, promovendo, por
consequéncia, a separacdo de contingentes e de massas previdenciarias
entre antigos servidores e 0s que viessem a tomar posse a partir da referida
data.

Além desses dois fundos previdenciarios, a FUNAPE esta responsavel,
enquanto regramento nacional néo dispuser de forma diferente, pelo Sistema
de Protegéo Social dos Militares — SPSM, cuja criagdo se deu por meio de
alteracdo do Estatuto dos Militares (Lei Federal n.° 6.880/80), através da Lei
Federal n.° 13/054/2019, com fulcro em permissivo contido na Emenda
Constitucional Federal n.° 103/2019, conhecida como “Nova Reforma da
Previdéncia”.

Neste Capitulo do Relatério (doc. 45, p. 359-405), a equipe de auditoria
destacou, em resumo, 0s seguintes pontos relevantes (item 14.1, p. 502-
504):

77. A Ultima avaliacdo atuarial efetuada no Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS) do estado, efetuada com data-base
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dez/2020, informa a existéncia de 194,7 mil vinculos, sendo
96,3 mil servidores ativos, 75 mil aposentados e outros 23,4 mil
pensionistas. No ano de 2020, houve 2.920 aposentacdes
(concessao de aposentadorias) de servidores. Do quantitativo
de servidores ativos no encerramento do exercicio, haveria
ainda um quantitativo de 15,5 mil servidores jA com requisitos
preenchidos para a solicitacdo de aposentadoria entre 30/09
/2020 e o final de 2021 (item 9.3.4).

Consideragbes do Governo do Estado:

Por entender se tratar de achado informativo, o Governo do Estado
considerou nao ser pertinente tecer comentarios.

78. Financeiramente, viu-se que o Estado de Pernambuco precisou
arcar, em 2020, além de contribuicdes patronais que lhe séo
devidas, com R$ 3,506 bilh6es, valor caracterizado como
“resultado previdenciario negativo” do exercicio, em
decorréncia do cotejo entre despesas previdenciarias totais de
R$ 6,594 bilhbes e receitas previdenciarias totais de R$ 3,088
bilhdes. O resultado negativo de 2020 apresentou uma
variacdo de 15,38% em relacdo ao resultado previdenciério,
também negativo, verificado em 2019 (item 9.2.1).

Consideragdes do Governo do Estado:

Os valores apresentados no relatério de auditoria estdo em conformidade com os dados sobre
receitas e despesas previdenciarias publicados pela Secretaria da Fazenda do Estado (que
contemplaram os militares). A elevacdo do resultado previdenciario negativo € compativel
com a condi¢do do RPPS/PE em 2020, com regime de financiamento em reparticdo simples
para a grande maioria dos segurados, cuja relagdo ativos/inativos apresenta trajetoria
descendente.

79. No que tange a perspectivas futuras, tem-se que o RPPS em
vigor no estado contempla um déficit atuarial estimado para os
proximos 75 anos de R$ 96,08 bilhdes, quantificados sob
metodologia admitida pela Portaria do Ministério da Fazenda n°®
464/2018, que permite a adocao de juros quando trazidos a
valor presente os valores estimativos de projecao futura. Acaso
fosse desconsiderada a aplicacao dos juros, o valor indicado
na projecdo como déficit alcancaria R$ 295,75 hilhSes (item
9.3.2).

Consideracfes do Governo do Estado:

Os valores apresentados no relatério de auditoria estdo em conformidade com os dados da
Avaliacdo Atuarial do RPPS/PE (Data Base: 31/12/2020). A elevagdo do déficit atuarial
estimado para os préximos 75 anos é compativel com a condicdo do RPPS/PE em 2020, com
regime de financiamento em reparticdo simples para a grande maioria dos segurados, cuja
relacdo ativos/inativos apresenta trajetdria descendente.
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80. Nas projecdes efetuadas nas avaliagdes atuariais, € estimada
uma elevacdo do prejuizo previdenciario anual (R$ 3,506
bilhdes verificados em 2020) para até R$ 6,060 bilh6es em
2047 e posteriormente mesmo valor em 2053 (item 9.3.3), o
gue representa um sobrepeso de 72,93% sobre o verificado em
2020. Essa estimativa ja se aproxima do que entendemos
como factivel, em razdo de que as Ultimas projecdes de
resultado previdenciario de curto prazo (resultado do exercicio
iImediatamente seguinte) vinham se pautando na premissa de
auséncia de reposicéo de servidores, o que hoje, apos o inicio
da operacionalizacdo do FUNAPREV a partir de 01/04/2020,
permanece aplicada apenas relativamente ao Plano Financeiro
FUNAFIN, e ao recém-criado Sistema de Protecdo Social dos
Militares — SPSM (item 9.3.3).

Consideragdes do Governo do Estado:

A premissa de ndo reposicado de participantes em planos financeiros decorre de previsdo
normativa inserta na Portaria MF n°® 464/2018. A adog&o da citada premissa e o fato de que
os denominados “servidores iminentes de aposentadoria” tém retardado o0 momento de opgao
pela inatividade provocam uma diferenga entre o valor projetado atuarialmente para o
resultado previdenciario negativo e o que é efetivamente realizado.

81. O Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos
estaduais passou, entdo, a partir de 01/04/2020, a ter o
cofuncionamento do fundo submetido a regime financeiro de
reparticdo (FUNAFIN) e do fundo submetido ao regime
financeiro de capitalizacdo (FUNAPREV). Por sua vez, o
Regime de Previdéncia Complementar, por permissiva da EC
Federal n° 103/2019, tem prazo de implantacdo até 12/11
/2021, diante do prazo de dois anos a contar da promulgacéao
daquela Emenda (item 9.1.1, 9.1.3 € 9.4).

Consideragdes do Governo do Estado:

Por entender se tratar de achado informativo, o Governo do Estado
considerou nao ser pertinente tecer comentarios.

82. O inicio da operacionalizacdo do FUNAPREV promoveu a
chamada segregacdo de massas previdenciarias perpetrada
por outros entes da federacdo na sequéncia das Emendas
Constitucionais n°® 20/1998 e 41/2003. Apesar de tais Emendas
nao haverem obrigado a realizacdo da medida, ja havia ali
estudos atuariais nacionais que indicavam o0 crescimento
progressivo dos déficits atuariais do Setor Publico, razéo pela
gual a segregacdo de massas seria a medida que viria
proporcionar, sem quebra de seguranca juridica, a transicao de
um sistema que possibilitava concesséo de aposentadorias de
valor inicial superior ao teto do RGPS para um novo que so6
garantiria renda mensal inicial até este valor (item 9.1.2).
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Diante disso, era esperado que o Estado de Pernambuco,
guando deflagrasse a medida, limitasse a base de célculo de
contribuicbes de novos servidores (jA do FUNAPREV) ao teto
do RGPS, como limite maximo. Todavia, valendo-se de
auséncia de vedacdo no texto constitucional, o Estado
modificou a redagédo do art. 70, inciso lll, da LC 28/2000 (dada
até entdo pela LC 258/2013), de modo a postergar esse inicio
de limitacdo de base de calculo apenas para quando for
implantado o regime de previdéncia complementar
(pretensamente ao final de 2021, se ndo houver postergacao
de prazo nacional) (item 9.4).

Consideragdes do Governo do Estado:

Considerando a complexidade para a implementacdo do Regime de Previdéncia
Complementar (RPC), especialmente no que concerne a sele¢do da Entidade Fechada de
Previdéncia Complementar (EFPC) para a gestdo do plano de beneficios, o Governo do
Estado optou pela desvinculacdo do inicio de funcionamento do FUNAPREV (fundo em
regime financeiro de capitalizagao coletiva no ambito do RPPS) do RPC (regime financeiro de
capitalizacao individualizada), evitando-se, assim, o retardamento desta importante medida.

83. A limitag@o da base de calculo de contribuicdo de servidores do
FUNAPREV ao teto do RGPS é uma das medidas que
efetivamente deflagra o processo de contencdo do déficit
atuarial no futuro. O retrospecto da previdéncia estadual mostra
gue medidas anteriores de elevacao de aliquotas, ocorridas em
abril/2005 e abril/2010, desacompanhadas de medidas
estruturadoras, somente logram éxito na contencdo do déficit
previdenciario anual, mesmo assim por alguns exercicios,
conforme rapida elevacdo de comprometimento da perda anual
previdenciaria estadual, sobre a RCL estadual, de 6,42% em
2010 para 11,99% em 2019, em cenario posterior a elevacéo
isolada de aliquotas em abril/2010 (item 9.4).

Consideragdes do Governo do Estado:

A limitagdo da base de calculo de contribuicéo previdenciaria dos servidores do FUNAPREV
ao teto do RGPS, bem como de seus futuros beneficios previdenciarios, dar-se-a,
automaticamente, conforme previséo legal (LCE n° 28/2000, artigos 44 e 70), com o inicio do
funcionamento do RPC.

84. A medida de segregacdo de massas implantada em 01/04
/2020 divide, entdo, o contingente de servidores publicos civis
ativos do estado em dois grupos: o primeiro submetido a
regime financeiro de reparticdo (Plano Financeiro FUNAFIN), e
outro submetido a regime financeiro de capitalizacdo com
encargo patronal (Plano Previdenciario FUNAPREV). Todavia,
diante da modificacdo da previsdo do art. 70, Ill, da LC 28
/2000, efetuada pela LC 423/2019, ja é sinalizada também a
divisdo em dois subgrupos do contingente do FUNAPREV, com
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um grupo que continuara a ter perspectivas de renda mensal
inicial ndo limitada ao teto do RGPS, e outro que tera essa
limitacdo, diante da limitacdo de contribuicdo desde o inicio da
atividade profissional a servidores que ingressardo a partir da
implantacéo do regime de previdéncia complementar (item 9.4).

Consideracbes do Governo do Estado:

Conforme destacado no relatério, o FUNAPREV sera formado, ao longo do tempo, por
servidores com base de contribuicdo e beneficios previdenciarios ndo limitados ao teto do
RGPS (grupo minoritario) e por aqueles que estardo sujeitos ao mencionado limite do RGPS
(grupo destacadamente majoritario). O FUNAFIN, por sua vez, consiste em um fundo (com
regime financeiro de reparticdo simples) composto por uma massa fechada de segurados, em
processo de extingdo gradual.
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85. Outra medida de inicio de contencdo de déficit atuarial se
prende ao regramento de concessdo de novas aposentadorias,
com ajuste de idade minima, o qual tem possibilidade de
regulamentacdo por lei local (estadual) desde a EC n° 103
/2019 (itens 9.1.3 € 9.4).

Considera¢cfes do Governo do Estado:

Foi instituido, através da Portaria Conjunta SAD/FUNAPE n.° 085, de 09.08.2021, um Comité
de Estudos Previdenciérios para promover as analises de dados e informagbes podendo
subsidiar e apresentar programas, projetos, a¢fes e medidas destinadas a dotar de
sustentabilidade o Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado. O mencionado Comité
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conta com a participagdo de representantes do Governo e de entidades sindicais e
associativas dos servidores do Estado e devera propor altera¢des na legislagdo do RPPS/PE,
a exemplo daquelas adotadas pela EC n° 103/2019 para o regime previdenciario dos
servidores da Unido.

86. A deflagracdo de medidas de contencdo de déficit atuarial a
tempo presente terd por beneficio a redugdo de necessidade
de fixacdo de aliquotas extraordinarias durante o apice do
resultado previdenciario negativo, cuja previsao é de ocorréncia
entre 2035 - 2058 (itens 9.1.3 e 9.4).

Considera¢cfes do Governo do Estado:

As medidas comentadas nos itens anteriores tém exatamente o objetivo de contencao do
déficit atuarial, buscando-se, assim, evitar a adog¢do futura de alternativas tais como a da
contribuicdo extraordinaria.

87. Quanto ao grupo de militares do estado (Policia Militar e Corpo
de Bombeiros Militar), seu déficit previdenciario, apesar de
integrar o total estadual, passa a ser acompanhado a parte
diante da permissdo efetuada pela EC n° 103/2019 de
constituicdo de um Sistema de Protecédo Social a estes agentes
a parte da previdéncia dos RPPS (itens 9.3 e 9.3.3).



Consideragdes do Governo do Estado:

Para o Achado n° 87, correspondente a Recomendacdo n° 32, o Governo de Pernambuco,
por meio da FUNAPE, informa que conforme destaca o relatério, a EC n° 103/2019 alterou o
inciso XXI do art. 22 da CF, atribuindo a Unido competéncia para dispor sobre normas gerais
de inatividade e pensao dos militares estaduais, por meio de lei complementar.

Com base na mencionada autoriza¢do constitucional, foi editada a Lei Federal n® 13.954, de
16.12.2019, que altera o Decreto-Lei n°® 667, de 1969, que passou, entdo, a dispor sobre
normas gerais relativas a inatividade e a pensdo dos policiais militares e dos bombeiros
militares dos Estados. Em seu artigo 24-E, o citado Decreto-Lei estabelece que ndo se aplica
ao Sistema de Protecao Social dos Militares dos Estados a legislagdo dos Regimes Préprios
de Previdéncia Social (RPPS) dos servidores publicos.
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Assim sendo, os comandos legislativos que dispéem sobre equilibrio financeiro e atuarial para
os regimes previdenciarios dos servidores (civis) ndo sdo aplicaveis ao Sistema de Protecdo
Social dos militares, devendo, portanto, tal sistema ser objeto de acompanhamento apartado.

10. TERCEIRO SETOR

A auditoria, quanto a este ponto (Capitulo 10, doc. 45, p. 406-425),
constatou que (item 14.1, p. 504-505):

88. Em 2020, a Secretaria de Saude de Pernambuco, através da
UG 530401 - Fundo Estadual de Saude — FES, efetuou
repasses financeiros para 10 (dez) Organiza¢des Sociais de
Saude (OSS). Destas, 07 (sete) tiveram sua titulacdo renovada
com efeitos retroativos (item 10.2.2).
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Consideragdes do Governo do Estado:

As qualificagcdes extemporaneas se deram em razdo do tempo necessario para os tramites
burocréticos, ja que, conforme lei, os requisitos a serem cumpridos pelas OSS implica na
juntada da vasta documentagdo, bem como em grande maioria demandam alteragdo dos
respectivos Estatutos Sociais que dependem de aprovacao dos conselhos competentes, e,
para tanto, da realizacéo de assembleias.

Além disso, o referido processo passa pela analise da area técnica responsavel pelo
monitoramento dos contratos na SES (DGMMAS), do seu setor juridico e também de outros
o6rgdos do Governo, a exemplo do Nucleo de Gestdo, formado por outras Secretarias
Estaduais, além da Procuradoria Geral do Estado.

A Secretaria Estadual de Saude tem plena ciéncia da necessidade de regularizagdo das
qualificagfes das OSS. Porém,é importante salientar que os servigcos de salde prestados
pelas mesmas sédo de suma relevancia e sdoconsiderados, portanto, servicos essenciaispara
a populagdo. Em razéo disto, detém caracteristicas especiais, que por vezes inviabilizam a
substituicdo automatica por outras entidades.



Importante salientar que, durante o0 andamento da renovacdo dos processos de titulacdo das
0SS, os servicos foram realizados pelasentidades. Em razdo disso, os processos de
pagamentos foram devidamente munidos de declaracdo de prestagdo de servigo e atestados
pela autoridade responséavel. Ressalta-se que, como condi¢cao para receber os recursos, tais
entidades devem apresentar sua prestacdo de contas, tendo em vista que a nao
apresentacdo implicard na impossibilidade de repasses dos recursos, podendo ocasionar a
auséncia de prestacéo dos servicos de salude para a populagao.

89. O Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude — IPAS né&o
teve seu Contrato de Gestdao n° 004/2010 renovado, pois
atingiu o limite méximo de 10 anos (01/03/2010 a 01/03/2020).
Entretanto, verificou-se que a entidade recebeu repasses nos
meses de abril a dezembro/2020, periodo posterior a vigéncia
do contrato de gestdo. O total repassado ao IPAS, sem
cobertura contratual, foi de R$ 10.935.365,82, tendo sido
repassado ainda a quantia de R$ 210.596,42 ao TRT-MT
referente aos processos trabalhistas relacionados ao contrato
de gestao supramencionado (item 10.2.2).

Consideragdes do Governo do Estado:

Diante do cenério da pandemia de COVID-19, ocasionada pelo novo coronavirus, tornou-se
necesséaria a solucdo de continuidade da disponibilizacdo de servicos a populagdo, pelo
Instituto Pernambucano de Assisténcia e Salde — IPAS, ao menos, até que fosse celebrado o
novo contrato de gestdo, haja vista o crescente nimero de atendimentos, a exemplo do que
se demonstra no gréfico abaixo:

GRAFICO 1 - Producdo UPA Imbiribeira
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Fonte: Secretaria Estadual de Salde (Processo SEI n° 4600000002.000023/2022-64)

Insta destacar que, em 01 de julho de 2021, foi formalizado o Contrato de Gestéo n° 003
/2021, celebrado entre a Secretaria Estadual de Saude — SES e a Associagdo de Protecéo a
Maternidade e Infancia Ubaira — S3 Estratégias e Solu¢cdes em Salde, cujo objeto é o
gerenciamento, a operacionalizagdo e a execucao de agdes e servicos de saude da Unidade
de Pronto Atendimento — UPA Imbiribeira.
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90. Em relagédo as Organizagbes Sociais das demais areas, foram
realizados repasses financeiros, em 2020, para 07 (sete)
entidades, destas 03 (trés) tiveram sua titulacdo renovada com
efeitos retroativos, cuja renovagao aconteceu 06 (seis) e 10
(dez) meses depois de expirado o prazo de validade (item
10.2.2).

Consideragdes do Governo do Estado:

Em relagdo ao Achado n° 90, correspondente a Recomendacéo n°® 29, o Governo do Estado,
por meio da Secretaria de Administracdo - SAD, informou que, de fato, algumas entidades
deixaram de proceder a renovacao de suas titulagdes em tempo habil, provavelmente tendo
em vista as dificuldades operacionais causadas pela situagdo de calamidade publica
decorrente da pandemia de Covid 19, decorrente de restricdes temporarias de circulagéo de
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pessoas e fechamento temporario de servicos, como é de conhecimento de todos, que
dificultou o processo de obtencdo da documentacdo exigida pela Lei n° 11.743, de 20 de
janeiro de 2000, sobretudo, daqueles que necessitam de registro em cartério.

Todavia, durante este periodo, a SAD buscou ativamente as entidades, expedindo oficios
contendo instru¢des e recomendacdes, bem como alertando acerca do prazo estabelecido no
artigo 27- A da Lei n° 11.743, de 2000, qual seja, até o dia 30 de abril, a fim de evitar que as
renovagfes ocorressem com efeitos retroativos, o que, entretanto, em alguns casos, néo foi
suficiente, provavelmente, haja vistas as mencionadas dificuldades enfrentadas pelas
entidades em virtude da pandemia.

91. Os repasses financeiros efetuados para Organizacdes Sociais
pelos oOrgaos estaduais, por meio de contrato de gestao,
alcancaram R$ 1,37 bilhdo em 2020. A maior parte dos
recursos (R$ 1,26 bilhdo) foi repassada para as dez
Organizacdes Sociais da area de Saude, sendo o restante (R$
109,54 milhdes) repassado para as sete OrganizacBes Sociais
das Demais Areas (item 10.2.3).

92. Do valor total repassado para as Organizagdes Sociais de
Saude, em 2020, o percentual de 50,95% foi repassado as
duas OS ligadas ao IMIP. Estavam sob a gestdo do IMIP 5
(cinco) hospitais publicos, 8 (oito) Unidades de Pronto
Atendimento — UPA, e 04 (quatro) Unidades Pernambucanas
de Atendimento Especializado — UPAE (item 10.2.3).

93. Em relagédo as OrganizagBes Sociais das demais areas, do
valor total repassado, em 2020, o percentual de 80,54% foi
para o CEASA. Esta OS possuia trés contratos de gestéo
vigentes, em 2020, com o Governo do Estado (item 10.2.3).

94. As seguintes fontes de recursos financiaram os repasses para
as Organizacdes Sociais de Saude: Recursos Ordinarios
(0101); Recursos do SUS (0144); Recursos Diretamente
Arrecadados — Adm. Direta (0104); e Recursos Captados para
Compensacdo Ambiental (0261) (item 10.2.3).
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Consideragbes do Governo do Estado:



Por entender se tratar de achados informativos, o Governo do Estado
considerou nao ser pertinente tecer comentarios.

95. Verificou-se que os repasses efetuados, em 2020, para as
OrganizacBes Sociais de Saude, quando se referiam a
pagamento de despesas do exercicio anterior (DEA), foram
quase totalmente classificados na conta 3.3.50.92.13 (Desp. de
Exercicios Anteriores/OS — Contrato de Gestdo) quando
deveriam ter sido classificados na conta 3.3.50.92.43 (Desp. de
Exercicios Anteriores/Subvencdes) (item 10.2.6).

Considera¢cfes do Governo do Estado:

Quanto ao Achado n° 95, correspondente a Recomendacao n° 30, o Governo do Estado, por
meio da Secretaria Estadual de Saude - SES, informa que recebeu orientagdo da SCGE, no
tocante a classificagdo or¢camentaria, referente aos contratos de gestdo, para empenhamento
no item de gasto 3.3.50.43.13 - ORGANIZAGCAO SOCIAL - OS (CONTRATO DE GESTAO).
Destaca-se que a orientacdo encontra-se aderente aos posicionamentos e recomendacdes
emanados pelo TCE, bem como dialoga com a esséncia da contratacao realizada.

Diante de tal consideragdo, no que se refere a classificacdo das dessas despesas, quando da
hipétese de DEA desta rubrica é, entendemos que é mais adequado o item 3.3.50.92.13
(Desp. de Exercicios Anteriores/OS — Contrato de Gestdo). A presente interpretacdo tem
guarida no Manual de Classificacdo da Despesa Publica, abaixo transcrito:

3.3.50.92.13 - ORGANIZACAO SOCIAL - OS - CONTRATO DE GESTAO

Despesas com transferéncias de recursos do Tesouro Estadual a pessoas juridicas
de direito privado, constituidas sob a forma de Organizagédo Social - OS nos termos
da Lei Estadual n® 11.743/00 e altera¢des, mediante Contrato de Gestéo, referente a
exercicio anterior — DEA.

N&o obstante a proposta emanada pelo Relatério do TCE nado apresentar impacto fiscal, se
implementada, o Governo do Estado, com a devida vénia ao apontamento do Relatério do
TCE, reitera seu posicionamento quanto a utilizagdo da rubrica 3.3.50.92.13, com base nos
argumentos exposto, além de entender que a classificacdo adotada atualmente contribui para
a mais adequada evidenciag¢éo do gasto publico.

96. Em relagcdo a contabilizacdo dos repasses efetuados para
Organizacbes Sociais das demais areas, viu-se que as
despesas liquidadas no exercicio continuaram sendo
classificadas indevidamente na conta 3.3.50.41.13
(Contribuicdes — Organizacdo Social) quando deveriam ser
classificadas na conta 3.3.50.43.13 (Subvencdes -
Organizagdo Social). Também foram classificados
indevidamente na conta 3.3.90.39.05 (Servigcos Técnicos
Profissionais) os repasses efetuados pela UG 220101 -
Secretaria de Desenvolvimento Agrario, para o0 CEASA-PE,
referente ao Contrato de Gestdo n° 001/2020 (item 10.2.6).
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Consideracdes do Governo do Estado:

Quanto ao Achado n°® 96, correspondente a Recomendacéo n° 31, o Governo defende que o
presente apontamento é pertinente e ndo apresenta impacto fiscal relevante caso adotado
pelo Estado. Assim, realizara as tratativas internas no intuito de atender a Recomendagéo.

11. TRANSPARENCIA

No que se refere a Transparéncia, dentre os pontos apresentados no
Relatério Técnico (doc. 45, p. 426-446), destaco os seguintes, conforme
resumo conclusivo da auditoria (item 14.1, p. 506):

97. Segundo o indicador Escala Brasil Transparente (EBT) —
Avaliacdo 360°, desenvolvido pelo Ministério da Transparéncia,
Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Unido (CGU), no ultimo
ciclo de avaliagédo (realizado entre 01/04/2020 a 31/12/2020),
Pernambuco alcangcou a nota de 9,6, ficando empatado com
Rondobnia e Sdo Paulo em 11° lugar no ranking dos estados da
federacdo. Apesar de ter praticamente mantido a sua nota
(variou de 9,4 para 9,6), Pernambuco desceu de 4° lugar para o
11°. Dentre os itens que o Estado de Pernambuco nédo atendeu
completamente na avaliagdo estéd a publicacdo de dados sobre
as obras publicas (transparéncia ativa), ndo foram encontradas
informacfes da data de inicio da obra, data prevista para o
término ou prazo de execucdo e a situacao atual da obra. (item
11.2).

Considera¢cfes do Governo do Estado:

No que diz respeito ao Achado n°® 97 e a Recomendagcao n°® 36, que versam sobre a
publicacéo de informagBes detalhadas sobre as obras publicas do Poder Executivo Estadual,
o Governo do Estado, por meio da SCGE, informa que na referida avaliagdo aquele 6rgao
considerou que o “ente federado disponibiliza consulta para o acompanhamento de obras
publicas”, a exemplo do objeto, valor total, empresa contratada e valor total ja pago ou
percentual de execugéo financeira.

Foi considerada como ndo atendida, na avaliagdo realizada pela CGU, a transparéncia das
seguintes informacgdes: data de inicio, data prevista para o término ou prazo de execugao e
situacdo atual da obra. Pontua-se que um dificultador para a disponibilizacdo integral das
informacdes sobre as obras publicas necessarias ao seu acompanhamento, no ambito do
Poder Executivo Estadual, até o presente momento, foi a auséncia de um sistema
informatizado especifico, uma vez que as informag@es disponiveis no sistema E-Fisco limitam-
se aquelas referentes a execugdo orcamentaria e financeira.

Todavia, recentemente, por meio do Decreto N° 50.306, de 19 de fevereiro de 2021, que
regulamenta dispositivos da Lei n°® 12.387, de 17 de junho de 2003 e dispde sobre a
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divulgacdo de informagfes sobre a execucgdo de obras publicas de construgdo, reforma e
ampliacdo de prédios e espacos publicos, foi determinado o desenvolvimento de sistema
informatizado especifico pela Secretaria da Controladoria Geral do Estado (SCGE).

A alimentacdo e atualizacdo das informacdes e documentos nesse sistema informatizado
especifico serdo de responsabilidade dos 6rgdos e entidades, enquanto a SCGE cabera
implantar, gerir e disponibilizar o sistema; dar suporte tecnoldgico a implantacdo e a
operacionalizagdo; normatizar os procedimentos para implantacdo e funcionamento; capacitar
e treinar 0s usuarios; acompanhar a utilizacdo e analisar as questdes relacionadas com o
desenvolvimento, identificando eventuais inconsisténcias e propondo medidas preventivas e
corretivas, além de monitorar a atualizagcdo das informagdes e emitir notificagcdo, nos termos
da Portaria SCGE N° 55 , de 15 de outubro de 2019, quando do descumprimento das
obrigacdes de que trata referido Decreto.
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Importante destacar que o levantamento dos requisitos do sistema ja foi iniciado, todavia, com
intuito de evitar o retrabalho e o desperdicio dos recursos publicos, é prudente que o efetivo
desenvolvimento do sistema seja iniciado apés a analise do Projeto de Lei Ordinaria n°® 001951
/2021, que pretende instituir a “Politica Estadual de Transparéncia em Obras Publicas do
Estado de Pernambuco”, em tramite na Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco.

Por fim, enquanto ndo estiver desenvolvido o referido sistema, Portaria da SCGE, a ser
emitida, regulamentara como se dar& a disponibiliza¢éo da informagéo.

98. Foi verificada auséncia de publicacdo de documentos, no
Portal de Transparéncia de Pernambuco, que comprovem o0
incentivo a participacdo popular e realizacdo de audiéncias
publicas (item 11.3).
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Consideragbes do Governo do Estado:

Acerca do Achado n° 98, correspondente & Recomendacéo n° 35, por intermédio da SEPLAG,
o Governo do Estado relata que a participacdo popular no planejamento formal do Estado
segue os principios do Modelo de Gestao Todos por Pernambuco, e estd materializada na
edicdo de seminarios regionais de escuta popular e apresentagdo de resultados de gestao.

Tal mecanismo é reforgcado quando da tramitagdo do Projeto de Plano Plurianual na ALEPE,
através de audiéncias no ambito da Comissédo de Finangas, Or¢gamento e Tributacéo.

Em 2019, além dos seminarios regionais, foi desenvolvida plataforma digital para
recolhimento de pleitos e propostas dos cidaddos pernambucanos, no enderecgo https.//partic
ipa.pe.gov.br/. As propostas puderam ser submetidas, avaliadas, e, por fim, consideradas na
sistematizacdo final das informacdes. A plataforma digital dos Seminarios Todos por
Pernambuco, destaque inclusive no Portal da Transparéncia, representa um incentivo a
participacdo popular, pois amplia a possibilidade de participacdo para além da forma
presencial nos Seminarios.

Além dos avancos ja alcangados acerca dos incentivos a participacéo popular, o Governo do
Estado se compromete a estudar maneiras de aprimorar ainda mais a ausculta popular. Serdo
buscadas ferramentas para consulta publica e debates, mormente através de eventos online,
sem prejuizo de demais meios disponiveis, com o intuito de definir novas formas de


https://d.docs.live.net/5a1d56264cb25e21/Documentos/Trabalho/Meus%20Votos/2023/Presta%C3%A7%C3%A3o%20de%20Contas/Governo/Governo%20do%20Estado%20de%20Pernambuco/%C3%A7o%20https:/partic

participagdo popular na elaboracéo e acompanhamento dos instrumentos de planejamento.
Em paralelo, o Governo do Estado, por meio da Secretaria de Planejamento e Gestao, em
conjunto com a Secretaria da Controladoria Geral, compromete-se em promover a
transparéncia dos avancos realizados.

Ademais, a SCGE, refor¢ca o entendimento de que a participacdo da populagdo na elaboragéo
de demandas que subsidiam a constru¢éo do planejamento governamental pode ser atestada
no Portal da Transparéncia através de consulta a secdo de Planejamento e Or¢gamento, na
subsecéo “Todos Por Pernambuco Digital”.

Essa plataforma esta acessivel a qualquer cidaddo, que pode cadastrar suas demandas e
contar com o apoio de outros participantes e o resultado dessa participacdo serve de
importante subsidio para a formatacdo do Plano Plurianual e dos demais instrumentos de
planejamento das a¢8es governamentais.

99. Também nédo foram evidenciadas informacdes no Portal de
Transparéncia no que tange a obras publicas, especialmente
guanto aos dados de licitagbes, contratos, objeto, suas datas
de inicio e término, empresas contratadas, valores envolvidos e
situacdo atualizada das respectivas obras, conforme exige a
Lei de Acesso a Informacéao (item 11.4).

Consideragbes do Governo do Estado:

Neste achado, correspondente a Recomendacdo n.° 36, o Governo do
Estado reitera o posicionamento apresentado em resposta ao achado n.° 97.

100. Nao foram encontradas informacgdes referentes aos resultados
de inspecdes, auditorias e tomadas de contas, concluidas e
realizadas pelo controle externo, conforme determina a LAl,
sendo disponibilizados apenas os resultados das auditorias do
controle interno quanto a implementacdo de suas
recomendacgdes as Unidades Gestoras estaduais (item 11.4).

Consideracfes do Governo do Estado:

Sobre o0 Achado n° 100, correspondente a Recomendacédo n° 37, no tocante aos relatérios de
auditorias realizadas pela Secretaria da Controladoria-Geral do Estado, de prumo, registre-se
que a Portaria SCGE/PE n° 069, de 27/12/2016, dispb6e atualmente sobre as regras de
divulgagéo dos resultados das auditorias na internet.

Ainda na temética de divulgacéo dos trabalhos na internet, ha de se exteriorizar o disposto no
Inciso 1X, § 39, art. 7 °, do Decreto Estadual n° 38.787, de 30 /10/2012, cujo teor disciplina a
publicagdo dos resultados dos trabalhos de Auditoria Interna Governamental quando
concluidos:

Decreto Estadual n®38.787, de 30 de outubro de 2012. (...)

Art. 7° E dever dos 6rgdos e entidades promover, independentemente de
requerimento, a divulgacdo, em seus sitios na internet, de informagées de interesse
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coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas, observado o disposto no artigo
4°da Lei n®14.804, de 2012.

§ 1° Os orgdos e entidades devem implementar em seus sitios na internet secdo
especifica para a divulgagcao das informagbes de que trata o caput.

(.)

§ 3° Devem ser divulgadas, na segdo especifica de que trata o § 1o, informagbes
sobre:

IX - informacgdes referentes ao resultado de inspecbes, auditorias, prestacbes e
tomadas de contas, todas concluidas. (Grifamos)

Nesse contexto, a fim de observar o disposto no citado regulamento, € premissa prévia a
publicacdo de resultados finais conceder a unidade auditada a oportunidade de
pronunciamento acerca dos achados inseridos em relatérios ou documentos parciais emitidos.
O objetivo primordial, com tal medida, é evitar, com razoavel seguranca, que evidéncias ndo
sustentadas a partir de justificativas detenham exposi¢cdes e encaminhamentos inapropriados

e indevidos.

Por forca da disposicdo normativa vigente, constam publicados, em até 30 dias ap6s o final de
cada semestre, os resultados dos trabalhos de Auditoria Interna da SCGE/PE, nos seguintes
status: 01) Relatérios Finais de Auditoria, apés a manifestacdo da unidade auditada; e 02) os
Pareceres de Auditoria de Implementacdo de Recomendacdo (resultado do trabalho de
verificacdo da adocdo de medidas empregadas pela gestdo em atendimento as sugestdes
indicadas nos produtos emitidos).

Em alinhamento, o Manual de Orienta¢cdes Técnicas da Atividade de Auditoria Interna
Governamental (MOT) do Poder Executivo Estadual (Anexo Unico da Portaria SCGE/PE n°
22, de 12 de margo de 2021), assim como o documento intitulado “Orientacdo Pratica -

Relatério de Auditoria"[l] , aprovado pela Instrucdo de Servico Interno SCGE/PE n° 2, de 26 de
maio de 2021, expdem as seguintes diretrizes com vistas a publicagdo dos resultados

decorrentes da Auditoria Interna Governamental na internet:

MOT: 6 COMUNICAGAO DOS RESULTADOS

()
6.7 DIVULGAGAO DOS RESULTADOS

A UAIG deve estabelecer mecanismos que garantam a divulgacdo dos resultados
finais dos trabalhos na internet, mais especificamente no sitio eletrbnico da
organizacdo a qual a UAIG pertencer. Essa obrigatoriedade, contudo, ndo se aplica
aos trabalhos realizados sob segredo de justica e aqueles realizados por Unidades
de auditoria interna singulares que atuam em d4rgdos ou entidades que
desempenham atividades econdmicas, comerciais ou regulatorias.

Antes da publicacdo, o responsavel pela Unidade Examinada deve ser
consultado sobre a existéncia, na comunica¢do final dos resultados, de
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informacéo sigilosa e de informagdes pessoais, classificadas nos termos do
Decreto Estadual n°® 38.787, de 2012, e também de informagdes submetidas a
sigilo por meio de legislacdo especifica.

Para responder a consulta, a Unidade Examinada devera analisar as informacgdes
constantes da comunicacdo e manifestar-se formalmente, embasada em dispositivos
legais, de acordo com o prazo estabelecido pela UAIG. ApGs a andlise por parte da
UAIG da manifestagdo da organizacdo, deverdo ser suprimidas das
comunicagbes todas as informagdes cujo enquadramento nas hipdteses legais
for confirmado. (Grifamos)

Orientacédo Pratica - Relatério de Auditoria:

4 ASPECTOS FORMAIS DO RELATORIO DE AUDITORIA

()
4.3 ldentificagdo de pessoas fisicas e juridicas:

Tendo em vista a publicagcdo dos relatorios definitivos na internet e a
necessidade de se evitar a exposicao inadequada de pessoas fisicas e juridicas, os
registros de pessoas devem ser efetuados com cautela. (Grifamos)

Dos fragmentos transcritos acima, depreende-se que ha, notadamente, uma série de medidas
a serem consideradas, antes mesmo das publicacdes dos resultados dos trabalhos. Nesse
rumo, para fins de padronizagdo e divulgacdo adequados, houve ainda a publicagdo do
Programa de Gestdo e Melhoria da Qualidade (PGMQ), instituido através da Instrucdo de
Servico Interno SCGE/PE n°, de 10 de junho de 2021, do qual se espera auferir uma cultura
de comportamentos, atitudes e processos 0s quais irdo proporcionar a entrega de produtos de
alto valor agregado, atendendo as expectativas das partes interessadas.

Dando prosseguimento a esse movimento de evolugdo da atividade de auditoria interna
governamental desempenhada pela SCGE/PE, estdo em processo de edi¢do dois normativos
que versam sobre a publicagdo dos resultados da atividade de auditoria interna
governamental e sobre a classificacdo de informag¢do de natureza sigilosa, no ambito das
unidades de auditoria interna governamental desse 6rgdo, as quais dispdem sobre
orientagcdes técnicas que promoverdo a devida observancia ao sigilo das informacgoes e,
apreciado esse preceito, ampliardo a transparéncia dos resultados de auditoria, haja vista a
previsdo de publicacdo na integra dos relatérios finais resultantes dessas acdes, conforme
excertos a seguir:

ANEXO UNICO (Minuta)
Publicacéo dos resultados da atividade de auditoria interna no &mbito da SCGE/PE

3. DAS NORMAS GERAIS
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3.1. Os relatdrios finais resultantes das auditorias devem ser publicados por
meio do sitio eletrénico da Secretaria da Controladoria-Geral do Estado de
Pernambuco _(http://www.scge.pe.gov.br), depois de cumpridos os seguintes
requisitos e desde que observado o fluxo disposto no item 4 abaixo:

3.1.1. Oportunidade de manifestagdo prévia do 6rgdo ou entidade examinado
ou demandante do trabalho de auditoria sobre o sigilo do trabalho ou o
segredo de justica, quando se tratar de auditorias oriundas de solicitagbes de
orgdos de representacdo judicial ou equivalentes ou de solicitagbes de carater
especial.

3.1.2. Oportunidade de manifestacdo da Unidade Examinada sobre os achados
de auditoria evidenciados na execucdo dos trabalhos, desde que néo haja indicacdo
prévia de sigilo ou de segredo de justica.

3.1.2.1. O prazo para que a Unidade Examinada se manifeste sobre os achados de
auditoria sera de até 15 dias, a ser pactuado junto a gestdo da respectiva Unidade
Examinada ou interlocutor do trabalho devidamente designado, contados do
recebimento do relatério preliminar/matriz de achados ou outro documento utilizado
pela UAIG, prazo esse prorrogavel uma tnica vez, por igual periodo.

3.1.2.2.0 prazo para que a UAIG elabore o relatério final sera de até 15 dias,
contados do recebimento da manifestacdo da Unidade Examinada sobre os achados
e do plano de agéo respectivo, quando couber, prazo esse prorrogavel uma unica
vez, por igual periodo.

3.1.3. Oportunidade de manifestacdo da Unidade Examinada sobre a existéncia
de dados sigilosos na versdo final do relatério ou outros instrumentos de
comunicagdo admitidos em normas e boas praticas de auditoria.

3.1.3.1. O prazo para que a Unidade Examinada se manifeste sobre a existéncia de
informagles sigilosas sera de até 15 dias, contados do recebimento do oficio de
encaminhamento do relatério final, prazo esse prorrogavel uma unica vez, por igual
periodo. Caso ndo haja manifestacdo da Unidade Examinada no prazo estipulado, o
relatdrio final sera publicado integralmente.

3.1.3.2. A Unidade Examinada devera ser informada de que, caso haja indicacdo de
informagbes sigilosas, o relatério final sera publicado provisoriamente com a
substituicdo dos trechos indicados, conforme orientacdo constante do item 4.1.3
desta Portaria, preservando-se a extensdo do documento original, sem prejuizo de
que a pertinéncia do sigilo passe por avaliacdo posterior da SCGE/PE.

3.1.4. Encaminhamento do relatério final a Unidade Examinada e aos demais
destinatarios proprios de cada trabalho realizado.

3.2. Serdo publicados todos os relatdrios finais de auditoria que atendam aos
requisitos do item 3.1.
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https://d.docs.live.net/5a1d56264cb25e21/Documentos/Trabalho/Meus%20Votos/2023/Presta%C3%A7%C3%A3o%20de%20Contas/Governo/Governo%20do%20Estado%20de%20Pernambuco/o%20(http:/

3.3. Para a publicacdo dos relatdrios finais, é indispensavel a observancia por
parte da UAIG das diretrizes constantes na "Orientacdo Prética: Relatério de
Auditoria” - Anexo Unico da Instrucdo de Servico Interno SCGE n° 2/2021 - ou
outra que venha a lhe substituir. (Grifos nossos)

Assim como ressaltado na Recomendacdo da egrégia corte de contas, considerando que os
produtos de auditoria interna podem possuir dados pessoais e informacdes restritas e/ou
sigilosas, deve-se ter especial aten¢do aos mandamentos:

a) Da Lei Estadual n° 14.804, de 29 de outubro de 2012 (disciplina o acesso as informagdes),

. x 2]
com sua respectiva regulamentagéo ;

b) Da Lei Geral de Protecdo aos Dados (LGPD), regulamentada no ambito do Poder
Executivo do Governo do Estado através do Decreto Estadual n°® 49.265, de 06 de agosto de
2020; e

c) Das legislagbes especificas que regem as hipéteses de restricdo de acesso a informagéo,
de modo a ndo gerar insegurancga juridica ao Estado.

Logo, quanto a Recomendagdo n° 37 - Disponibilizar no Portal de Transparéncia todas as
tomadas de contas encaminhadas a SCGE e todas as auditorias realizadas pela SCGE, com
0s respectivos relatérios completos, entende esta SCGE/PE ja promover, ativamente, a
publicagdo no Portal da Transparéncia de Pernambuco dos resultados dos trabalhos
concluidos da atividade de Auditoria Interna Governamental, em cumprimento ao inciso IX, §
39, art. 7, do Decreto Estadual n° 38.787, de 30 /10/2012, observando-se o prazo de 30 dias,
apés cada semestre, consoante o artigo 1° da Portaria n® 069, de 27 /12/2016, estando em
fase final a edicdo de atos normativos com vistas a estabelecer os ritos imprescindiveis a
oportuna divulgacdo dos relatérios finais resultantes de auditorias na sua integralidade,
ressalvadas as hipéteses de sigilo.

No que tange as tomadas de contas, considerando que a conclusdo do processo de Tomada
de Contas Especial (TCEsp) é de competéncia do préprio Tribunal de Contas do Estado (TCE
/PE), como dispde sua Lei Organica (Lei n°® 12.600/2004) e, de forma mais detalhada, a
Resolugdo TC n° 36 /2018, dessa mesma Corte, sobre instauracdo, instrucdo e
processamento de TCEsp; considerando que nenhum dos referidos normativos estabelece
diretrizes para publicidade do processo ainda em andamento, pois a conclusdo se da apenas
com o julgamento da Corte de Contas, e ndo no &mbito da Secretaria da Controladoria-Geral
do Estado (SCGE); considerando, também, que o entendimento do TCE/PE é no sentido de
gue apenas as tomadas de contas especiais julgadas e enviadas a SCGE/PE devem ser
publicadas no Portal da Transparéncia do Governo Estadual, destacamos que os requisitos
para aquisi¢do do direito de que trata o paragrafo 3°, do artigo 7 © da Lei n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacéo — LAI), quanto ao acesso aos documentos,
ou as informacdes neles contidas, utilizados como fundamento da tomada de decisdo, sdo
alcancados apenas quando de seu julgamento pelo TCE/PE e o correspondente envio a
SCGE/PE.
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Neste sentido, acata-se a Recomendacdo exarada pela colenda corte de contas, ao tempo
em que iremos envidar esfor¢os para estruturar o monitoramento e a publicagdo no Portal da
Transparéncia do Governo Estadual das tomadas de contas especiais enviadas a SCGE/PE
pelo TCE/PE, apds seu respectivo julgamento.

101. Segundo o Avaliador e Simulador de Acessibilidade em Sitios
(ASES), ferramenta disponibilizada pelo governo federal que
permite avaliar a acessibilidade de paginas web de acordo com
as recomendacdes do eMAG, o Portal da Lei de Acesso a
Informacéo de Pernambuco alcancou 72,24% na avaliacdo de
acessibilidade, 68,52% no Portal de Transparéncia e 74,50%
no Portal do Governo de Pernambuco (item 11.4).
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Consideragdes do Governo do Estado:

No que se refere ao Achado n° 101, associado a Recomendagéo n° 38, o Governo do Estado,
por meio da SCGE, compromete-se a envidar os esforgos necessarios para a adequagao ao
Modelo de Acessibilidade em Governo Eletrénico.

102. Nos portais das Organizacdes Sociais de Saude e das
Organizacdes Sociais das demais areas constatou-se que, na
maioria dos portais, ndo estdo disponiveis todas as
informacgdes exigidas no artigo 63 do Decreto Federal n°® 7.724
/2012 e no artigo 36 do Decreto Estadual n® 38.787/2012 (item
11.6).
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Consideragbes do Governo do Estado:

Diante das consideracdes reportadas no Achado n° 102 correspondente a Recomendacéo n°
39, o Governo do Estado, por meio da Secretaria Estadual de Saude - SES, informa que a
Diretoria Geral de Modernizagdo e Monitoramento de Assisténcia a Saude - DGMMAS/SEAS -
SESPE, no ambito das boas praticas de compliance, esta desenvolvendo mecanismos de
monitoramento, avaliagdo e transparéncia com foco nas OrganizacBes Sociais de Saude -
OSS. Com esse objetivo, no més de janeiro do corrente ano, instituiu e designou setor e
servidor responsaveis dentro da diretoria para essa demanda.

Além disso, foi aprimorada como ferramenta acesséria, a Ficha de Avaliacdo de
Transparéncia de OSS que inclui indicadores e parametros designados por leis vigentes. Tal
ficha, assim como demais ferramentas estdo em constantes atualizacdes para atender as
demandas dos Org&os de Controle e dos Organismos da Sociedade Organizada.

Outrossim, informamos ainda que foi incluida no plano de trabalho desta diretoria, como
forma de monitorar e avaliar o nivel de transparéncia das OSS, a implantacdo de ranking de
transparéncia por unidade e OSS, onde bimestralmente serdo enviadas as mesmas 0s
resultados dos seus desempenhos para conhecimento e adequacdes para sua melhoria e
efetivo cumprimento das Resolu¢des e demais legislacdes.



E importante destacar ainda que todo processo é encaminhado aos setores de controle
interno da Secretaria de Saude de Pernambuco para as devidas providéncias cabiveis nos
respectivos niveis de controle.

A ARPE, por sua vez, argumenta que segue observando e enviando oficios as entidades para
exigir a inclusdo e/ou atualizagdo das informag6es em seus respectivos websites, com o
objetivo de cumprir os dispositivos da Lei de Acesso a Informagédo e observancia do principio
da transparéncia publica.

Ademais, em apoio a atividade de monitoramento, a Secretaria da Controladoria-Geral do
Estado realizou levantamentos ao longo dos anos de 2019 e 2020, bem como estudos ao
longo de 2021.
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103. Repetindo omisséao verificada na Lei Orcamentaria, o Portal de
Transparéncia deixa de trazer quantificacdo de metas fisicas
nas acdes onde é viavel sua mensuracao (item 11.7).

Consideracfes do Governo do Estado:

Com relagdo ao Achado n° 103, o Governo do Estado, por meio da SEPLAG, entende que a
apresentagdo da meta fisica, que mensura o produto da acéo, pode aparecer tanto no PPA
quanto na LOA. A partir do exercicio de 2013, os produtos e as metas regionalizadas e
quantificadas passaram a ser associadas diretamente as subagdes, e ndo mais as acoes
como anteriormente. Dessa forma, os atributos relativos aos produtos e metas, que antes
estavam associadas aos projetos e atividades e constavam da Lei Orgamentéria Anual 2012,
deixaram de aparecer na LOA a partir de 2013, para serem explicitados apenas na Lei do
PPA.
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Ademais, como ainda néo foi editada lei complementar que determine o modelo padrdo de
elaboragdo do PPA para todas as esferas de Governo (Unido, Estados e Municipios),
considerou-se que a metodologia adotada ja incorporou melhorias no contetido do PPA.

Tais atributos (objetivo estratégico, produto e meta fisica) ndo fizeram parte da LOA 2020,
entretanto as metas fisicas possuem previsdo no PPA com as informacdes por ano, e por
subagdo. A ndo quantificacdo especificamente na LOA ndo impede o acompanhamento das
metas fisicas das acdes, uma vez que as informag8es previstas no PPA viabilizam a sua
mensuragao.

Outrossim, através de informacdes da subacdo no PPA é possivel acessar as informacdes de
despesa no Portal da Transparéncia e assim acompanhar os programas e a¢des do Governo,
de forma transparente, no [que] se refere ao planejamento e sua execuc¢do, possibilitando,
dessa forma, um melhor controle social através de informacdes de melhor qualidade aos
cidadéos.

E o relatério.

VOTO DO RELATOR




De forma geral, pode-se observar que os autos do presente processo nao
apresentam fatos particulares de magnitude negativa, a lhes diferenciar,
substancialmente, do escopo de apontamentos constantes dos processos de
Prestacao de Contas referentes aos exercicios anteriores.

Os pontos que passo a analisar seguem a ordem em que foram
apresentados no capitulo dos Achados e Encaminhamentos (capitulo 14 do
R.A., fls. 490-510).

1. Conjuntura Econémica

O Governo nao tece comentarios, em sua peca de defesa, acerca do cenario
da Conjuntura Econdmica apresentado no Relatério de Analise da
Prestacdo de Contas do Governador — Exercicio de 2020.

Observo, da proficiente analise realizada pela equipe de Auditoria deste
Tribunal, que houve, apesar dos impactos negativos da pandemia de SARS
COVID-19, indicadores positivos, a saber:

®* No periodo de 2010 a 2020, a economia pernambucana apresentou
majoritariamente taxa de crescimento superior a da economia nacional
(a excecado do ano de 2015). Especificamente em relacdo ao exercicio
de 2020, o PIB pernambucano sofreu um decréscimo de 1,4%,
retracdo menor do que a registrada no Pais, de 4,1%.

® A balanca comercial de Pernambuco € historicamente deficitaria, mas o
déficit verificado em 2020 € o menor da série histérica registrada no
periodo de 2010 a 2020, consignado no R.A.

®* O rendimento médio real habitual de todos os trabalhos das pessoas
ocupadas, por unidade da federacdo, medido pelo IBGE por meio da
PNAD Continua para o estado de Pernambuco em 2020 foi de R$
1.793,75. Verificou-se que embora Pernambuco tenha ocupado a 212
posicdo no ranking nacional, ficando abaixo da média nacional, de R$
2.212,59, o rendimento médio real habitual é superior a média da
Regido Nordeste, que foi de R$ 1.704,25.

®* No tocante ao saneamento, observa-se que o nivel de atendimento
total de agua a nivel nacional foi de 83,7%, enquanto o indice de
atendimento urbano de agua foi de 92,9%. Quanto ao indice médio de
atendimento urbano por rede de agua, Pernambuco apresentou valores
acima de 90%. Ja em relacdo ao indice de atendimento urbano de
esgoto, observou-se que Pernambuco se encontrou na faixa de 20 a
40% de atendimento, em conjunto os estados de Rio Grande do Sul,
Tocantins, Ceara, Sergipe, Rio Grande do Norte, Alagoas, Santa
Catarina e Piaui.

® Com relacdo a movimentacdo de cargas portuarias por contéiners,
Pernambuco se posicionou na 72 colocagdo no pais ao final de 2020,
tendo permanecido a frente de todos os demais estados na Regido
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Nordeste. A movimentacdo do estado em 2020 foi superior a verificada
no ano anterior em 6,59 % em carga total e 3,63% quando considerada
apenas a movimentacao em contéineres.

®* No que tange a cargas aeroportuarias, o estado ostentou a quarta
posicdo entre os estados da federagdo, se posicionando atras apenas
dos estados de Sao Paulo, Amazonas e Rio de Janeiro e, ndo obstante
a pandemia SARS-COVID-19, a perda havida no estado culminou
sendo a menos agressiva no cotejo entre os estados do Nordeste.

® J4 no que concerne ao transporte de passageiros pelo meio
aeroviario, o estado deteve a quinta maior movimentacdo do pais,
atrds apenas dos estados de SP, RJ, MG e do DF. O decréscimo do
estado, causado pelos efeitos da pandemia SARS COVID19,
sobretudo entre os meses de margo/2020 e agosto/2020, foi
igualmente, 0 menos agressivo na Regido Nordeste.

2. Gestao Administrativa

No que tange a Gestdo Administrativa, relativamente ao crescimento da
relacdo entre o numero de contratacbes temporarias e de servidores
efetivos, a justificativa do Governo do Estado que o “acréscimo no
guantitativo dos contratos temporarios se concentrou predominantemente na
Secretaria de Saude e na Universidade de Pernambuco, em decorréncia da
necessidade de enfrentamento da pandemia de Covid-19” coaduna-se com a
ressalva constante do préprio R.A., no sentido de que a expectativa era,
efetivamente, de aumento de contratacfes temporarias em face de aumento
da demanda por servi¢os de saude provocado pela pandemia de covid-19.
Nos exercicios de 2016 a 2019, essa relacdo entre contratados
temporariamente e servidores efetivos se manteve relativamente estavel, por
volta de 23%, elevando-se para 25,9% em 2020.

Quanto a concentracdo de 96,33% dos cargos vagos em apenas cinco
orgaos (Secretarias de Educacao e Esportes, de Defesa Social e de Saude,
Policia Militar e Corpo de Bombeiros), o Governo do Estado aduz que a
Camara de Politica de Pessoal - CPP/SAD atendeu a solicitacdo da
Secretaria de Educacao e Esportes - SEE e autorizou a realizagcdo de novo
concurso publico para o Quadro Permanente de Pessoal da SEE com vistas
ao preenchimento de 4.118 vagas para cargos efetivos voltadas a reposi¢ao
da forca de trabalho na area administrativa e na docéncia, até o final do ano
de 2022; que os cargos previstos nas normas de criacdo dos diversos
orgaos nao foram amparados na real necessidade do 6rgéo por ocasiao da
concepcao da legislacdo, mas no intuito de criar o amparo legal para a
eventual ampliacdo da Rede Estadual de Ensino, caso houvesse
necessidade; que foi criada, por meio da Portaria Conjunta SAD/SEE n° 094
/2021, publicada no DOE em 21/12/2021, Comissao para reformulacdo do
Plano de Cargos e Carreiras da SEE, com a participacdo de representantes
das Secretarias de Administracdo e Educacao e Esportes, assim como do
Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo de Pernambuco — SINTEPE.
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Neste ponto, o Governo do Estado remete suas consideragdes ao Achado n.
° 52, também relacionado ao tema, no qual aduz que foi mantida a tendéncia
de queda do numero de professores contratados temporariamente; reitera
gue caberia a aplicacdo ao caso da Lei Estadual n.° 14.547/2011, e néo da
Lei Federal n® 8.745/93, cabendo ao Estado “estabelecer o percentual que
seja compativel com a sua realidade” e, nesta senda, destaca a alteracdo da
referida norma por meio Lei Estadual n° 16.772/2019, a qual passou a
admitir contratacGes temporarias para o atendimento de situacbées como as
decorrentes de reestruturacdo da rede de ensino, atendimento a pessoas
com deficiéncia e a estudantes em cumprimento de medida socioeducativa,
falta de professor em razédo de vacancia do cargo, afastamento ou licenga,
entre outros.

Prosseguindo com suas considera¢cdes, o Governo de Estado afirma que
referida alteracdo normativa, de acordo com a redacédo conferida ao § 5°,
inserido ao art. 2° da Lei Estadual n.° 14.547/2011, estabeleceu o limite de
30% para o numero total de professores contratados temporariamente face
ao total de docentes efetivos, desde que n&o se enquadrarem nas condi¢des
estabelecidas no § 4° (isto €, das contratacdes temporarias de professor
substituto destinadas a suprir vacancias, afastamentos ou licencas, e
designacdo para composicdo de equipe gestora). Com isso, entende o
Governo do Estado estarem as contratacfes temporarias da SEE revestidas
do devido amparo legal. Também ressalta o esforco em reduzir
gradativamente o numero de professores substitutos por meio da homeacéao
de 4.900 (quatro mil e novecentos) candidatos, aprovados em concurso
publico realizado em 2015.

Apesar de ter sido promovida alteragdo normativa da Lei Estadual n.° 14.547
/2011, estabelecendo-se um limite de 30% para contratacdes temporarias de
professores (alteracdo esta promovida pela Lei Estadual n.° 16.772/2019),
conforme argumentou o Governo do Estado em suas consideracées,
observo que a norma modificadora contém aparente erro material, porquanto
aplica referido limite a contratacdo temporaria de professores e
pesquisadores visitantes estrangeiros (inciso IV do art. 2.° da Lei Estadual
n.° 14.547/2011), quando, de fato, se fizermos um paralelo com o disposto
na Lei Federal n° 8.745/93, art. 2.°, § 2.°, que trata do mesmo assunto (e tem
semelhante redacdo) deveria aplicar o limite de 30% a admissdo de
professor substituto e professor visitante, estipulada no inciso Il da norma
alterada.

Desse modo, tenho como pertinente expedir recomendacao ao Governo do
Estado no sentido de revisar a alteragcdo promovida pela Lei Estadual n.°
16.772/2019, que estabeleceu o limite de 30% para a contratacdo temporaria
de professores, adotando as medidas necessérias para a correcdo de
possivel erro material na redacdo do § 5.°, que deveria, como disse, fazer
referéncia ao inciso Ill do caput, e ndo ao inciso IV.

De qualquer sorte, cabe pontuar que o Governo do Estado ndo apresentou
evidéncias de que o atual quantitativo desse tipo de contrato se enquadra no
limite estabelecido pelo normativo.
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Esclareco.

De acordo com dados constantes no R.A., o total de professores efetivos da
rede estadual foi de 17.365 (R.A., pag. 267); portanto, o numero de
professores contratados temporariamente ndo poderia ultrapassar 5.200
(30% de 17.365). Contudo, o total de professores contratados
temporariamente na Secretaria de Educacéo e Esportes foi de 13.865 (R.A.,
pag. 268) em 2020. Ha, portanto, um aparente excedente de 8.665
professores contratados temporariamente, o qual, de acordo com a alteracao
promovida pela Lei Estadual n°® 16.772/2019, teria que se destinar a suprir
vacancias, afastamentos ou licencas e a desighacdo para composicdo de
equipe gestora, ja que este tipo de contratacdo temporaria ndo € computado
para a afericdo do limite de 30% em tela. Tal fato ndo restou demonstrado.

Ha de se considerar, porém, a gradativa e constante reducédo do quantitativo
de professores contratados temporariamente ao longo dos ultimos 05 (cinco)
anos, conforme ilustra o grafico a seguir, extraido do R.A., evidenciando que
o estado esta envidando esforcos no sentido de, gradualmente, substituir os
contratados temporariamente por candidatos aprovados em concurso:

Evolucao do quantitativo de Professor Contratado por
Tempo Determinado — CTD - 2016 a 2020

20.000

16.137

14.513 14.141 14.373 13.865

15.000

10.000

5.000

2016 2017 2018 2019 2020

Por fim, entendo ndo ser aplicavel a recomendacdo relacionada ao tema
(recomendacgao n.° 19), feita ao final do R.A., no sentido de observar o
disposto na Lei Federal n° 8.745/1993 atualizada, que estabelece o teto,
para contratacdo de professores substitutos e visitantes, de 20% do total de
docentes efetivos em exercicio, em face da autonomia dos entes da
federacdo para legislar em matéria administrativa, conjugada ao fato de, a
partir do exercicio de 2019, a Lei Estadual n.° 16.772/2019 ter estabelecido
limite para o numero total de professores substitutos face ao total de
docentes efetivos no ambito da administracao publica estadual.
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3. Gestédo Orcamentaria

Sobre a Gestdo Orcamentéria, vejo que o Governo vem adotando
providéncias para melhor definir e monitorar o seu planejamento estratégico,
tendo como instrumentos norteadores o PPA, a LDO e a LOA.

No que se refere a alteracfes no PPA, sem que sejam feitas referéncias aos
produtos e as metas de cada nova acdo, o Governo do Estado afirma que
estdo sendo implantados ajustes no processo, a fim de incluir os atributos da
acdo e suas subacfes, nas leis autorizativas de créditos especiais, em
atencao a recomendacdo do TCE. Cita a Lei n® 17.478, de 10 de novembro
de 2021, que traz informacdes acerca da meta fisica, produto e
regionalizacdo de uma nova acéao incluida na LOA e PPA.

O exemplo citado (Lei n® 17.478/21) alberga apenas as informacdes relativas
a LOA, mas ndo ao PPA, pelo que entendo pertinente recomendar ao
Governo do Estado continuar envidando esfor¢cos no sentido de, quando da
edicdo de créditos especiais, informar, na propria lei de abertura dos
referidos créditos, os produtos e as metas de cada nova acgao inserida no
PPA, assim como fazer referéncia aos objetivos estratégicos a que estejam
vinculados, bem como a definicAo de serem prioritdrios ou nao
(recomendacao n° 01 do R.A.).

No que diz respeito as normas de abertura de créditos suplementares ao
PPA, sem gque seja feita referéncia a alteracdo das metas anteriormente
acordadas (achado 7), o Governo do Estado informa que se encontra em
fase de formulacdo de escopo as adaptacbes necessarias no sistema e-
fisco, ressaltando que “em 2021, foi solicitada a Secretaria da Fazenda,
orgado responsavel pela gestdo do sistema, a implantacdo desse maodulo,
sem contudo, definir cronograma, em face do “grande numero de
solicitacdes e demandas de melhorias para o sistema”.

E importante que o Governo do Estado dé continuidade aos esforgos de
melhorias que vém sendo implantadas no e-fisco, uma vez que existindo
metas definidas no PPA, quando da edicdo de créditos adicionais, ha
necessidade de referendar nos textos legais a atualizacdo ou nao das
referidas metas, pois os reforcos de dotacdo ou anulagdes ocorridas em um
exercicio financeiro impactardo a meta alcancada, ou, se nao, evidenciardo
aumento ou diminuicdo nos custos das ac¢des, como bem pontuou a equipe
técnica no R.A.

Quanto a existéncia de metas que ndo possuem a mesma natureza nas
subacdes de uma mesma acao constante do PPA, impossibilitando sua
agregacao (achado 8), o Governo do Estado afirma que vem envidando
esforcos para aumentar o indice de a¢cdes compostas por subacdes com o
mesmo atributo de produto/unidade, de modo a minimizar o ocorrido. Neste
sentido, afirma que no intervalo dos exercicios de 2020 a 2022 esse indice
passou de 71% para 92%.
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E importante que, neste caso, o Governo do Estado também dé continuidade
aos esfor¢cos de melhoria que vém sendo implantadas em seu processo de
planejamento. Em que pese a melhoria verificada, apontada pelo Governo
do Estado, cabe recomendar que sejam mantidos os esfor¢cos de “definir
metas nas subacdfes de uma mesma acado, constantes do PPA, que
possuam produtos que possam ser agregados” (recomendacédo n.° 02 do R.
A).

No que se refere ao achado 09 (que trata da necessidade de criacdo, no
PPA, de indicadores de programas que possam ser monitorados, com vistas
a dar a administracdo estadual mecanismos de gerenciamento da
efetividade do planejamento efetuado, assim como fornecer mecanismos
para o controle social da aplicacdo dos recursos publicos, indicadores estes
ausentes no PPA 2020 - 2023), o Governo de Pernambuco, por meio da
Secretaria de Planejamento e Gestdo - SEPLAG, informa que, em face da
auséncia de lei complementar a regular a matéria, a pratica de adotar
indicadores de programa no PPA ndo é unanime entre os entes da
Federacdo e que, no caso de Pernambuco, é adotada metodologia propria
de afericdo de indicadores, com suporte no Modelo de Gestdo “Todos por
Pernambuco”, estabelecido por meio da Lei Complementar n.° 141/09, por
meio do qual a vinculacéo de indicadores aos programas se da mediante o
atrelamento destes aos objetivos estratégicos do Governo, estes sim
aferidos por indicadores voltados a eficacia, eficiéncia ou efetividade da acéo
governamental.

O Governo do Estado referencia, por fim, 0 RGS (Relatério de Gestao Social
— publicado a cada quadrimestre) e o RAG (Relatério Anual de Gestéo),
instituidos pela referida LC n.° 141/09, em que sdo analisadas as acoes
governamentais através de indicadores.

Como se constata a partir dos esclarecimentos prestados pelo Governo do
Estado, de fato, ndo foram adotados indicadores para afericdo dos
programas constantes do PPA 2020-2023, havendo entres estes (programas
e indicadores) apenas uma vinculagao indireta, pelo atrelamento dos
programas com o0s objetivos estratégicos, estes sim, aferidos por
indicadores. Tomando como exemplo o do objetivo estratégico “Pacto pela
Educacao”, o Governo do Estado escolheu os seguintes indicadores:

Notas do IDEB/ANos Iniciais;

Nota do IDEB /Anos Finais do Ensino Fundamental,
Notas do IDEB/Ensino Médio;

Notas do IDEPE/Anos Iniciais;

Notas do IDEPE/Anos Finais;

Notas do IDEPE/Ensino Médio;

Taxa de Distorcéo Idade-Série no Ensino Médio.

Tais indicadores (todos de resultado, porquanto expressam o fim ultimo da
intervencao publica frente ao publico-alvo), em que pese sua relevancia para
avaliacdo do sucesso ou fracasso da politica publica, sdo de baixa
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especificidade. Como é consabido, para alcancar o objetivo de “assegurar a
educacdo publica de qualidade, com énfase no regime integral, em todos os
niveis, garantindo a equidade da rede escolar, com foco na atuacéo conjunta
com 0s municipios”, conforme assentado no PPA estadual, é necessaria
uma miriade de acfes: valorizacdo e qualificacdo dos profissionais da
educacgédo, infraestrutura escolar, material didatico, alimentacdo escolar,
transporte escolar etc., o que torna desejavel a existéncia de indicadores
mais especificos, que permitam a mensuracao de desempenho dos diversos
programas em relacdo a meta declarada.

Portanto, nada obstante a importancia de indicadores vinculados aos
objetivos estratégicos, é inegavel o ganho que os indicadores de programa
proporcionam para a afericdo de desempenho dos programas que integram
o PPA e planejamento das politicas publicas, bem como para o controle
social, vez que, a medida em que a opinidao publica é conscientizada sobre a
baixa ou a alta efetividade das a¢cdes governamentais, eleva-se o grau de
responsabilizacdo da classe politica no sentido da tomada de decis6es que
se coadunem com a maior eficiéncia alocativa apurada com base em
indicadores de desempenho[1].

Neste sentido, tenho como pertinente a sugestdo de recomendacao
apresentada no R.A. quanto ao tema, no sentido de “criar, na medida do
possivel, indicadores de programas que possam ser monitorados, com vistas
a dar a Administracdo Estadual mecanismos de gerenciamento da
efetividade do planejamento efetuado, assim como fornecer mecanismos
para o controle social na aplicacdo dos recursos publicos”.

No que atine ao anexo dos riscos fiscais, entendo assistir razdo ao Governo
do Estado, porquanto o conteido do achado n.° 10 é eminentemente

informativo, ndo dando suporte a recomendacdo correspondente
(recomendacéo n.° 4 do R.A)).

Quanto as deficiéncias na memoria e da metodologia de calculo que
justifiquem os resultados das metas fiscais pretendidos (achado n.° 11),
depois de enfatizar os avancos ja obtidos na elaboracdo do Anexo das
Metas Fiscais, o Governo do Estado se comprometeu a “estudar maneiras
de aprimorar ainda mais a memoria de célculo e sua explicitacdo e a mencéo
aos instrumentos normativos mais atualizados disponiveis”. O achado em
guestao nao tem recomendacéo correspondente.

Quanto ao achado n.° 12, assiste razdo ao Governo do Estado. A
metodologia prescrita no Manual de Demonstrativos Fiscais estabelece que
o resultado nominal deve ser calculado conforme metodologia “acima da
linha”, a partir do resultado primario, adicionando-se a este o resultado da
conta de juros (juros ativos menos juros passivos). Destarte, a sugestao de
recomendacgédo n.° 05 do R.A. ndo é aplicavel.

No que diz respeito ao achado n.° 13, o Governo do Estado aduz que a
norma apenas faculta, mas ndo obriga, o abatimento das despesas do
Projeto Piloto de Investimentos (PPI) do calculo do resultado primario, e que,

O
o
Q
<
3
g
o
>
8.
>
&
o
=
Q
g
3
2
@
B
>
>
QD
Q
a
2
QD
-
g
o
3
153

>
g
=
=
oS
1%
=
@
o
@
=
Q
®
-
o)
8
=
o
2
°
<
2
g
o
%
Q
O
j=3
Q
[}
(%
o
o
o}
o
e
3
2
Q
o
[t
~
N
©
S
®
o
;.g
A
4]
o)
P
o
=3
o
[
g
o
<
o]
S
=y
N
&


https://d.docs.live.net/5a1d56264cb25e21/Documentos/Trabalho/Meus%20Votos/2023/Presta%C3%A7%C3%A3o%20de%20Contas/Governo/Governo%20do%20Estado%20de%20Pernambuco/21100644-0%20-%20Governo%20do%20Estado%20de%20Pernambuco%20-%20Final.docx#_ftn1

neste diapaséao, tal faculdade n&o foi utilizada, de modo que “os valores
correspondentes a Programacdo Piloto de Investimento (PPI) foram
considerados nas despesas primarias e subtraidas junto com as demais
despesas do montante das receitas primarias, quando da apuracdo do
resultado primario”.

Ainda que a faculdade constante da LDO né&o tenha sido utilizada, é
pertinente a recomendacao n.° 06 do R.A., no sentido de que deve ser
excluido dos projetos de Lei da LDO dispositivo que permita a deducao de
despesas destinadas a Programacédo Piloto de Investimentos — PPI no
célculo do resultado primario constante do Anexo de Metas Fiscais da
referida lei, apresentando seu calculo conforme parametros estabelecidos
por portarias da STN.

A respeito do achado n.° 15 — abertura de créditos adicionais utilizando,
como recursos, fonte diferente daquela cuja dotacdo se tenha anulado,
nomeadamente das fontes 0101 (recursos ordinarios) e 0271 (Recursos
Ordinarios do Fundo Estadual de Saude — FES-PE), o Governo do Estado
ressalta que a fonte 0101 registra receitas ndo vinculadas, proéprias,
decorrentes da competéncia estadual, e, por tanto, absorve a grande maioria
dos gastos nado discricionarios do estado; contudo, “em linha com os
entendimentos mantidos com o Tribunal de Contas, vem realizando outras
medidas para amenizar o esforco da fonte 0101, como por exemplo, uma
melhor distribuicdo da despesa por fonte”. Cita, como exemplo, a utilizacao
das fontes 0119 e 0116, as quais contribuem com o mesmo objetivo
relacionado a fonte 0101. Acrescenta ainda que a fonte 101 vem sofrendo
acréscimo reduzido nos orcamentos mais recentes, quando comparada ao
crescimento de sua receita, tendo revertido um déficit dessa fonte de R$
3.031.863.485,13, verificado em 2015 para um superavit de R$
575.837.882,65 verificado em 2021.

Verifico que o Governo do Estado vem empreendendo esforcos no sentido
de mitigar a desconformidade apontada, vez que esta, se ndo minorada,
pode ensejar aumento de dotacdes em fontes de recursos cuja previsao de
receita ndo podera dar suporte. Neste sentido, vejo como pertinente a
recomendacdo n.° 07 do R.A.

No que se refere ao achado n.° 16, relativo a ndo divulgacdo, no Portal da
Transparéncia, dos valores relativos a renuncia de receita de ICMS, o
Governo do Estado informa que esta em desenvolvimento um painel
interativo, intitulado “Beneficios Fiscais, com previsdo de publicacdo no
segundo semestre de 2022. Em face de ndo haver comprovacéo de que tal
painel haja de fato sido posto a disposi¢cdo do publico, tenho como pertinente
a recomendacédo n.° 09 do R.A.

No que atine ao achado 17 — classificagcdo orcamentaria de transferéncias
meramente a PERPART, o Governo do Estado argumenta que o aporte de
recursos para o cumprimento da obrigacdo pecuniaria incorporada da extinta
Cohab-PE, em conformidade com a autorizacdo de aumento de capital
prevista nas Leis n.° 14.628, de 18 de abril de 2012, e n.° 16.406, de 27 de
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agosto de 2018, seria realizado na forma de inversdes financeiras a
empresa, e destinada a amortizacéo do principal da divida.

O tema exposto ndo é novo nos relatorios de auditoria acerca das contas do
governador, tendo sido apontado na analise das contas dos exercicios de
2017 e 2018, por exemplo. No exercicio de 2017, o Governo do Estado
argumentou que “medidas vém sendo envidadas no ambito da Camara de
Programacao Financeira do Estado (CPF) para a Transferéncia de
titularidade dessa divida diretamente para a Unidade Gestora dos Encargos
Gerais do Tesouro Estadual, o que envolvera edi¢éo de lei propria e devera
eliminar a operacéo através da SAD”.

Entretanto, a recomendacado correspondente, de nao classificar como
inversdes financeiras, as transferéncias realizadas pela SAD para a
PERPART objetivando amortizacdo de divida do estado referente a extinta
Cohab-PE foi considerada “ndo implementada” no monitoramento das
recomendacdes, ao final do R.A. relativo ao exercicio ora analisado (item
13), razéo pela qual a recomendacéo n.° 10 do R.A. ainda se faz pertinente.

No que se refere a utilizacdo dos recursos do FECEP (Fundo Estadual de
Combate e Erradicacdo da Pobreza, criado pela Lei Estadual n.° 13.523
/2004), nas fun¢Bes orcamentarias Educacdo, Saude e Assisténcia Social, a
area técnica pontua que essa possibilidade foi incluida por meio do art. 1.°
da Lei Estadual n.° 15.922/2016; contudo, de acordo com o entendimento
exarado no R.A., a aplicacdo em tais funcBes deveria guardar consonancia
com o objetivo primordial do Fundo, qual seja, o de destinar recursos para
programas de relevante interesse social, voltados para o combate a pobreza
no estado de Pernambuco; entretanto, ainda segundo o entendimento da
auditoria, isso néo teria se verificado em alguns casos, nos quais foram
aplicados recursos do referido Fundo, por exemplo, na garantia de oferta de
procedimentos de média e alta complexidade ambulatorial e hospitalar e no
Programa Atitude (de combate as drogas) — (achado n.° 18).

O Governo do Estado afirma que, ao prever, expressamente, no rol de
aplicacbes do FECEP, “a cobertura de despesas nas fungbes de Educacéo,
Saulde e Assisténcia Social, pretendeu o legislador fortalecer o combate a
pobreza no Estado de Pernambuco de forma ampla e universal, portanto,
atender ao propoésito do Fundo”. Cita o relatério de Desenvolvimento
Humano de 2010, segundo o qual “as dimensdes da pobreza vdo muito para
além de rendimentos inadequados, abrangendo a saude e a nutricdo
deficientes, um baixo nivel de educacdo e competéncias, meios de
subsisténcia inadequados, mas condicfes de habitacdo, exclusdo social e
falta de participacdo”, de maneira que, “afetando pessoas no mundo inteiro
[...], @ pobreza & multifacetada, e, por isso, multidimensional”; cita exemplos
de leis estaduais que também preveem “no rol de aplicacédo dos recursos [do
fundo de combate & pobreza] em ac¢des de saude, educacdo e assisténcia
social’; aduz ainda que o art. 2° da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
gue dispbe sobre a organizacdo da Assisténcia Social, e estabelece a
integracdo de politicas setoriais como forma de enfrentamento a pobreza
(art. 2.°, paragrafo Unico).
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No que se refere as acdes de assisténcia social oferecidas aos usuarios de
drogas, prossegue afirmando que possuem finalidade aderente a alinea “e”
do 8§ 1° do art. 2° da Lei n® 12.523/2003, “particularmente por figurar como
uma das acbes de combate a pobreza definidas no Plano Plurianual do
Estado”. Frisa também que a aplicagdo dos recursos do fundo foi
direcionada, em sua maioria, para procedimentos, hospitalar e ambulatorial,
oferecidos & populacdo pelo Sistema Unico de Saude (SUS), ou seja, 0s
recursos foram em acdes que fortalecem o acesso a saude a populacdo
através do SUS, cuja maior parcela de usuarios € o publico-alvo das acbes
do FECEP” e que as acdes voltadas a assisténcia aos usuérios de drogas
contribuem para o combate a pobreza.

Em que pese o Governo do Estado afirmar que, ao prestar assisténcia aos
usuarios de drogas, estaria combatendo a pobreza, ndo explica como
estabeleceu essa relacdo de causalidade, nem cita qualquer estudo que
estabeleca relacdo entre renda e uso de drogas. A questdo da renda e sua
relacdo com o uso de drogas esta longe de ser simples, pois existem muitos
fatores que podem influenciar a relacéo entre renda e o uso de drogas, como
0 contexto social, cultural, familiar e individual.

De acordo com o Relatério Mundial sobre Drogas 2022 do Escritorio das
Nacoes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), cerca de 284 milhdes de
pessoas — na faixa etaria entre 15 e 64 anos — usaram drogas em 2020, 26%
a mais do que dez anos antes. Os jovens estariam usando mais drogas, com
niveis de uso em muitos paises superiores aos da geracdo anterior. No
entanto, o relatorio ndo apresenta uma analise especifica sobre a correlagéo
entre renda e o uso de drogas no mundo.

No Brasil, os dados oficiais sobre drogas sao disponibilizados pelo
Observatorio Brasileiro de Informac6es sobre Drogas (OBID), érgéo ligado a
Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas (SENAD), unidade do
Ministério da Justica e Seguranca Publica. No site do OBID, é possivel
acessar dados sobre os diferentes estados e regifes brasileiras, por tipo de
droga e, também, com recortes por grupos especificos (idade, género,
escolaridade etc.). No entanto, também ndo ha uma andlise direta sobre a
correlacao entre renda e o uso de drogas no pais.

Por seu turno, o Governo do Estado ndo esclareceu como a aplicacédo de
recursos do FECEP em acdes de saude de média e alta complexidade
contribuiriam para o combate a pobreza, objetivo primordial da
institucionalizacao do referido Fundo (Lei Estadual n.° 13.523/2003 art. 1.°).

N&o se discute a importancia das areas aqui tratadas (saude e combate ao
uso de drogas), nem o permissivo da Lei Estadual n.° 15.922/2016, quanto a
possibilidade de aplicacdo dos recursos do FECEP em acdes nas funcdes
orcamentarias Educacdo, Saude e Assisténcia Social, em face da
complementaridade entre estas areas e o combate a pobreza; contudo, tais
aplicacbes devem guardar consonancia com a finalidade precipua do fundo,
de forma a ndo desvirtuar a razdo de sua criacdo (a de destinar recursos
para programas de relevante interesse social, voltados para o combate a
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pobreza no estado de Pernambuco, a exemplo de programas de
transferéncia de renda, de incentivo a empregabilidade, fomento a certas
atividades econbmicas, como a pecuaria e fortalecimento da agricultura
familiar).

Também € preciso levar em consideracao que as areas de saude, educacao
e assisténcia social dispdem de recursos proprios e fundos especificos para
0 atingimento de suas proprias finalidades. Se os recursos destinados a
essas areas nao sao suficientes, como alegou o Governo do Estado,
entendo nédo ser o uso de recursos do fundo de combate a pobreza a melhor
forma de resolver esse problema, que, alids, € comum a todas as esferas
governamentais.

Neste sentido, entendo como pertinente a recomendacédo n.° 11 do R.A,,
gual seja, de nao utilizar os recursos do FECEP de forma generalizada em
acdes de saude, educacdo e assisténcia social sem consonancia com o
objetivo do fundo, que é o combate a pobreza.

Quanto ao achado n.° 19, relativo ao pagamento de precatérios, e sua
respectiva recomendacao (“adotar medidas que garantam a quitacao integral
do estoque total de precatérios, ao final do periodo definido pela Emenda
Constitucional n® 99/2017, com especial cuidado ao que tange aos novos
precatorios que serdo inscritos a cada exercicio e passardo a compor o
referido estoque), verifico que, em que pese algumas divergéncias de saldo
apontadas pela area técnica, o valor transferido para pagamento de
precatdrios no exercicio de 2020, de acordo com o R.A. (de R$
153.054.611,23) supera o valor anual que seria devido para quitacdo do
estoque de precatérios até o final do exercicio de 2024 (de R$
152.317.947,63), mesmo considerando os ajustes nos saldos propostos pela
propria area técnica desta Corte.

Além disso, o Governo do Estado afirma ainda que, de acordo com o Plano
Anual de Pagamento de Precatorios previsto para o exercicio de 2022, “o
estoque de Precatérios do Regime Especial informado pelos Tribunais ja
apresentou 97,24% do seu saldo no passivo circulante (com vencimento em
até 365 dias) no Balanco Geral em 2021, indicando que 0s recursos a serem
aportados na Conta Especial em 2022 provavelmente serdo suficientes a
guitacdo quase integral do estoque de precatorios”. Tal fato ja representaria,
caso se confirme a previsdo, uma antecipacdo ndo s6 em relacdo a regra
vigente em 2020, estabelecida pela EC 99/2017, como, mais ainda, em
relacdo a novel regra vigente a partir da edicdo da EC n.° 109/2021, a qual
estendeu o0 prazo para a quitacdo do saldo de precatdorios no Regime
Especial até o ano de 2029. Neste sentido, entendo nao aplicavel a
Recomendacgéo n.° 12, sugerida ao final do R.A.

4. Gestao Financeira e Patrimonial
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A respeito da Gestdo Financeira e Patrimonial, observo que o Governo
reconhece boa parte das situacbes apresentadas, sem deixar de se
comprometer com a solucdo das questdes. Além disso, verifico que, de
acordo com o quadro resumo de cumprimento de limites, constante do
Relatério Técnico a pagina 447 (doc. 45), a Divida Consolidada Liquida
correspondeu ao percentual de 48,06% da RCL, respeitando, portanto, o

limite imposto pela Resolugdo n° 43/2001 do Senado Federal (200%).

Da mesma forma, conforme ja destacado pela equipe de auditoria, o volume
de operacfes de crédito no exercicio de 2020 (R$ 204.681.416,88) situou-se
no patamar de 0,68% da RCL, também abaixo do limite maximo conferido ao
Estado pela Resolucdo n.° 43/2011, que € de 16% da sua Receita Corrente
Liquida.

Os limites de Despesa Total com Pessoal (54,87% da RCL), de aplicacéo de
recursos em acdes e servicos publicos de saude (16,58%) e de aplicacao
dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério
(83,11%) também foram observados, ressalvando-se, quanto aos limites
constitucionais, apenas o limite dos gastos com a manutencao e
desenvolvimento do ensino, que sera objeto de analise em ponto
especifico deste voto, conforme quadro abaixo (informacdes retiradas do
Relatorio Técnico a pagina 47):

LIMITES: LRF/RESOLUCAO DO SENADO E CONSTITUCIONAIS
Y%
Itens Valor comprometimento Limites LRF
3° quad/2019

Despesa com Pessoal Liquida: (em Reais) ” % DP/RCL Geral |Prudencial
Total 14.908.992.381.66 54,87 % 60,00% 57,00%
Poder Legislativo 643.499.198.90 2,37% 3,00%' 2,85%

Assembleia Legislativa 327.876.354,41 1,21% 1,44 1,37%

Tribunal de Contas 315.622.844,49 1,16% 1,56% 1,48%
Tribunal de Justica 1.390.842.300,20 5,12% 6,00% 5.70%
Ministério Piblico 426.629.507,55 1,57% 2,00% 1,90%
Poder Executivo 12.443.181.000,00 45,80% 49,00% | 46,55%
Divida: (em Reais) % Divida/RCL léle":;il{.?fgﬁoll'
Divida Consolidada Liquida 13.081.473.274,29 48,06% 200 % da RCL
Operacoes de Crédito 204.681.416.88 0,68% 16 % da RCL
Garantias 0,00 0% 22% da RCL
Antecipacao de Receita .
Orgam':nqmﬁa T ARO 0,00 0% 7% da RCL

Educacio e Saide: © (em Reais) % aplicado Con:tli?l:::nais

Educagio  (Manutengio e | g63 376 9] 78 21,99% 25%
Desenvolvimento do Ensino)

FUNDERB (aplicacio) 2.243.470.600.45 -

Remuneracio de Magistério'¥ 1.819.798.702,64 83,11% 60%
Satide (Agdes e  Servicos | 3.666.190.815,77 16,58% 12%
Publicos)
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ApoOs a proficiente andlise da auditoria sobre dos dados econbmicos,
contabeis, orcamentarios, financeiros, patrimoniais e fiscais do Estado de
Pernambuco, ao longo do exercicio financeiro de 2020, e apos coteja-los
com as informacdes e justificativas oferecidas pelo Governo do Estado,
forcoso concluir que se conseguiu obter um razoavel equilibrio fiscal e
financeiro, com a melhoria de diversos indicadores, corroborado pela
obediéncia aos limites legais relativos aos gastos com pessoal e também as
despesas obrigatérias em saude, conforme se pode verificar no Quadro
Resumo do Cumprimento dos Limites Constitucionais (acima transcrito).

No que tange aos achados de n.° 21 e 22, que se referem a aplicacao do
carater orgamentério as transferéncias financeiras internas no Governo para
fins de cobertura do déficit previdenciario estadual, contabilizando tal
despesa como Dotacdo Orcamentaria Especifica (DOE), esta Corte, em
resposta a consulta formulada pela Assembleia Legislativa do Estado de
Pernambuco (processo TC n.° 1503323-5), exarou o Acorddo TC n.° 938
/2015, no qual admite, por forca de definicdo legal do inciso XV do art. 4° da
LC estadual n° 28/2000, o tratamento orcamentéario da referida transferéncia,
mas propde a adequacao da norma estadual ao critério nacional, seguindo o
modelo previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP, isto €, que o Estado passasse a l|he conferir tratamento
extraorcamentario.

Referida recomendacéo foi reforcada por outra, constante na Prestacédo de
Contas de Governo do Estado, relativa ao exercicio de 2018 (Processo TC n.
© 19100416-9), cuja relatoria coube ao Exmo. Conselheiro Carlos Neves,
lavrada nos seguintes termos:

15. Conforme o item Il do Acérddo T.C. no 0938/15, enviar & ALEPE
proposta de alteracao legislativa da norma contida no art. 4° , inciso XV,
da Lei Complementar Estadual no 28 /2000, visando reintitular como
“Recursos para Cobertura de Déficit Financeiro” as quantias financeiras
necessarias ao pagamento dos beneficios de inativos e pensionistas
aportadas pelo estado em complementacdo as receitas de
contribuicbes previdenciarias obtidas pelo FUNAFIN, quantias essas
atualmente denominadas como “Dotacdo Orcamentéria Especifica”.
Excluir sua previsdo em orcamento, conferindo-lhe execucao
extraorcamentaria, de acordo com os termos da Nota Técnica CCONF
/ISUBSECVI/STN no 633/2011.

Quanto ao tema, verifiquei que, em data posterior ao envio das justificativas
pelo Governo do Estado, o referido dispositivo da LC n° 28/2000 foi alterado
pelo artigo 1.° da LC n° 511, de 13 de dezembro de 2022, passando-se a
denominar a mencionada despesa como “Cobertura de Insuficiéncias
Financeiras”, promovendo-se a mudanga na sua natureza, com vistas a
“adequar a legislacdo estadual as alteragdes promovidas no Regime Proprio
Previdenciario dos servidores publicos, em nivel constitucional e as
determinacfes do Sistema de Contabilidade Federal”, pelo que tenho como
nao mais aplicavel a sugestdo de recomendacédo n.° 13 do Relatorio de
Auditoria.
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Um problema recorrente das contas estaduais, inclusive identificado em
exercicios anteriores, refere-se as despesas de exercicios anteriores
(achado n.° 24).

Conforme relata a auditoria, foi inscrito em Restos a Pagar o montante de R$
728 milhdes, ao qual se juntaram outros R$ 175 milhBes provenientes de
exercicios anteriores, totalizando no estoque de Restos a Pagar, ao final de
2020, independentemente do primeiro ano de inscricdo, o valor de R$ 903
milhdes.

Destaca a auditoria que tal montante (R$ 903 milhdes), deve ser analisado a
vista do comportamento das Despesas de Exercicios Anteriores (DEA),
processadas apés o0 encerramento do exercicio, vez que o Estado
processou, entre janeiro/2021 e maio/2021, um volume de R$ 733,9 milhdes
de DEA em meio aos quais foram identificados, por amostragem, cerca de
R$ 70 milhdes que deveriam ter também constituido os Restos a Pagar de
2020 (néo o foram por falta de empenho e liquidacdo oportunas), fato que
vem sendo verificado ha alguns exercicios, principalmente na éarea de
Saude. Nesse sentido, cabe a recomendacdo realizada pela auditoria
(recomendacéao n.° 14).

5. Gestao Fiscal

Quanto a Gestao Fiscal, frise-se as constatacfes importantes da auditoria
(achados 33 e 34): Cumprimento, pelo Estado, dos limites legais
referentes: & Divida Consolidada Liquida (DCL), que alcangcou montante
correspondente a 48,06% da sua Receita Corrente Liquida (ante o limite
méaximo de 200%), um recuo significativo em relacdo aos 52,32% verificados
no exercicio de 2019; as operacdes de crédito (0,68% da RCL, ante o limite
de 16%); aos pagamentos anuais de amortizacdes e encargos (4,70% da
RCL, ante o limite de 11,50%); e as garantias e contragarantias oferecidas
pelo Estado (0,00% da RCL, ante o limite de 22%).

Do mesmo modo, quanto ao Resultado Primario, o Estado cumpriu a meta
estabelecida na LDO estadual, que definiu um superavit de R$ 702,78
milhdes, tendo alcancado, contudo, um superavit de R$ 2,056 bilhdes.

Também houve cumprimento, em relagdo as metas definidas no Programa
de Reestruturacao e Ajuste Fiscal (PAF), tendo o Estado atendido todas
as seis metas definidas pela Unido, a saber: a que limita a relagéo entre a
divida consolidada e a receita corrente liquida (meta 1), a do resultado
primario (meta 2), a que limita as despesas com funcionalismo publico (meta
3), a que requer montante minimo de arrecadacao propria (meta 4), a meta
relativa a gestao publica (meta 5) e disponibilidade de caixa liquida positiva
para recursos nao vinculados (meta 6).

Quanto a Receita Corrente Liquida, observou-se um incremento, em relacdo
ao exercicio de 2019, da ordem de 7,49% em termos nominais e de 2,97%
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em termos reais, alcangando a cifra de R$ 25,35 bilhdes. Tal aumento deveu-
se, em grande medida, as Receitas de Transferéncias Correntes vindas da
Unido (cerca de R$ 2,49 bilhdes), as quais, em razdo do cenario de
pandemia SARS COVID-19, compensaram o efeito da reducdo nos demais
subgrupos de receita, inclusive das tributarias.

Para a DTP, a auditoria aponta que a soma algébrica dos percentuais
contidos nos cinco RGFs havidos no Estado (Poder Executivo, Poder
Judiciario, Assembleia Legislativa, Tribunal de Contas e Ministério Publico)
correspondeu a 54,86% da RCL estadual (ante os 56,11% do exercicio
anterior), abaixo, portanto, do referencial de 60% previsto na Lei de
Responsabilidade Fiscal LRF (art. 19, inciso Il). Neste sentido, reporta a
auditoria que “houve continuidade do recuo do percentual de
comprometimento da RCL Ajustada, deflagrada no ano de 2018, vez que, ao
final de 2017, o percentual de representatividade havia alcancado 58,46% da
mesma RCL Ajustada”.

Quando verificados 0os porcentuais de comprometimento dentro de cada
Poder/érgdo de previsdo constitucional, tem-se a informacéo preliminar de
gue nenhum deles teria ultrapassado os respectivos limites individuais
previstos na legislacao.

No entanto, o Poder Executivo divulgou percentual de 45,80% da RCL
estadual, sendo ponto de controvérsia, posto que duas despesas,
entendidas pela auditoria como computaveis no calculo da DTP,
deixaram de integra-lo, assim como ocorreu nos exercicios de 2017,

2018 e 2019 (Processos TCE-PE n.° 18100002-7, 19100416-9 e 20100524-
4, respectivamente — Prestacédo de Contas — Governo do Estado de PE): (1)
as despesas com remuneracdes de profissionais de saude que estao em
atuacao em hospitais publicos submetidos a contratos de gestdo ante
Organizacdes Sociais (no valor estimado de R$ 553,98 milhdes); e (2) as
despesas com pagamentos a plantonistas em hospitais estaduais
publicos sob administracao direta do Estado (no valor de R$ 113,26 milhdes
) —achado n.° 36.

Nesse sentido, incluindo tais despesas no calculo para obtencdo do
percentual de gasto com pessoal no exercicio, o comprometimento da
DTP do Poder Executivo Estadual se elevaria de 45,80 para 48,26% da
RCL, ainda, portanto, dentro do limite geral que Ihe é atribuido pela LRF
(49% da RCL).

Quanto a primeira despesa (remuneracdes de profissionais de saude que
estdo em atuacdo em hospitais publicos submetidos a contratos de
gestdo ante OrganizagcOes Sociais), cabe ressaltar que recentemente o
Pleno do Tribunal de Contas julgou o Processo TC n° 1301713-5, Recurso
Ordinario interposto pela PGE contra o Ac6rdao T.C. n.° 069/2013 (relativo
as contas de Governador, exercicio de 2013), tendo sido deliberado que os
gastos com saude, através de transferéncias as OS, ndo devem ser
computados no gasto de pessoal para fins de limite da LRF.




Tratando da segunda despesa (profissionais de saude custeados sob
regime de plantdo extra), a area técnica pontua que, diferentemente da
relacdo estabelecida no caso anterior, neste caso o contratante nao é
Organizacdo Social, mas sim o proprio Estado, e consiste na pratica
permanente de contratacdo de profissionais de saude para o regime de
plantdes em hospitais sob gestdo direta, os quais sdo denominados, nessa
condicdo, de “plantonistas”. Mesmo assim, tais despesas ndo sao incluidas
no calculo das despesas de pessoal, sendo contabilizadas no grupo 3 —
Outras Despesas Correntes.

O Governo do Estado informa que a classificacdo contabil da despesa em
tela esta respaldada pela Lei Estadual n° 16.089/17, que institui sistema de
plantdes extraordinarios e, em seu artigo 2°, prevé a natureza indenizatoria
para o valor pago a esse titulo e, em seu art. 4°, estabelece que o
credenciamento de plantonistas tratado na lei “ndo caracteriza substituicéo
de servidor”.

A questdo dos plantbes também foi recentemente tratada quando da
apreciacao das contas do Governo do Estado, exercicio de 2019, em que
esta Corte se posicionou pela expedicdo de recomendacdo ao Governo do
Estado no sentido de que fosse criado grupo de trabalho para rever todo o
arcabouco normativo relacionado ao programa de jornada extra de
seguranca (tratado no Decreto n°® 21.858, de 25 de novembro de 1999) e aos
plantbes extraordinarios (objeto da Lei Estadual n® 16.089/17) convidando o
controle externo para participar das discussées, principalmente nas questdes
remuneratoérias e na sua contabilizacao.

Acrescente-se que, a despeito dos aspectos acima esposados, deve-se
considerar que a DTP do Poder Executivo estadual, mesmo levando em
consideracao as despesas em discussao nesse item (valores pagos aos
profissionais contratados por OSs e despesas com pagamentos a
plantonistas em hospitais estaduais publicos sob administracdo direta do
Estado), alcancou percentual dentro do limite estabelecido na LRF (54,86%
da RCL estadual).

No que se refere a suposta inadequacéo, quando da operacionalizacdo da
desvinculacéo de receitas do estado, possibilitada pela EC n° 93/2016, sob o
temor de que “a reconducdo de parcelas de recursos desvinculados
eventualmente nao utilizados ao final do periodo podera ser inviabilizada”
(achados n.° 38 e 39) tenho assistir razdo ao Governo do Estado. A fonte
0101 (“Fonte Tesouro”), para a qual houve a migracdo das receitas
desvinculadas das fontes 0119, 0125, 0152 e 0246, h4 muito apresenta
saldo invertido, sendo tal fato apontado nos relatérios de prestacdo de
contas h& varios exercicios (vide ponto 5.2.1 do R.A.); nesta seara, nao
haveria que se falar em “reconducéo de parcelas desvinculadas”, porquanto
0s recursos transferidos sdo absorvidos pelo déficit. Por conseguinte, resta
inaplicavel a recomendacéo n.° 15 sugerida no R.A.




6. Educacéao

Inicialmente, considero relevante pontuar alguns indicadores relacionados a
area do ensino no ambito estadual. No que se refere a taxa de aprovacgéao, o
Estado encontra-se bem posicionado nacionalmente, ocupando a 4.2 melhor
posicédo no ensino fundamental (com uma taxa de 99,8%) e a 3.2 posi¢cdo no
ensino médio (com uma taxa de 99,3%), em 2020. As taxas de reprovacao
tanto do ensino fundamental quanto do ensino médio sdo baixas (0,1% e
0,5%, respectivamente), e denotam decréscimo em relacdo a medicdo
anterior. Oportuno, porém, ressaltar que o resultado positivo desses
indicadores, conforme destacado pela auditoria nos achados 44 e 45, possa
em parte ser reflexo da “decisdo do Governo de ndo reprovar estudantes da
rede estadual no ano de 2020 (exceto nos casos de abandono escolar), por
forca da pandemia do Coronavirus SARS-CoV-2 — Covid-19”. Em relacdo a
taxa de abandono, Pernambuco possui a 2.2 menor taxa em relacdo as
demais unidades da federacdo, em relagcdo ao ensino fundamental, e a
menor, em relacdo ao ensino médio.

Numa visdo panoramica, como pontuou a auditoria, “houve uma melhoria
geral - acima da média que vinha sendo observada nas transicbes entre
exercicios anteriores, nos indicadores de rendimento relativos ao ano de
2020, especialmente no que tange as taxas de reprovacdo e abandono
escolar”.

No caso do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (de
periodicidade bienal), cuja ultima medicdo disponivel, a época a que se
refere a presente prestacdo de contas, era do exercicio de 2019, € possivel
observar que o desempenho do Estado é melhor no Ensino Médio, em que
se encontra na terceira posicdo quando comparado as demais unidades da
federacao, e no ensino fundamental (9° ano), em que o Estado se encontra
na 72 posicdo. Ja em relagdo aos anos iniciais do ensino fundamental,
Pernambuco se situa apenas na 192 posicao.

Quando se trata da proficiéncia (nivel de desempenho dos alunos nas
disciplinas), medida pelo Sistema de Avaliacdo da Educacédo Basica (SAEB),
os ultimos dados disponiveis também séo de 2019, tendo em vista que o0s
indicadores de proficiéncia constituem um dos componentes do IDEB. Os
resultados divulgados para o referido ano apontam que, no ensino médio,
em lingua portuguesa, apenas 0,93% dos alunos tém desempenho
considerado “adequado” e 67,22% “insuficiente”. Em matematica, apenas
2,34% tém nivel de proficiéncia considerado “adequado”, enquanto 70,7%
dos estudantes tém nivel de proficiéncia considerado “insuficiente”.

Passemos aos achados mais relevantes relacionados a &rea, pontuados no
Relatério de Auditoria.

No que se refere ao achado n.° 42 (“as acbes constantes da LOA 2020
informadas pela Secretaria de Educacao sobre dotacdes orcamentarias que
foram consignadas para o alcance da Meta 7 do Plano Estadual de
Educacdo — PEE, ndo tém relacdo direta com a referida meta nem
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asseguram a efetividade do atingimento desta, que consiste em fomentar a
gualidade da educacgédo basica no Estado de Pernambuco”), o Governo
do Estado aduz que no relatério anual de indicadores 2020 (anexo Il da
defesa prévia), apresentado a Assembleia Legislativa, foram demonstradas
as metas do PEE e as aclGes desenvolvidas. Contudo, da leitura do citado
documento, nédo vislumbrei correlacéo de tais acées com a LOA.

Ainda segundo as justificativas apresentadas, as acdes descritas no citado
relatorio tiveram seu processamento orgcamentario e financeiro de acordo
com a estrutura programéatica do quadro 1, do anexo Il da peca defensoéria,
o qual detalharia as acdes e subacdes concernentes a meta 7. O cotejo
entre as duas pecas revela que diversas acoes citadas no relatorio anual de
indicadores, relacionadas a meta 7 do PEE ndo encontram correspondente
no quando 1 do anexo lll citado. Cito, como exemplos destes casos, agcbes
voltadas a atualizacdo do curriculo de Pernambuco, o langcamento da

plataforma Educa-PE, acdes de capacitacao do corpo docente, o Projeto
Escola Legal e o Programa Méae Coruja, todos estes citados no relatorio
anual de indicadores, mas sem aparente reflexo da estrutura programatica
da meta 7 da LOA.

Ademais, ndo foram apresentadas justificativas para a aparente desconexao
entre algumas acdes da LOA, citadas no Relatério de Auditoria, e 0
atingimento dos objetivos da meta 7 do PEE, entre as quais cito: encargos
com INSS do pessoal contratado e comissionado da Secretaria de
Educacdo, Encargos com FGTS do pessoal contratado da SEE,
Contribuicdes patronais da SEE ao FUNAFIN e Concessdo de vale
transporte e auxilio alimentacdo a servidores da SEE.

Tratando do achado n.° 43, o Governo do Estado afirmou que esta
envidando esforgos para evitar o recorrente aparecimento de subacdes
denominadas “outras medidas”, na LOA; acresceu que, em especial atencéo
ao apontado pelo TCE, na revisdo do PPA 2020-2023 (exercicio 2022), na
etapa de revisado da estrutura programatica do orcamento de cada 6rgéo, “foi
realizada uma analise mais profunda do funcionamento da Secretaria
Estadual de Educacéo (...) com a intencao principal de sanar a observacao
exarada pelo TCE, bem como para um melhor alinhamento das metas do
Plano Nacional da Educagdo com a estrutura programatica do 0Orgéao,
promovendo a transparéncia na execucao dos recursos e na identificacdo do
alcance dos objetivos nacionais estabelecidos”.

Em face do exposto, tenho como pertinente a expedicdo da recomendacao
no sentido de que o Governo do Estado mantenha seus esforgos de
aperfeicoar a compatibilidade entre os instrumentos de planejamento, em
especial da LOA, e o Plano Estadual de Educacéo, nos termos que dispde o
art. 6.° da Lei Estadual 15.533/2015:

Art. 6.° O plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o0s
orcamentos anuais do Estado e dos Municipios serdo formulados de




maneira a assegurar a consignacao de dotagcfes orcamentarias
compativeis com as diretrizes, metas e estratégias deste PEE e
dos respectivos planos municipais de educacao.

Prosseguindo com a analise da area de Educacao, destaca a auditoria, por
meio do achado n.° 48, que o estado de Pernambuco né&o teria cumprido a
aplicacdo de 25% das receitas decorrentes de impostos e transferéncias
correntes na manutencdo e desenvolvimento do ensino — MDE (o Estado
teria aplicado o percentual de 21,99% da receita minima aplicavel - RMA);
por meio do achado n.° 52, que as contratacdes temporarias na Secretaria
de Educacdo em 2020 representaram 79,84%% do total de professores
efetivos em exercicio, acima do limite de 20% determinado pela Lei Federal
n.° 8.745/1993; e por meio do achado n.° 53, que o vencimento-base para
os professores contratados por tempo determinado, no valor mensal de R$
1.952,29, com carga horaria de 200 horas, corresponde a 32,36% a menos
gue o valor do piso salarial nacional (R$ 2.886,24 mensais).

A respeito do limite da aplicacdo minima da receita de impostos e de
transferéncias de impostos na manutencdo e desenvolvimento do
ensino (25%), a auditoria explica que, do valor informado como aplicado em
educagdo constante no balanco (R$ 5,976 bilh6es) devem ser
desconsiderados os montantes de R$ 1,1 bilhdo computado como
contribuicdo complementar da SEE ao FUNAFIN, chamada de DOE -
dotacdo orcamentaria especifica (que, a rigor, ndo se trata de despesa
orcamentaria, e mesmo que admitida, diria respeito a encargo com inativo),
bem como R$ 2,34 milh6es que se referem a gastos com fornecimento de
alimentacdo escolar para Educacédo Integral e Semi-Integral (acdo 2310), e
outros R$ 7,07 milhdes com o fornecimento de Alimentacdo Escolar (Acao
4538), totalizando a glosa de R$ 1,11 bilh6es. Com isso, o valor
efetivamente aplicado pelo Estado teria sido de R$ 4,863 bilhdes, o que
corresponde a 21,99% da receita minima aplicavel de impostos e de
transferéncias de impostos (de R$ 22,108 bilhdes).

Em relacdo a DOE (dotagéo or¢camentaria especifica, relativa a Contribuicéo
Complementar da Secretaria de Educacdo ao FUNAFIN), glosa mais
significativa feita pela auditoria do montante de gastos com a MDE, o
Governo do Estado reconhece que a STN, desde 2011 externara
entendimento de que se trata de uma interferéncia financeira, nao
acarretando registros orcamentéarios, entendimento este replicado nas
diversas edi¢cdes do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP, e no Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF. Ressalta, porém,
gue o tratamento orcamentario e o computo da DOE como despesa com a
MDE se deu, até o exercicio de 2020, por for¢ca das Leis Complementares
Estaduais n.° 28/00, art. 4.2, XV e n.° 43/02, art. 6.°, II.

Quanto ao tema, cabe fazer um retrospecto, vez que o apontamento nédo é
novo, ja tendo sido objeto de alguns pronunciamentos no ambito desta Corte
de Contas:
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®* Em 2015, a Assembleia Legislativa do Estado (ALEPE) formulou
consulta através do Processo TCE-PE n° 1503323-5, do qual resultou

0 Acorddo TC n°® 0938/2015, orientando que, de fato, “a Dotacdo
Orcamentaria Especifica - DOE deve constar nos orgcamentos dos
poderes e orgdos que dela necessitarem e, por consequéncia, dada a
sua natureza, ser executada de forma orcamentaria e nao
extraorcamentaria’ e que, para se adotar o modelo previsto no Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), “devera haver a
necessaria adequacdo da legislacdo estadual, notadamente a Lei
Complementar 28/2000".

® Quando da apreciacdo das Contas do Governo do Estado, exercicio
2018, na 12 Sessao Especial do Pleno realizada em 09/02/2022
(Processo TCE-PE n.° 19100416-9), este Tribunal recomendou a
alteracdo da mencionada legislacdo estadual no sentido de que a *
Dotacdo Orcamentéria Especifica” passasse a se denominar “
Recursos para Cobertura de Déficit Financeiro”, a fim de que fosse
classificada como despesas extraorcamentdarias, recomendacao esta
em sintonia com o supracitado Acérddo TC n.° 0938/2015.

®* Em dezembro de 2022, data esta posterior ao envio das justificativas
pelo Governo do Estado aos achados da auditoria da prestacdo de
contas do exercicio presentemente analisado, o referido dispositivo da
LC n° 28/2000 foi alterado pelo artigo 1.° da LC n°® 511, de 13 de
dezembro de 2022, passando-se a denominar a mencionada despesa
como “Cobertura de Insuficiéncias Financeiras”, promovendo-se a
mudancga na sua natureza, com vistas a “adequar a legislacao estadual
as alteracbes promovidas no Regime Proéprio Previdenciario dos
servidores publicos, em nivel constitucional e as determinacfes do
Sistema de Contabilidade Federal”’. Com esta alteracdo na legislacao
estadual, restaram atendidas as recomendagOes desta Corte em
relacdo ao tema.

Em 2019, a Constituicdo Federal foi modificada pela EC n® 108/20, tendo
sido acrescentado o § 7.° ao art. 212 da CF, o qual passou a vedar o
cOmputo dos gastos com inativos para fins de atingimento do limite
constitucional da educacédo. Nos termos do art. 4.° da referida EC, os efeitos
financeiros desta s6 deveriam ocorrer a partir de 1.° de janeiro de 2021.

Em face da cronologia dos eventos apresentada, assiste razdo a defesa
guando aduz que: “enquanto ndo ocorreu a modificagdo dessa Lei Estadual
[i.e. da LCE n.° 43/02], e a EC n° 108/2020 ndo produziu seus efeitos
financeiros, o Estado cumpriu o principio da legalidade ao adotar a forma
“orcamentaria” na classificacdo da DOE, conforme previsto na mesma Lei
Estadual e no Acordédo T.C. n° 0938/15 mencionado’.

No que refere aos gastos com o Fornecimento de Alimentacdo Escolar para
Educacao Integral e Semi-Integral (Acdo 2310), e o Fornecimento de
Alimentacdo Escolar (Acdo 4538), aponta a auditoria terem sido incluidos
gastos que ndo deveriam ter sido considerados como despesas de MDE,
nos valores respectivos de R$ 2,34 milhdes e de R$ 7,07 milhdes.




O Governo do Estado concorda com a auditoria em relagdo a A¢édo 2310, no
sentido de que devem ser excluidos do demonstrativo da aplicacdo na MDE
o valor de R$ 2.341.846,16. Ressalva, contudo, que o valor de R$
244.314,00, relativo a soma dos valores dos itens 33903004 (Géas e Outros
Materiais Engarrafados — R$ 161.508,00) e 33903096 (REFIN/NPCO - Nota
de Provisédo de Crédito Orcamentario — R$ 82.806,00), encontrados na agéo
2310, j& haviam sido deduzidos do total dos gastos com a MDE no Balanco
Geral do Estado (doc. 02, pags. 319-320); ocorre que tal deducéo teria
ocorrido no montante da acédo 4535 (sobre a qual tratarei a seguir) e, neste
sentido, para evitar uma dupla exclusdo, o valor correspondente (R$
244.314,00) deve ser computado (somado aos gastos) no ajuste, para
chegar-se ao valor correto de aplicacdo na MDE.

Ja no que se refere a Acdo 4538, o Governo do Estado considera que o
valor de algumas notas de empenho, integrantes das despesas glosadas
pela auditoria, por se relacionar a méo de obra de merendeiros, devem ser
computadas como aplicagdo na MDE: R$ 1.061.511,45 na natureza
econdmica 33909349 (Indenizacdo/Reembolso por Suspensdo Contratual), e
R$ 1.257.607,78 na natureza econ6mica 33903696 (REFIN / NPCO - Nota
de Provisdo de Crédito Orcamentario), no montante de R$ 1.257.607,78.
Com isso, o valor a ser desconsiderado na Acao 4538 seria de R$
5.004.039,96.

Segundo as consideracdes apresentadas pelo Governo do Estado, a
indicacdo de que essas despesas se tratava de mao de obra com
merendeiros (portanto computaveis como despesas com a manutencao e
desenvolvimento do ensino, no entendimento desta Corte de Contas),
encontrava-se no campo de “observacao da solicitacdo do empenho”, ndo
bastando, para se chegar ao montante correto de aplicagdo na MDE, a mera
filtragem da despesa por sua natureza econémica, como o fizera a auditoria.

Levando em conta tais argumentos, conclui-se que valor aplicado na MDE,
apols ajustes, foi de R$ 5.968.989.210,54, correspondente a 26,99% da
Receita Minima Aplicavel, restando cumprido assim o art. 212 da
Constituicao Federal:

Total das Aplicacbes

R$ 5.976.090.782,66

(+) Ajuste na Acdo 4538 — Fornecimento de Alimentacéo
escolar (valor da acdo 2310)

R$ 244.314,00

(-) Acdes nao relacionadas a MDE

R$ 7.345.866,12

(=) Total aplicado, apés ajustes

R$ 5.968.989.210,54
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(=) % de aplicacdo na MDE 26,99%

Sobre as contratagcbes por tempo determinado na Secretaria de
Educacdo em 2020, que, segundo o relatério de auditoria,
representaram 79,84% do total de professores efetivos em exercicio, acima
do limite de 20% determinado pela Lei Federal n° 8.745/1993 (irregularidade
também constatada nas Contas de Governo do Estado relativas aos
exercicios de 2017-2019), tenho que o assunto ja foi exaustivamente
abordado quando tratei do achado n.° 5, jA que os achados estéo
interrelacionados.

Quanto ao vencimento-base para os professores contratados por tempo
determinado, no valor mensal de R$ 1.952,29, com carga horéaria de 200
horas, correspondendo a 32,36% a menos que o valor do piso salarial
nacional (R$ 2.886,24 mensais), o Governo do Estado entende que os
contratos temporérios firmados para o exercicio da funcdo de professor no
ambito da Secretaria de Educacgdo e Esportes “possuem carater juridico-
administrativo, sob regime de direito publico, devidamente regidos pelas Leis
Estaduais n° 14.547, de 21.12.2011, DOE 22.12.2011, e alteracdes
posteriores, as quais tratam da matéria especificamente na esfera estadual”,
mas que, a partir de junho/2021, houve a equiparacdo dos valores
remuneratérios de base, fruto do processo de negociacao coletiva junto aos
representantes do Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo de
Pernambuco — SINTEPE, de modo que o piso nacional do magistério vem
sendo pago também aos professores contratados por tempo determinado
desde entdo.

Quanto a este tema, nada obstante ter o Governo do Estado saneado a
situacdo (a partir de junho de 2021), cabe pontuar que a Lei Federal n.°
11.738/2008, que regulamenta a alinea “e” do inciso Ill do caput do art. 60 do
Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitérias, instituindo o “piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educagéo
basica”, define tais profissionais como sendo aqueles que “desempenham
as atividades de docéncia ou as de suporte pedagogico a docéncia, isto é,
direcdo ou administragcdo, planejamento, inspegéo, supervisdo, orientagcdo e
coordenacdo educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares de
educacdo basica, em suas diversas etapas e modalidades, com a formacéao
minima determinada pela legislacdo federal de diretrizes e bases da
educacéo nacional’.

Por seu turno, a Lei Federal n.° 11.494/2007 (atualizada pela Lei n.° 14.113
/2020), que regulamenta o FUNDEB, e destina 60% dos recursos do Fundo
para o pagamento dos profissionais do magistério da educacédo basica,
define efetivo “exercicio na rede publica” como “atuacédo efetiva no
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desempenho das atividades de magistério previstas no inciso Il deste
paragrafo associada a sua regular vinculagdo contratual, temporaria ou
estatutaria, com o ente governamental que o remunera”.

Portanto, da combinacdo das duas normas, deflui o entendimento de que € o
desempenho efetivo das atividades de magistério, associada a regular
vinculacdo do profissional (seja esta de origem estatutaria, contratual ou
temporaria) com o Ente que enseja o pagamento do piso salarial profissional
nacional — PSPN. Este, inclusive, € o entendimento desta Corte, externado
em sede de consulta, respondida pelo TCE/PE, através do Acérdao 0987
/2017 nos autos do Processo TC n° 1721222-4:

PROCESSO TCE-PE N° 1721222-4 SESSAO ORDINARIA
REALIZADA EM 06/09/2017 CONSULTA UNIDADE GESTORA:
CAMARA MUNICIPAL DE IBIRAJUBA INTERESSADO: Sr.
ORLANDO CORDEIRO DE OLIVEIRA - PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL DE IBIRAJUBA RELATOR: CONSELHEIRO
SUBSTITUTO MARCOS FLAVIO TENORIO DE ALMEIDA ORGAO
JULGADOR: TRIBUNAL PLENO ACORDAO T.C. N° 0987/17

(...) Aos professores contratados por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico é
obrigatdrio o pagamento do piso salarial estipulado pela Lei Federal n°
11.494/2007, o pagamento de férias e de 13° salario;

7. Gestdo da Saude

Neste topico (Capitulo 7, doc. 45, p. 285-328), dentre 0s aspectos
relevantes referentes a area de Saude no Estado de Pernambuco,
apontados pela auditoria no seu Relatério, analiso a seguir aqueles que mais
se destacam por impactarem diretamente na boa e regular aplicagdo dos
recursos na Saude Publica do Estado (item 14.1 do Relatério, p. 498-501).

Cabe, por oportuno, ressaltar que a area técnica ndo péde analisar o alcance
das metas definidas no Plano Estadual de Saude - PES, tracadas para o
exercicio de 2020, uma vez que o Relatério Anual de Gestdao — RAG,
diferentemente do que ocorrera em exercicios anteriores, nao fora
disponibilizado no sitio eletrénico da Secretaria Estadual de Saude -SES.

Na Gestdo da Saude, ndo obstante ter havido aplicacdo do minimo
constitucional em acbes e servicos publicos de saude (16,58%),
merecem destaques alguns achados relativos a essa area:

Com relacdo as arboviroses, especialmente transmitidas pelo mosquito
Aedes aegypti, foi observada uma redu¢cdo em 2020 no namero de casos
provaveis de dengue (diminuicdo de 16.901 casos em relacdo ao ano de
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2019) e no numero de casos provaveis do virus Zica (247 casos contra 403
em 2019); em contraponto, foi registrado um aumento de 2.300 casos de
Chikungunya (achado n.° 55).

Em relacdo ao virus da chikungunya, o Governo do Estado reconhece ter
havido “um incremento de 73,7% no nimero dos casos provaveis em relagédo
ao ano anterior, tendo sido registrados 5.352 casos provaveis e 2.895
confirmados. Ressalta, porém, “a criacdo de politicas publicas que visam a
estruturacdo da vigilancia em saude para Sindrome Congénita da Zika e
monitoramento especial aos casos de gestantes com Arboviroses residentes
no Estado”.

Diante das constatacBes da area técnica, e do reconhecimento por parte do
estado do incremento nos casos chikungunya, sugere-se a adocédo das
recomendacdes registradas neste voto.

Quanto aos resultados do combate aos casos de COVID-19, doengca em que
o estado de Pernambuco ocupou a segunda posi¢cdo em numero absoluto de
mortes por sindrome respiratoria aguda (SRAG) e a terceira posicdo em
nameros de internacdes e de registros de casos, na regido Nordeste (
achado n.° 56), o Governo pontua que o Estado se destacou “na efetiva
busca ativa e investigacdo etiologica da COVID-19 dentre os Obitos
suspeitos, acdo que pode ter impactado para uma maior deteccao desse tipo
de ocorréncia em comparagdo com outras unidades federadas”; também
ressalta que, “em nenhum momento da pandemia houve colapso da
capacidade de internacdo em leitos de UTI e ou enfermaria no Estado, em
razao da politica publica utilizada por este, que aumentou sua capacidade de
leitos, e decretou medidas de isolamento que impossibilitaram uma maior
propagacao transmissiva da doenca, ndo tendo nenhum desses falecimentos
sido motivados pela desassisténcia quando do devido atendimento”.

A éarea técnica também pontuou (achados n.° 60 e 61) que houve aumento
no numero de leitos disponiveis no SUS no estado (incremento em relacao
ao ano anterior de 2.123 leitos, correspondente a 12%), revertendo uma
tendéncia que vinha sendo observada desde 2016. Com isso, a relacao leitos
/mil habitantes em 2020, de 2,02, aproximou-se do parametro fixado de 2,5
leitos gerais, do Ministério da Saude. Nao obstante, teria havido reducdes
pontuais em alguns tipos especificos de leitos, como leitos cirlrgicos
(-9,93%), leitos obstétricos (-4,57%), leitos outras especialidades (-5,97%) e
leitos hospital-dia (- 19,4%).

O Governo do Estado afirma que as redugcbes em questdo se deram,
prioritariamente, pela necessidade de disponibilidade desses para UTI's
coronarias; pontua também que, em relacdo aos leitos obstétricos, a reducéo
havida ndo impacta a oferta de servicos, sendo suficientes para atender a
demanda de gestantes residentes no Estado.

Os achados n.°s 62 ao 68 tratam da distribuicdo de leitos e equipamentos
de saude nas diversas regides de saude do Estado. Foi destacado, por
exemplo, que a maior concentracdo absoluta de leitos em todas as
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especialidades, disponiveis ao SUS, foi registrada na Regido de Saude | —
Recife, com 8.996 leitos; a menor concentracdo, na Regido de Saude VIl —
Salgueiro, com 306 leitos. Em uma andlise global, as Regides de Saude que
apresentaram o menor indice de leitos por mil habitantes foram: Il —
Palmares (1,36) e VI — Arcoverde (1,36). A Regido de Saude Xl - Serra
Talhada apresentou o maior indice de leitos especializados por mil
habitantes (2,55). Houve destaque negativo para a Regido de Saude VII -
Salgueiro, que ndo contava com qualquer Leito para Outras Especialidades.
Com relacdo a existéncia e distribuicio de equipamentos de saude,
selecionados para andlise pela area técnica (tomdégrafo, pet scan, ultrassom
convencional e ressonancia magnética), apenas a meta para equipamento
de ressonancia magnética atenderia as propor¢des definidas na Portaria de
Consolidacdo MS/GM 01/2017.

O Governo do Estado reconhece a existéncia de déficit de 963 leitos de UTI
Adulto, 169 leitos de UTI Pediatrica, 119 leitos de UTI Neonatal e 74 leitos
cirargicos, porém ressalta que o Estado apresenta superavit em leitos
pediatricos, porquanto, pelos parametros do SUS necessitaria de 954 leitos,
mas oferta 2.162.

Em que pese o aumento no numero de leitos, aproximando-se do parametro
geral definido pelo Ministério da Saude, de 2,5 leitos para cada 1000
habitantes, entendo salutar que o Governo do Estado defina o niumero de
leitos necessarios por especialidade, utilizando os parametros definidos na
Portaria MS/GM n° 1.631/2015, e cumpra o parametro de 2,5 leitos gerais
para cada 1.000 (mil) habitantes, conforme consta na Portaria de
Consolidacao n° 3/GM/MS/2017.

Ressalto ainda que o Governo do Estado ndo se pronunciou acerca do néo
atingimento da meta de equipamentos para exames complementares de
diagnostico, em alguns dos casos analisados pela area técnica deste TCE (
achado n.° 67), pelo que tenho também como salutar expedir
recomendacdo no sentido de que sejam envidados esfor¢cos para cumprir,
no que tange a quantidade de equipamentos hospitalares, os valores de
referéncia dos “Parametros SUS”, buscando, ainda, melhor distribui-los nas
regifes de saude do Estado de Pernambuco.

8. Seguranca Publica

Com relacdo a Seguranca Publica, observo que a falha de classificacdo
contabil, quanto ao programa jornada extra seguranca — PJES, instituido
pelo Decreto n°® 21.858, de 25 de novembro de 1999, permaneceu, nada
obstante recomendacdes anteriores desta Corte no sentido de contabilizar
tal despesa no grupo 1 - Pessoal e Encargos, exaradas nos processos de
prestacdo de Governo de 2017 e 2018 (achado n° 69).

Assim como a questdo dos plantdes médicos extras, a questdo do PJES
também foi recentemente tratada quando da apreciacdo das contas do




Governo do Estado, exercicio de 2019. A oportunidade, esta Corte se
posicionou pela expedicdo de recomendacdo ao Governo do Estado no
sentido de que fosse criado grupo de trabalho para rever todo o arcabouco
normativo relacionado ao programa em comento (tratado no Decreto n°
21.858, de 25 de novembro de 1999) e aos plantdes médicos extraordinarios
(objeto da Lei Estadual n° 16.089/17) convidando o controle externo para
participar das discussdes, principalmente nas questdes remuneratérias e na
sua contabilizacao.

Sobre os indicadores, h& de se destacar a diminuicdo de crimes violentos
contra o patriménio (53.980 contra 80.331 em 2019), e a contribuicdo do
Instituto de Genética Forense Eduardo Campos (IGFEC) na insercao de
perfis genéticos no Banco Nacional de Perfis Genéticos (BNPG). Também foi
apontada no R.A. uma discreta reducao nos casos de violéncia doméstica
contra a mulher, que vinham em curva ascendente desde o ano de 2016. Tal
reducdo deve ser vista no contexto da pandemia de COVID-19, uma vez que
0 numero permaneceu em patamar elevado (31.538 em 2016 versus 41.403
em 2020), considerando-se “o isolamento social e a dificuldade de acesso
aos canais de denuncia durante a pandemia”, de acordo com a Secretaria da
Mulher.

Também foi pontuado um aumento no numero de feminicidios, apdés uma
sequéncia de quedas verificada em trés exercicios (2017, 2018 e 2019):

PERNAMBUCO 2016 2017 2018 2019 2020
N° de Feminicidios 111 82 81 59 75

O Governo do Estado, por meio da Secretaria da Mulher — SECMULHER,
esclarece que dara continuidade a campanhas preventivas e educativas,
como sejam:

Basta de Violéncia contra a Mulher;

Violéncia contra a Mulher é Jogo Suijo;

Violéncia contra a Mulher é Coisa de Outra Cultura;

Campanha Sim ao Respeito, Nao a Violéncia contra as Mulheres —
Lésbicas, Bissexuais e Transexuais;

Respeite o Meu Direito de Ir e Vir; e

Violéncia contra a Mulher Nao Da Frutos.

Segue afirmando que sera dado “destaque especial as campanhas Basta de
Violéncia contra a Mulher, por intermédio da distribuicdo de cartilhas
informativas, e Violéncia contra a Mulher Nao D& Frutos, voltada ao publico
de mulheres rurais e que contempla os territdrios estratégicos com maior
indice de violéncia de género contra a mulher e apresentam subnotificacdo
desse tipo de violéncia nos municipios pernambucanos.”

Na area de capacitacdo, informa que serdo realizadas formacdes em
parceria com o Departamento de Policia da Mulher (DPMUL), como também
“foi elaborado no ano de 2021, com publicagdo prevista para 2022, um
Procedimento Operacional Padrdo (POP) voltado para a Policia Civil e a
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Policia Militar visando padronizar os procedimentos de atendimento e
acolhimento as mulheres vitimas de violéncia de género, compreendendo a
violéncia doméstica, familiar e sexual”. Por meio da Secretaria de Defesa
Social — SDS, o Governo do Estado esclarece que atualmente consta no
Planejamento de Capacitacbes PCPE a serem realizadas no ano de 2022 o
curso de “Atendimento Especializado as Mulheres Vitimas de Violéncia de
Género - AEMVVG, que tem como objetivo habilitar Policiais Civis para
melhoria no atendimento das ocorréncias que envolvam mulheres vitimas de
violéncia de género (familiar, doméstico e sexual), garantindo cumprimento
das legislacdes vigentes para protecdo das mulheres em situacdo de risco
através das diretrizes previstas na Lei Maria da Penha”.

Por fim, o Governo do Estado acrescenta que, desde sua criacdo o Pacto
pela Vida, politica estadual de prevencado a violéncia com foco na reducao
dos crimes dolosos contra a vida, tem meta de reducdo anual dos Crimes
Violentos Letais Intencionais (CVLI) geral em pelo menos 12% em relagéo
ao ano anterior.

Ante o0 exposto, tenho como cabivel recomendar-se ao Governo do Estado a
continuidade dos esfor¢cos jA em andamento no sentido de adotar medidas
preventivas que contribuam para diminuicdo dos casos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher no estado de Pernambuco, bem assim
oferecer capacitacdo aos policiais que trabalham em delegacias comuns,
localizadas em municipios que ainda ndo dispbem de delegacias
especializadas para atendimento as mulheres vitimas de violéncia doméstica
e familiar, correspondentes as recomendacdes 26 e 27 do Relatorio de
Auditoria.

9. Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado

No que se refere a Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado,
destaco como pontos relevantes apontados pela area técnica:

a. O resultado previdenciario (receitas — despesas
previdenciarias) negativo de R$ 3,506 bilh&es, representando
um incremento de 15,38% em relacdo ao verificado em 2019,
em valores nominais, e de 10,40%, quando descontada a
inflacdo medida pelo IPCA; tal incremento foi impactado em
maior grau pela reducdo nas receitas previdenciarias. Nada
obstante, o resultado obtido foi melhor do que aquele projetado
pela avaliacdo atuarial, que previra um resultado deficitario da
ordem de 4,531 bilhdes para o exercicio.

b. No que tange a perspectivas futuras, o RPPS em vigor no
estado contempla um déficit atuarial estimado para os préximos
75 anos de R$ 96,08 bilhdes, quantificados a valor presente
sob metodologia admitida pela Portaria do Ministério da
Fazenda n° 464/2018, correspondente a uma elevacédo de
4,09% em relagdo ao exercicio anterior, em valores nominais, e
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um decréscimo de 0,41% quando descontada a inflagcéo,
medida pelo IPCA.

. O estado de Pernambuco, ao instituir o FUNAPREV (fundo
submetido ao regime de capitalizacdo) nao limitou a base de
célculo das contribuicbes previdenciarias dos servidores
submetidos a tal regime (isto €, daqueles servidores que
ingressem no servico publico estadual a partir de 01/04/2020,
marco temporal este estabelecido por forca da LCE n.° 423
/2019), ao teto do RGPS. Tal providéncia constituiria uma das
medidas que efetivamente deflagrariam o processo de
contencdo do déficit atuarial no futuro, vez que, vistas em
retrospecto, as medidas anteriores de elevacdo de aliquotas,
ocorridas em abril/2005 e abril/2010, desacompanhadas de
medidas estruturadoras, somente logram éxito na contencao do
déficit previdenciario anual por poucos exercicios, dando lugar
a rapida elevacdo de comprometimento da perda anual
previdenciaria estadual, sobre a RCL estadual, de 6,42% em
2010 para 11,99% em 2019, em cenario posterior a elevacao
isolada de aliquotas em abril/2010.

. A medida de segregacdo de massas implantada em 01/04
/2020 divide o contingente de servidores publicos civis ativos
do estado em dois grupos: o primeiro submetido a regime
financeiro de reparticdo (Plano Financeiro FUNAFIN), e outro
submetido a regime financeiro de capitalizacdo com encargo
patronal (Plano Previdenciario FUNAPREYV). Todavia, diante da
modificagdo da previsdo do art. 70, Ill, da LCE 28/2000,
efetuada pela LCE 423/2019, ja é sinalizada também a divisédo
em dois subgrupos do contingente do FUNAPREV, com um
grupo que continuara a ter perspectivas de renda mensal inicial
nao limitada ao teto do RGPS, e outro que tera essa limitacao,
diante da limitacdo de contribuicdo desde o inicio da atividade
profissional a servidores que ingressardo a partir da
implantagdo do regime de previdéncia complementar (item 9.4).
. Outra medida de inicio de contencdo de déficit atuarial se
prende ao regramento de concessao de novas aposentadorias,
com ajuste de idade minima, o qual tem possibilidade de
regulamentacéo por lei local (estadual) desde a EC n° 103
/2019 (itens 9.1.3 e 9.4).

. A deflagracdo de medidas de contencdo de déficit atuarial a
tempo presente tera por beneficio a reducdo de necessidade
de fixacdo de aliquotas extraordinarias durante o apice do
resultado previdenciario negativo, cuja previsdo é de ocorréncia
entre 2035- 2058 (itens 9.1.3 e 9.4).

. Quanto ao grupo de militares do estado (Policia Militar e Corpo
de Bombeiros Militar), seu déficit previdenciario, apesar de
integrar o total estadual, passa a ser acompanhado a parte
diante da permissdo efetuada pela EC n° 103/2019 de
constituicdo de um Sistema de Protecédo Social a estes agentes
a parte da previdéncia dos RPPS (itens 9.3 € 9.3.3).




No que tange ao Resultado Previdenciario deficitario (de R$ 3,506 bilhdes), e
ao déficit atuarial estimado para os proximos 75 anos (de R$ 96,08 bilhdes),
o Governo do Estado considera serem compativeis “com a condicdo do
RPPS/PE em 2020, com regime de financiamento em reparticdo simples
para a grande maioria dos segurados, cuja relacao ativos/inativos apresenta
trajetéria descendente”.

No que se refere a ndo limitacdo da base de célculo de contribuicbes dos
servidores abrangidos pelo FUNAPREV ao teto de RGPS, o Governo do
Estado afirma que, dada “a complexidade da implementacdo do Regime de
Previdéncia Complementar (RPC), especialmente no que concerne a
selecdo da Entidade Fechada de Previdéncia Complementar (EFPC) para a
gestdo do plano de beneficios”, optou-se pela desvincula¢do do inicio do
funcionamento do FUNAPREV (capitalizacdo) da implementacdo do RPC,
evitando-se assim, “o retardamento desta importante medida”. Desse modo,
continua o Governo do Estado, com a implantacdo do RPC, dar-se-a
automaticamente a limitacdo da contribuicdo, bem como dos futuros
beneficios, ao teto do RGPS, conforme previsdo da LCE n.° 28/2000, arts. 40
e 70) com redacéo dada pela LCE n.° 423/2019. Prossegue afirmando que o
FUNAPREYV sera formado, ao longo do tempo, por servidores com base de
contribuicdo e beneficios previdenciarios ndo limitados ao teto do RGPS
(grupo minoritario) e por aqueles que estardo sujeitos ao mencionado limite
do RGPS (grupo destacadamente majoritario). O FUNAFIN, por sua vez,
consiste em um fundo (com regime financeiro de reparticdo simples)
composto por uma massa fechada de segurados, em processo de extingao
gradual.

Em relagdo aos apontamentos da auditoria, verifico que o Governo do
Estado, por meio da LCE n.° 423/2019, deu inicio a operacionalizagdo do
FUNAPREV, com marco temporal de 01/04/2020, fundo previdenciario de
carater permanente submetido ao regime financeiro de capitalizacdo, por
meio do qual a arrecadacdo de contribuicbes passa a servir como ativo
patrimonial com vistas a garantia de aposentadoria do grupo de servidores
qgue efetivou a contribuicdo, com funcionamento em paralelo ao ja& em
operacdo FUNAFIN (fundo submetido ao regime de reparticdo), de carater
temporario, que se destina ao custeio dos atuais aposentados e
pensionistas. A segregacdo da massa de servidores, entre aqueles que
serdo beneficiarios do FUNAPREV e do FUNAFIN é medida h& muito
preconizada para a sustentabilidade do RPPS estadual.

O RPC, no ambito do estado de Pernambuco, embora tenha sido instituido
legalmente pela LC n.° 257/2013, n&do foi efetivamente posto em
funcionamento (implementado), até o exercicio presentemente analisado. O
Governo do Estado atribuiu a postergacdo de tal medida a “complexidade
(...) no gque concerne a selecdo da Entidade Fechada de Previdéncia
Complementar (EFPC) para a gestdo do plano de beneficios”.

Referida dificuldade parece ter sido superada, vez que consta sitio da
FUNAPE (https://www.funape.pe.gov.br/index.php/previdencia-complementar
) a documentacao relativa ao processo de selecdo da entidade fechada de



https://www.funape.pe.gov.br/index.php/previdencia-complementar

previdéncia complementar (EFPC) responsavel pela gestdo do plano de
beneficios da previdéncia complementar dos servidores e membros do
Estado de Pernambuco, processo este cujo inicio se deu com a publicacdo
da Portaria Conjunta SAD/FUNAPE n° 033, em marco de 2022, e que
instituiu a Comissao de Selecdo Multissetorial para realizacdo do processo
seletivo da EFPC, culminando com a assinatura do convénio de adesao
firmado com a BB PREVIDENCIA — FUNDO DE PENSAO BANCO DO
BRASIL, em dezembro de 2022.

Quanto a limitacdo da base de calculo da contribuicdo do servidor ao teto do
RGPS, pontuada no R.A., é preciso ter presente que esta medida s6 pode
ser adotada com a efetiva entrada em funcionamento do RPC, por for¢ca do
art. 40, 8§ 14 da Constituicdo Federal:

Art. 40 (....)

8§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime
de previdéncia complementar para servidores publicos ocupantes de
cargo efetivo, observado o limite maximo dos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social para o valor das
aposentadorias e das pensdes em regime proprio de previdéncia
social, ressalvado o disposto no § 16.

Assim, a instituicdo de Regime de Previdéncia Complementar — RPC - pelo
Ente Federativo é condi¢cdo para a aplicacdo, aos servidores contribuintes de
regime préprio de previdéncia social, do limite maximo dos beneficios do
Regime Geral de Previdéncia Social ao valor das aposentadorias e das
pensbes concedidas por meio do RPPS. Legalmente, os Entes da
Federacdo teriam o prazo de dois anos, a partir da entrada em vigor da EC n.
© 103/2019 para a instituicdo do RPC, prazo que se esgotaria em 13/11
/2021. Contudo, em face da edi¢cdo da Portaria MTP n° 905/2021, art. 1.°, tal
prazo foi estendido para 30 de junho de 2022. Desse modo, revela-se
inaplicavel a recomendacédo n° 33 do R.A., porquanto, no exercicio a que se
refere a presente analise, o0 Governo do Estado ainda dispunha de prazo
legal para operacionalizar seu RPC.

Do mesmo modo, revela-se inaplicavel a recomendacéo n.° 34 do R.A,, visto
gue, a partir a implementacdo do RPC, os servidores que ingressarem no
Estado terdo sua base de contribuicdo ao Regime Proprio de Previdéncia
Social (RPPS) limitada automaticamente ao teto do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), aplicando-se o mesmo limite ao valor de seus
beneficios previdenciarios, consoante previsdo inserta no § 13 do artigo 44
da mencionada LC n° 28/2000, com a redacéo que lhe foi dada pela LC n°
423/2019.

Por outro lado, entendo cabivel recomendar ao Governo do Estado a
continuidade de seus esforcos no sentido de promover analises de dados e




informacdes objetivando apoiar os programas, projetos, acdes e medidas
destinadas a dotar de sustentabilidade o Regime Proprio de Previdéncia
Social do Estado de Pernambuco.

10. Terceiro Setor

Nesse item, destaco dentro da proficiente andlise da equipe técnica deste
Tribunal, os repasses financeiros realizados para 10 (dez) Organizacoes
Sociais de Saude (OSS), quando 70% delas ndo tinham renovado sua
titulacdo, enquanto Organizagdo Social de Saude. Os decretos de renovacao
foram expedidos posteriormente com efeitos retroativos. Em outras areas
gue ndo a de Saude, também foi observada a mesma desconformidade,
porém, em porcentual menor (cerca de 40%). A distincdo de areas se faz
porque, em ambito estadual, as Organizacdes Sociais de Saude (OSS) séo
regidas por lei estadual especifica, a Lei n° 15.210/2013. A qualificacdo de
Organizacdes Sociais e da Sociedade Civil de interesse publico (excetuadas
as da area de saude), por outro lado, é regida pela Lei Estadual n.° 11.743
/2000.

O Governo do Estado, por sua vez, esclarece, em relagdo a area de Saude,
gque as “qualificagbes extempordneas se deram em razdo do tempo
necessario para os tramites burocraticos, ja que conforme a lei, 0s requisitos
a serem cumpridos pelas OSS implicam na juntada de vasta documentacéo,
bem como em grande maioria necessitam de alteracdo dos respectivos
Estatutos Sociais que dependem de aprovagcdo dos Conselhos competentes,
e realizacdo de Assembleias’. Acresce também que “o referido processo
passa pela andlise da area técnica responsavel pelo monitoramento dos
contratos na SES (DGMMAS), do seu setor juridico e também de outros
orgaos do Governo, a exemplo do Nucleo de Gestédo, formado por outras
Secretarias Estaduais, além da Procuradoria Geral do Estado”.

No que se refere a titulacdo extempordnea das demais OSs néo
relacionadas a area de saude, o Governo do Estado atribui tal fato as
“dificuldades operacionais causadas pela situacdo de calamidade publica
decorrente da pandemia de Covid 19, decorrente de restricbes temporarias
de circulacdo de pessoas e fechamento temporario de servicos, como é de
conhecimento de todos, que dificultou o processo de obtencédo da
documentacdo exigida pela Lei n° 11.743, de 20 de janeiro de 2000,
sobretudo, daqueles que necessitam de registro em cartério”.

Entendo persistir, em ambos os casos, o apontamento técnico, pelo
gque cabe a recomendacao sugerida pela auditoria, registrada ao final
deste voto.

Quanto aos repasses efetuados ao Instituto Pernambucano de Assisténcia e
Saude — IPAS, responsavel pelo gerenciamento da Unidade de Pronto
Atendimento — UPA Imbiribeira, sem contrato de gestdo vigente, tendo em
vista ter sido atingido o limite maximo de 10 anos de duracéo (01/03/2010 a

O
o
Q
<
3
g
o
>
8.
>
&
o
=
Q
g
3
2
@
B
>
>
QD
Q
a
2
QD
-
g
o
3
153

>
g
=
=
oS
1%
=
@
o
@
=
Q
®
-
o)
8
=
o
2
°
<
2
g
o
%
Q
O
j=3
Q
[}
(%
o
o
o}
o
e
3
2
Q
o
[t
~
N
©
S
®
o
;.g
A
4]
o)
P
o
=3
o
[
g
o
<
o]
S
=y
N
&



01/03/2020), o Governo do Estado aduz que assim se fez necessario em
face do cenario da pandemia de COVID-19, pelo menos até que fosse
“celebrado o novo contrato de gestdo”, o que se fez em 01 de julho de 2021,
guando foi “formalizado o Contrato de Gestédo n° 003/2021, celebrado entre a
Secretaria Estadual de Saude — SES e a Associacdo de Protecdo a
Maternidade e Infancia Ubaira — S3 Estratégias e Solugbes em Saude”.
Diante de tal cenério, entendo mitigado este apontamento do R.A.

No que se refere a classificacdo contabil dos repasses as organizacdes
sociais de salde, a area técnica pontuou que, de forma geral, foi respeitado
o manual de contabilidade aplicado ao setor publico - MCASP. Excetua,
contudo, os repasses relativos a essas organizac¢des, quando se tratou de
despesas de exercicios anteriores. Segundo a auditoria, dever-se-ia
empregar a conta 3.3.50.92.43 com essa finalidade, mas o Estado teria
utilizado a conta 3.3.50.92.13. Como observo, a diferenca entre as duas
contas reside no desdobramento (subelemento / item de gasto (13 - OS —
Contrato de Gestéo, classificacdo utilizada pelo Estado e 43 - Subvencdes
Sociais, classificacao sugerida pela auditoria).

O desdobramento da despesa € item facultativo, de acordo com o MCASP e
deve ser utilizado “conforme as necessidades de escrituracdo contébil por
parte de cada ente” (item 4.2.4.6 do MCASP, 8.2 edi¢éo).

No ambito do estado, a Secretaria da Controladoria Geral do Estado (SCGE)
editou o Manual de Classificacdo da Despesa Publica, disponivel em
https://www.scge.pe.gov.br/wp-content/uploads/2021/04/Manual-de-
Classificacao-da-Despesa-Publica.pdf, e que ja se encontra em sua 2.2
edicdo. De acordo com o citado manual, o cdédigo 3.3.50.92.13 -
ORGANIZACAO SOCIAL - OS - CONTRATO DE GESTAO, deve ser
utilizado para “despesas com transferéncias de recursos do Tesouro
Estadual a pessoas juridicas de direito privado, constituidas sob a forma de
Organizacao Social - OS nos termos da Lei Estadual n® 11.743/00 e
alteracfes, mediante Contrato de Gestédo, referente a exercicio anterior —
DEA” (destaquei). Por sua vez, o codigo 3.3.50.92.43 - OUTRAS
SUBVENC}@ES REFERENTES A EXERCICIOS ANTERIORES - destina-se
a registrar “despesas de exercicios anteriores com subvenc¢des sociais”.

Como ja dito, em ambito estadual, a Lei n.° 11.743/2000, mencionada na
finalidade do elemento 3.3.50.92.13, trata da qualificacdo de Organizacdes
Sociais e da Sociedade Civil de interesse publico, excetuadas as
organizagfes sociais de saude — OSS, cuja Lei de regéncia é outra - a Lei
Estadual n.° 15.210/2013. Em assim sendo, a classificacdo proposta no R.A.
€ mais consentanea com o Manual de Classificacdo da Despesa Publica,
editado pela SCGE.

No que se refere a classificacdo contabil dos repasses as organizacdes
sociais as demais areas (que ndo a de saude), o Governo do Estado
reconhece que o apontamento “é pertinente e nao apresenta impacto fiscal
relevante caso adotado pelo Estado” e que realizara as tratativas internas no
intuito de atender a Recomendacéo n.° 31 do R.A.
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11. Transparéncia

Da analise dos apontamentos da auditoria e contrarrazdes do Governo do
Estado, verifico que as situacdes relatadas ainda nao corrigidas poderéo
ser sanadas pela administracdo estadual, considerando tratar-se de dever
constitucional ratificado pelas leis de acesso a informacao federal e estadual:

1. No que se refere & ndo publicacdo de algumas informagdes
acerca de obras publicas (achados n.° 97 e 99), o Governo do
Estado afirma que estda em desenvolvimento sistema
informatizado pela Secretaria da Controladoria Geral do Estado
(SCGE) para permitir a disponibilizacdo das informacdes
ausentes (licitacdes, contratos, objeto, empresas contratadas,
valores envolvidos, data de inicio, data prevista para o término
ou prazo de execucao e situacao atual da obra). Neste sentido,
entendo cabivel a expedicdo de recomendacdo nos termos da
sugestéo constante no R.A. (recomendacdes n.° 36 e 37), para
gue as acOes voltadas a dar transparéncia a obras publicas
tenham continuidade.

2. Quanto a auséncia de publicacdo de documentos, no Portal de
Transparéncia de Pernambuco, que comprovem o incentivo a
participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas
(achado n.° 98), o Governo do Estado cita iniciativas como a
realizacdo de semindarios regionais de escuta popular, a
realizacdo de audiéncias quando da tramitacdo do Projeto de
Plano Plurianual na ALEPE, bem como o desenvolvimento da
plataforma digital para recolhimento de pleitos e propostas dos
cidadaos pernambucanos, no endereco https.//participa.pe.gov.
br/.

Verifico que as iniciativas citadas nas consideracdes do Governo do
Estado ndo sdo desconhecidas pela area técnica, que as mencionou
no R.A. O ponto fulcral do achado em foco refere-se a auséncia de
publicacdo, no Portal da Transparéncia do Governo do Estado, das
evidéncias da participacdo popular na construcdo do planejamento,
pelo que tenho como pertinente a expedicdo de recomendacdo nos
termos da sugestao constante no R.A. (recomendacéo n.° 35).

3. No que tange a auséncia de informacgdes referentes aos
resultados de inspecdes, auditorias e tomadas de contas,
concluidas e realizadas pelo controle externo (achado n.°
100), conforme determina a LAI, as consideracdes do Governo
do Estado cingiram-se quase que totalmente a divulgacdo dos
resultados das auditorias realizadas pelo controle interno do
Estado. Em face disso, entendo cabivel a expedicdo de
recomendacdo no sentido de que o Estado passe a divulgar
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todas as informacdes referentes ao resultado das inspecoes,
auditorias e tomadas de contas, concluidas e realizadas pelo
controle externo e encaminhadas a SCGE.

4. Em relacdo a acessibilidade do Portal da Lei de Acesso a
Informagéo de Pernambuco, do Portal de Transparéncia e do
Portal do Governo de Pernambuco, analisada com o uso da
ferramenta “Avaliador e Simulador de Acessibilidade em Sitios”
(ASES), disponibilizada pelo governo federal, o Governo do
Estado, concordando com a sugestéo feita pela area técnica
desta Corte, comprometeu-se a “envidar os esforcos
necessarios para a adequacdo ao Modelo de Acessibilidade
em Governo Eletrdonico”, pelo que tenho como pertinente a
expedicdo de recomendacdo ao Governo do Estado nos
termos sugeridos do R.A. (recomendacao n.° 38).

5. No que concerne a auséncia de informacdes, nos portais das
organizacdes sociais de salude e das organizacdes sociais das
demais areas beneficiarias de recursos do tesouro estadual,
exigidas pelos regulamentos da Lei de Acesso a Informacao
(achado n.° 102), o Governo do Estado afirma estar
“desenvolvendo mecanismos de monitoramento, avaliacdo e
transparéncia com foco nas Organiza¢cbes Sociais de Saude —
0SS”, tendo também “aprimorado a Ficha de Avaliacdo de
Transparéncia de OSS”, bem como vem expedindo oficios as
entidades para “exigir a inclusdo e/ou atualizacdo das
informacdes em seus respectivos websites”, com o objetivo de
cumprir os dispositivos da LAI.

Nada obstante as consideragfes do Governo do Estado, o fato é que
falhas foram constatas pela area técnica desta Corte em diversos
portais das OSs beneficiarias de transferéncia do Governo do Estado;
por envolver recursos publicos expressivos e fundamentais, € mister
gue a aplicacdo seja devidamente publicizada, a fim de propiciar
melhor controle social, cabendo, destarte, expedicdo de
recomendacgao, nos termos postos no R.A. (recomendacéo n.° 39).

6. Em referéncia a omissédo do Portal da Transparéncia em trazer
a quantificacdo de metas fisicas nas acdes em que é viavel sua
mensuracdo (achado n.° 103), o Governo do Estado afirma
que, a partir de 2013, os produtos e as metas regionalizadas e
guantificadas passaram a ser associadas diretamente as
subacbes, e ndo mais as ac¢des como anteriormente.
Prossegue o Governo do Estado afirmando que, dessa forma,
os atributos relativos aos produtos e metas, antes associadas a
projetos e atividades e constantes da Lei Orcamentaria Anual
2012, deixaram de aparecer na LOA a partir de 2013, para
serem explicitados apenas na Lei do PPA”. O Governo do
Estado, por fim, expressa entendimento de que “a néo
guantificacdo especificamente na LOA ndo impede o
acompanhamento das metas fisicas das acfes, uma vez que
as informacgdes previstas no PPA viabilizam a sua
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mensuracao”, e que isso pode ser feito ao acessar as
informacdes de despesa no Portal da Transparéncia.

Inexiste legalmente a exigéncia de aposicdo de metas fisicas na LOA. O
instrumento legal para tanto € o Plano Plurianual -PPA, conforme prevé o art.
165 da CF, cujo papel é o de instrumento de planejamento governamental de
médio prazo, ao estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos
e metas da Administracdo Publica, organizado em programas, estruturado
em acdes, que resultem em bens e servicos para a populacdo. Nele
constam, detalhadamente, os atributos das politicas publicas executadas,
tais como metas fisicas e financeiras.

J& a Lei Orcamentaria Anual (LOA) estima a receita e fixa a despesa para
cada exercicio financeiro. Sua elaboracdo deve atender a disposicéo
constitucional, lembrando que esses orcamentos devem ser elaborados em
consonancia com as politicas integrantes do PPA e com a LDO.

As boas préticas gerenciais ja incluem o controle das metas fisicas de forma
anual, porém, ndo necessariamente devem ser registradas na LOA. O
governo federal, por exemplo, possui o Plano Or¢camentéario — PO, que € uma
identificacdo orcamentaria, de carater gerencial (ndo constante na LOA),
vinculada a acao orcamentaria, que tem por finalidade permitir que tanto a
elaboracdo do orgamento quanto o acompanhamento fisico e financeiro da
execugdo ocorram em um nivel mais detalhado. Neste sentido, entendo néo
ser aplicavel a recomendacao de n.° 08 do R.A.

Diante de todo o exposto, senhores Conselheiros, Senhor Procurador-Geral
do Ministério Publico de Contas, Senhor Procurador-Geral do Estado de
Pernambuco,

VOTO pelo que segue:

LIMITES CONSTITUCIONAIS E

LEGAIS. CUMPRIMENTO.
ORCAMENTO PUBLICO. FINANCAS
PUBLICAS. PATRIMONIO.
CONTROLE. VISAO GLOBAL.
PRINCIPIO DA

PROPORCIONALIDADE. PRINCIPIO
DA RAZOABILIDADE.

1. Respeito aos limites
constitucionais na saude, na
manutencdo e desenvolvimento do
ensino, na remuneragcdo do
magistério, assim como do volume de
operacdes de crédito no exercicio e
do nivel de endividamento.

2. O Balangco Geral do Estado




observou o0s regramentos previstos
na legislacdo, em especial a Lei n°
4.320/1964, e os demonstrativos e
relatérios fiscais atenderam as
exigéncias das normas de regéncia,
notadamente a Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

3. As recomendac0fes proferidas por
esta Corte de Contas no ambito dos
processos de prestacdo de contas
dos exercicios de 2015, 2016 e 2017
vém sendo paulatinamente
implementadas, evidenciando o
interesse na melhoria da gestao
publica estadual em suas varias

dimensoes, restando apenas
algumas desconformidades passiveis
de ajustes.

4. O TCE-PE ao apreciar as contas
anualmente prestadas pelos prefeitos
e pelo governador sob sua jurisdicéo
(as denominadas ‘"contas de
governo") opina, mediante parecer
prévio (art. 71, I, c/c o art. 75 da
Constituicdo Federal e arts. 30, | e
86, 819, Ill, da Constituicdo Estadual),
para que a Casa Legislativa
respectiva aprove ou reprove tais
contas, levando em consideracéo,
para tanto, o0 planejamento
governamental, a gestao fiscal, as
politicas publicas executadas nas
principais 4reas de atuacao
governamental - saude e educacao -,
alem da situacdo previdenciaria do
orgao, da regularidade dos repasses
obrigatorios, transparéncia publica e
obediéncia aos limites constitucionais
e legais, quando da execucdo do
orcamento. Pontual desconformidade
em aspectos analisados, a depender
da gravidade atribuida, pode ser
relevada no contexto existente, para
fins de recomendacdo de aprovacao
das contas, com ressalvas, a luz dos
principios da proporcionalidade e da
razoabilidade.
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CONSIDERANDO que integra a andlise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria (doc. 45) e os Esclarecimentos
do Governo do Estado de Pernambuco (doc. 55);

CONSIDERANDO que as Contas do Poder Executivo atinentes ao exercicio
financeiro de 2020 foram prestadas pelo Governador do Estado ao Poder
Legislativo Estadual no prazo e nas condi¢des exigidas pela Constituicdo do
Estado;

CONSIDERANDO que o Balangco Geral do Estado, contemplando os
Balangcos Orcamentério, Financeiro, Patrimonial e os Demonstrativos das
Variagbes Patrimoniais, observou os regramentos previstos na legislacéo,
em especial a Lei n° 4.320/1964, e que os demonstrativos e relatorios fiscais
observaram as normas de regéncia, notadamente a Lei Complementar n° 101
/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

CONSIDERANDO que foram observados os limites de endividamento e de
despesas com pessoal, previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, em
todos os quadrimestres do exercicio de 2020;

CONSIDERANDO que, além do atendimento a outros limites, houve a
observéancia dos limites constitucionais para aplicacdo de recursos em acgdes
e servicos publicos de salde e na manutencao e desenvolvimento do ensino
(artigos 198, § 2°, e 212, caput, da CRFB/88);

CONSIDERANDO que as recomendacbes proferidas por esta Corte de
Contas no ambito dos processos de prestacdo de contas dos exercicios de
2015, 2016 e 2017 vém sendo paulatinamente implementadas, evidenciando
0 interesse na melhoria da gestdo publica estadual em suas varias
dimensdes, mas que ainda restam algumas desconformidades passiveis de
ajustes, consignadas no Relatério de Auditoria, e que devem ser objeto de
novas recomendacoes;

PAULO HENRIQUE SARAIVA CAMARA:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com
0 artigo 75, da Constituicdo Federal ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Assembleia Legislativa do Estado
de Pernambuco a aprovacao das contas do(a) Sr(a). PAULO HENRIQUE
SARAIVA CAMARA, relativas ao exercicio financeiro de 2020.




RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo unico da
Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Governo do Estado
de Pernambuco, ou a quem o suceder, que atenda as medidas a seguir
relacionadas:

1. Quando da edicdo de créditos especiais, informar, na
préopria lei de abertura dos referidos créditos, os produtos
e as metas de cada nova acédo inserida no PPA, assim
como fazer referéncia aos objetivos estratégicos a que
estejam vinculados, bem como a definicdo de serem
prioritarios ou nao.

2. Definir metas nas subacdes de uma mesma acao,
constantes do PPA, que possuam produtos que possam
ser agregados.

3. Criar, na medida do possivel, indicadores de programas
gue possam ser monitorados, com vistas a dar a
Administracdo Estadual mecanismos de gerenciamento da
efetividade do planejamento efetuado, assim como
fornecer mecanismos para o controle social na aplicacéo
dos recursos publicos.

4. Excluir dos projetos de Lei da LDO dispositivo que permita
a deducado de despesas destinadas a Programacéao Piloto
de Investimentos — PPl no calculo do resultado primario
constante do Anexo de Metas Fiscais da referida lei,
apresentando seu calculo conforme parametros
estabelecidos por portarias da STN.

5. Quando da abertura de créditos adicionais, deixar de
utilizar fonte de recurso que seja diferente daquela cuja
dotacao se tenha anulado.

6. Publicar os valores de renuncia de receita prevista de
ICMS no Portal da Transparéncia do Governo de
Pernambuco.

7. Nao aplicar tratamento orgamentario as transferéncias
meramente financeiras realizadas entre UGs estaduais
submetidas ao Orcamento Fiscal, a exemplo das
efetuadas pela Secretaria da Casa Civil para a PERPART
objetivando amortizacdo de divida do estado referente a
extinta Cohab-PE.

8. Nao utilizar os recursos do FECEP de forma generalizada
em acles de saude, educacdo e assisténcia social sem
consonancia com o objetivo do fundo, que € o combate a
pobreza.




9.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Reconhecer como despesa orcamentaria do exercicio
todo e qualquer evento de bens recebidos e servigos
tomados pelo estado (exclusive fatos extraorcamentarios)
gue se revelem concluidos até o final do exercicio,
inscrevendo-a em Restos a Pagar no caso da
impossibilidade de seu pagamento até o encerramento do
exercicio. Deixar para processamento como DEA do
exercicio seguinte tdo somente 0s eventos ndo concluidos
até entdo (bens/servicos pendentes de recebimento).

Manter os esforcos de aperfeicoar a compatibilidade entre
0s instrumentos de planejamento, em especial da LOA, e
o Plano Estadual de Educacéo, nos termos que dispde o
art. 6.° da Lei Estadual n® 15.533/2015.

Garantir que ndo sejam consideradas, para fins de
apuracao dos gastos com manutencao e desenvolvimento
do ensino, despesas que ndo sejam consideradas tipicas
ou necesséarias a consecucdo dos objetivos das
instituicOes educacionais que oferecem a educacao
basica, na forma preconizada no caput do art. 70 da LDB.

Revisar redacdo do 8 5.° do art. 2.° da Lei Estadual n.°
14.547/11, com as alteracbes promovidas pela Lei
Estadual n.° 16.772/2019, que estabeleceu o limite de
30% para a contratacdo temporaria de professores,
adotando as medidas necesséarias para a correcdo de
possivel erro material em seu texto, posto que deveria
fazer referéncia ao inciso Ill do caput, e ndo ao inciso IV.

Melhorar o desempenho do Estado de Pernambuco no
sentido de diminuir os casos de Chikungunya, bem como
manter a tendéncia de queda nos casos de dengue e da
febre pelo virus Zika.

Discutir com a Comissdo Intergestores Tripartite,
responsavel pela decisdo de quais indicadores de saude
serdo de pactuacdo obrigatéria pelas trés esferas de
governo, a criacdo de indicadores, bem como o
estabelecimento de metas para monitoramento do nimero
de casos de COVID-19, e de casos de doencas
provocadas pelo mosquito Aedes Aegypti.

Definir o nimero de leitos necessarios por especialidade
utilizando os parametros definidos na Portaria MS/GM n°
1.631/2015, e cumprir o parametro de 2,5 leitos gerais
para cada 1.000 (mil) habitantes, conforme consta na
Portaria de Consolidacdo n° 3/GM/MS/2017.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Direcionar esforgcos para cumprir, no que tange a
guantidade de equipamentos hospitalares, os valores de
referéncia dos “Parametros SUS”, buscando, ainda,
melhor distribui-los nas regides de salde do Estado de
Pernambuco.

Adotar medidas preventivas de forma que contribuam para
diminuicdo dos casos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher no estado de Pernambuco.

Oferecer capacitacdo aos policiais que trabalham em
delegacias comuns, localizadas em municipios que ainda
ndo dispdem de delegacias especializadas para
atendimento as mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar.

Observar a renovacdo tempestiva da titulacdo das
Organizagbes Sociais de Saude, bem como das
Organizacbes Sociais das demais areas, como requisito
para realizacdo de repasses financeiros, evitando
expedicdo de decretos de renovacdo com efeitos
retroativos.

Registrar corretamente na conta 3.3.50.92.43 (Desp. de
Exercicios Anteriores/Subvencfes) o0s pagamentos
referentes as despesas de exercicios anteriores (DEA)
realizados para as Organizacfes Sociais de Saude.

Registrar corretamente as transferéncias para as
Organizagfes Sociais das demais areas, subordinadas a
Contratos de Gestédo, na conta 3.3.50.43 — Subvencéo
Social, em observancia ao Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico (MCASP) - 82 Edicdo. Esta
mesma classificagdo deve ser utilizada pela UG 220101 -
Secretaria de Desenvolvimento Agrario nos repasses
efetuados para o CEASA referente ao Contrato de Gestéo
n°® 001/2020.

Dar continuidade de seus esforcos no sentido de
promover andlises de dados e informacdes objetivando
apoiar 0s programas, projetos, acdes e medidas
destinadas a dotar de sustentabilidade o Regime Proprio
de Previdéncia Social do Estado de Pernambuco.

Incluir no Portal de Transparéncia documentos que
comprovem a participacdo da populagcédo na construcédo do
planejamento e plano de governo, no caso de sua
ocorréncia.




E o voto.

24,

25.

26.

27.

28.

Divulgar no Portal de Transparéncia informacdes
detalhadas acerca das obras publicas, conforme
estabelece o art. 8° 8§ 1°, inciso V da Lei Federal n® 12.527
/2011 e art. 7°, § 39, inciso Il do Decreto Estadual n° 38.787
/12 da Lei de Acesso a Informacéo.

Disponibilizar no Portal de Transparéncia todas as
informacgOes referentes aos resultados de inspecdes,
auditorias e tomadas de contas, concluidas e realizadas
pelo controle externo e encaminhadas a SCGE e todas as
auditorias realizadas pela SCGE, com os respectivos
relatorios completos

Aprimorar a acessibilidade das informagdes no Portal de
Transparéncia e no Portal dos Dados Abertos para as
Pessoas Portadoras de Necessidades Especiais.

Exigir das Organizacbes Sociais de Saude e das
Organizacbes Sociais de demais areas contratadas pelo
Estado a observancia do principio da transparéncia
publica, conforme Lei de Acesso a Informacgdo, no sentido
de disponibilizar em tempo real, por meio de seus
respectivos sitios eletrénicos, as informac¢des exigidas no
artigo 63 do Decreto Federal n® 7.724/2012 e no artigo 36
do Decreto Estadual n° 38.787/2012.

Criar grupo de trabalho para rever todo o arcabougo
normativo relacionado ao programa de jornada extra de
seguranca (tratado no Decreto n° 21.858, de 25 de
novembro de 1999) e aos plantdes extraordinarios (objeto
da Lei Estadual n° 16.089/17) convidando o controle
externo para participar das discussoes, principalmente nas
guestbes remuneratodrias e na sua contabilizagéo.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

~ o Percentual
< . Fundamentacéao Base de Limite .
Area Descricéo . /Valor |Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacao
Aplicacio na com impostos
mgnutgn aoe Constituicao € Minimo
Educacéo & Federal/88, Artigo |transferéncias 26,99 % Sim
desenvolvimento 7 125,00 %
. 212. constitucionais
do ensino .
na area de
educacao
Aplicacéo na
remuneracao Lei Federal Recursos do  |Minimo
Educacéo|dos pro_flss’lc_)nals 11.494/2007, Art. FUNDEB 60,00 % 83,11 % Sim
do magistério da |22
educacao basica
Saldo da conta |[Lei Federal Receitas Maximo
Educacdo|do FUNDEB ao [11.494/2007, §2° |recebidas pelo 5 00 % 3,85 % Sim
final do exercicio |do artigo 21. FUNDEB ' 0
et 3o [ RCL - Receita |y 4yimo
Pessoal M£W%WQOCMWWWMm°Cmmm 49 00 % 45,80 % Sim
q 101/2000, art. 20. |Liquida 0
semestre
Despesa total
com pessoal Lei RCL - Receita Maximo
Pessoal [consolidada do [Complementar n® [Corrente 60.00 % 54,87 % Sim
Governo do 101/2000 Liquida ! 0
Estado
Divida Resolu¢do n® 40 [RCL - Receita |Maximo
Divida |consolidada /2001 do Senado [Corrente 200,00 48,06 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida %
ﬁstgc'i acio de |Himites LRF RCL - Receita | .
Divida pag /Resolucéo do Corrente 0,00 % Sim
Receita . 7,00 %
- Senado 43/2001 |Liquida
Orgcamentaria
art. 32 da Lei de
Operacdes de R_esponsabllldade RCL - Receita |, ...
o o Fiscal e Méximo .
Divida |crédito externas = Corrente 0,68 % Sim
e internas Resolugdo n° 43 Liquida 16,00 %
/2001 do Senado |
Federal.
Ilgg:)?jglé?:dg RCL - Receita |14 imo
o . 0 .
Divida |Garantias Senado Federal Eiorl;%rge 22.00 % 0,00 % Sim
43/2001. q
Receita de
impostos,
Qp(l)lgggeager;\ellis 0s Art. 6° da Lei It?z:l:rlllgfnedrgna::sias Minimo
Saide |29°° ¢ Complementar ~ 16,58 % Sim
publicos de nas acdese (12,00 %
- 141/2012. ;
saude (estadual) servigos
publicos de

saude.
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

DR. GUSTAVO MASSA - PROCURADOR-GERAL:

Saudo, inicialmente, o nosso Presidente, na pessoa de quem saudo
todos os Conselheiros julgadores, a todos que nos assistem pela
internet, ao nosso pessoal de apoio. E gostaria de dizer que minhas
palavras serdo breves.

Eu li com muita atencdo o voto de Vossa Exceléncia, Conselheiro
Marcos Loreto, que junto com a equipe especial, muito preparada, que
conhego de perto o potencial, ndo poderia vir outra coisa, um voto
muito bem estruturado e estruturado com o que a Casa tem feito de
mudanca. Mudanca essa que comec¢ou com a gestdo do Conselheiro
Dirceu Rodolfo, de mudanca de parametro para analise das efetividades
e da eficiéncia das politicas puablicas, continuou com o0 nosso atual
Presidente, Conselheiro Ranilson Ramos, que é uma coisa que este
Tribunal faz muito bem, essas decisfes colegiadas que vocés mantém
aqui como um programa de Estado e ndo como uma questao de
Governo. Gracgas a isso, Presidente, foi possivel a extingdo dos lixdes
aqui, porque foi um trabalho que mudou de Presidente, mas o trabalho
continua, o0 apoio aos nossos auditores continua. Isso € muito
importante para a Casa, o Ministério Publico que observa de fora e vé
gue isso é muito efetivo.

E, nessa mesma mudanca, eu vejo que Vossa Exceléncia, vou destacar
0s pontos do Relatdorio de Auditoria que falam sobre a questao
orcamentaria. N6s somos o0s 0Orgdos de controles especialista num
assunto super dificil, qgue é o Direito Financeiro. Complexo, nés temos
excelentes andlises, é um processo que exige um pouco de
contabilidade, tem ali o manual de contabilidade aplicado ao setor
publico, que é visto com a lupa, com detalhe, com profundidade nessa
conta de governo. E ai eu digo que isso sim esta muito alinhado a essa
preocupacdo de Vossa Exceléncia em descortinar isso, em destrinchar
os indices que muitas vezes nao trazem aquela transparéncia, que
permite ao Controle Social acompanhar isso, isso € de suma
importancia para onde o Tribunal de Contas esta indo.

Entdo, cabe ao Tribunal verificar o planejamento orcamentario. O
planejamento do gasto €& absolutamente essencial e € uma coisa
anterior a isso que a gente esta vendo, a efetividade. Se néo tiver

planejamento, Presidente, imagina o senhor viajar aqui para a Europa
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sem planejamento nenhum. N&o vai dar muito certo, Presidente, vai ter
um monte de percal¢os. Imagina fazendo isso com o dinheiro publico.
E é isso que o Tribunal faz muito bem dentro das contas de Governo de
Estado, faz também dentro das contas de municipio, faz com muita
profundidade. Mas talvez o locus que essa questdo esta sendo
analisada nao seja suficiente para aquilo que a gente quer. Eu vou ser
mais explicito aqui e falo agqui mais para todos os Conselheiros, néo
necessariamente com relacdo as contas de Governo. Falo que, nas
contas de Governo, no meu entender, no meu humilde entender, do
Ministério Publico, que vem tendo essa discussao desde a época do
saudoso Conselheiro Jodo Campos, a gente discutia muito isso, nao se
pode multar em contas de Governo. Pela natureza opinativa das contas
de Governo, eu entendo que ndo pode nem se determinar, pode-se
recomendar. Ha outra discusséao, eu lembro que com o Conselheiro
Dirceu a gente avangou para... - “Ah, mas se as contas de Governo
forem acompanhadas pelo legislativo, ai sim se transforma aquela
recomendacao em determinagdo”. A gente ainda n&do se convenceu
disso, ndo amadureceu a ideia, mas o ponto &, carece de coercibilidade,
de possibilidade de imposicédo através da sancdo, como néo deixa de
ser nas licbes do Marcelo Neves, nas licbes do Jodo Mauricio
Adeodato, logo no inicio da faculdade de direito, de longa data, ele dizia
gue norma sem coercibilidade, sem a possibilidade de sancéo, ndo é
norma juridica em si, pode ser alguma coisa diferente, mas um
conselho e tal, mas norma juridica ndo pode haver.

Entdo, Presidente, o que o Ministério Publico aqui se debruca e se
propde é que a gente aperfeicoe a nossa maneira de trabalhar para que
essas questdes que estdo sendo vistas em contas de Governo tenham
possibilidade de migrar para outro processo que ja existe. Que
processo seria esse? O processo de gestao fiscal. A responsabilidade
fiscal € da nossa conta, é da conta do Ministério Pablico, esta na Lei de
Responsabilidade Fiscal, Ministério Publico de Contas. E da conta do
Tribunal. E a gente tem feito o dever de casa, porque destacamos
determinados pontos como despesa de pessoal, limite de despesa de
pessoal. Faz um trabalho extraordinario, exemplo para todo o Brasil,
aqui este Tribunal de Contas de Pernambuco. O trabalho de
transparéncia, Dr. Carlos Neves, ndo sei se iniciou ja na sua vinda aqui,
ou se iniciou um pouquinho antes, mas esse trabalho foi exatamente
aquilo que o Ministério Publico esta propondo. Pegou-se questao
também da Lei de Responsabilidade Fiscal, que € transparéncia, e
resolveu fazer-se gradativamente, inicialmente um trabalho ali didatico,
para que se aperfeicoasse a questdo da transparéncia que tao cara é ao
nosso controle social.

E foi devagarzinho, fazendo indice de transparéncia insuficiente, s6
alertando, depois comecgou-se a multar o indice, sé o indice critico,
depois o insuficiente e assim foi usando a coercibilidade.
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O que eu entendo que poderiamos aperfeicoar como instrumento, e nao
€ uma coisa dificil de fazer, porque o Tribunal ja o fez com o pessoal, ja
o fez com transparéncia, é permitir que em mais casos, que haja mais
casos em que vocé possa abrir o processo de gestéo fiscal, para olhar
a mesma coisa que esta sendo vista aqui, e um locus em que haja
coercibilidade, que haja possibilidade de a gente aperfeicoar o
mecanismo de planejamento, de controle de gasto publico, o
mecanismo de planejamento que é feito dentro das leis orcamentarias.
Eu vou dar um exemplo do artigo 12 da LRF. O exemplo, Presidente, em
gue se exige um estudo para a estimativa da receita, do comportamento
da receita. E esse estudo, se a gente for ver, por exemplo, municipios
mais humildes, como Manari, como municipio do alto Sertdo, de uma
populacdo muito pequena, nédo é feito o mesmo trabalho que é feito no
governo estadual. Nao é feito o mesmo trabalho que é feito aqui. Entéo,
se ndo tivesse estimativa, a peca orgcamentaria passa a ser uma peca de
fantasia, e ndo um poderoso instrumento de planejamento, instrumento
esse que, aliado aos indices, vai ajudar que o Tribunal faga exatamente
0 que ele quer. E foi isso que 0s nossos auditores cobraram nessa
conta de governo e vem cobrando nas anteriores. indices claros que
tenham aderéncia aquelas metas dentro do planejamento.

O que o Ministério Puablico aqui propde hoje € que dentro da resolucéao
gue se permita abrir o processo de gestédo fiscal sejam incluidos varios
dispositivos em que a gente possa gradualmente, a escolha da gestéao,
a escolha politica dos gestores aqui, que a gente possa trabalhar esses
itens. Como, por exemplo, a responsabilidade no calculo da estimativa
de receita, ou a responsabilidade nas metas fiscais, ou que se crie
indices relativos. E ai tem uma miriade de casos que o Ministério
Publico se propbe aqui, ja vem trabalhando, eu lembro, com o
conselheiro, se puxar pela memdéria vai lembrar, a gente ja discutiu
varias vezes, chegou a elencar qual seria esses casos que
possivelmente permite, e a gente incluir e que possa dar esse salto,
gue a gente olhe para os indices de efetividade da politica publica, mas
olhe também como essa politica publica esta sendo planejada. E que se
volte para a Lei Orgcamentéria, porque hoje se diz o qué? Se diz 0 qué,
Dr. Rodrigo Novaes? Se diz que aquilo ali é irregularidade formal -
formalidade é quando vocé usa ali -, para mim erro de formalidade é
guando vocé usou a fonte errada aqui no word, entendeu? Quando
VOCEé...., 0 papel era para ser branco, usou um papel preto, ndo deu para
entender nada do que estava... Isso é erro formal. Dizer que a questao
orcamentéaria, a questdo de planejamento orgcamentario, € mera
formalidade, ndo €, ndo é, uma questdo muito importante e que ha de
ser visto em um local processual diferente e que a gente possa usar
essa coercibilidade.

Com isso, eu parabenizo o voto de V.Exa., de sua equipe, ja parabenizo
a equipe de Gilson e companhia, que tem feito um trabalho
extraordinario. Agora rogo para que a DEX, em si, ela faca isso
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massivamente em determinados pontos, como tem feito com muito
sucesso. Agora precisamos de instrumentos, Presidente, esses
instrumentos sdo uma mudanca simples, uma mudanca simples em
uma Resolugéo.

E isso que o Ministério Publico esta aqui aproveitando esse holofote,
esse dia, para jogar essa ideia e que seja discutido, estou aberto ao
debate, se se abrir qualquer grupo de estudo para trabalhar esse tipo
de coisa, eu fago questao de participar.

Com isso, eu encerro aqui a participacdo do Ministério Publico.
Obrigado pela oportunidade.

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS - PRESIDENTE:

Agrade¢co ao nosso querido Procurador-Geral de Contas, com a
palavra o relator, e n0s vamos evidentemente caminhar para a
discussao que Vossa Exceléncia coloca e com muita competéncia.

(LEITURA DO VOTO)
CONSELHEIRO MARCOS LORETO - RELATOR:

Sr. Presidente, ja incorporando a ideia também do nosso Procurador
Gustavo Massa, que sempre pertinente e louvo a ele a dedicacao dos
avancos que o nosso Tribunal vem seguindo e muito se deve a ele
também, Sr. Presidente, entdo, j& incorporo a ideia para que se forme
esse grupo de estudos para avancarmos por ai.

Entdo, Sr. Presidente, é importante a fala do Ministério Publico,
inclusive para constar no Inteiro Teor da nossa deliberacdo também,
para que fique registrado que os proximos votos seguintes ja se tenha
também um olhar atento para o que foi dito aqui.

Entdo, Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, Sr. Procurador-Geral do
Ministério Publico, Dr. Gustavo Massa, o voto que ja estad em lista e ja
falo com o0 nosso pessoal de apoio para se puder ser disponibilizado na
internet jA no dia de hoje, eu vou direto aos considerandos e as
recomendacdes que trata do resumo do voto como um todo, oS
considerandos sao extensos também, mas falo ponto a ponto nos
considerandos do voto, Sr. Presidente. Entéo, dessa forma:
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CONSELHEIRO RANILSON RAMOS - PRESIDENTE:

Proferido o voto do Conselheiro Relator, como votam os demais
Conselheiros?

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES:

Presidente. Eu queria declarar meu impedimento neste processo, por
ter participado do Governo no exercicio de 2020, por estar la como
Secretério de Estado.

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS - PRESIDENTE:

Pois néo, registrado. Com a palavra o Conselheiro Valdecir Pascoal.

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL:

Sr. Presidente, apenas para saudar a todos que nos assistem aqui
presentes e para enaltecer a qualidade do voto do Conselheiro Marcos
Loreto. Um dos processos mais importantes em apreciagcdo por este
Tribunal Pleno, contas de governo, num ano também bem peculiar que
foi o primeiro ano da pandemia. Louvar o voto, louvar o relatorio, mais
uma vez elaborado pela equipe de auditoria responsavel, relatério de
exceléncia, e também enaltecer as ponderacdes trazidas aqui pelo
nosso procurador Gustavo Massa.

Acompanho o relator, Presidente.

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS - PRESIDENTE:

Conselheiro Carlos Neves.

CONSELHEIRO CARLOS NEVES:

Sr. Presidente, até antecipando a participacdo seria do Conselheiro
Dirceu Rodolfo, mas eu queria registrar que além do louvavel voto do
Conselheiro Marcos Loreto, lembrar que também o Conselheiro Marcos
Loreto foi o relator no ano de 2020; o relator das contas atua de forma
concomitante. Entdo, ndo s6 esse trabalho herculeo de fazer um voto
tdo denso e sobre uma matéria da amplitude que tem uma prestacéo de



contas de governo, até porque a equipe da auditoria traz elementos da
situacéo do Estado como um todo, na area educacional, ambiental, de
saude, fiscal, orcamentéaria. Marcos Loreto, como relator, passou o ano
de 2020 justamente cuidando das contas do governo naquele momento
de pandemia. E eu posso dizer isso porque na época eu fui o relator
das contas de saude do municipio do Recife e também é um trabalho
muito pesado do ponto de vista do acompanhamento concomitante.

Entdo, lembrar disso também € lembrar do periodo que a dificuldade
era do gestor, mas também era do controle. O controle tinha dificuldade
para fazer o trabalho de concomitancia, de verificagdao em tempo real,
mas mesmo assim o Conselheiro Marcos Loreto muito bem o fez
naguele periodo.

E destacar que essa € a conta de governo do ano da pandemia. A gente
precisa fazer esse destaque que € se perpassar o voto quase todo, 0s
assuntos sempre vao tramitar pela matéria da Covid. E indissociavel
pensar no ano de 2020 sem pensar na Covid. Tanto que existe uma
legislacéo especifica, a chamada legislacdo provisoria da Covid, a Lei
13.979, que flexibilizou a forma de contratualizacéo e flexibilizou para
prefeitos-gestores depois com as emendas constitucionais, inclusive
0s gastos com areas como educacao e saude, mas destacar que nesse
ano 0 governo cumpriu com sua missao constitucional cumprindo com
as determinacdes que a Constituicdo impde de gasto com pessoal, de
gasto com saude e educacdo, além de que ndés passamos e nao
podemos esquecer uma pandemia nunca antes vista por nenhuma
geracdo viva no pais e no mundo em que mais de 10 mil
pernambucanos morreram s6 naquele ano. E bom lembrar que o
esfor¢co foi muito grande, eram quase 300 mil doentes no estado de
Pernambuco, isso consta no relatério. O esforco grande do estado e
dos municipios para, através do servico publico de saude, entregar o
minimo de condi¢cdo de vida para as pessoas afetadas por aquela
doenca nunca antes vista.

Relatar que os recursos despendidos nesse sentido foram exitosos,
apesar das mortes e apesar da doenca. Pernambuco por ser um polo de
concentracdo e de circulagdo de pessoas do mundo todo. Comecgou
inclusive no Nordeste, o primeiro caso foi aqui em Pernambuco,
justamente pela sua fronteira maritima, portuaria e aérea. E aqui o
Conselheiro Rodrigo, na época, sabe bem disso, porque era Secretario
de Turismo e acompanhou a realidade daquele momento duro que foi
vivido. E dizer que a partir dessa leitura de que o0 governo conseguiu
implementar politicas publicas voltadas ao combate da Covid, todas as
outras politicas ainda assim foram atendidas diante da previsao
constitucional. A gente precisa fazer esse destaque, l6gico que tem
varias anotacdes importantes de recomendacfes e determinagfes que
também precisam ser corrigidas ao longo do tempo.
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E, por fim, dizer que vendo um dos relatérios do gabinete de contas
americano ap6s a Covid, o GAO, o gabinete de accountability office,
gue € o lugar onde séo verificadas as contas de governo, a maior regra
depois da pandemia, que foi dita la no relatério, € o aprendizado pés-
Covid. A coisa mais importante que todos nos estamos julgando, eu
estou com mais de 40 processos de Covid do Recife, o maior
aprendizado que se pode ter é, diante de um novo caso de qualquer
tipo de pandemia ou endemia, o que foi aprendido com isso? Como se
mobilizar toda a sociedade através da situacdo governamental, através
da ciéncia, da entrega de servidores publicos que fizeram com que o
Estado pudesse diminuir a incidéncia desse virus tdo agressivo que
chegou ao pais e levou vidas de tantas pessoas proximas da sociedade
como um todo.

Entdo, aqui nesse documento consta as informacdes essenciais para
um eventual, e oxald ndo aconteca, mas uma eventual situacao
endémica, pandémica, como se enfrentar no Estado, no Brasil e em
gualquer outro lugar. Eu acho que esse é o grande aprendizado que
nos devemos tirar desse documento.

E como o registro acompanhando o voto integral e rezando loas a
equipe da auditoria e ao Relator pelo seu trabalho proficuo.

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS - PRESIDENTE:

Conselheiro Dirceu Rodolfo. Agradeco também ao Conselheiro Carlos
Neves.

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR:

Sr. Presidente, Srs. Conselheiros, digno representante do Ministério
Publico, Dr. Gustavo Massa.

Queria eu louvar o esforco que este Tribunal faz a cada ano quando se
inflete sobre as contas de governo do Governo do Estado, do
governador do Estado. Talvez seja, como disse o Conselheiro Valdecir
Pascoal, o momento culminante de esforco desta Casa para tecer
diagnéstico que abrange todo o Estado de Pernambuco, porque nos
sabemos que o0s poderes publicos do Estado, eles tém, além das




competéncias constitucionais, uma funcdo coordenativa ou
coordenadora em relagcdo as politicas com que sdo exercidas, que tém
lugar nos municipios. Dai a abrangéncia e a importancia desse grande
diagndstico que é feito nas contas de governo a cada ano pelo Tribunal
de Contas.

Entdo, como sempre minhas prédicas aos senhores auditores, que a
cada ano se debrucam sobre essa matéria verticalmente. Ao esfor¢co do
gabinete do Conselheiro Marco Loreto, que mais uma vez tece uma
peca de muita qualidade que esta disponibilizada para a Sociedade
Pernambucana. E dizer, também, como muito bem colocou o
Conselheiro Carlos Neves, gue o que marca essas contas é exatamente
0 ano mais agudo da pandemia.

Todos que vao se debrucar sobre esse grande diagndstico de como se
houve Poder Publico através da atividade financeira do Estado diante
da crise, vao poder verificar que toda a legislacao e a interpretacédo que
foi trazida a lume pelo Supremo Tribunal Federal, pelo Excelso Pretério
Patrio e também por todos os tribunais, inclusive os tribunais locais,
apontam para uma legislacdo de excecdo, norma especial ou um
sistema de normas especiais e normas, por assim dizer, temporarias.

E foi a luz dessa legislagcdo que o Poder Publico, inclusive do Estado,
se moveu diante daquela crise. Entdo é importante que a sociedade
civil organizada, o cidaddo isoladamente, aquele engajado, tenham
acesso a este grande diagnéstico, este documento importante, que sao
as contas anuais do governo do Estado. Nao sO essa, dois mil, mas
comparar com 0S anos anteriores e observar o que vai acontecer nos
proximos anos, esta muito bem espelhado na peca do Tribunal de
Contas.

Isso é... esses dados sdo, e a observacdo desses dados, € algo
imprescindivel para que a gente tenha o que se chama de
accountability transversal. A gente precisa estimular a accountability
transversal, portanto, € importante que o Tribunal de Contas se
desencumba de exarar a partir dessa peca, extrair a partir dessa peca
um relatério resumido como impde a LRF que ele fiqgue disponivel ao
cidadao. E que ele traga as linguagens e a decodificacdo de tudo que
esta ai, de forma muito técnica, para que este cidadao entenda o
esforco que foi feito, que é feito a todo ano pelo Poder Publico de seu
lado, para dar vazao as politicas publicas, do outro lado, o Tribunal de
Contas, na sua missao de escrutinar, de analisar esses dados,
decodifica-los e, ao final, exarar uma deciséo, ou seja, uma deliberacéao.
O Tribunal, no final das contas, faz juizo de valor sobre tudo isso.

Entéo, é importante que o cidaddo se aproprie disso, dessa peca, néo
sO os 6rgdos que tém uma ligacéo direta com o Tribunal de Contas, que
chama-se da comunicacdo vertical, mas também que isso va na
comunicacgao horizontal.
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Entdo, com meus encomios ao trabalho, que foi feito, acompanho o
voto na integra do Conselheiro Marco Loreto, mas deixando claro que,
voltando pouco e ja terminando minha fala, presidente, voltando ao
momento agudo da crise pandémica, é dizer que reconhecidamente,
hoje a sociedade brasileira reconhece, um dos grandes baluartes para
gue pudéssemos superar essa crise veio exatamente do setor publico.
O servidor publico, lato sensu, € téo criticado, as vezes,
indevidamente, no mais das vezes indevidamente. N0s sabemos que
temos, dentro das hostes do servico publico, abnegados, pessoas
preocupadas o tempo todo em melhor servir. A gente vé que, quando
acontece algo daquela magnitude, é exatamente no setor publico
governamental que foi se buscar um grande apoio. E a gente conseguiu
superar, pela urdidura do SUS, e pela atuacdo dos estados, e ai eu falo
do estado de Pernambuco e dos municipios pernambucanos.

Entéo, é importante que o cidadao visite esse documento para entender
gque tipo de esforco foi esse, como foi feito e comparar essa questao,
tudo que envolveu esse momento, esse recorte, com as contas que
serdo julgadas em momentos vindouros e também comparar com
aquilo que foi julgado até entdo. N6és temos um documento que ele é
perene, a todo ano a gente acrescenta mais um mosaico, mais um
azulejo nesse mosaico e € importante para que todas as pessoas
entendam como € que funcionam as contas publicas.

E como voto, Sr. Presidente.

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO:

Sr. Presidente.

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS - PRESIDENTE:

Com a palavra, o Conselheiro Eduardo Porto e agradeco ao
Conselheiro Dirceu Rodolfo.

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO:

Eu gostaria de ressaltar aqui o papel do relator em apreciar e analisar
com toda a sua sensibilidade e competéncia, Conselheiro Marcos
Loreto, de exercicio tdo distinto e dificil para toda a administracdo
publica, bem como, de enfatizar a necessidade, principalmente de todo




gestor publico, de consultar a peca, essa peca, esse voto de prestacao
de contas governamentais. E primordial para o conhecimento da
maquina, bem como suas limitacdes e possibilidades.

Entéo, fazendo coro as palavras do Conselheiro Dirceu, eu rogo que
essa peca seja realmente distribuida e devidamente publicada para que
todos os gestores tenham acesso. Isso € uma forma de contribuicéo
muito grande para a boa administracdo que este Tribunal de Contas
concede.

Eu acompanho integralmente o voto do relator.

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS - PRESIDENTE:

Concluido o processo de discussédo e votacao, aprovado o voto de V.
Exa., Conselheiro Marcos Loreto, por unanimidade, registrando apenas
0 impeditivo do nosso querido Conselheiro Rodrigo Novaes, que
estava, a época, como Secretario de Turismo de Governo. E parabenizo
ao Conselheiro relator e a toda a sua equipe.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , Presidente da Sesséao : Nao Votou
CONSELHEIRO MARCOS LORETO, relator do processo
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR : Acompanha
CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO MASSA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator.
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