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1. INTRODUGAO

As consideragbes apresentadas a seguir objetivam tecer
comentarios e justificativas acerca do Relatorio de Andlise da Prestagao de
Contas do Governo do Estado de Pernambuco referente ao exercicio
financeiro de 2021, PROCESSO TC N° 22100604-7 elaborado pelo
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE/PE) no exercicio de
sua competéncia constitucional de controle externo, a fim de contribuir para

o aprimoramento do funcionamento das instituicées publicas.

O supramencionado Relatério aborda a analise das Gestdes
Administrativa, Orcamentaria, Financeira e Patrimonial, Fiscal, alcangando
ainda as tematicas da Educacgado, Saude, Seguranga Publica, Previdéncia

dos Servidores Publicos do Estado, Terceiro Setor e Transparéncia.

Destaca-se a importancia e a qualidade do trabalho produzido pela
equipe de auditoria deste Tribunal e que sera objeto de constante consulta
por parte dos membros do Governo e relevante fonte de orientagao aos
gestores. O Governo do Estado oferece, nesta oportunidade, as
contrarrazdes atinentes ao referido Relatorio, consolidadas pela Secretaria
da Controladoria-Geral do Estado (SCGE/PE), com o propédsito de
apresentar as consideragdes e justificativas para as questdes apontadas
pelo TCE/PE.

Assim, conjugados os esforgos com o propdsito de atender as
exigéncias desta renomada Corte de Contas, pretende-se que, ao final
deste documento, permanega demonstrado o compromisso da gestao
governamental na observancia das consideragdes e ressalvas pontuadas
por esse Egrégio Tribunal, as quais servirdo como instrumentos
norteadores do atendimento aos anseios sociais dos cidadaos

pernambucanos perante o Governo vigente.
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2. ACHADOS

Nos topicos seguintes, serdo expostas as manifestagdes
relacionadas aos achados organizados por tematica, semelhante a
estrutura de apresentacdo adotada pelo TCE/PE no Relatério de Analise

da Prestacao de Contas do Governador - Exercicio 2021:

2.1. GESTAO ADMINISTRATIVA (Capitulo 2)

ACHADO 1:

O quadro de pessoal do Poder Executivo apresentava 87.418 servidores
ocupantes de cargos efetivos, 28.586 temporarios, 2.531 comissionados
e 6.425 empregados publicos em 31.12.2021 (item 2.2).

Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.

ACHADO 2:

O quantitativo de servidores ocupantes de cargos efetivos em 31.12.2021
(87.418 servidores) apresentou recuo de 3.025 servidores frente ao
quantitativo existente em 31/12/2020 (90.443). Verificou-se um acréscimo
no quantitativo de temporarios (de 23.432 em 31.12.2020 para 28.586 em
31.12.2021). O mesmo aconteceu com o quantitativo de servidores
comissionados, passando de 2.510 em 31.12.2020 para 2.531 em
31.12.2021. Desse total, 2.225 nao possuem vinculo com a administragao

publica (item 2.2).

Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.
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ACHADO 3:

Em 2021, ocorreram mais aposentadorias (3.407) do que admissao de

novos servidores (757) (item 2.2.1).

Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.

ACHADO 4:

A Secretaria de Educagdo e mais quatro 6rgaos da Administragao Direta
(Secretaria de Defesa Social, Secretaria da Fazenda, Policia Militar e
Corpo de Bombeiro) reanem 95,74% dos 43.834 cargos vagos na
Administracao Direta do Estado, a saber: Secretaria de Educacao
(21.434), Policia Militar (10.889), Secretaria de Defesa Social (6.109),
Corpo de Bombeiro (2.544) e Secretaria da Fazenda (989) (item 2.3.2).
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ACHADO 5:

A maior parte dos contratos temporarios é localizada na Secretaria de
Educacgao, onde ha 17.927 contratados temporariamente. Por outro lado,
esta Secretaria abriga o maior quantitativo de cargos vagos no estado,
21.434 (item 2.4)

Em relagcdo aos Achados 4 e 5, cujo tema também é abordado de
forma complementar no Achado 54, correspondentes a Recomendacgao
16, o Governo do Estado de Pernambuco, por meio da Secretaria de
Educacao e Esportes - SEE, informa que em relacdo ao quantitativo de
cargos vagos apontados no Relatério de Analise da Prestacédo de Contas

do Governador se pauta na mera comparagao, simples e direta, entre o
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numero de cargos criados por lei e os cargos efetivamente ocupados por
servidores publicos estaduais na SEE, o que da ensejo ao entendimento
equivocado quanto a real necessidade de profissionais no ambito da

Secretaria.

Nesse sentido, reiteramos o esclarecimento de que, nho momento
da criagao de determinados cargos, néo houve vinculagao a situagao real
do 6rgéo, de modo que o intuito do legislador da época aparenta ser o de
disponibilizar o amparo legal com vistas a eventual ampliagdo da Rede
Estadual de Ensino, em caso de necessidade, deixando a critério da
gestdo publica as definigbes dessa natureza, as quais seriam estipuladas
por ocasidao do lancamento de cada concurso publico, voltado a efetiva
ocupagao dos cargos, tomando por base a analise da necessidade no
momento e contexto que pontualmente se apresenta quando da sua
realizag&do. Assim, o aparente excesso de cargos nao se reflete na pratica,

nao sendo condizente com a realidade fatica da SEE.

Oportuno ressaltar ainda que o fato de haver contratacbes
temporarias de pessoal na Rede de Ensino ndo necessariamente significa
que estas ocupem lacunas permanentes, uma vez que se trata de analise

complexa que exige mais cautela e especificacdes.

No mais, observe-se que com a realizagado dos 03 (trés) editais de
concursos publicos no exercicio de 2022, mediante os quais foram
ofertadas cerca de 3.661 vagas para preenchimento de cargos efetivos de
Professor, Analista em Gestdo Educacional e Assistente Administrativo
Educacional do Quadro Permanente de Pessoal da SEE, parte da suposta
vacancia indicada sofrera reducao na medida em que os candidatos
aprovados nos certames forem devidamente investidos em seus

respectivos cargos.
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2.2. GESTAO ORGAMENTARIA (Capitulo 3)

ACHADO 6:

Ao longo do exercicio de 2021 o PPA foi alterado por leis e decretos
relativos a créditos adicionais. As alteragcées no Plano, decorrentes da
edicao de créditos especiais, que fazem insercao de novas
programacgoes, nao fizeram referéncia aos produtos e as metas de cada
nova agao inserida no PPA, nem tampouco referéncia aos objetivos
estratégicos a que estariam vinculados assim como a definicdo de serem

prioritarios ou nao (item 3.1.1).

No que diz respeito ao Achado 6, correspondente a
Recomendacgao 1, o Governo de Pernambuco, por meio da Secretaria de
Planejamento e Gestao - SEPLAG, salienta inicialmente que ainda nao foi
editada a lei complementar regulamentadora da metodologia de
elaboragao do PPA, com a preceituagdo da programacéo a ser detalhada

em produtos e metas fisicas.

Destaca que, a partir do exercicio de 2013, os produtos e as metas
regionalizadas e quantificadas passaram a ser associadas diretamente as
subagdes, € nao mais as acbes como anteriormente. Dessa forma, os
atributos relativos aos produtos e metas, que antes estavam associadas
aos projetos e atividades e constavam da Lei Orgamentaria Anual 2012,
deixaram de aparecer na LOA a partir de 2013 para serem explicitados

apenas na Lei do PPA.

De qualquer forma, estdo sendo implantados ajustes no processo, a
fim de incluir os atributos da acao e suas subacgdes, nas leis autorizativas
de créditos especiais, em atencdo a recomendacido do TCE. Como

exemplo de aprimoramento do processo, temos a Lei n° 17.478, de 10 de
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novembro de 2021, que traz informagdes acerca da meta fisica, produto e
regionalizacédo de uma nova acgao incluida na LOA e PPA, no ambito da
Secretaria de Planejamento e Gestdo. Desta maneira, para os préximos
exercicios, pretende-se avancar na melhoria do processo, de forma a
contribuir para o dinamismo do PPA, no ambito de seus programas, agoes

e subacgdes e respectivos atributos.

ACHADO 7:

Os créditos suplementares editados por meio de leis ou de decretos, nao
trazem no texto das normas referéncia a alteracdo das metas
anteriormente acordadas no Plano. O fato é que, existindo metas
definidas no PPA, ha a necessidade, quando da edicdao de créditos
adicionais, de referendar nos textos legais a atualizagao ou nao das
referidas metas, pois os reforcos de dotacao ou anulagdées ocorridas em
um exercicio financeiro impactara na meta alcangada, ou, se nao,

evidenciara aumento ou diminuigcao nos custos das agoes (item 3.1.1).

Com relagdo ao Achado 7, sem recomendagdo associada, o
Governo de Pernambuco, por meio da Secretaria de Planejamento e
Gestao - SEPLAG, informa que o reflexo das alteragdes decorrentes da
abertura de créditos suplementares no PPA demanda adaptacdo do
sistema e-Fisco a essa situagdo, com a necessidade de compatibilizar, em
curto prazo, tal procedimento aos diversos médulos daquele sistema.
Assim, essa adaptacdao ainda se encontra em fase de formulacdo do
escopo, mas, ao final, espera-se a integracdo e compatibilizagao entre os

dois instrumentos.

A dificuldade de estimar os custos das diversas politicas publicas é
comum a todos os entes da federagao e reconhecido pelo proprio sistema

de planejamento or¢gamentario em vigor, tanto que comumente os PPAs
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dos diversos entes apresentam os valores agregados em nivel de

Programa.

O fato é que tais estimativas ndo sao perfeitas, dado que nem
sempre os custos dos empreendimentos nela contidos sdo previamente
conhecidos. Boa parte desses custos ainda sera detalhada quando do
inicio dos processos licitatérios, além de que se deve considerar o
impacto dos empreendimentos plurianuais, cuja execugao definitiva ainda
nao pode ser perfeitamente estimada ao tempo do encerramento na
preparacao dos tetos orgamentarios, que se da, no calendario interno, no

inicio de setembro (restando, portanto, quase quatro meses de execugao).

Com isso em vista, o Governo do Estado tem trabalhado na
melhoria do sistema para aproximar o planejamento da execugéo
orcamentaria. Contudo, atendendo as recomendacdes propostas pelo
Tribunal de Contas, a Secretaria de Planejamento e Gestdo vem
envidando esforgos no sentido de desenvolver um processo de gestao
que possibilite a atualizacdo/adequacdo das Metas Fisicas ora
modificadas por forca das alteragdes orcamentarias. Do mesmo modo,
vem sendo elaborado um projeto com o fim de adaptar os moédulos do
sistema e-fisco a nova realidade, juntamente com a discusséo para o
aperfeicoamento dos indicadores, analises e montagem de banco de
dados que orientardo a elaboragdao, de forma integrada, de ambos os

instrumentos de planejamento.

No ano de 2020, as adaptagdes necessarias para que o sistema
e-fisco reflita as alteragdes das metas durante o exercicio financeiro foram
identificadas. Em 2021, iniciaram-se as tratativas para a implantagao
desse moddulo. Contudo, devido ao grande numero de solicitagbes e
demandas de melhorias para o sistema e-fisco, em especial as oriundas

das constantes inovagdes normativas expedidas pela STN (MCASP, MSC,
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novo ementario da receita Publica, padronizacdo de fontes de recursos,
dentre outros), ainda nao foi possivel, mesmo em 2022, definir um

cronograma de implantagao e teste para nova funcionalidades.

ACHADO 8:

Observou-se que as acées constantes do PPA estao subdivididas em
subacées e que estas siao as que possuem metas. Entretanto,
verificou-se que as metas das subagcdoes de uma mesma agiao muitas
vezes nao possuem a mesma natureza, impossibilitando sua agregacao
(item 3.1.1)

Quanto ao Achado 8, correspondente a Recomendagdo 2, o
Governo do Estado, por meio da Secretaria de Planejamento e Gestao -
SEPLAG, informa que durante o trabalho permanente de aprimoramento
metodoldgico do PPA, verificou-se que nem sempre é possivel padronizar
as denominacdes dos produtos das varias subacbes de uma mesma
Acao. Apesar dos produtos, por vezes, apresentarem naturezas distintas,
nao comprometem o alcance da finalidade da acdo e do objetivo do
Programa, as quais pertencem. Sdo produtos diferentes das subacoes,
que reunidos vao contribuir para o alcance da finalidade de uma mesma

agao e consequentemente do objetivo do Programa.

No processo de aprimoramento da metodologia de elaboracédo do
Plano, a SEPLAG e 6rgaos setoriais continuam empenhados em melhorar
as estruturas dos o6rgaos; a exemplo de alguns casos onde foram
realizadas agregagcdo de metas de uma mesma natureza, ja
demonstrados anteriormente a esse TCE. O PPA 2020-23, inclusive, ja
evoluiu na quantidade de 6rgaos e agdes com agregacado de metas de

uma mesma natureza.
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Dando especial atencdo a recomendagao do TCE, na revisdo do
PPA 2020-2023, o foco foi o de ajustar, sempre que possivel, os atributos
de Produto e Unidade de medida das subagdes constantes da mesma
Acédo, de modo a permitir que seja estimada uma meta a ser alcangada

nao so pelas subacdes, mas também em nivel de Acado Orcamentaria.

Dessa forma, o aprimoramento continuo da estrutura dos Orgéos a
cada revisdao fez com que o percentual no orcamento de Acdes
compostas por subagdes com o mesmo atributo de Produto/Unidade
evoluisse a cada ano. Em 2020, esse indice era de 71%, percentual
incrementado para 87% em 2021, para 89% em 2022 e para 2023, foi

elaborado um PPA com indice em 90%.

De maneira pormenorizada, em 2020, das 1.109 acbdes, 791
representaram o total de agdes compostas por subagcdes com mesmos
atributos. Em 2021, das 1.151 acgdes, 1.008 foram compostas por
subacdes com os atributos padronizados. Ja no exercicio de 2022, do
total de 1.143 agdes, 1.026 sdao compostas por subagdes com atributos
idénticos; e, para 2023, estdo previstas um total de 1.129 agdes, sendo
1.024 com os mesmos atributos. Dessa forma, evidencia-se a busca
continua pela melhoria e incremento desse percentual de agcbes com
subacdes detentoras dos mesmos atributos como forma de atender ao

apontamento em questao.

ACHADO 9:

Registra-se que o cumprimento de metas existentes nas acoées e
subagoes nao é garantia de atingimento dos objetivos dos programas.
Para a aferigdo de tal atingimento é necessario, na medida do possivel, a
criagdo de indicadores que possam ser monitorados, com vistas a dar a

administracao estadual mecanismos de gerenciamento da efetividade do

10
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planejamento efetuado, assim como fornecer mecanismos para o
controle social na aplicacao dos recursos publicos. Nesse sentido, o PPA
2020 - 2023 ainda nao apresentou nenhum indicador de programa (item
3.1.1).

Quanto ao Achado 9, correspondente a Recomendagdo 3, o
Governo do Estado, por meio da Secretaria de Planejamento e Gestéo -
SEPLAG, informa que frente a auséncia da Lei Complementar que
regulamente a matéria relacionada a elaboragdo e organizagéo do Plano
Plurianual, conforme preceitua o art.165, §9° da CF 88, é possivel perceber
gue a adogao de indicadores de Programa no PPA nao € uma pratica ainda

adotada pelos diversos Entes da Federacgéo.

N&o obstante, o Estado de Pernambuco tem utilizado uma
metodologia prépria no que se refere a afericdo de indicadores. A atuacao
do Poder Executivo Estadual tem como suporte o Modelo de Gestao Todos
por Pernambuco, estabelecido por meio da Lei Complementar n°® 141/09. A
metodologia atualmente adotada pelo Estado atrela indicadores a cada
programa do PPA por meio de sua vinculagao aos objetivos estratégicos de

Governo.

Dessa forma, os objetivos estratégicos s&o aferidos por indicadores
voltados a eficacia, eficiéncia ou efetividade da acdo governamental,
visando medir se a politica publica em desenvolvimento através dos
programas €& capaz de alterar, de maneira perene e sustentavel, a

realidade social.

O PPA, em sua construgdo, também é relacionado ao mapa. Logo, o
instrumento formal e os indicadores estdo interligados. Como se pode
observar no Projeto do Plano Plurianual 2020-2023, todo programa esta

vinculado a um objetivo estratégico estabelecido no mapa.

11
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Governo do Estado de Pernambuco
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O Mapa da Estratégia também estabelece os pactos de resultados,
definem e especificam, a cada ano, os produtos a serem entregues,
visando o cumprimento das diretrizes, medidas e planos governamentais
de forma a atingir os Objetivos Estratégicos. Estes pactos sao
representados, no ambito do PPA, pelos Programas de Governo,
vinculados aos Objetivos Estratégicos definidos, evidenciando o elo entre

os dois instrumentos de planejamento.

Além da vinculagdo do PPA aos indicadores através dos objetivos
estratégicos de governo, ficou instituido, pela Lei Complementar n® 141/09,
o Relatério de Gestdo Social, a ser publicado nos mesmos prazos do
Relatério de Gestao Fiscal, estabelecido pela Lei Complementar Federal
n°101/2000, contendo a avaliagdo quadrimestral dos resultados da agéo do
governo em analise qualitativa e quantitativa das areas de atuacédo ou

objetivos estratégicos descritos no Plano Plurianual.

Para a elaboracdo deste documento, em cada area de resultado
descrita no art. 17, §1°, da Lei Complementar n. 141/09 — educacgéo, saude,
segurancga, cidadania, atividade econbmica, mercado de trabalho e
investimentos do governo - € apresentada a evolugao de um indicador
finalistico. Os Relatérios de Gestdo Social estdo disponiveis na aba
“‘Relatérios” do sitio eletrénico da SEPLAG.

Também instituido pela Lei Complementar n° 141/09, com
periodicidade anual, o Relatério de Acdo de Governo apresenta os
principais resultados decorrentes das prioridades definidas no Plano
Plurianual, executadas e em execugao pelos o6rgaos do Poder Executivo,
prestando contas das agdes do Governo a Assembleia Legislativa e ao
cidaddo pernambucano, quanto aos resultados alcangados para cada

Objetivo Estratégico.

Dessa forma, o Relatério de Gestao Social e o Relatdério Anual de

Acéao do Governo, seguindo a sistematica do Mapa da Estratégia, analisam
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Governo do Estado de Pernambuco
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as acbes governamentais através de indicadores. Portanto, os indicadores
estdo associados aos Programas do PPA através dos objetivos
estratégicos, amplamente divulgados, aos quais se somam os Relatérios

periodicamente publicados.

Como parte de um processo continuo de desenvolvimento do
modelo de gestao, no exercicio de 2021, foram realizados trabalhos para o
aprimoramento dos indicadores para o novo Mapa da Estratégia
(2020-2023) e para o PPA 2020-2023.

Tanto em 2020, primeiro ano de execugéo do PPA 2020-2023, como
em 2021, foram publicados dois Relatorios de Gestdo Social e o Relatério
Anual de Ag¢ao do Governo por ano, nos quais poderao ser encontrados os
indicadores relacionados no PPA 2020-2023, demonstrados por Objetivo
Estratégico. Ressalta-se que também ja estdo disponiveis no site da

SEPLAG os dois Relatorios de Gestao Social relativos ao exercicio 2022.

ACHADO 10:

Os riscos fiscais previstos, para 2021, foram detalhados no anexo Il da
LDO e estimados em R$ 598.000.000,00, sendo decorrentes dos
seguintes pontos: Passivos contingentes oriundos de demandas

judiciais e demais riscos fiscais (item 3.1.2).

Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.

ACHADO 11:

Conforme o inciso Il do § 2° do art. 4° da LRF, o demonstrativo das metas

anuais devera ser instruido com meméria e metodologia de calculo que
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justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas
nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas com
as premissas e os objetivos da politica econémica nacional. Salientamos
que a memodria e parte da metodologia de calculo nao constaram da LDO
de 2021, assim como em exercicios anteriores. Apenas foi informado que
os critérios de calculo estavam de acordo com a Portaria STN n°
375/2020, que aprovou a 11? edicao do Manual de Demonstrativos Fiscais
— MDF, vigente até o exercicio de 2021. Outras informagdes trazidas por
meio de notas explicativas nao podem ser consideradas como meméria
de calculo, vez que estas trazem apenas definicées ja contempladas no
Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, no que diz respeito ao que
deve constar nas linhas e colunas do referido Anexo de Metas Fiscais
(item 3.1.2).

No que diz respeito ao Achado 11, sem recomendagao
correspondente, o Governo do Estado, através da Secretaria de
Planejamento e Gestdo - SEPLAG, ressalta que a Lei de Diretrizes
Orgcamentarias de 2021 (Lei n° 17.033, de 28 de agosto de 2020)
apresentou no demonstrativo de metas anuais a metodologia de calculo,
com a exposigao das premissas e critérios considerados nas projecoes, em
conformidade com o Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF e ainda,
consoante modelo da LDO da Unido. Ademais, houve também a exposigcao

da metodologia de calculo na nota de rodapé dos demonstrativos.

Insta salientar que com relagao a elaboracdo do demonstrativo das
metas anuais no ambito do Estado de Pernambuco seguiu-se o modelo
adotado na LDO elaborada pela Unidao, em que se explica o cenario e fica
estabelecida a meta de resultado primario. Também é detalhado o contexto
e se estabelece um panorama da conjuntura econémica e projecdes para o

exercicio.
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Governo do Estado de Pernambuco
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Entdo, num resultado de aprimoramento do anexo de metas fiscais,
com o fim de atender as recomendacdes do Tribunal de Contas, as Metas
Fiscais do Estado de Pernambuco apresentaram informacdes em
conformidade com o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000), e levam em consideragéo,
além do cenario fiscal vigente no Estado, as expectativas econémicas
nacionais futuras, materializadas no Projeto de Lei de Diretrizes

Orcamentarias da Uniao.

Além dos avangos ja alcancados no anexo de metas fiscais, o
Governo do Estado se compromete a estudar maneiras de aprimorar ainda
mais a memoria de calculo e sua explicitacdo e a mengao aos instrumentos

normativos mais atualizados disponiveis.

ACHADO 12:

O artigo 4° da LDO estabeleceu que este poderia ser reduzido, para o
atendimento das despesas relativas a Programacgao Piloto de
Investimentos - PPI, conforme detalhamento a constar de anexo
especifico da Lei Orgamentaria para 2021. Ressaltamos, entretanto, que o
calculo do resultado primario deve ser feito com base nas orientagoes
constantes dos manuais da STN, que para exercicio de 2021
correspondeu a Portaria n° 375, de 08 de julho de 2020, 11? edicao do
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF). Nesse sentido, todas as
despesas com investimentos deverdao ser consideradas quando da
apuragao do resultado primario, ou seja, sao subtraidas, juntamente com
as demais despesas nao financeiras, da receita nao financeira, para

obtencao do referido resultado. (item 3.1.2).

Quanto ao Achado 12, correspondente a Recomendagao 4, o

Governo do Estado, por meio da Secretaria de Planejamento e Gestao -
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Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2021
SEPLAG informa que, no ambito da Unido, o Projeto Piloto de
Investimentos (PPI) foi concebido a partir de discussbes com o Fundo
Monetario Internacional (FMI), para compatibilizar as metas fiscais com a
necessidade de investimentos publicos considerados essenciais a

infraestrutura.

Assim, o mecanismo de redugdo da meta de superavit primario ja
estava previsto no § 4° do art. 7° da Lei 10.934, de 11 de agosto de 2004
(LDO 2005 - Uniao), com redacao dada pela Lei n° 11.086, de 31 de
dezembro de 2004, ao considerar o PPI no rol das despesas primarias que
nao impactam o resultado primario. Disciplinando esse mecanismo, a
Secretaria do Orcamento Federal editou a Portaria n°® 1, de 10 de fevereiro

de 2005, a qual serviu de base para a modelagem estadual.

A Programacao Piloto de Investimento (PPI) no ambito do Estado de
Pernambuco foi instituida por meio do Decreto n® 33.714, de 30 de julho de
2009, referendado pelo art. 4° da LDO 2021:

“Art. 4° O resultado primario constante dos demonstrativos
“1” e “3” do Anexo de Metas Fiscais de que trata o art. 3°
podera ser reduzido, para o atendimento das despesas
relativas & Programacgéo Piloto de Investimentos - PPI,
conforme detalhamento a constar de anexo especifico da

Lei Orcamentaria do exercicio vigente desta LDO.”

Conforme dispositivo supra, o detalhamento da PPI constou da Lei
Orcamentaria Anual 2021, com a explicitacdo do valor que poderia ser
deduzido para efeito de meta de resultado primario. Destacamos que a

norma faculta, apenas, o abatimento, e ndo o obriga.

Sendo assim, muito embora haja autorizagao prevista na LDO, os
valores constantes no Anexo de Metas Fiscais da LDO foram exibidos de
forma bruta, sem levar em conta tal faculdade, ou seja, sem qualquer

abatimento, garantindo sua conformidade com as orientagbes da STN
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Governo do Estado de Pernambuco
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(MDF). Desta feita, os valores correspondentes a Programacao Piloto de
Investimento (PPI) foram considerados nas despesas primarias e
subtraidas junto com as demais despesas do montante das receitas

primarias, quando da apuracao do resultado primario.

Saliente-se que ja foram adotadas as recomendagdes anteriores do
TCE acerca da transparéncia das informagdes relativas ao PPI tanto que a
forma de apresentacédo dos valores foi alterada, obedecendo as diretrizes

da Uniao previstas nas Portarias do STN.

Além dos avangos ja alcancados no anexo de metas fiscais, o
Governo do Estado se compromete a estudar maneiras de aprimorar ainda
mais a memoria de calculo e sua explicitacdo e a mengao aos instrumentos

normativos mais atualizados disponiveis.

ACHADO 13:

O demonstrativo do resultado primario constante do Balangco Geral do
Estado, referente ao exercicio de 2021, (Volume 01, doc. 02, paginas 355 a
357), traz os calculos embasados nas orientagdes da Portaria n° 375, de
08 de julho de 2020. O resultado alcangado no referido exercicio foi de R$
3.220.526.667,88 (item 3.1.2).

Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu
nao ser pertinente tecer comentarios, ressaltando o atendimento a
Portaria n°® 375/2020.

ACHADO 14:

As metas de resultado primario e nominal, constantes do Demonstrativo

de Compatibilizacao as Metas de Politica Fiscal da LOA/2021, diferiram
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do previsto na LDO/2021. Em nota explicativa a SEPLAG/SEFAZ informou
que tais diferencas “decorreram de pequeno decréscimo correspondente
a 0,12% na Receita prevista, justificado em grande parte pela revisdo de
estimativas de receitas prevista, com consequente rebatimento na
despesa fixada”. Em decorréncia dos referidos ajustes, houve mudancga
da meta de resultado primario de R$ 613.308.000,00 para RS$
602.768.500,00, assim como da meta de resultado nominal de R$
60.827.500,00 para R$ 345.235.400,00 (item 3.1.3).

No que diz respeito ao Achado 14, sem recomendagéao
correspondente, o Governo do Estado, através da Secretaria de
Planejamento e Gestdo - SEPLAG informa que o Demonstrativo de
Compatibilizagdo as Metas de Politica Fiscal visa adequar a meta prevista
na LDO 2021 a meta da LOA. Observe-se que o primeiro normativo &
enviado ao Poder legislativo em 01 de agosto e o segundo, em 05 de
outubro, havendo, portanto, um intervalo em torno de 60 dias, 0 que pode
ocasionar a necessidade de revisdo de alguns dos valores previstos
inicialmente.

Dessa forma, o demonstrativo em questdo visa apenas a
compatibilizar os dois instrumentos de planejamento, ndo ocasionando
mudangas significativas nas metas anteriormente fixadas. Na
oportunidade, houve uma reducao de apenas 0,12% na receita prevista,
com pequeno impacto no resultado primario e nominal, nos termos da
citada Nota Explicativa SEPLAG/SEFAZ.
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ACHADO 15:

O acréscimo em dotagdes utilizando fonte de recursos diversa da fonte
de recursos oriunda da anulagao é fator que deve ser evitado. Tal fato
enseja aumento de dotacoes em fontes de recursos cuja previsao de
receita nao podera dar suporte. Abrir créditos anulando fontes que nao
venham a se concretizar, acrescendo dotagdes cujas fontes nao
apresentam mais lastro de receita que lhe dé suporte, enseja autorizagao

de gasto sem a devida fonte financeira garantida (item 3.1.3).

Quanto ao Achado 15, correspondente a Recomendagao 5, o
Governo do Estado, por meio da Secretaria de Planejamento e Gestao -
SEPLAG respondeu no sentido de que o Relatério de Contas 2021 cita
dois Decretos em que houve a conversao de fontes, via Crédito Adicional

conforme a seguir:

“(...)Este fato diminuiu em 2021, ocorrendo por duas
vezes com o Decreto n° 50.317, de 23 de fevereiro de
2021 e com o Decreto n® 50.565, de 23 de abril de 2021.
O Decreto n°.50.317, de 23 de fevereiro de 2021, no
valor de R$ 4.360.000,00 anulou valores das fontes de
recursos 241, 242, 244 e 271, mas nao suplementou os
mesmos valores nas mesmas fontes e com o Decreto n°
50.565, de 23 de abril de 2021, no valor de
R$.26.398.981,00 ocorreu o mesmo nas fontes 101 e
109.”

Todavia, cumpre esclarecer que, em consulta ao sistema
corporativo e-Fisco, ambos os Créditos Adicionais tiveram suas fontes
compensadas, e portanto equilibradas através de Remanejamentos
Orgcamentarios (Decreto n® 50.565/2021 — RO 556 e Decreto 50.317/2022
— RO 159) conforme previsto no artigo n° 11 da LOA 2021.
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Sendo assim, fica claro que o Governo do Estado vem adotando,
ao longo dos anos, uma série de medidas com vistas a garantir o
equilibrio fiscal, sobretudo diante de um cenario econémico instavel e
fortemente impactado pela pandemia da COVID-19. Nesse sentido, foram
aperfeicoados os mecanismos da gestdo financeira, com vistas a
compatibilizacdo das despesas com o fluxo de caixa do Tesouro,
conforme Decreto n° 50.060, de 13 de janeiro de 2021, e Resolucéo da

Camera de Programacgao Financeira — n° 01 de 18 de fevereiro de 2021.

No entanto, cumpre ponderar que existem despesas de carater
obrigatério ou de relevante interesse social, especialmente no atual
contexto de pandemia, que ndao podem sofrer solugdo de continuidade,
motivo pelo qual ha, por vezes, necessidades de ajustes orgcamentarios
para garantir a cobertura contratual e, assim, resguardar a seguranca

juridica dos ordenadores de despesa.

Além do esfor¢co de reducdo das despesas discricionarias, com a
criacdo de mecanismos de controle administrativo, o Poder Executivo, em
linha com os entendimentos mantidos com o Tribunal de Contas, vem
realizando outras medidas para amenizar o esforco da fonte 0101, como

por exemplo, uma melhor distribuicdo da despesa por fonte.

Nesse sentido, como exemplos de medidas para amenizar o
esforco da fonte 0101, cite-se a fonte 0119, financiada por recursos
criados mediante autorizagao legal contida nas Leis n° 12.824/2005 e n°
14.457/2011 e que teve seu rol de aplicagao de recursos ampliado pela
Lei n® 15.913/2016. Da mesma maneira, a fonte 0116, criada pela Lei n°
12.523/2003 e alterada pela Lei n° 15.922/2016, também contribui para o

mesmo objetivo ja citado relacionado a fonte 0101.

Nao é demais ressaltar que a preocupagao em reduzir o déficit da
fonte 0101 esta expressa na previsdo de orgcamento inicial na Lei

Orcamentaria, a fonte 0101 vem sofrendo acréscimo bastante reduzido —
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em 2019 o crescimento em relacao a dotacado autorizada foi de 6,1%,
enquanto a sua receita cresceu 10,5%. Em 2020, em meio a um cenario
de pandemia da COVID-19, o Governo conseguiu reduzir a dotagdo da
fonte 0101 em 0,5% enquanto a sua receita cresceu 1,3%. Em 2021, o
orcamento inicial cresceu apenas 1,04%, e quando da verificagdo do
aumento de sua receita (crescimento de 19,2%), o orgamento foi
majorado, de forma responsavel, através de suplementagées com origem
em excesso de arrecadacdo da 0101, em apenas 13,8%, permitindo

assim a realizagdo de superauvit.

Destaca-se que, desta maneira, o Governo do Estado conseguiu
reverter, apos esforgcos supramencionados, o déficit da 0101, conforme
explicitado nos Balancos Gerais do Estado - do montante de R$
3.031.863.485,13 em 2015, para R$ 2.241.899.570,53 em 2016, R$
2.060.610.616,07 em 2017, e R$ 1.992.591.067,56 em 2018, R$
1.447.558.362,47 em 2019, R$ 639.419.608,50 em 2020, e finalmente ao
final de 2021, o saldo foi positivo, registrando um superavit de R$
575.837.882,65.

Diante do exposto, fica evidente o compromisso do Governo do
Estado com a saude fiscal de Pernambuco, consolidando a regularizagao

da principal fonte financiadora das despesas publicas.

Cabe salientar que na fonte 0101 registram-se as receitas proprias,
decorrentes da competéncia tributaria estadual, receitas de servigos,
industriais, patrimoniais, ou de transferéncias constitucionais referentes a
reparticdo de impostos. Por sua natureza de receita ndo vinculada é a
0101 que absorve a grande maioria dos gastos n&o discricionarios do
Estado, dentre eles as transferéncias constitucionais aos municipios,

repasses aos demais Poderes, divida, folha de pagamentos, etc.
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ACHADO 16:

O valor da renuncia de receita prevista de ICMS de Pernambuco, em
2021, foi de R$ 2.642.206.439,57. O maior volume de rentincia de receita
esta no setor industrial e comercial atacadista / PRODEPE com previsao
de rentincia de R$ 1.596.966.918,09, e em seguida vem o setor automotivo
/| PRODEAUTO com previsdao de rentuncia de R$ 671.965.418,92. Esses
valores nao sao divulgados no Portal da Transparéncia do Governo do

Estado e foram obtidos na Lei Orgamentaria Anual (item 3.2.1).

Quanto ao Achado 16, correspondente a Recomendagao 7, o
Governo do Estado, por meio da Secretaria da Fazenda - SEFAZ e da
Secretaria da Controladoria Geral do Estado - SCGE, informa que a
legislacédo orgcamentaria do Estado encontra-se publicada no Portal da
Transparéncia na secado “Planejamento e Orgamento”, desta forma, os
valores referidos no Achado 16, uma vez que constam da LOA, podem ser

identificados no Portal.

De toda forma, com o intuito de facilitar a sua identificagao,
dando-lhe maior destaque, fora demandando a area de tecnologia desta
SCGE a evolugao do painel Beneficios Fiscais, para inclusdo dos valores
financeiros destes beneficios. No painel atualmente no ar é possivel
consultar as empresas que tiveram beneficios fiscais, por data de

publicacao, por decreto e por programa.

Nao obstante o exposto, a SCGE vem promovendo esforgcos no
sentido de identificar a necessidade de evolugdes e ajustes na

transparéncia das informagdes.
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ACHADO 17:

Mantemos o entendimento de que a movimentagao financeira que o
Governo do Estado vem realizando para a PERPART nao é adequada,
haja vista estar sendo classificada orgamentariamente no grupo 5 -
Inversdes Financeiras, quando entendemos que os langamentos

deveriam se limitar as contas do extraorgamentario (item 3.2.2).

Quanto ao Achado 17, correspondente a Recomendagdo 8, o
Governo do Estado, por meio da Secretaria de Planejamento e Gestao -
SEPLAG, respondeu no sentido de que a Pernambuco Participacdes
Investimentos - PERPART né&o dispbe de capacidade financeira para
efetuar o pagamento da divida junto a Caixa Econémica Federal. Assim, foi
definido pelo Governo do Estado (seu acionista majoritario), que o aporte
de recursos para o cumprimento da obrigagdo pecuniaria incorporada da
extinta Cohab-PE seria realizado na forma de inversbes financeiras a
empresa, em conformidade com a autorizacdo de aumento de capital
prevista nas Leis n° 14.628 de 18 de abril de 2012 e 16.406, de 27 de

agosto de 2018, e destinada a amortizagao do principal da divida.

Esses aportes financeiros se dao atualmente através da Casa Civil,
entidade supervisora da PERPART que também realiza diretamente a
amortizacdo da divida, mas a sua despesa efetivamente ordenada
corresponde as inversdes financeiras, enquanto as despesas da

amortizacdo cabem a empresa.

ACHADO 18:

Mantemos o entendimento de que nao cabe a utilizagao dos recursos do
FECEP de forma generalizada em ag¢des de saude, educagdo e

assisténcia social sem consonancia com o objetivo deste fundo, que é
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combater a pobreza. Em 2021, do total aplicado dos recursos deste
fundo (R$ 591.173.761,78) apenas 16,97% dos recursos do FECEP foram
destinados para acoes diretamente relacionadas ao combate a pobreza.
(item 3.4.1).

Quanto ao Achado 18, correspondente a Recomendagao 9, o
Governo do Estado, por meio da Secretaria de Planejamento e Gestéo -
SEPLAG, informa que o FECEP foi instituido através da Lei n® 12.523, de
30 de dezembro de 2003, conforme disposto no art. 82 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias - ADCT da Constituicdo Federal,
introduzido pela Emenda Constitucional n® 31, de 14 de dezembro de 2000,
com o objetivo de captar, gerir e destinar recursos para programas de
relevante interesse social, voltados para o combate a pobreza no Estado

de Pernambuco.

Perseguindo o objetivo citado, o FECEP possui natureza
multissetorial e o elenco de aplicagdo de recursos foi instituido com o
objetivo de fortalecer e ressaltar tal caracteristica. O §1°, do art. 2° da Lei
n® 12.523, de 30 de dezembro de 2003, dispde sobre aplicagdo dos
recursos do FECEP:

Art. 2° Constituem receitas do FECEP:
(...)
§ 1° Os recursos do FECEP:

| - devem ser:

a) recolhidos em conta especifica, na forma disciplinada
em decreto do Poder Executivo;

b) aplicados em Seguranga Alimentar e Nutricional,
através de aquisicao de leite de vaca e de cabra;

aquisicao de cestas basicas; apoio as cadeias produtivas
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como apicultura, banana, fruticultura, caprino/ovinocultura,
pecuaria de leite, agroindustria, floricultura, café,

avicultura;

c) aplicados em Seguranga Hidrica através de
abastecimento de agua em areas difusas para a
populagao da zona rural, carro-pipa, infra-estrutura hidrica
na rota do carro-pipa, como cisternas, pogos, acgudes,
adutoras, sistema de abastecimento de agua simplificado
e barragens subterraneas, apoio a irrigagdo em solos

aluvionais;

d) aplicados em Seguranga Educacional, através de
alfabetizacdo e convivéncia com o Semi-Arido, defesa

sanitaria;

e) aplicados em agoes, projetos ou programas de combate

a pobreza definidos no Plano Plurianual do Estado; e

f) aplicados nas fungdes orgamentarias Educagao,

Saude e Assisténcia Social.

Il - ndo podem ser objeto de remanejamento, transposi¢cao
ou transferéncia de finalidade diversa daquela prevista
nesta Lei, sendo vedada, inclusive, a utilizagdo dos
mencionados recursos para remuneragdao de pessoal e

encargos sociais.

(...)( grifos nossos)

Ao prever expressamente no rol de aplicagbes do FECEP a
cobertura de despesas nas funcbes de Educacdo, Saude e Assisténcia
Social, pretendeu o legislador fortalecer o combate a pobreza no Estado de

Pernambuco de forma ampla e universal, portanto, atender ao propésito do
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No Relatério de Desenvolvimento Humano de 2010, expedido pelo
Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento — PNUD, ha a
observacado de que: “as dimensdes da pobreza vao muito para além de
rendimentos inadequados, abrangendo a saude e a nutricdo deficientes,
um baixo nivel de educacdo e competéncias, meios de subsisténcia
inadequados, mas condi¢des de habitagdo, exclusdo social e falta de
participacdo”, de maneira que, "afetando pessoas no mundo inteiro [...], a

pobreza € multifacetada, e, por isso, multidimensional".

Outrossim, ndo se entende como inadequada eventual existéncia de
multidisciplinar possibilidade de aplicacao de recursos para financiamento
das acdes contempladas com recursos do FECEP, tendo em vista — tanto
no caso da saude como da assisténcia social — serem essas fontes

insuficientes para financiar toda a demanda das referidas areas.

Tanto € assim que em diversas leis estaduais acerca da criagéo de
fundos de combate a pobreza ha previsédo no rol de aplicacdo dos recursos
em acbes de saude, educacao e assisténcia social. Como exemplo,
citam-se os seguintes Estados: Sdo Paulo (Lei N° 16.006, de 24 de
novembro de 2015); Parana (Lei N° 18.573 de 30 de setembro de 2015);
Paraiba (Lei N° 7.611, de 30 de junho de 2004); Piaui (Lei n° 5.622 de 28
de dezembro de 2006); Mato Grosso do Sul (Lei n° 3.337 de 22 de
dezembro de 2006); Rio Grande do Sul (Lei N° 14.742 de 24 de setembro
de 2015); Santa Catarina (Lei N° 13.916, de 27 de dezembro de 2006; Rio
de Janeiro (Lei N° 4.056 de 30 de dezembro de 2002) e Sergipe (Lei n°
4.731 de 27 de dezembro de 2002).

Quanto a alegacao de que as despesas com assisténcia a saude e
acdes de assisténcia social oferecidas aos usuarios de drogas nao tem
relagdo com o objetivo do fundo, cabe destacar o art. 2° da Lei n® 8.742, de
7 de dezembro de 1993, que dispde sobre a organizagdo da Assisténcia

Social e da outras providéncias:
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Art. 2¢ A assisténcia social tem por objetivos:

| - a protecdo social, que visa a garantia da vida, a
reducao de danos e a prevencgao da incidéncia de riscos,
especialmente

a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice;

b) o amparo as criangas e aos adolescentes carentes

¢) a promocgéo da integragdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitagdo e reabilitagdo das pessoas com deficiéncia
€ a promogao de sua integragao a vida comunitaria; e

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso que
comprovem nao possuir meios de prover a prépria
manutengdo ou de té-la provida por sua familia;

Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar
territorialmente a capacidade protetiva das familias e nela
a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacas, de
vitimizagdes e danos;

Il - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno
acesso aos direitos no conjunto das provisdes
socioassistenciais.

Paragrafo unico. Para o enfrentamento da pobreza, a
assisténcia social realiza-se de forma integrada as
politicas setoriais, garantindo minimos sociais e
provimento de condigbes para atender contingéncias
sociais e promovendo a universalizagcao dos direitos

sociais.

Entdo, a assisténcia social possui estreita relacdo com o combate a
pobreza e, de igual maneira, com a atengao integral a saude e a vida.
Outrossim, a par do arcaboucgo legal supracitado as agdes de assisténcia
social oferecidas aos usuarios de drogas possuem finalidade aderente a
alinea “e” do § 1° do art. 2° da Lei n° 12.523/2003, como se depreende da

descricao contida na LOA 2021 a seguir:
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“Implementar politicas publicas sobre drogas, com foco
nos grupos mais vulneraveis, visando a prevencéo, o
acolhimento, o atendimento e a (re)insercéo
socioprodutiva, através de agbes regionalizadas e
integradas com 6rgaos do governo e articuladas com toda
a sociedade.”

Portanto, ratifica-se o entendimento de que a finalidade da acdo em
comento guarda relacdo com o propédsito do FECEP, particularmente por
figurar como uma das agdes de combate a pobreza definidas no Plano
Plurianual do Estado, inserta no objetivo estratégico supracitado. Desse
modo, é possivel concluir que a ag¢ao “Implementacao da Politica Estadual
sobre Drogas” representa mais um instrumento de fortalecimento do
combate a pobreza; motivo pelo qual consta no elenco de aplicagdo dos
recursos do FECEP.

Por fim, reitera-se que as despesas nas fungbes “saude” e
“assisténcia social” - inclusive as ag¢des de assisténcia social oferecidas
aos usuarios de drogas - fazem parte do rol de aplicagdo dos recursos do
FECEP, previsto na Lei n° 12523, de 30 de dezembro de 2003. A
aplicagao dos recursos do fundo foi direcionada, em sua maioria, para
procedimentos hospitalar e ambulatorial oferecidos a populacéo pelo
Sistema Unico de Saude (SUS), ou seja, os recursos foram destinados
para acdes que fortalecem o acesso a saude a populagao através do SUS,

cuja maior parcela de usuarios é o publico alvo das a¢cbes do FECEP.

Frise-se a existéncia de autorizagdo do legislador, consubstanciada
na ja citada Lei n°® 12.523/2003, no financiamento de despesas na funcgéo
saude. Além disso, as agdes de oferta de alimentagdo, agua potavel,
incentivo a agricultura familiar, melhores condigbes habitacionais,
saneamento, que contribuem para evitar problemas de saude na populagao
carente, atuam como medidas de prevencdo. Cabe pontuar, entretanto,

que € possivel a adogao de medidas que atendam as demandas nos
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hospitais publicos e unidades de saude do estado depois que ela — a

demanda - ja esta posta.

Quanto as acdes de assisténcia social oferecidas pelo Estado aos
usuarios de drogas, resta evidente que agdes adotadas nesse sentido
contribuem no combate a pobreza. Ademais, muito embora algumas ag¢des
sejam realizadas no ambito do FEAS, inexiste impedimento de utilizacédo
de recursos no FECEP, considerando a autorizagao legal para tanto. De
igual maneira, tendo em vista a complementaridade dos temas, as agdes
do FEAS e FECEP podem somar-se em busca da persecuc¢éo do objetivo

da politica publica.

ACHADO 19:

O estoque de precatéorios em 31/12/2020 foi de R$ 417.603.918,47,
conforme Ato de Rateio. Considerando o pagamento em 2021 de R$
102.685.423,72, o valor do estoque de precatorios ao final de 2021 é de R$
314.918.494,75. O valor informado pelos Tribunais foi de R$
307.739.533,05 e dessa forma, constatou-se que, o valor do estoque
registrado ao final de 2021, ficou a maior em R$ 7.178.961,70 (item 3.7).

Quanto ao Achado 19, correspondente a Recomendacédo 10, o
Governo do Estado, por meio da Secretaria da Fazenda - SEFAZ informa
que ja vem viabilizando recursos suficientes a quitagdo do estoque de
precatorios, uma vez que os valores aportados a Conta Especial do TJPE
vém sendo bastante relevantes, evidenciando que o Estado vem cumprido
com seu papel de quitar o passivo de precatdrios existente, atendendo

dispositivo da Emenda Constitucional n® 99/2017.

Em complemento, quanto as analises relativas aos saldos de

Precatorios em 2021, em relacdo as suas respectivas Receitas Correntes
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Liquidas e Dividas Consolidadas Liquidas, concluiram que o Estado de
Pernambuco vem reduzindo o peso dos precatérios a pagar em relagao a
RCL. Em relagdo a Divida Consolidada Liquida, o percentual de
precatorios ao final de 2021 foi menor que o ano anterior, passando de
3,21% para 2,72%.

Por fim, convém destacar que no Plano Anual de Pagamento de
Precatorios estabelecido para o exercicio de 2022, verificou-se que o
estoque de Precatérios do Regime Especial informado pelos Tribunais ja
apresentava 97,24% do seu saldo no passivo circulante (com vencimento
em até 365 dias) no Balango Geral em 2021, indicando que os recursos a
serem aportados na Conta Especial em 2022 provavelmente seriam
suficientes a quitacdo quase integral do estoque de precatdrios, conforme
Tabela 1:

Tabela 1: Estoque de Precatérios

Em Reais
A CURTO PRAZO A LONGO PRAZO VALOR TOTAL
TIPE, TRF-5 E TRT-5 299.257.880,04 8.481.653,03 307.739.533,07

Fonte: Secretaria da Fazenda (Processo SEI n° 4600000002.000512/2022-16)

2.3. GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL (Capitulo 4)

ACHADO 20:

No exercicio de 2021, o Balangco Financeiro do estado informou um
volume de receitas orcamentarias de R$ 44,24 bilhdes e de despesas
orcamentarias de R$ 42,66 bilhées, nimeros que informam um superavit
orcamentario no exercicio de R$ 1,58 bilhao. As receitas orgamentarias

contabilizadas no exercicio foram superiores em 11,74% ao ano anterior e
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contemplam uma parcela de crescimento real de 1,52% quando

comparadas aquele exercicio. (item 4.1.1).

Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu
nado ser pertinente tecer comentarios, ressaltando o atendimento a
Portaria n°® 375/2020.

ACHADO 21:

Deve-se ressalvar que os valores acima estao inflados em R$ 2,62
bilhdes entre as receitas e em R$ 2,58 bilhdes entre as despesas, em
virtude da aplicagao do carater orcamentario a transferéncias financeiras
internas no Governo para fins de cobertura do déficit previdenciario
estadual. Esse langcamento é reconhecido nacionalmente como extra
orcamentario, mas no estado, por forca de definicao legal aplicada no
inciso XV do art. 4° da LC estadual n° 28/2000, tal langamento é
submetido ao processo de empenho. O empenho de fato de natureza
extraorcamentaria culmina gerando receita orgamentaria na FUNAPE
também ficticia no grupo de receita de contribuicoes. O
superdimensionamento contabil de receitas e despesas orgcamentarias
decorrentes do processamento da DOE como despesa orcamentaria
remanesce desde a LCE n° 28/2000, ao passo que a STN declarou como
indevido o empenhamento da DOE desde a Nota Técnica n°
CCONF/SUBSECVI/STN n° 633/2011 (item 4.1.1).

ACHADO 22:

Quanto ao fato acima, entendemos adequado o posicionamento exarado
pela STN, em vista de que a DOE nao faz face a qualquer bem ou servico
prestado por unidade gestora estadual, ndo devendo ter carater

orcamentario. Em relagdo a receitas, tanto o orgamento quanto os
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balangos do estado informam um volume de recursos obtidos de agentes
externos superior ao que de fato se espera e se realiza. O TCE exarou em
30/06/2015 o Acérdao n° 938/2015 reconhecendo a aplicabilidade da
norma estadual (admitindo processamento orgamentario), mas
recomendando a adequacao da norma estadual ao critério nacional. Tal
recomendacdo permanece pendente de realizagdo, mesmo apds a
insercao do § 3° ao art. 19 da Lei Complementar federal n° 101/2000, por
forgca da Lei Complementar federal n° 178/2021 (item 4.1.1).

Quanto aos Achados 21 e 22, correspondente a Recomendagéao 11,
o Governo do Estado, por meio da Secretaria da Fazenda - SEFAZ,
informa que a ressalva do item 4.1.1 quanto ao montante total das receitas
e despesas orcamentarias referiu-se ao processamento orgcamentario
(empenho e liquidagdo) de recursos financeiros movimentados
internamente no estado para cobertura de insuficiéncias financeiras do
Sistema de Previdéncia Estadual, no segmento civil, por forca da LC
estadual n° 28/2000.

Relativamente ao segmento militar, foram mencionados os impactos
na execug¢ao da DOE pela implementagao do Sistema de Protecao Social
dos Militares - SPSM no Estado. Esses impactos orcamentarios sao
devidamente contemplados e ajustados para fins de apuragéo de todos os
demonstrativos fiscais do Estado, de acordo com as legislagbes e

normatizagoes vigentes.

Ademais, a SEPLAG corrobora com o entendimento da SEFAZ e
informa que para o PLOA 2023, as receitas e despesas intraorgamentarias
referentes ao déficit previdenciario foram extintas, conforme exigéncias
contabeis da STN, e de acordo com a Lei Complementar n°® 511/22 que

altera a Lei Complementar n°® 28/2000.
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ACHADO 23:

As contribuicoes previdenciarias complementares (DOE) nado foram
incluidas no orgcamento das UGs vinculadas ao regime estatutario militar
e tiveram o tratamento extraor¢gamentario adequado. Diferentemente dos
anos anteriores, o total da execugao orgamentaria da DOE, empenhado a
titulo de “contribuigbes complementares ao FUNAFIN”, passou a se
aproximar apenas do resultado previdenciario civil do estado, e ndo mais

da soma entre civil e militar (item 4.1.1).

Com relagdo ao Achado 23, sem recomendagdo associada, o
Governo de Pernambuco, por meio da Secretaria da Fazenda - SEFAZ,
informa que o mesmo versa sobre os impactos na DOE pela
implementagdo do SPSM, com tratamento extra orgamentario considerado
adequado. Em acréscimo, a Secretaria de Planejamento e Gestdo -
SEPLAG informa que no PLOA 2023, as receitas e despesas
intraorcamentarias referentes ao déficit previdenciario foram extintas,
conforme exigéncias contabeis da STN, e de acordo com a Lei

Complementar n° 511/22 que altera a Lei Complementar n°® 28/2000.

ACHADO 24:

Patrimonialmente, o estado informa em seu Balango agregar ao final de
2021 ativos totais de R$ 68,41 bilhoes e passivos exigiveis de R$ 126,09
bilhées, confronto esse que informa um patriménio liquido negativo da
ordem de R$ 57,68 bilhdes. O passivo atuarial, no valor de R$ 102,63
bilhées, foi o componente predominante do grupo Provisées a Longo
Prazo (item 4.1.3).

Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.

33

96BIPBIIEHT-ZEPA-VEL7-9699-€19/9009 :0JUSLUNIOP Op 0B 1POD Wess 20Qep!fer/dds;ig yaded)a// sy wWe asseoy  Aa

o
Q
Q
c
3
2
o
>
8
p}
g
o
9
Q,
g
3
g
0]
E
b
[
—
o
T
m
Z
Y
Q
[
m
2
>
2
<
2



Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2021

ACHADO 25:

No que tange ao total de Restos a Pagar existentes ao final do exercicio
(R$.1,43 bilhdo), viu-se que o estado detinha obrigagdes a titulo de
Restos a Pagar Processados no valor de R$ 1,012 bilhdao, sendo
R$.930,82 milhoes inscritos em 2021 e R$.81,19 milhdes remanescentes
de exercicios anteriores (reinscricio de RP); além de R$ 418,38 milhées
de Restos a Pagar Nao Processados, relativos a empenhos gerados no

préprio exercicio (item 4.3.1).

Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.

ACHADO 26:

O valor resultante acima, de R$ 1,43 bilhdo, deve ainda ser analisado a
vista do comportamento das Despesas de Exercicios Anteriores (DEA)
processadas apés o encerramento do exercicio. O estado processou,
entre janeiro/2022 e maio/2022, um volume de R$ 722,68 milhoes de DEA
em meio aos quais foram estimadas despesas de cerca de R$ 56 milhdes
que nao foram empenhadas e liquidadas oportunamente e deveriam ser

consideradas como Restos a Pagar de 2021. (item 4.3.1.2).

Com relagcdo ao Achado 26, sem recomendagdo associada, o
Governo de Pernambuco, por meio da Secretaria da Fazenda - SEFAZ,
informa que o item 4.3.1.2 refere-se a analise conjunta dos Restos a Pagar
com Despesas de Exercicios Anteriores — DEA, trazendo comentario sobre
a estimativa de transferéncia de despesas vinculaveis ao exercicio de
2021, todavia liquidadas como DEA em 2022.

O Poder Executivo, por meio da publicacdo do Decreto de
Encerramento, tem veiculado determinagcbes a respeito da execugao

orcamentario / financeira da despesa e de seu registro por competéncia, e
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tem acompanhado o cumprimento dessa orientagao, através da Contadoria
Geral do Estado — CGE / SEFAZ, tanto que se observou o declinio quando

confrontada a estimativa com o0 mesmo evento em exercicios anteriores.

Desse modo, a CGE / SEFAZ continuara orientando as UGs para
que a obrigacdo vinculada a um exercicio financeiro seja atribuida ao
mesmo, sempre que se mostre incontroversa sua ocorréncia naquele

periodo.

ACHADO 27:

Dentre os componentes patrimoniais registrados, destaca-se, entre os
ativos, a Divida Ativa do Estado (item 4.2.2) e, entre os passivos, a divida
fundada contratual reconhecida junto a instituicées financeiras nacionais
e internacionais (item 4.3.2), além da divida previdenciaria estadual (item
4.3.3).

Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.

ACHADO 28:

A Divida Ativa, que consiste em créditos a receber (ativos, portanto),
estava avaliada ao final de 2021 em R$ 14,04 bilhdes (valor liquido, apos
as provisoes para recebimento improvavel). Em paralelo a esse valor,
havia outros R$ 3,54 bilhoes de valores a receber (liquidos da provisao)
que se encontravam suspensos, em analise do Tribunal Administrativo
Tributario do Estado (item 4.2.2).

Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.
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ACHADO 29:

Ainda no que tange aos ativos, particularmente no grupo Caixa e
Equivalentes de Caixa, o valor de R$ 1,61 bilhao permanece registrado
em conta de finalidade transitéria de Saldo de Aplicagées Financeiras a

Classificar (item 4.2.1).

Com relacdo ao Achado 29, sem recomendacdo associada, o
Governo de Pernambuco, por meio da Secretaria da Fazenda - SEFAZ,
informa que a observagao ao registro transitério em Aplicagdes Financeiras
a Classificar da a entender que se trata de solugao transitéria, pendente de
verificacdo posterior para regularizagdo, entretanto apenas o registro
contabil no final de cada exercicio é transitério, e nao constitui qualquer
irregularidade nem inconsisténcia sobre a integridade dos saldos
publicados, ndo dependendo de posteriores verificagdes para

regularizagoes.

Esclarece, ainda, que o procedimento adotado pelo Governo do
Estado, relacionado a reclassificagdo provisoéria (no final do exercicio) dos
saldos em aplicagdes financeiras, refere-se aos saldos aplicados que séo
mantidos nas respectivas contas bancarias para efeito de contabilizagao
durante o exercicio, e esse registro transitorio visa apenas a melhor
apresentacao dos saldos no Balangco Geral do Estado, e nos balangos das

respectivas UG.

Ademais, a SEFAZ afirma que a regularizagdo do saldo da conta
contabil 1.1.1.1.1.1.20.98 — Saldo em Aplicacbes a Classificar ocorre
sistematicamente no dia 01 de janeiro do exercicio seguinte ao seu registro
(que ocorre sempre no dia 31 de dezembro do exercicio a que se refere). A
utilizacao da pratica do registro das aplicagbes financeiras na referida

conta contabil visa a adequada apresentagcdo no Balanco Patrimonial das
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disponibilidades, em beneficio da transparéncia. Nao se trata de uma
solucao provisoria para futura regularizagao do procedimento contabil de
segregacao, mas sim de uma solugao aceitavel para viabilizar a adequada
transparéncia, ja que parcela substancial dos domicilios bancarios (mais de
50% do quantitativo) refere-se a contas de convénios, submetidas ao Portal
de Convénios da Unido — SICONV, que ndo contempla o tratamento

segregado dos seus saldos (livre movimento x aplicagoes).

Dessa forma, considerando que o procedimento transitério nao
abrange todas as contas bancarias (para varias contas ja se vém
segregando suas movimentag¢des de aplicagdes financeiras ao longo do
exercicio), entendemos que a solugado adotada pelo Governo do Estado
deve-se em sua parte mais relevante a limitagdes operacionais externas e,
dessa forma, ndo comprometem a qualidade das informacgdes divulgadas e
a transparéncia desses saldos contabeis. Para as demais contas bancarias
(n&o de convénios), as Setoriais Contabeis das Unidades Gestoras vém
sendo sistematicamente orientadas pela Contadoria Geral do Estado
(SEFAZ/CGE) para a segregacao referida no dia-a-dia das suas

operacgoes.

ACHADO 30:

No Passivo, a divida consolidada estava quantificada em R$ 16,58
bilhoes, tendo havido redugdao em relagao ao ano anterior, quando era R$
16,68 bilhdes, o que informa uma reducao de 0,59% a valores nominais
que abriga, por sua vez, uma reducgao efetiva de 9,68% em comparagao

com o exercicio anterior (item 4.3.2).

Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.
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ACHADO 31:

O comportamento contido da divida consolidada no exercicio adveio da
conjuncgado de fatores como: baixo volume de captagées financeiras no
exercicio (refreadas pela classificacao “C” da CAPAG do estado até
novembro/2021), valorizagdao do Délar americano em relagao ao Real
brasileiro inferior a inflagao interna, cumprimento de cronograma de
amortizagoes, tendo ocorrido ainda evento de antecipacao de parcelas de
financiamento com vencimento original aprazado para os anos de 2022 e
2023.

Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.

2.4. GESTAO FISCAL (Capitulo 5)

ACHADO 32:

A Receita Corrente Liquida do estado apurada no exercicio de 2021 foi de
R$.31.342.387.716,05 (R$ 31,34 bilhdes), tendo sido verificada uma
variagdo positiva de R$ 4,1 bilhées (15,06%) quando comparada a 2020,
exercicio no qual a RCL havia alcangcado R$ 27.238.978.598,44 (R$ 27,24
bilhées). O percentual de variagao da RCL é maior que o da variagao
inflacionaria do periodo, podendo-se afirmar que houve uma variagao

real de 4,54% no exercicio (item 5.1).

Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.
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ACHADO 33:

Houve elevacao efetiva da arrecadaciao em quase todas as origens de
receitas quando comparada a do ano de 2021 sob analise com a do ano
de 2019 (ultimo ano apdés a pandemia SARS COVID 19), o que aponta
recuperacgao fiscal ja consolidada. Nao foram identificados recebimentos
residuais, pelo estado, de Transferéncias Correntes em razao do cenario
de pandemia SARS COVID-19 (item 5.1).

Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.

ACHADO 34:

Em 2021, a divida consolidada liquida do estado alcangcou montante
correspondente a 36,14% da sua Receita Corrente Liquida, o que
significou um significativo recuo em relagao ao percentual de 48,06% que
havia sido verificado ao final do ano anterior. (item 5.3). Ja em relagao as
operagoes de crédito, cujo limite é de 16% da RCL para operagoes
realizadas no exercicio, os eventos verificados no periodo alcangcaram
valor correspondente a 1,13% da RCL (item 5.4). Por sua vez, a
Resolucao n°® 43/2001 do Senado Federal impoe outro limite relativo a
pagamentos anuais de amortizagdes, juros e encargos, os quais devem
se limitar, no maximo, a 11,50% da RCL. O exame efetuado indicou que o
estado despendeu o equivalente a 5,65% da RCL, de onde se constata o

cumprimento pelo estado aos dispositivos acima citados (item 5.5).
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Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.
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ACHADO 35:

Também foi verificado o cumprimento do limite de 22% da RCL em
relagcao as garantias e contragarantias oferecidas pelo estado, as quais

foram inexistentes no exercicio (item 5.6).

Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.

ACHADO 36:

Em relagao ao limite de despesas com pessoal, a verificagdo ocorre por
Poder e orgaos de previsao constitucional. A soma algébrica dos
percentuais contidos nos cinco relatérios de gestao fiscal havidos no
estado (Poder Executivo, Poder Judiciario, Assembleia Legislativa,
Tribunal de Contas e Ministério Publico) perfez 49,55% da RCL estadual,
sendo este comparavel ao referencial de 60% previsto em lei. O
percentual abrange recuo em relagdo ao ano anterior, no qual o
percentual de despesa geral (todos os Poderes) estava mensurado em
54,88% (item 5.7.1).
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Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.

ACHADO 37:

Quando sao verificados os percentuais de comprometimento dentro de
cada Poder/érgao de previsao constitucional, tem-se a informacgao de que
nenhum deles teria ultrapassado os respectivos limites individuais
previstos na legislagdo. Destaque-se o percentual de 41,04% atribuido ao

Poder Executivo estadual (item 5.7.2). Ressalte-se ai que o Poder
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Executivo deixa de incluir no calculo de suas despesas com pessoal os
gastos relativos a remuneragoes de profissionais de saude que estao em
atuacdao em hospitais publicos submetidos a contratos de gestdo ante
Organizagées Sociais (profissionais contratados pelas OSs, mas que
atendem exclusivamente usuarios do SUS em hospitais publicos
estaduais); e as despesas com pagamentos a plantonistas em hospitais
estaduais publicos sob administragcdo direta do estado. Apés calculos,
esta auditoria identificou que tais despesas tiveram efeito de 2,58% e
0,29%, respectivamente, o que elevaria percentual total do Poder
executivo para 43,91% da RCL Ajustada. Esse percentual ajustado se
posicionaria abaixo do limite de alerta a ser expedido pelo TCE-PE ao
Poder Executivo (item 5.7.2.2).

Para o Achado 37, correspondente a Recomendacao 12, o Governo
do Estado, por meio da Procuradoria Geral do Estado - PGE, da Secretaria
da Controladoria-Geral do Estado - SCGE e da Secretaria da Fazenda -

SEFAZ, informam o que segue:

a) Com profissionais de saude em atividade regular em

unidades de saude estaduais.

O Governo do Estado, por meio da PGE, pontua que o primeiro
questionamento diz respeito ao entendimento da equipe de auditoria de
inclusdo, no total apurado para verificagdo dos limites com pessoal
estipulados nos arts. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, da parcela
do pagamento referente a remuneragédo do pessoal que exerce a atividade

nas organizagdes sociais.

Registra-se, de inicio, ser do entendimento desta Procuradoria-Geral
do Estado de Pernambuco - no exercicio das competéncias que Ihe sdo
atribuidas pelos arts. 132 da Constituicdo da Republica e 3°, Il e Xl, da Lei
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Complementar Estadual n° 02/90 - inconstitucionais leis, decretos,
portarias, manuais e demais atos normativos diversos da Lei
Complementar que tentem impor a insercdo da remuneragcdo de
empregados de Organizagdes Sociais no cOmputo das despesas de

pessoal da Administragao.

Nesse diapasédo, entende a PGE que as Portarias STN n°® 233/2019
e 377/2020, assim como o Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria
do Tesouro Nacional, bem assim qualquer recomendag¢édo administrativa,
quanto a incorporacédo, na despesa total de pessoal do Poder Executivo
Estadual, da remuneragdo de empregados das Organizagdes Sociais e
outras Entidades ndo Governamentais, que se refiram a atividades fins do
Estado, ndo se coadunam com as normas legais e constitucionais que

regem a matéria.

Isso porque, consoante o disposto no art. 169 da Constituicao, os
limites de despesas de pessoal ativo e inativo da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios € matéria reservada a Lei Complementar. Referida
disposi¢cdo constitucional foi regulamentada pela Lei Complementar n°
101/2000 — a chamada Lei de Responsabilidade Fiscal — cujo art. 18 traz
as seguintes definicbes e limites para a despesa total de pessoal dos

entes:

“Definicbes e Limites Art. 18. Para os efeitos desta Lei
Complementar, entende-se como despesa total com
pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federacao
com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas
e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes,

horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
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bem como encargos sociais e contribuigdes recolhidas

pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1o Os valores dos contratos de terceirizagdo de
mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores
e empregados publicos serdo contabilizados como "Outras

Despesas de Pessoal".

§ 20 A despesa total com pessoal sera apurada
somando-se a realizada no més em referéncia com as dos
onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de

competéncia”

Como se vé, o caput do art. 18 da LRF define despesa total com
pessoal o somatério dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os
inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes
ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer

espécies remuneratorias.

E, por evidente, os empregados das Organizagbes Sociais que
mantém contratos de gestdo com o Poder Publico ndo sédo servidores
publicos, quer ativos ou inativos, tampouco pensionistas ou membros de
Poder, ndo ocupando mandatos eletivos, cargos, fun¢gdes ou empregos

publicos.

Saliente-se que a conclusédo supra — de que os empregados das
Organizagdes Sociais ndo sao servidores publicos — ndo € um
entendimento isolado desta Procuradoria, tendo sido chancelado pelo
Supremo Tribunal Federal quando do julgamento da Acgéo Direta de
Inconstitucionalidade n° 1923-DF, conforme evidencia o seguinte trecho do

voto do eminente Ministro Luiz Fux, Relator do Acérdao:

“...) 41. (...) as organizagbes sociais, ainda que

eventualmente habilitadas a empregar recursos publicos,
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ndo se caracterizam jamais como parcela da
Administragdo Publica. Seus diretores e empregados nao
sao servidores ou empregados publicos.
Consequentemente, ndo se lhes aplica o disposto nos
incisos Il e X do art. 37 da Constituicao Federal. Noutras
palavras, mesmo sujeitas a procedimento impessoal na
selecdo dos empregados e na fixagdo dos respectivos
salarios, ndo ha que se falar em concurso publico, ou

remuneragéao fixada por lei”.

E certo que o §1° do art. 18 da LRF determina que os valores dos
contratos de terceirizacdo de méao-de-obra que se referem a substituicao
de servidores e empregados publicos sejam contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal". Entretanto, é também evidente que os contratos de
gestdo firmados com Organizagbes Sociais ndo sao contratos de
terceirizagcado de mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e

empregados publicos.

Com efeito, ndo ha margem juridica para aplicar o disposto no § 1°
do art. 18 da LRF aos valores transferidos para que as Organizagoes
Sociais executem o objeto dos contratos de gestdo, dadas as multiplas
diferengas entre referidos contratos - cuja natureza, conforme
entendimento do Supremo Tribunal Federal, € convenial e ndo contratual,
porquanto instrumento de colaboracado entre particulares e o Poder Publico
- e os contratos de terceirizacdo de mao-de-obra. Os contratos de
terceirizagdo sdo uma figura tipica de contrato administrativo, em que ha
oposicao de interesses entre contratante e contratado. No caso dos
contratos de gestdo com as Organizagdes Sociais, a entidade privada e o
Poder Publico ttm o mesmo escopo, qual seja, a realizagdo de servigos
publicos de saude, educacédo, cultura, entre outros. Dessa maneira, os
contratos de gestdo ndo tém natureza efetivamente contratual,

reforcando-se suas diferencas em relagao aos contratos de terceirizagao.
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Para corroborar a natureza convenial dos contratos e gestao, nos

socorremos novamente de trechos do voto do Ministro Luiz Fux na ADI

“28. O que a Magna Carta admite e até mesmo estimula,
agora sim, é a colaboragéo entre particulares e o Poder
Publico. Dai estabelecer o art. 1° da Lei 9.637/98 que ‘o
Poder Executivo podera qualificar como organizagbes
sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a
protecao e preservacdo do meio ambiente, a cultura e a
saude, atendidos aos requisitos previstos’ na lei.
Organizagbes sociais que, uma vez assim qualificadas,
poderao firmar com o Poder Publico um ‘contrato de
gestdo’, ‘com vistas a formacdo de parceria entre as
partes para fomento e execugéo de atividades relativas as
areas relacionadas no art. 1% (art. 5° da Lei 9.637/98).
Contrato de que poderdo constar clausulas garantidoras:
a) do repasse de recursos orcamentarios; b) do uso de
bens publicos; c) da cessdo especial de servidores
estatais (arts. 12 e 14 da Lei n°® 9.637/98).

29. Sob tais coordenadas normativas, ndo enxergo
inconstitucionalidade nesse mecanismo de parceria entre
o Estado e os particulares. Conforme visto, a Magna Carta
franqueia a iniciativa privada a prestagdo de varios
servicos de relevancia publica e permite (até mesmo
determina) que o Poder Publico fomente essas atividades,
inclusive mediante transpasse de recursos publicos. E o
fato & que todos os servigos enumerados no art. 1° da Lei
9.637/98 sao do tipo ‘ndo exclusivos do Estado’, dando-se
que as pessoas juridicas de direito privado sem fins
lucrativos, ali igualmente contempladas, s&o passiveis de
qualificagdo como organizagdes sociais. Dai o chamado

‘contrato de gestao’ consisti, em linhas gerais, num
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convénio. Nao exatamente num contrato de direito publico,

senao nominalmente.

30. Neste passo, calha invocar a doutrina de Hely Lopes
Meirelles, para quem ‘no contrato as partes tém interesses
diversos e opostos; no convénio os participes tém
interesses comuns e coincidentes’ 3 . E como também
ensina Celso Antbénio Bandeira de Mello, nesta clara
diccdo: o0s ‘convénios e consorcios diferem da
generalidade dos contratos administrativos porque, ao
contrario destes, ndo ha interesses contrapostos das
partes, mas interesses coincidentes’ 4 . Ainda Margal
Justen Filho, a saber: ‘no chamado ‘convénio
administrativo’, a avenga é instrumento de realizagdo de
um determinado e especifico objetivo, em que os
interesses ndo se contrapdem -— ainda que haja
prestacdes especificas e individualizadas, a cargo de cada
participe’ 5 . Ora, no caso da celebracdo, entre Estado e
organizacdo social, de ‘contrato de gestdo’, impossivel
deixar de reconhecer a presenga de interesses tao
reciprocos quanto convergentes. A entidade privada
‘contratante’ tem objetivos de natureza social e finalidade
nao lucrativa (alineas ‘a’ e ‘b’ do inciso | do art. 2° da Lei
9.637/98). Objetivos e finalidades compartilhados com o
Poder Publico. Donde José dos Santos Carvalho Filho
averbar, categorico: ‘Devidamente qualificadas, as
organizagdes sociais celebram com o Poder Publico o que
a lei denominou de contratos de gestdo, com o objetivo de
formar a parceria necessaria ao fomento e a execugao das
atividades ja mencionadas. A despeito da denominagao
adotada, ndo ha propriamente contrato nesse tipo de
ajuste, mas sim verdadeiro convénio, pois que, embora
sejam pactos bilaterais, ndo ha a contraposicdo de
interesses que caracteriza os contratos em geral; h3, isto
sim, uma cooperagao entre os pactuantes, visando a
objetivos de interesses comuns. Sendo paralelos e
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comuns os interesses perseguidos, esse tipo de negdcio

juridico melhor ha de enquadrar-se como convénio’.” (sem

destaque no original).

Donde se conclui que as Portarias da Secretaria do Tesouro
Nacional, engendraram indevida interpretacdo extensiva do §1° do art. 18

da Lei de Responsabilidade Fiscal, exorbitando o poder regulamentar.

Por isso mesmo, a Portaria STN 377/2020 foi devidamente sustada

pelo Congresso Nacional, por meio do Decreto Legislativo 79/2022, verbis:

"DECRETO LEGISLATIVO

N° 79, DE 2022

Susta a Portaria n° 377, de 8 de julho de 2020, da
Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da
Economia, que "Estabelece prazos para a definicao de
rotinas e contas contabeis, bem como classificagbes
orcamentarias para operacionalizagao do item 04.01.02.01
(3) da 102 edicdao do Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF), aprovado pela Portaria STN n° 286, de 7 de maio

de 2019, e alteragdes posteriores".
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica sustado, nos termos do inciso V do caput do
art. 49 da Constituicao Federal, a Portaria n® 377, de 8 de
julho de 2020, da Secretaria do Tesouro Nacional do
Ministério da Economia, que "Estabelece prazos para a
definicdo de rotinas e contas contabeis, bem como
classificagbes orgamentarias para operacionalizagao do
item 04.01.02.01 (3) da 10? edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela Portaria
STN n° 286, de 7 de maio de 2019, e alteragoes

posteriores".
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Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de

sua publicagao.
Senado Federal, em 30 de junho de 2022
SENADOR RODRIGO PACHECO

Presidente do Senado Federal".

De fato, a Portaria sustada exorbitou do poder regulamentar, uma
vez que, como ja adiantado, os Contratos de Gestdo — inclusive os
existentes no ambito da Secretaria de Saude do Estado - ndo envolvem
terceirizagdo de méao de obra, tampouco acarretam substituicdo de
servidores ou empregados publicos e, portanto, ndo se enquadram, em

absoluto, ao conceito de despesa de pessoal previsto na LRF.

Na realidade, os Contratos de Gestdo firmados com entidades
qualificadas como Organizacdo Social tém natureza de parceria, de
colaboragdo publico-privada, para que servigos publicos essenciais, mas

nao exclusivos do Estado, possam ser prestados com maior eficiéncia.

Nessa parceria, o objetivo do Estado ndo é substituir servidores
publicos, locar mao de obra terceirizada ou burlar as regras do concurso
publico, mas, sim, direcionar a atuagao do particular em consonancia com

o interesse publico.

Nao havendo duvida de que os empregados das Organizacoes
Sociais ndo sao servidores publicos, ndo ha que se falar em computo dos
respectivos salarios no calculo da despesa de pessoal da Administracao. E
sdo varias as razbes impeditivas desse enquadramento e da subsuncéo

dos contratos de gestédo a regra do §1° do art. 18 da LRF.

Primeiramente, é principio hermenéutico que os paragrafos devem

ser interpretados em consonéncia com o caput do artigo em que inseridos.
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Ora, o caput do art. 18 da LRF dispde que, para os efeitos da citada
lei complementar, entende-se como despesa total com pessoal o somatorio
dos gastos do ente da Federagdo com os servidores ativos, os inativos e
0s pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fung¢des ou
empregos, civis, militares e de membros de Poder. Como os empregados
das organizagdes sociais ndo ocupam cargos, fungdes ou empregos
publicos, a despesa salarial das OSs com seus empregados nao pode ser

incluida na despesa total com pessoal da Administragao.

Ademais, os limites com despesas de pessoal, fixados na Lei de
Responsabilidade Fiscal, ttm o escopo de regulamentar o art. 169 da
Constituicdo da Republica, de modo que, até mesmo em obediéncia a
forca normativa da Constituicdo, a norma regulamentadora ndo pode ser
interpretada em dissonancia com a Lei Maior. Entretanto, o art. 169 da
Constituigdo nao confere qualquer suporte para o cOmputo de salarios
pagos por entidades privadas nas despesas de pessoal da Administragao,
referindo-se tdo somente a remuneragcao com pessoal ativo e inativo da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e Municipios. Confira-se:

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios nao
podera exceder os limites estabelecidos em lei

complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de
remuneragéo, a criagdo de cargos, empregos e fungdes
ou alteragdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo,
pelos 6rgdos e entidades da administracdo direta ou
indireta, inclusive fundacgdes instituidas e mantidas pelo
poder publico, s6 poderdo ser feitas: (Renumerado do
paragrafo Unico, pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)
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| - se houver prévia dotagdo orgcamentaria suficiente para
atender as projecdes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Il - se houver autorizagao especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar
referida neste artigo para a adaptagao aos parametros ali
previstos, serdao imediatamente suspensos todos os
repasses de verbas federais ou estaduais aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios que ndo observarem os
referidos limites. (Incluido pela Emenda Constitucional n°®
19, de 1998)

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com
base neste artigo, durante o prazo fixado na lei
complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes
providéncias: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 19,
de 1998) | - redugdo em pelo menos vinte por cento das
despesas com cargos em comissdo e fungbes de
confianga; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998) Il - exoneragdo dos servidores nao estaveis.

(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo
anterior nado forem suficientes para assegurar o
cumprimento da determinagdo da lei complementar
referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o
cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos
Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou
unidade administrativa objeto da reducdo de pessoal.

(Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo
anterior fara jus a indenizagéo correspondente a um més
de remuneragcao por ano de servigo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 6° O cargo objeto da redugao prevista nos paragrafos
anteriores sera considerado extinto, vedada a criagao de
cargo, emprego ou fungdo com atribuigbes iguais ou
assemelhadas pelo prazo de quatro anos. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem
obedecidas na efetivagdo do disposto no § 4°. (Incluido

pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)”.

Outrossim, o §1° do art. 18 da LRF somente determina o cémputo,
como despesa de pessoal, do valor relativo a contratos de terceirizacao
que se refiram a substituicdo de servidores, sendo principio basilar de
hermenéutica que a lei ndo contém palavras inuteis. As palavras contidas
na norma devem ser compreendidas como tendo alguma eficacia, pois

todas tém sentido proprio e adequado (verba cum effectu sunt accipienda).

Ocorre que, como antedito, ao firmar contratos de gestdo com
Organizagdes Sociais, a Administragdo Publica fomenta a melhoria de
atividades que nao séo exclusivas do Estado e que, portanto, ja séo
prestadas, de algum modo, pela iniciativa privada, ndo se podendo falar em

substituicdo de servidores publicos.

O préprio Acérddao n° 1187/2019/TCU menciona o art. 105 da
LDO/2019, nas hipoteses de contratos de terceirizagao, explicitando que se
aplica o art. 18, § 1°, da LRF, desde que haja substituicdo de pessoal, in

litteris:

“A teor do art. 105 da LDO/2019, cuja redacdo € quase
idéntica a do art. 104 da LDO/2018 (Lei 13.473/2017), as
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despesas com servigos de terceiros que caracterizarem
substituicdo de servidores e empregados publicos séo
computadas no total de despesa de pessoal e
classificam-se no Grupo de Natureza de Despesa de
outras despesas correntes (GND 3), elemento de despesa
34, exceto as despesas relativas a contratagao de pessoal
por tempo determinado, que se classificam no grupo de
pessoal e encargos sociais (GND 1). (sem destaque no

original).

Em varios outros trechos do Acordao 1187/2019/TCU, ha expressa
alusdo a pretensido de adequada classificacdo orcamentaria e contabil das
despesas com terceirizagdo de mao-de-obra que se referem a substituicéo
de servidores e empregados publicos. Repita-se: os contratos de gestao
possuem a natureza juridica diversa dos contratos de terceirizagéo e mais,
em Pernambuco, o gerenciamento pelas organizagdes sociais se deu com
o inicio de funcionamento de novas unidades de saude (Hospitais
Regionais e Metropolitanos e Unidades de Pronto Atendimento), ndo

ocorrendo a extingdo de 6rgaos, cargos ou fungdes publicas ja existentes.

Esse é um dado fatico inafastavel da correta analise do assunto, sob

pena de se tratar de realidades totalmente distintas.

Nas pouquissimas hipoteses em que houve a cessao de servidores
publicos para a organizacdo social, estes servidores permaneceram com
onus para o Estado, abatendo-se esse custo da equagao convenial e ja se
computando os valores correspondentes as remuneragdes dos mesmos

nos limites de despesa com pessoal da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A pretendida alteragcdo do registro de despesas do poder publico,
sem esteio na Constituicdo Federal, afetara drasticamente a reconhecida

crise fiscal dos Estados e Municipios brasileiros.
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Nao é possivel estender sentido e alcance de dispositivo que versa
sobre contratos de terceirizagdo a contratos de gestdo com organizagdes
sociais (art. 18, § 1 o da Lei Complementar 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal- LRF).

O reqgistro dos montantes das despesas com pessoal das
organizagbes da sociedade civil no computo das despesas total com
pessoal dos entes da Federagdo € matéria a ser deliberada pelo
Congresso Nacional, nao podendo ser estabelecida por meio de portaria da
Secretaria do Tesouro Nacional, o que demonstra a fragilidade juridica do

entendimento externado pela equipe de auditoria.

Ainda, a Secretaria da Controladoria Geral do Estado - SCGE
complementa que, diante da publicagdo do Acérddo n° 069/2013 do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-PE) a favor da
inclusdo das despesas com salarios e encargos sociais de profissionais da
area de saude em unidades gerenciadas por Organizagdes Sociais para o
computo do limite de pessoal, o Estado interp6s recurso ordinario,
pendente de julgamento, em 2013, de n° 1301713-5, ao qual foi atribuido
efeito suspensivo a decisao prolatada no acérdao recorrido, permanecendo
dispensada a sua inclusdo no computo do limite de pessoal, seguindo o

posicionamento de outros entes da Federagéo.

Diante do exposto, enquanto o Recurso Ordinario n° 1301713-5
continuar pendente de julgamento, nao ha obrigagao de incluir tais
gastos no computo do limite de pessoal, considerando o efeito

suspensivo deste recurso.

Em complemento, de modo similar ao destacado anteriormente, a
Secretaria da Fazenda - SEFAZ pontua que apesar do impacto reduzido

pela eventual inclusdo das despesas com pessoal dos contratos efetivados
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com as Organizagdes Sociais (“0 percentual ajustado se posicionaria
abaixo do limite de alerta a ser expedido pelo TCE-PE ao Poder
Executivo®), a discordéncia quanto a sua adogdo refere-se mais ao
entendimento contrario pacificado no ambito do Governo do Estado em
funcdo da natureza especifica de suas contratacdes, do que aos efetivos
impactos no comprometimento de pessoal. Assim, os gastos relativos a
remuneracdes de profissionais de saude que estdo em atuagdo em
hospitais publicos submetidos a contratos de gestdo ante Organizagbes
Sociais ndo sao incluidos no cdmputo das despesas com pessoal do
Governo porque ndo decorrem de contratos de terceirizacdo de mao de
obra em substituicdo de servidores e empregados publicos, mas decorrem
sim de contratos de prestacdes de servigos cujos objetos correspondem,
em sua maior parte, a metas de volumes de atendimentos. Ou seja, suas
liquidagdes decorrem de verificagbes de metas de atendimentos atingidas,

e nao de horas de trabalho dos funcionarios das OS.

A Constituicdo Federal de 1988 definiu em seu Art. 163 que cabera
a Lei complementar dispor sobre finangas publicas, assim como
estabeleceu em seu Art. 169 que a despesa com pessoal ativo e inativo e
pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

nao pode exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

A Lei Complementar 101/2000, intitulada Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, é o instrumento normativo que estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e da
outras providéncias, e definiu em seu art. 18 que entende-se como
despesa total com pessoal o somatorio dos gastos do ente da Federagao
com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos,
cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens,

fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
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pensodes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribuicdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia. De acordo
com o § 1° do art. 18 da LRF, os valores dos contratos de terceirizagdo de
mao-de-obra que se referem a substituicdo de servidores e empregados
publicos serdo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal", com a

seguinte redacao:

“Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar,
entende-se como despesa total com pessoal: 0 somatério
dos gastos do ente da Federagcdo com os ativos, os
inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos,
cargos, fungbes ou empregos, civis, militares e de
membros de Poder, com quaisquer espécies
remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas
e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza,
bem como encargos sociais e contribuigdes recolhidas

pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de
mao-de-obra que se referem a substituicio de
servidores e empregados publicos serao
contabilizados como “Outras Despesas de Pessoal”.

(grifo nosso).

A Portaria STN n° 286, de 7 de maio de 2019, estabeleceu a
obrigatoriedade de adogédo do item 04.01.02.01 (3) da 102 edigdo do
Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), que apresenta a seguinte

redacao:
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3. Despesas com pessoal decorrentes da contratacdo de
servicos publicos finalisticos de forma indireta Além da
terceirizacdo, que corresponde a transferéncia de um
determinado servigo a outra empresa, existem também
as despesas com pessoal decorrentes da contratagao,
de forma indireta, de servigcos publicos relacionados a
atividade fim do ente publico, ou seja, por meio da
contratacao de cooperativas, de consoércios publicos,
de organizacdes da sociedade civil, do servigco de
empresas individuais ou de outras formas
assemelhadas. A LRF, ao estabelecer um limite para as
despesas com pessoal, definiu que uma parcela das
receitas do ente publico deveria ser direcionada a outras
acgdes e, para evitar que, com a terceirizagdo dos servigos,
essa parcela de receitas ficasse comprometida com
pessoal, estabeleceu, no § 1° do artigo 18, que os valores
dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se
referem a substituicdo de servidores e empregados
publicos devem ser contabilizados como "Outras
Despesas de Pessoal". Da mesma forma, a parcela do
pagamento referente a remuneragdo do pessoal que
exerce a atividade fim do ente publico, efetuado em
decorréncia da contratacdo de forma indireta, devera ser
incluida no total apurado para verificagdo dos limites de
gastos com pessoal. Ressalta-se que, se os entes da
federacdo comprometem o0s gastos com pessoal
relacionados a prestagdo de servigos publicos num
percentual acima do limite estabelecido pela LRF, seja de
forma direta, mediante contratacdo de terceirizados ou
outras formas de contratacdo indireta, esses entes terao
sua capacidade financeira reduzida para alocar mais
recursos em outras despesas. Além disso, se as
contratagdes de forma indireta tiverem o objetivo de
ampliar a margem de expansao da despesa com pessoal,
podera ocorrer o comprometimento do equilibrio

intertemporal das finangas publicas, o que podera
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inviabilizar a prestacdo de servico ao cidadédo. (MDF, 82

Edigao, STN) (grifo nosso).

Por outro lado, a Portaria STN n°® 377/2020 estabeleceu prazos para
a definicdo de rotinas e contas contabeis, bem como classificacbes
orcamentarias para operacionalizagao do item 04.01.02.01 (3) da 102
edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), aprovado pela
Portaria STN n° 286, de 7 de maio de 2019, e alteragdes posteriores. Essa
Portaria determinava a inclusdo dos valores das despesas com pessoal
das organizagdes da sociedade civil que atuam na atividade fim do ente da
Federagcdo e que recebam recursos financeiros da administragao publica
nos limites de gastos de pessoal dos municipios. Nesta Portaria,

destacaram-se os seguintes pontos:
a) A STN/ME tera até o final de 2020 para definir as
rotinas e contas contabeis, bem como as classificagoes
orcamentarias, com a finalidade de tornar possivel a
operacionalizagao do adequado registro... (art. 1°);
b) Os entes da Federagao terdo até o final de 2021 para
avaliar e adequar os respectivos dispositivos contratuais
bem como os procedimentos de prestagao de contas das
organizac¢des da sociedade civil... (§1 do art. 1°);
c) Entre os exercicios de 2018 a 2021 fica autorizado a
nao computar os valores no computo das despesas com
pessoal... (§ 2 do Art. 1°);
d) A partir de 2022, o cOmputo dos gastos com pessoal
das Organizagbes Sociais que executam atividades fins ja
serdo obrigatoriamente considerados no cémputo das

despesas com pessoal dos entes da Federagao. (Art. 2°).

Todavia, como ja pontuado, o Decreto Legislativo n°® 79/2022,
promulgado em 30 de junho de 2022 pelo Senado Federal, oriundo do
Projeto de Decreto Legislativo (PDL n°® 333/2020), sustou os efeitos da
Portaria STN n° 377/2020, nos termos do inciso V do caput do art. 49 da
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Constituicao Federal, e assim desobrigou o Governo do Estado a incluir no
limite total dos gastos com pessoal do Governo do Estado de Pernambuco,
a parcela proveniente da contratacido de servigos publicos finalisticos de
forma indireta, conforme o item 04.01.02.01 (3) da 10? Edicdo do Manual

de Demonstrativos Fiscais — MDF e alteracdes posteriores.

b) Com profissionais de saude referente a plantées extras em

hospitais do estado.

O Governo do Estado, por meio da Procuradoria Geral do Estado -
PGE, assevera que, no que se refere as despesas com pagamentos a
plantonistas em hospitais estaduais publicos sob administracdo direta do
estado, tem-se que é um mecanismo de gestdo para dotar as unidades da
rede propria estadual de capacidade de proporcionar uma resposta
imediata ao crescente aumento da demanda por servigcos de saude. O foco
da medida ndo € a substituicdo de servidores, mas a ampliacdo da

capacidade instalada do SUS estadual.

Segundo vem sendo demonstrado pela Secretaria Estadual de
Saude, a despeito dos muitos investimentos na ampliacdo da rede de
urgéncia, as constantes realizagdes de concursos publicos e nomeagdes
de servidores nao tém sido suficientes para suprir o0 acentuado aumento da
demanda por pronto atendimento de urgéncia e emergéncia que cresce em
proporgdes geométricas, pressionada por circunstancias alheias ao

controle da Administragao.

Portanto, os plantbes extraordinarios sdo, no entender da SES, um
mecanismo de que dispde o gestor para a ampliacdo imediata da
capacidade de atendimento nas grandes urgéncias e emergéncias apto a
afastar o risco iminente a vida e a saude da populagdo, em virtude do

aumento da demanda nos ultimos anos, em velocidade manifestamente
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superior as possibilidades de readequacdo ordinaria da capacidade

instalada do Sistema Unico de Saude.

Forgoso concluir que a designacéo de profissionais de saude para a
realizacao de plantdes extraordinarios caracteriza verdadeira requisicao
administrativa de servigos, prerrogativa atribuida as autoridades publicas,
pelo inciso XXV do art. 5° da Constituicdo Federal da Republica, para

debelar situagdes de perigo publico.

Por forga da supremacia do direito a vida, o instituto da requisicéo
administrativa tem previsdo especifica na Lei Organica do SUS (Lei
Federal n° 8.080/90), cujo art. 15, inciso Xlll, concede a autoridade
competente da esfera administrativa correspondente — no caso, a
Secretaria Estadual de Saude, gestora do SUS no Estado de Pernambuco
— 0 poder-dever de requisitar bens e servicos de pessoas fisicas ou
juridicas, a fim de atender necessidades coletivas decorrentes de perigo

iminente, assegurado o pagamento de justa indenizagao.

Nessa linha, a retribuicdo paga pelo Estado aos profissionais de
saude designados para os plantbes extraordinarios materializa a “justa
indenizacdao” de que tratam o inciso XXV do art. 5° da Constituicédo e o
inciso XlIl do art. 15 da Lei n° 8.080/90, ndo se revestindo de natureza

remuneratoéria, mas indenizatéria.

E tratando-se de indenizagdo, a retribuicdo paga pela execugao de
plantdes ndo se enquadra no conceito de “despesa total com pessoal”
descrito no art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal, que se limita as

espécies remuneratorias.

Portanto, na forma do caput do art. 18 da LRF, somente sao
computaveis como despesas de pessoal as verbas de natureza

remuneratéria que servem de contraprestacdo pelo exercicio das
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atividades ordinarias de titulares de cargos, empregos ou fungdes na
Administracdo Publica, o que ndo € o caso da retribuicdo pelo plantao
extraordinario, que traduz uma indenizagdo por servicos requisitados

extraordinariamente.

Por seu turno, de acordo com o § 1° do art. 18 da LRF, a
contabilizagdo como “Outras Despesas de Pessoal’, como ja visto acima, &
destinada aos valores dos contratos de terceirizagdo de mao de obra
referentes a substituicdo de servidores e empregados publicos. Mas, como
visto, o foco dos plantées extraordinarios nao é substituir servidores, mas
ampliar emergencialmente a capacidade de atendimento das unidades da
rede estadual, afastando o perigo iminente decorrente do aumento

acentuado da demanda.

O fato de os plantdes em testilha serem prestados por titulares de
cargos publicos nao transforma em remuneragao a justa indenizacao paga
pelos servigcos requisitados. De fato, os servicos prestados por forga de
requisicdo administrativa ndo se confundem com a jornada pertinente ao
exercicio do cargo/fungdo ocupado pelo servidor, sendo uma atuacgao

autdbnoma que também nao caracteriza horas extras.

Da mesma forma, o pagamento de justa indenizagao por servigos
requisitados a profissionais estranhos aos quadros publicos ndo configura
terceirizagcdo de mao de obra para substituicdo de servidores e

empregados passivel de enquadramento no § 1° do art. 18 da LRF.

E que, objetivando a requisicdo atender excessos de demanda na
rede de urgéncia e emergéncia, ndo se esta substituindo servidores ou
empregados, mas ampliando-se a capacidade do servico. E esse inclusive
o espirito normativo contido na Lei Estadual n® 16.089/2017, que institui o

Sistema de Plantdes Extraordinarios no ambito da Rede Estadual de
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Saude e é clara ao determinar a natureza indenizatéria desse valor pago.

Confira-se, in verbis:

“‘Art. 1° Fica instituido o Sistema de Plantdes
Extraordinarios, com o objetivo de garantir a imediata
recomposicdo de escalas de servigo de profissionais de
saude, no dmbito das unidades da Rede Publica Estadual

de Saude cujo funcionamento ocorra de forma ininterrupta.

Art. 2° Fica criada indenizagdo por diaria de Plantao
Extraordinario em unidades de saude da Rede Publica
Estadual, a titulo de ressarcimento por atuagao adicional a
jornada regular, a ser paga a servidores e contratados por
tempo determinado da Secretaria Estadual de Saude que
tenham aderido ao Sistema de Plantdes Extraordinarios,
mediante a participagdo em cadastramento especifico e

assinatura de termo de adeséo. (...)

Art. 4° Para fins de cumprimento do § 1° do art. 18 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, ndo
se considera substituicdo de servidores o credenciamento

de que trata a presente Lei”. (sem destaque no original).

Em complemento, no que se refere a classificagdo orcamentaria da
despesa, a SCGE pontua que considerando os termos da Lei Estadual n°®
16.089/17, notadamente em seu art. 4°, tendo em vista a natureza da
despesa em questédo a luz das argumentagdes supra mencionadas, desde
2016, contabiliza-se as despesas com plantonistas no grupo de natureza
“Outras Despesas Correntes” na rubrica 3.3.90.36.35 (Outras Despesas
Correntes — Outros Servicos de Pessoas Fisicas — Apoio administrativo,

técnico e operacional), segundo a Portaria n°® 163/2001 do STN abaixo:

3.3.90.36 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Fisica
Despesas orgamentarias decorrentes de servigos

prestados por pessoa fisica pagos diretamente a esta e
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nao enquadrados nos elementos de despesa especificos,
tais como: remuneracgao de servigos de natureza eventual,
prestado por pessoa fisica sem vinculo empregaticio;
estagiarios, monitores diretamente contratados;
gratificagcdo por encargo de curso ou de concurso; diarias
a colaboradores eventuais; locacdo de imoéveis; salario de
internos nas penitenciarias; e outras despesas pagas
diretamente a pessoa fisica.

Por fim, conforme arremata a PGE, deve ser registrada, ainda,
pendéncia de julgamento do Recurso n® 2159999-3, de modo que os
efeitos da decisdo exarada pelo Egrégio TCE/PE no Processo
1606339-9 encontram-se suspensos, prevalecendo a natureza
indenizatéria dos plantdes extraordinarios estabelecida na Lei Estadual
n° 16.089/2017, em relacdo a qual nado houve declaragdo de
inconstitucionalidade, mantendo-se, até o momento, a presuncido de
constitucionalidade que Ihe é intrinseca. E sabido que a interposicdo do
recurso ordinario, com base no § 2° do art. 78 da Lei Organica do TCE,
tem o condado de suspender a execugao da decisao recorrida até que

sobrevenha o julgamento do recurso ordinario, pendente de apreciagao.

ACHADO 38:

Em relagao as disponibilidades liquidas existentes ao final do exercicio,
o estado informou ter encerrado o exercicio com disponibilidades
liquidas totais de R$ 3,71 bilhdes, influenciados pelas disponibilidades
liquidas do Poder Executivo que sozinhas alcangaram R$ 3,23 bilhdes. O
valor é superior aquele deixado na transicao entre os exercicios de
2020-2021. No momento do encerramento do exercicio de 2021,
entendemos nao haver ponto de controvérsia da existéncia de montante
positivo nesse saldo de disponibilidades. Isso porque possiveis eventos

de transferéncia de despesas orcamentarias (do ano de 2021 para as
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Despesas de Exercicios Anteriores processadas em 2022) tém efeito

maximo estimado em R$ 56 milhées (item 5.2 e 5.2.1).

Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.

ACHADO 39:

Quanto ao Resultado Primario, o estado cumpriu a meta estabelecida na
lei de diretrizes orgcamentarias estadual, que estipulava um superavit de
R$ 613,30 milhdes, tendo apresentado um superavit de R$ 3,22 bilhdes.
Idéntica conclusdo é obtida em relagdo ao resultado nominal do
exercicio, que mede a variagdo da Divida Fiscal Liquida do estado. A
meta fixada na LDO foi de R$ 60,83 milhées e o resultado apurado foi de
aproximadamente R$ 2,77 bilhées no exercicio, cumprindo a meta
estabelecida (itens 5.9 e 5.10).

9BROP61OE 14T-ZEPT-VE L7-0699-49/9909 “01UBLLINIOP 0p 0BIPOD) Wess 20Cepien/dde/iq oyadeoray/sdny e assooy  Tags

Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.

ACHADO 40:

Em relagdao as metas definidas no Programa de Reestruturagcao e Ajuste
Fiscal (PAF), o estado atendeu as seis metas definidas pela Unido em
meio aquele programa, a saber: a que limita a relagdao entre a divida
consolidada e a receita corrente liquida (meta 1), a do resultado primario
(meta 2), a que limita as despesas com funcionalismo publico (meta 3), a
que requer montante minimo de arrecadagcao prépria (meta 4), a meta
relativa a gestao publica (meta 5) e disponibilidade de caixa liquida

positiva para recursos ndo vinculados (meta 6).
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Com relagdo ao Achado 40, sem recomendagdo associada, o
Governo de Pernambuco, por meio da Secretaria da Fazenda - SEFAZ,
informa que cumpriu efetivamente todas as metas do PAF conforme
analise realizada pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN de acordo
com a Nota Técnica SEI n°® 40922/2022/ME e Relatério de Cumprimento

de Metas — Anexo |l Quadros Demonstrativos Pernambuco.

2.5. EDUCAGAO (Capitulo 6)

ACHADO 41:

As acoes constantes da LOA 2021 informadas pela Secretaria de
Educacao e Esportes sobre dotagées orgcamentarias que foram
consignadas para o alcance das Metas do Plano Estadual de Educagao —
PEE, apresentaram compatibilidade com as metas definidas pelo referido

plano (item 6.4.1).

Quanto ao Achado 41, correspondente a Recomendagdo 13, o
Governo do Estado, por meio da Secretaria de Educacao e Esportes - SEE,
informa que no relatério anual de indicadores de 2021 apresentado a Alepe
foram demonstradas as metas do Plano Estadual de Educacao e as acdes
que foram desenvolvidas pela Secretaria de Educacdo e Esportes de
Pernambuco para o alcance das metas. Segue ANEXO I recorte do relatério
do capitulo especifico que trata do PEE.

As despesas realizadas para o alcance das acdes apresentadas neste
relatorio tiveram sua execugao or¢amentaria e financeira executadas segundo
estrutura programatica do quadro ANEXO IlI, que detalha os programas, as
acdes e as subacdes concernente as metas do PEE.

No ANEXO Ill, mostra-se o valor da execugdo orcamentaria e

financeira por agao, subacao e despesa gerencial para o alcance das metas.
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Por conseguinte, as acbes desenvolvidas pela SEE e executadas nas
acdes programaticas apresentadas nestes anexos guardam consonancia e

cooperam para a consecugao dos objetivos das metas do PEE, conforme

disposto no achado supramencionado.

ACHADO 42:

No PPA 2020-2023, ha uma grande quantidade de programas e ag¢ées que
nao tém subacgoes definidas — denominadas como “outras medidas”, o
que dificulta a verificagdo de quais acoes orgcamentarias estao
efetivamente atendendo as metas definidas no Plano Estadual de
Educacao — PEE (item 6.4.1).

Com relagdo ao Achado 42, sem recomendagdo associada, o
Governo de Pernambuco, por meio da Secretaria de Planejamento e
Gestao - SEPLAG, informa que a definigao e classificagdo de subagao na
estrutura de orcamento do Estado de Pernambuco foi realizada para
melhoria da execugdo da despesa em nivel de controles gerenciais.
Atualmente, a gestdo orgcamentaria pretende evoluir nas utilizagbes de
subagdes para representar os centros de custos. Ou seja, as subagdes,
muitas vezes utilizadas para refletir os objetos de gastos (ex. agua e

esgoto), passam a apresentar os centros de custos (ex. niveis de ensino).

Assim, a tendéncia é que subagdes de objetos de gastos sejam
reduzidas e os controles passem a ser em nivel de ficha financeira. Por
outro lado, as subacbes passam a apresentar esses “centros” nos quais
essas despesas sao realizadas. Dessa forma, conseguiu-se evoluir na
qualidade de informagdo e, em contrapartida, os gastos podem ser

acompanhados pelos outros diversos tipos de controle.

Esse aprimoramento das informacdes trazidas pelas subacdes foi

realizado na Secretaria de Educacdo e Esportes e, atualmente, sua
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estrutura programatica esta dividida por niveis de ensino. Com a devida
vénia, diferentemente do que afirma o relatério da Corte de Contas
“impossibilitando a verificacdo de que acgbes estdo sendo implementadas
para o alcance das metas estabelecidas”, entende-se que essas alteracdes
possibilitam o acesso a mais um nivel de informacéao, antes nao disponivel

no ambito do orcamento.

Ainda, cabe salientar que o aprimoramento da estrutura
orcamentaria da Secretaria de Educacédo é um processo continuo, sendo
que o primeiro passo representou o processo de remodelagem de centro
de custo, em que houve a classificacdo em subacbes direcionadas as
areas “fim” e as demais, afetas a area “meio”, sob controle de ficha

financeira.

Entdo, a consonancia entre o Plano Estadual de Educacido e
programas e acgdes possui estreita relagdo com a classificagcao
orcamentaria apontadas pela SEE. Desta feita, € possivel indicar que as
acdes da area meio naturalmente terdo mais subacdes denominadas
“outras medidas” que as acdes da area fim, motivo pelo qual é preciso um
refinamento na apuragdo da consonancia entre o PEE e as agbes do

orgamento, de modo a evitar recorréncia de subagdes “outras medidas”.

Em especial atengdo ao apontado pelo TCE, na revisdo do PPA
2020-2023 (exercicio 2022), na etapa de revisdo da estrutura programatica
do orgamento de cada 6rgao, foi realizada uma analise mais profunda do
funcionamento da Secretaria Estadual de Educacao, através de um estudo
de caso. A analise na Secretaria de Educacao foi realizada com a intengao
principal de atender a recomendacgao do TCE, para um melhor alinhamento
das metas do Plano Nacional da Educacdo com a estrutura programatica
do o6rgao, promovendo a transparéncia na execugdo dos recursos e na

identificacdo do alcance dos objetivos nacionais estabelecidos. Foi
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realizado um estudo dos maiores gastos e contratos da SEE que
possibilitou identificar as despesas que contribuem para o alcance dessas
metas. Foram criadas 41 novas subacgdes na estrutura do érgéo, das quais
24 com a justificativa direta de atendimento ao TCE e as demais por outras
demandas que também colaboram para a melhoria da transparéncia do

gasto.

Dessa forma, o processo de revisdo do Plano Plurianual € uma
pratica sistematica de atualizacdo e aperfeicoamento que traz melhorias

continuas na estrutura programatica dos 6rgéos e entidades.

Ademais, a Secretaria de Educacao e Esportes informa que a
verificacdo das acdes que estdo sendo implementadas, na perspectiva
orcamentaria e financeira, pode ser acompanhada por meio por meio do
sistema E-fisco, nos modulos: “Cadastro de Execugdo Orgamentaria 7,
observando-se as dotacbes autorizadas, e “Cadastro de Liquidacado de
Empenho 7, neste ultimo é extraida liquidagdo do exercicio, com essa base
de dados, organiza-se pelo atributo “detalhamento da despesa gerencial”,
conforme ANEXO |lll, possibilitando assim a verificagdo do alcance das

metas estabelecidas.

Por fim, na revisdo da estrutura programatica de 2021, foram criadas
novas subagdes a fim de contribuir com a verificagdo do alcance das metas

estabelecidas conforme ANEXO lll, para a execugao no exercicio de 2022.

ACHADO 43:

Com relagdo aos resultados do Ideb 2021, a rede estadual publica de
ensino de Pernambuco obteve nota 5,3 para o Ensino Fundamental (Anos
Iniciais) — o que revelou um avango de 0,3 pontos em relagdo a apuragao

de 2019, apesar de ter ficado abaixo da meta nacional do PNE para o
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ACHADO 43:

exercicio (6,0), 4,8 para o Ensino Fundamental (Anos Finais) — com um
avanco de 0,1 pontos em relacao a apuracao de 2019, permanecendo
também abaixo da meta nacional do PNE do exercicio (5,5), e 4,4 para o
Ensino Médio (3% série) — mesma nota apurada em 2019, tendo fica

igualmente abaixo da meta nacional do PNE (5,2) (item 6.6.1)

Com relagdo ao Achado 43, sem recomendagdo associada, o
Governo de Pernambuco, por meio da Secretaria de Educacao e Esportes
- SEE, informa que as informacgdes supracitadas retratam a realidade do
Estado de Pernambuco. Vale salientar que tanto a manutengao do indice
do ensino médio em 4,4 quanto os leves aumentos observados no ensino
dos anos iniciais e finais, indicam o esfor¢co da rede estadual, em meio ao
processo de pandemia, para manter o padrao da educagdao da rede
estadual, que apresentava um crescimento continuo desde 2005. Podemos

afirmar, portanto, que Pernambuco conseguiu manter seu padrao de

desempenho.
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ACHADO 44:

Os resultados do Saeb 2021 revelam que a maioria dos estudantes da
ultima série do Ensino Médio avaliados nas escolas publicas de
Pernambuco ainda nao demonstram o conjunto de habilidades minimas
necessdrias para serem considerados adequadamente formados,
considerando os elevados percentuais de alunos que apresentaram
desempenho insuficiente no exame. Com relagao a disciplina de Lingua
Portuguesa, o resultado obtido demonstra que 66,93% dos estudantes da
ultima série do Ensino Médio da rede publica estadual de Pernambuco
avaliados apresentaram desempenho “INSUFICIENTE”, ao passo que
32,24% apresentaram desempenho “BASICO” e 0,83% apresentaram

desempenho “ADEQUADO”. Ja no que se refere a disciplina de
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Matematica, O resultado obtido demonstra que 72,67% dos estudantes da
ultima série do Ensino Médio da rede publica estadual de Pernambuco
avaliados apresentaram desempenho “INSUFICIENTE”, enquanto 25,48%
apresentaram desempenho “BASICO” e 1,89% apresentaram
desempenho “ADEQUADO” (item 6.6.3).

Com relagdo ao Achado 44, sem recomendagdo associada, o
Governo de Pernambuco, por meio da Secretaria de Educacao e Esportes
- SEE, entende que a analise do TCE/PE foi realizada, a partir de um
agrupamento de proficiéncias que diferem das nomenclaturas utilizadas
pelo Sistema de Avaliagdo Educacional de Pernambuco — SAEPE para
representar os padrdes de desempenho do Ensino Meédio, cuja
denominacéo oficial € Elementar |, Elementar IlI, Basico e Desejavel,

conforme informacéao constante no portal

https://avaliacacemonitoramentopernambuco.caeddigital.net/#!/programa.

De igual modo, os termos “INSUFICIENTE”, “BASICO” e
‘“ADEQUADO, visualizados no relatério do TCE/PE, também, ndo foram
utilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira — INEP (responsavel pelo Sistema de Avaliagdo da
Educacéo Basica — SAEB), na edi¢do 2021.

O Inep, oficialmente, classifica a proficiéncia em Lingua Portuguesa
do Ensino Médio em nove niveis (do Nivel O até o Nivel 8), e no caso da
proficiéncia em Matematica, em 11 niveis (do Nivel 0 ao Nivel 10),
conforme documento disponivel no portal oficial do INEP

(https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/avaliacoes_e_exa

mes da educacao basica/escalas de proficiencia do saeb.pdf). Cada

nivel descreve as habilidades de aprendizagem que cada estudante

consegue desenvolver nas diferentes etapas de ensino.
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Desse modo, considerando os resultados apresentados pelo
TCE/PE, percebemos que a classificagdo/nomenclatura utilizada
corresponde a que foi empregada na edicdo 2017 do SAEB, estando
superada, a qual consta disponivel no documento direcionando aos
jornalistas (Press Kit -
https://download.inep.gov.br/educacao_basica/saeb/2018/documentos/pre
sskit_saeb2017.pdf).

O comentario do TCE/PE estabelece que, no Ensino Médio da rede
estadual de Pernambuco, conforme Tabelas 2 e 3, os agregados
correspondem a:

Tabela 2: Lingua Portuguesa

Classificagao Niveis Inep %
Insuficiente 0a3 63,93
Basico 4a6 32,24
Adequado 7a8 0,83

Fonte: Secretaria de Educacgao e Esportes (Processo SEI n°
4600000002.000508/2022-58)

Tabela 3: Matematica

Classificagao Niveis Inep %
Insuficiente 0a3 72,67*
Bésico 4a6 25,48
Adequado 7a10 1,89

*Nota: o valor correto, utilizando a mesma metodologia utilizada
para os demais casos, seria 72,62%

Fonte: Secretaria de Educagao e Esportes (Processo SEI n°
4600000002.000508/2022-58)

Vale destacar que esses agregados foram calculados por meio das

médias de proficiéncia do Ensino Médio da rede estadual de Pernambuco,
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desconsiderando as Escolas Técnicas Estaduais — ETEs, segundo
informacgdes, disponiveis no arquivo

https://download.inep.gov.br/saeb/resultados/saeb 2021 brasil estados

municipios.xlIsx.

Ainda assim, Pernambuco, nas trés ultimas edicbes do SAEB,
apresenta crescimento nas proficiéncias de Lingua Portuguesa e
Matematica e reducdo dos percentuais de estudantes nos niveis de
desempenho mais baixos da escala, nos referidos componentes

curriculares, conforme informagdes nas Tabelas 4, 5 e 6 abaixo:

Tabela 4: Distribuicio do percentual de estudantes por nivel de proficiéncia no
Ensino Médio da Rede Estadual — Lingua Portuguesa

:R::: nivel_0 | nivel_1 | nivel_2 | nivel_3 nivel_4 | nivel_5 | nivel_6 | nivel_7 | nivel_8
2017 2408 16,39 18,52 17,91 13,03 6,93 259 0,52 0,03
2019 16 13,74 17,84 19,64 16,72 10,76 437 09 0,03
2021 15,86 13,18 17,93 19,96 17,1 10,69 4,44 0.3 0,02

Fonte: Secretaria de Educagao e Esportes (Processo SEI n°
4600000002.000508/2022-58)

Tabela 5: Distribuicdo do percentual de estudantes por nivel de proficiéncia no
Ensino Médio da Rede Estadual — Matematica

:R‘:; nivel_0 | nivel_1 | nivel_2 | nivel_3 | nivel_4 | nivel_§ | nivel_8 nivel_7 | nivel_8 | nivel_9 | nivel_10
2017 2258 18,93 20,09 15,89 11,1 6,66 313 117 0,39 0,08 0
2019 17,98 14 94 18,8 18,98 14,34 8,53 409 169 052 013 0
2021 18,75 15,21 19,13 19,53 13,92 8,02 354 13 049 0.1 0

Fonte: Secretaria de Educacao e Esportes (Processo SEI n°
4600000002.000508/2022-58)

Tabela 6: Proficiéncia média - Ensino Médio - Rede Estadual

Ano Lingua Portuguesa Matematica
2017 262,31 263,12
2019 275,92 272,80
2021 276,30 270,56

Fonte: Secretaria de Educacgao e Esportes (Processo SEI n°
4600000002.000508/2022-58)
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A partir das analises expostas, consideramos que mesmo com 0s
impactos e as dificuldades causadas pela pandemia do SARS-Cov-2 nos
anos de 2020 e 2021, houve crescimento das aprendizagens no Ensino
Médio da Rede Estadual de Pernambuco. A melhoria desses indices &
resultado dos investimentos constantes em politicas publicas

educacionais em nosso estado.

ACHADO 45:

No ano de 2021, o Estado de Pernambuco apresentou uma taxa de
aprovagdao no Ensino Fundamental de 94,7%, enquanto para o Ensino
Médio a taxa de aprovacido foi de 93,8%. Em ambos os casos, a
diminuicdo das taxas em relagdao as alcangcadas no exercicio anterior
reflete uma reversao da situacao verificada em 2020, ocasidao na qual o
Governo decidiu nao reprovar estudantes da rede estadual (exceto nos
casos de abandono escolar) em razdo da pandemia do Coronavirus
SARS-CoV-2 — Covid-19. Logo, em 2021, num cenario de normalizagao e
retomada das aulas presenciais, tais indices retornaram a um patamar

proximo ao verificado em 2019 (item 6.6.4 a).

ACHADO 46:

Em 2021, a taxa de reprovagao para o Ensino Fundamental foi de 4,4%,
ao passo que a do Ensino Médio foi de 4,6%. Em ambos os casos, a
elevacdo das taxas em relagcdo as obtidas no exercicio anterior (0,1% e
0,5%, respectivamente) reflete, igualmente, a decisao do Governo de nao
reprovar estudantes da rede estadual no ano de 2020 (exceto nos casos
de abandono escolar), por forca da pandemia do Coronavirus
SARS-CoV-2 - Covid-19 (item 6.6.4 b).
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ACHADO 47:

Ja a taxa de abandono escolar no Ensino Fundamental da rede publica
estadual de ensino foi de 0,9% em 2021, enquanto a do Ensino Médio
atingiu 1,6% no mesmo exercicioo Em ambos os casos, houve
crescimento em relagdo as taxas referentes ao exercicio anterior, o que
também guarda relagdao com a reversao do cenario estabelecido em 2020,
ano em que se verificaram taxas de abandono mais baixas, o que
também é atribuivel aos desdobramentos da pandemia de Covid-19
naquele exercicio, ocasido na qual rede publica estadual aderiu ao

ensino remoto (item 6.6.4 c).

Com relacao aos Achados 45, 46 e 47, o Governo de Pernambuco,
por meio da Secretaria de Educagao e Esportes - SEE, informa que as
observacbes sobre rendimento se encaixam nos fatos. As taxas de
rendimento sdo correlacionadas por definicdo, de modo que aumento na
aprovagao implica obrigatoriamente na redugdo da soma entre reprovagao

e abandono.

Assim, as medidas tomadas pelo governo e a adogao de ciclos
formativos, no exercicio 2020, tém implica¢des diretas na soma das outras
duas. Importante notar que, mesmo com todas as dificuldades trazidas
pelas consequéncias socioecondmicas da pandemia, as taxas de
rendimento retornaram aos patamares de 2019, o que mostra que o Estado
conseguiu implementar as politicas necessarias para a estabilizacdo das

medidas de fluxo.

ACHADO 48:

Verificou-se que o Estado de Pernambuco nao conseguiu transmitir

tempestivamente, por meio do SIOPE, os dados financeiros e
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orcamentarios da educagao referentes aos 6 bimestres do exercicio de
2021 (item 6.8).

Com relagao ao Achado 48, o Governo de Pernambuco, por meio
da Secretaria de Educacdo e Esportes, informa que a SEE é a
responsavel pela insergao e transmissao, por meio do SIOPE, dos dados
de receitas e despesas com educacgao. A base de dados é fornecida pela

Secretaria da Fazenda - SEFAZ, através de planilhas eletrdnicas.

Apesar do SIOPE ser um sistema declaratério, ha um cruzamento
das informagdes inseridas com a existente na base do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacédo (FNDE) e da Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), de forma que o sistema apresenta diversos avisos e

criticas, caso seja constatada divergéncias entre os dados.

Apds o envio do arquivo, o Secretario de Educacao deve validar os
dados transmitidos através da ferramenta SIOPE-MAVS (Mdédulo
Acompanhamento e Validacdo do SIOPE). Ha ainda uma outra etapa de
validagdo pelo Presidente do CACS-FUNDEB. Apds essa ultima
validacdo, os dados s&o publicados no site do SIOPE e é gerado o

recibo de transmissao dos dados bimestrais.

As informagdes séo inseridas de forma manual no programa, o que
torna o processo mais demorado e ainda passivel de erros de digitagao.
O volume de dados e, em alguns casos, 0 prazo exiguo entre sua
preparacdo e a data para transmissao tempestiva, sdo aspectos que
merecem atencao nesse processo. Também merece especial cuidado os
avisos e criticas gerados pelo SIOPE. A existéncia de criticas impede a
transmissao do arquivo. O envio do 6° bimestre tem se apresentado o de
maior complexidade e que demanda maior tempo para inser¢ao e envio,
pois, nesse bimestre o numero de criticas € historicamente maior, ja que

muitos dos avisos apresentados do 1° ao 5° bimestres, sdo convertidos
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em criticas no 6° bimestre. O SIOPE anual (6° bimestre) deve ser
transmitido até dia 30 de janeiro do ano posterior ao de referéncia da

informacgéo.

Em 2021 e 2022, o Governo do Estado iniciou tratativas no intuito

de viabilizar uma solucéo para otimizar o preenchimento do SIOPE.

ACHADO 49:

Constatou-se o cumprimento, por parte do Estado de Pernambuco, da
norma constitucional de aplicagcao de 25% das receitas decorrentes de
impostos e transferéncias correntes em Manutengao e Desenvolvimento
do Ensino, mesmo em face da glosa R$.3,231 milhoes de despesas com
fornecimento de alimentagdao escolar, de modo que o montante
considerado como aplicado alcangou R$ 6,983 bilhdes em 2021, que
representa o percentual de 25,78% dos recursos de impostos e
transferéncias correntes em manutenciao e desenvolvimento de ensino
(item 6.9).

96BIPBIIEHT-ZEPA-VEL7-9699-€19/9009 :0JUSLUNIOP Op 0B 1POD Wess 20Qep!fer/dds;ig yaded)a// sy wWe asseoy  Aa

Quanto ao Achado 49, correspondente a Recomendacédo 14, o
Governo do Estado, por meio da Secretaria da Controladoria-Geral do
Estado - SCGE, destaca que o Relatério em analise informa a presenga
incorreta de valores de agdes ndo relacionadas a MDE no demonstrativo
correspondente a aplicagdo dos recursos destinados a manutencao e
desenvolvimento do ensino, contido no Balango Geral, baseando-se na Lei
n° 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB,

transcrito a seguir:

a) Acdo 2310 - Fornecimento de Alimentagdo Escolar para

Educacao Integral e Semi-integral;

b) Acao 4538 — Fornecimento de Alimentagao Escolar;
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e Acao 2310 - Fornecimento de Alimentacao Escolar para

Educacao Integral e Semi-integral

O total de gastos apresentados no Demonstrativo da Aplicagao dos
Recursos Destinados a MDE na acao 2310 é de R$ 24.067.291,88. Porém,
o Relatério informa que ha gastos que ndo poderiam ser considerados
despesas de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino - MDE e,
consequentemente, ser computados para o calculo do limite, no montante
de R$ 1.304.812,71. O TCE-PE defende que apenas deveriam ter sido
consideradas como despesas com MDE, dentro da acgdes 2310, os
empenhos efetuados nas naturezas de despesa 3.3.90.37.05 (Locacéo de
Mao de Obra — Servicos de Copa e Cozinha — R$ 20.845.932,25) e
3.3.90.92.37 (DEA - Locagcdo de Mao de Obra — R$ 1.916.546,92) por
estarem relacionados com servigos prestados por merendeiros. Todavia,
em consulta ao e-Fisco, verificou-se, ainda, que as despesas com as
naturezas econémicas 3.3.90.93.21 (Indenizagbes e Restituigdes - Termo
de Ajuste de Contas — TAC - R$ 121.822,55) da nota de empenho
2021NE012141 e 3.3.90.93.49 (Indenizagdes e Restituicbes -
Indenizagdo/Reembolso por Suspensdo Contratual - R$ 1.182.990,16) das
notas de empenho 2021NE022430 (R$ 724.477,54) e 2021NE022430 (R$
458.512,62) apresentaram no campo “Observacdo da Solicitagdo do
Empenho” a informacéo “...ref. prest. de serv. de mao-de-obra de merend.
e encarreg. p/ atender o Prog.de Aliment.”, relacionando-se aos servigos de
mao-de-obra de merendeiros, que constituem despesas de MDE, devendo
ser realizada a sua inclusdo no calculo de MDE, totalizando o valor

mencionado de R$ 1.304.812,71, conforme Tabela 7 a seguir:
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Tabela 7: Valores empenhados na acéo 2310 relacionados a MDE

Natureza da despesa

3.3.90.37.05 (Locacdo de Mo de
Obra - Servigos de Copa e Cozinha)

Valores

liquidados®

20.524.416,20

Valores Relatério de PC

RPNP® -
A% de2021°

Observagéo da solicitagio de empenho
empenhados’

Diferenca™"

321.516,05 20.845.932,25 | 20.845.932,25

... prest. de serv. de m3o-de-obra de merend....

3.3.90.92.37 (DEA - Locacdo de M3o
de Qbra)

1.916.546,92

1.916.546,92 1.916.546,92

... prest. de serv. de méo-de-obra de merend....

3.3.90.93.21 (IndenizagBes e
RestituicBes - Termo de Ajuste de
Contas — TAC)

121.822,55 121.822,55

121.822,55 |... prest. de serv. de mdo-de-obra de merend....

3.3.90.93.49 (IndenizacBes e
Restituigbes - Indenizagdo/Reembolso
por Suspensdo Contratual)

724.477,54

458.512,62 1.182.990,16

1.182.990,16 |... prest. de serv. de mdo-de-obra de merend....

Total

23.165.440,66

901.851,22 | 24.067.291,88 | 22.762.479,17 | 1.304.812,71

Fonte: E-fisco

Por oportuno, importante destacar o inciso IV do art. 71 da Lei n°

9.394, a seguir:

“Art. 71. Nao constituirdao despesas de manutencao e

desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

v -

assisténcia

programas suplementares de alimentagéo,

médico-odontolégica, farmacéutica e

psicoldgica, e outras formas de assisténcia social;”

Os gastos com merendeiras que compdem essa atividade € uma

excecao, cabendo a sua inclusdo nesse calculo, conforme julgamento

realizado pelo TCE-PE das contas do governo do Estado, referente ao

exercicio de 2012 — Notas Taquigraficas (pag. 30), entendendo que os

gastos com merendeiras deveriam ser incluidos no calculo do minimo de

gasto com educacgéao. Por oportuno, transcreve-se trecho a seguir:

Analisando a questéo, vejo que as despesas destacadas
pela equipe técnica, com exceg¢dao dos gastos com
merendeiras, de fato, ndo correspondem aquelas que
devem compor o0s gastos com a manutengido e
desenvolvimento do ensino, para fins de verificagdo do
limite constitucional, tampouco com ensino fundamental
(FUNDEB), dentre as quais se destacam: fornecimento de
passagens aéreas para técnicos do Governo a servigo do
Distrito Estadual de Fernando de Noronha (DEFN);
locagdo de veiculos para atender técnicos de diversos
distrital e federal;

setores do governo estadual,
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fornecimento de refeigbes para funcionarios e técnicos a
servigo DEFN; servigos de hospedagens para funcionarios

e técnicos do DEFN.

(...)

Por outro lado, os gastos com merendeira merecem ser
incluidos, pois estdo previstos como atividade de apoio
ao ensino. Inclusive tal entendimento estd expresso na
cartiha "Olho Vivo FUNDEB", publicada pela
Controladoria Geral da Unido. Computando-se o valor
referente a prestagdo de servigos de merendeiras, o
Governo do Estado teria atingido 27,56% de aplicagdo de
recursos destinados a manutengao de desenvolvimento de

ensino. (Grifos nossos)

Dessa forma, entende-se que o valor correto a ser elencado no
Demonstrativo da Aplicagdo dos Recursos Destinados a MDE de 2021
como despesa com educacdo na Ac¢ao 2310 (Fornecimento de
Alimentacédo Escolar para Educagao Integral e Semi-Integral) esta correto
no valor de R$ 24.067.291,88, ja que o valor de R$ 1.304.812,71 defendido
pelo Relatério para ser excluido do valor do demonstrativo esta relacionado
as despesas com MDE, correspondente a soma dos empenhos realizados
relacionados as quatro naturezas citadas na Tabela 7 (ou seja, somente

despesas relacionadas a servigos de profissionais da merenda).
e Acao 4538 — Fornecimento de Alimentagao Escolar

O total de gastos apresentados no Demonstrativo da Aplicagao dos
Recursos Destinados a MDE na acgdo 4538 é de R$ 44.564.483,98.

A Equipe de Auditoria do TCE-PE concluiu que a Secretaria de
Educagéo gastou, nessa agéo, ao todo, R$ 42.638.186,66 ¢ que deveriam
ser consideradas nesta acdo como despesas com MDE dentro da acéao

4538 apenas as naturezas 3.3.90.37.05 (Locacdo de Mao de Obra —
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Servicos de Copa e Cozinha — R$ 39.640.658,11), 3.3.90.92.37 (DEA -
Locacdo de Mao de Obra — R$ 1.863.545,72), 3.3.90.47.18 (Contribuigcdes
Previdenciarias S/Serv.Terceiros- Pessoa Fisica — R$ 189.025,14) e
3.3.90.36.35 (Apoio Administrativo, Técnico e Operacional — R$
944.957,69). Todavia, em consulta ao e-Fisco, verificou-se, ainda, que a
despesa com natureza econdmica 3.3.90.37.01 (Locacédo de Mao de Obra -
Apoio Administrativo, Técnico e Operacional - R$ 22.685,60) apresentou no
campo “Observacdo da Solicitacdo do Empenho” a informacédo “Ref. a
prest. de serv. de mao-de-obra de merend. e encarreg. p/ atender o Prog.
de Aliment. Esc. SOF 12/2021”, através das notas de empenho
2021NE000757, relacionando-se aos servicos de mao-de-obra de
merendeiros, que constituem despesas de MDE, devendo ser realizada a

sua inclusado no calculo de MDE.

Ademais, em consulta ao e-Fisco, verificou-se, ainda, que a despesa
com natureza econd6mica 3.3.90.93.49 (Indenizagdes e Restituicbes -
Indenizagdo/Reembolso por Suspensdo Contratual - R$ 1.903.611,72)
apresentou no campo “Observacdo da Solicitagdo do Empenho” a
informagédo “Desp. Indenizacdo. ref. prest. de serv. de mao-de-obra de
merend. e encarreg. p/ atender o Prog.de Aliment.”, através das notas de
empenho 2021NE022371 (R$ 622.201,22), 2021NE022393 (R$
408.626,96), 2021NE022364 (R$ 644.147,44), 2021NE022425 (R$
228.636,10), relacionando-se a servicos de mao-de-obra de merendeiros,
que constituem despesas de MDE, devendo ser realizada a sua inclusao

no calculo de MDE, conforme Tabela 8 abaixo.
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Tabela 8: Valores empenhados na acédo 4538 relacionados a MDE

Valores Relatério de PC
Natureza da despesa Valores liquidados® ~ RPNP® cn o
empenhados de 2021

Diferenga™ " Observagio da solicitagdo de empenho

3.3.90.36.35 (Outros Servigos de Terceiro — Pessoa
Fisica - Apoio Administrativo, Técnico e 944.957,69 - 944,957,69 944,957,69 - .. prest. de serv. de mdo-de-obra de merend....
Operacional)
3.3.90.37.01 (Locaco de Mo de Obra - Apoio R
L . L . 22.685,60 - 22.685,60 - 22.685,60 | ...prest. de serv. de mdo-de-obra de merend....
Técnico e Operacional)
3.3.90.37.05 (Locaco de M3o de Obra — Servicos de R
© 38.336.133,64 1.304.524,47 39.640.658,11 39.640.658,11 - ... prest. de serv. de mdo-de-obra de merend....
Copa e Cozinha)
3.3.90.92.37 (DEA — Locag#io de Mo de Obra) 1.863.545,72 - 1.863.545,72 1.863.545,72 - ... prest. de serv. de m3o-de-obra de merend....
3.3.90.47.18 (Obrigagdes Tributdrias e Contributivas -
ContribuicBes Previdenciarias 5/Serv. Terceiros- 189.025,14 - 189.025,14 189.025,14 - .. prest. de serv. de m3o-de-obra de merend....
Pessoa Fisica)
3.3.90.93.49 (IndenizacBes e RestituicBes - R
T - 1.903.611,72 - 1.903.611,72 - 1.903.611,72 | ... prest. de serv. de m3o-de-obra de merend....
d Reembolso por S Contratual)
Total 43.259.959,51 1.304.524,47 44.564.483,98 42.638.186,66 1.926.297,32

Fonte: E-fisco

Em relagdo a agdo 4538, vale salientar que, nesse Demonstrativo
publicado, foi excluido, do seu total, os valores empenhados de R$
22.588.362,03 das naturezas 3.3.50.41.05 (Instituigdes sem Fins Lucrativos
de Carater Cultural — R$ 20.000,00), 3.3.50.41.13 (Organizagédo Social -
OS - Contrato de Gestdo — R$ 19.148.006,17), 3.3.90.39.00 (Outros
Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica - R$ 2.589.031,71) e 3.3.90.93.21
(Termo de Ajuste de Contas - TAC - R$ 831.324,15), alcangando o valor
mencionado de R$ 44.564.483,98 na acdo 4538, conforme demonstrativo
de MDE apontado.

A discrepancia de valores considerados entre o Estado e o TCE-PE
deve-se a diferenga de metodologia utilizada entre ambos na consulta das
despesas liquidadas. O Estado se baseia ndo somente nas naturezas das
despesas, mas também verifica os campos de observacdo dos empenhos
registrados no e-Fisco, enquanto o TCE-PE, aparentemente, apenas

analisa as naturezas das despesas utilizadas.

Diante do exposto, é oportuno que, na metodologia utilizada para
filtrar os empenhos, também seja verificado o campo “Observagdo da
Solicitagdo do Empenho”, analisando, ainda, as despesas empenhadas na
Acdo 4538 com base nas naturezas das despesas, conforme apresentado

na Tabela 8.
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Em relagdo ao valor publicado da agdo 4538 de R$ 44.564.483,98
incluido no Demonstrativo da Aplicagdo dos Recursos destinados a MDE
de 2021, o mesmo pode ser alcangado com apenas a citada exclusio de
R$ 22.588.362,03 do total de R$ 67.152.846,01 encontrado da agdo 4538
ou simplesmente somando os valores das naturezas 3.3.90.36.35 (Outros
Servigos de Terceiro — Pessoa Fisica - Apoio Administrativo, Técnico e
Operacional), 3.3.90.37.01 (Locacdo de Mao de Obra - Apoio
Administrativo, Técnico e Operacional), 3.3.90.37.05 (Locacdo de M&o de
Obra — Servigos de Copa e Cozinha), 3.3.90.92.37 (DEA — Locacgao de
Mao de Obra), 3.3.90.47.18 (Obrigagcbes Tributarias e Contributivas -
Contribuicdes Previdenciarias S/Serv.Terceiros- Pessoa Fisica) e
3.3.90.93.49 (Indenizacbes e Restituicdes - Indenizacdo/Reembolso por

Suspenséao Contratual) mencionados na Tabela 8 da acao 4538.
Verificagcao do Limite apos Ajustes

Do exposto, do valor total das aplicacbes identificado no
Demonstrativo da Aplicacdo dos Recursos Destinados a Manutencao e ao
Desenvolvimento do Ensino - MDE apresentado no Balangco Geral do
Estado referente ao exercicio financeiro de 2021 de R$ 6.986.448.891,08,
verificou-se que 0o mesmo se apresenta de forma correto sem a
necessidade das exclusdes das despesas mencionadas no relatorio, tendo
em vista que as mesmas estédo relacionadas aos servigos de mao-de-obra
de merendeiros, que constituem despesas de MDE. O Governo do Estado
de Pernambuco, alcangou o percentual exigido pela Constituicdo Federal,
aplicando 25,80% dos recursos oriundos de impostos na manutengao e

desenvolvimento do ensino, conforme divulgado no Demonstrativo.

ACHADO 50:

Os recursos do salario-educagao, no valor de R$ 61,73 milhdes, foram
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destinados predominantemente ao fornecimento de alimentagcao escolar
para a Educacado Profissional, Basica e para o Ensino Médio (da

educacao integral e semi-integral) (item 6.10.1).

Para o Achado n° 50, o Governo de Pernambuco, por meio da
Secretaria de Educacdo e Esportes - SEE, informa que os recursos
oriundos do Salario Educagéo (FT 0105) foram investidos em fornecimento
de alimentacdo escolar para a Educacido Profissional e para o Ensino
Médio (da educacdo integral e semi-integral), podendo ser também
utilizada no suporte das demais atividades fins da Secretaria de Educacao,
conforme § 4° do art. 212 da CF/88:

(...) Art. 212,
§ 4° Os programas suplementares de alimentacdo e
assisténcia a saude previstos no art. 208, VII, serao

financiados com recursos provenientes de contribuicbes

sociais e outros recursos orgamentarios.(...)

ACHADO 51:

Em 2021, os recursos do FUNDEB estadual (fonte 0109) disponiveis para
aplicagdo alcangcaram o montante de R$ 3,118 bilhdes, tendo sido
aplicada, com recursos do FUNDEB, a quantia de R$ 2,846 bilhdes pelo
Estado de Pernambuco. Tais recursos foram aplicados unicamente pela
Secretaria Estadual de Educagao e Esportes — R$ 2.846.497.376,20, e pelo
Distrito Estadual de Fernando de Noronha — R$ 441.493,93 (item 6.10.2).

No que concerne ao Achado 51, o Governo de Pernambuco, por
meio da Secretaria de Educacdo e Esportes - SEE, informa que as
despesas com os recursos do FUNDEB s&o predominantemente

executadas no grupo de despesa “Pessoal e Encargos”, tendo 20,88%

82

96BIPBIIEHT-ZEPA-VEL7-9699-€19/9009 :0JUSLUNIOP Op 0B 1POD Wess 20Qep!fer/dds;ig yaded)a// sy wWe asseoy  Aa

o
Q
Q
c
3
2
o
>
8
p}
g
o
9
Q,
g
3
g
0]
E
b
[
—
o
T
m
Z
Y
Q
[
m
2
>
2
<
2



Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2021

para aplicacdo em outras despesas para a manutengao e desenvolvimento

do ensino (MDE), conforme demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 9: Despesas com Recursos do FUNDEB

Grupo da Despesa Total %
1 — Pessoal e Encargos 2252201422 01 79 12%
3 — QOutras Despesas Correntes 565197 43064 19 86%
4 — [nvestimentos 29 0898 523 55 1,02%
Total Geral 2.846.497.376,20 100%

Fonte: Secretaria de Educacao e Esportes (Processo SEI n°
4600000002.000508/2022-58)

ACHADO 52:

No exercicio de 2021, o Estado de Pernambuco recebeu transferéncias a
titulo de Complementagao da Unido ao FUNDEB no montante de R$
392.884.089,98, na modalidade VAAF (valor anual por aluno), tendo sido
aplicados R$ 128.640.832,29 desses recursos no exercicio. Como o
Estado de Pernambuco nao alcangou o valor anual por aluno minimo
referente a Educagao de Jovens e Adultos — EJA, tendo investido
R$.2.489,33 por estudante nessa modalidade de ensino em 2021, isso
ensejou a transferéncia, no exercicio em tela, de Complementagao ao
Fundeb na modalidade VAAF por parte da Uniao (item 6.10.3).

Com relacdo ao Achado 52, sem recomendacdo associada, o
Governo de Pernambuco, por meio da Secretaria de Educacgao e Esportes
- SEE, informa que de acordo com a alinea b do inciso | do art. 6° da Lei
14.113/2020 - Lei do Fundeb, o valor anual por aluno VAAF decorrente da
distribuicdo de recursos de que trata a complementacdo-VAAF é a razao
entre os recursos recebidos relativos as receitas definidas no art. 3° e no
inciso | do caput do art. 5° desta Lei e o numero de alunos matriculados

nas respectivas redes de ensino, nos termos do art. 8° desta Lei.
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A Portaria Interministerial n° 10, de 20/12/21 que alterou a Portaria
Interministerial n° 1, de 31/03/21, estabelece os parametros referenciais
anuais do Fundeb para o exercicio de 2021, no Art. 2° , na modalidade
Valor Anual por Aluno VAAF.

(..) Art. 2°

O VAAF-MIN definido nacionalmente para o ano de 2021,
no ambito do Fundeb, estimado na forma do inciso IV do
art. 1°, fica estabelecido em R$ 4.462,83 (quatro mil
quatrocentos e sessenta e dois reais e oitenta e trés
centavos). (...)
Desta forma, o valor minimo por aluno para cada modalidade e nivel
de ensino e por tipo de escola do Estado de Pernambuco, de acordo com a
Portaria Interministerial N° 10, de 20/12/21, restou definido conforme tabela
do ANEXO IV. Os gastos por aluno da SEE no ano de 2021 constam no
Relatério de Indicadores do SIOPE, ANEXO VI, itens 4.1 a4.3e4.5a4.9,
conforme detalhado no ANEXO V.

O Relatério de Indicadores do SIOPE consolida os gastos por aluno
considerando o montante de MDE, ou seja, considera além dos recursos

do Fundeb — FT 0109 outras fontes destinadas a educacao.

E importante mencionar que, observado o disposto nos arts. 27 e 28
e no § 2° do art. 25 da Lei do FUNDEB, os recursos do fundo poderao ser
aplicados pelo Estado indistintamente entre etapas, modalidades e tipos de
estabelecimento de ensino da educacdo basica nos seus respectivos
ambitos de atuagéao prioritaria, conforme estabelecido no § 1° do §§ art. 25
da Lei do FUNDEB.

84

>
%
&
=
k]
9N
=
)
-
g
prs
0
o
=
g
<
=
g
Q
34
@]
g
Q
o
[oX
o
Q
Q
Q
<
3
=
IS)
D
(@]
Q
o
]
Q
®
[e)]
&
@
§
o
o
[o]
e
=
w
Q
[<e]
Q
Q
©
o

o
Q
Q
c
3
2
o
>
B
p}
g
o
9
Q,
5
3
g
0]
3
b
[
—
@]
T
m
Z
Y
Q
[
m
=
>
2
<
2


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art211%A72
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art211%A72

Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2021

ACHADO 53:

Os valores classificados no e-Fisco como despesas com pessoal e
encargos sociais financiados com recursos do FUNDEB totalizaram R$
2,25 bilhoes, representando 74,28% do valor anual total recebido pelo
Fundo (R$ 3,03 bilh6es — transferéncias recebidas e Complementacgao da
Uniao), o que indica o atendimento da exigéncia do art. 212-A, inciso XI,
da Constituicao Federal e do art. 26 da Lei Federal n° 14.113/2020, que
definiram a proporcdo nao inferior a 70% (setenta por cento) dos
recursos anuais totais do referido Fundo a ser destinada para o
pagamento dos profissionais da educacao basica em efetivo exercicio
(item 6.10.4).

No que diz respeito ao Achado 53, por intermédio da Secretaria de
Educacdo e Esportes - SEE, o Governo do Estado informa que
tradicionalmente sdo empreendidos todos os esforgos para o cumprimento
dos percentuais legais, inclusive o cumprimento do minimo de 70% de
aplicagdo com recursos do FUNDEB destinada para o pagamento dos
profissionais da educacao basica em efetivo exercicio, conforme publicado
no Relatorio Resumido da Execuc¢do Orgamentaria (RREQO), disponivel no
site da SEFAZ:

https://www.sefaz.pe.gov.br/Transparencia/Financas/Demonstrativos%20da
%201ei%20de%20Responsabilidade%20Fiscal/ DEMONSTRATIVOS%20D

A%20LRF%20-%20RREO%20-%206%C2%B0%20BIMESTRE %202021_.
pdf

Por conseguinte, a Secretaria da Controladoria-Geral do Estado -
SCGE acrescenta que o item 6.10.4 refere-se as despesas com pessoal e
encargos sociais financiados com recursos do FUNDEB, indicando que o
Estado atendeu a exigéncia do art. 212-A, inciso Xl, da Constituicao
Federal e do art. 26 da Lei Federal n° 14.113/2020, que definiram o limite
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https://www.sefaz.pe.gov.br/Transparencia/Financas/Demonstrativos%20da%20lei%20de%20Responsabilidade%20Fiscal/DEMONSTRATIVOS%20DA%20LRF%20-%20RREO%20-%206%C2%B0%20BIMESTRE%202021_.pdf
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https://www.sefaz.pe.gov.br/Transparencia/Financas/Demonstrativos%20da%20lei%20de%20Responsabilidade%20Fiscal/DEMONSTRATIVOS%20DA%20LRF%20-%20RREO%20-%206%C2%B0%20BIMESTRE%202021_.pdf
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de 70% (setenta por cento) dos recursos anuais totais do referido Fundo a
ser destinado para o pagamento dos profissionais da educacao basica em

efetivo exercicio.

ACHADO 54:

Em 2021, as contratagées temporarias de professores (Professor — CTD)
pela Secretaria de Educacao e Esportes representaram 85,29% do total
de professores efetivos em exercicio, estando bastante acima do limite
de 20% determinado pela Lei Federal n° 8.745/1993 e alteracées, além de
revelar um aumento de 19,83% em relagao as contratagées temporarias
no ano de 2020, sendo importante ressaltar que a Lei Estadual n°
14.547/2011 considera necessidade temporaria de excepcional interesse
publico as contratagcoes para admissao de professor substituto,
professor visitante, admissao de professor e pesquisador estrangeiro,
dentre outros, (art. 2° Ill e IV)° desde que apresente o carater de
temporariedade e nao seja para suprir necessidade de pessoal em

funcdes permanentes (item 6.11.3).

Em relacdo ao Achado 54, cujo tema também é abordado de forma
complementar nos Achados 4 e 5, correspondente a Recomendacéo 16, o
Governo do Estado, por meio da Secretaria de Educacdo e Esportes -

SEE vém tecer os seguintes comentarios:

Quanto ao quantitativo de professores contratados, os contratos
temporarios possuem fungdo essencial na dindmica natural da Rede
Estadual de Ensino, uma vez que viabilizam o suprimento de demandas
emergenciais e lacunas transitérias, bem como oportunizam o
atendimento a programas e projetos especiais, sempre sob a égide e
devidamente amparados pela Lei n°® 14.547/2011, viabilizando, portanto, a
continuidade da oferta do servigo educacional aos estudantes de todo o

estado.
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De acordo com levantamento interno, verifica-se que cerca de
17.021 professores contratados por tempo determinado atuaram na Rede
Estadual no exercicio de 2021, correspondendo a aproximadamente
47,28% do total de professores ativos, conforme dados comparativos do
més dezembro do referido ano, face ao quantitativo de 18.978 docentes

efetivos.

No que diz respeito a recomendagao de observancia ao disposto
na Lei Federal n° 8.745/1993, relativa a contratacdo por tempo
determinado aplicada a esfera da Uni&o, reitera-se o entendimento de se
trata de matéria regida pela Lei Estadual n° 14.547/2011 no ambito do
Estado de Pernambuco, sendo aplicavel a toda Administragdo Publica
direta, autarquica e fundacional no ambito do Estado. Sob tal perspectiva,
a limitacdo percentual estabelecida pela lei federal considera a realidade
de contratagdo no ambito da Unido, cabendo ao Estado, salvo melhor

juizo, estabelecer o percentual que seja compativel com a sua realidade.

Além disso, cabe destaque novamente as excecbes legais
previstas pela Lei Estadual n°® 16.772/2019, que alterou a Lei Estadual n°
14.547/2011, por meio da qual passaram a ser admitidas as contratagoes
temporarias para suprimento especifico das demandas relativas as
Escolas de Referéncia e Escolas Técnicas Estaduais, pessoas com
deficiéncia, estudantes em cumprimento de medida socioeducativa em
meio fechado, educagdo especial indigena e vacancia, afastamento ou
designagao de servidor efetivo para cargo ou fungdo de Diretor Escolar,

Diretor Adjunto, Assistente de Gestao, Secretario e Educador de Apoio.

Cabe observar que, de acordo com a redagao conferida ao § 5°,
inserido ao art. 2° do referido normativo, afora as situagcées de admissao
supracitadas, ficou estabelecido o limite de 30% para o numero total de
professores substitutos face ao total de docentes efetivos que ndo se

enquadrarem nas condi¢des estabelecidas no § 4°, referente a vacancia,
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afastamentos ou licengas, e designagcdo para composi¢cao de equipe

gestora.

Dessa forma, neste cenario, as contratagées temporarias da SEE
estdo revestidas do devido amparo legal, atendendo aos requisitos de

necessidade temporaria e interesse publico.

Nao obstante, cumpre reportar que os trabalhos desta Secretaria
voltados ao controle do quantitativo de contratados temporariamente
seguem ainda mais firmes, resultando, inclusive, na formalizacdo de
Termo de Ajustamento de Conduta - TAC junto ao Ministério Publico
Estadual, por meio da 15 Promotoria de Justica de Defesa da Cidadania
da Capital, através do qual ja foram regularizados de mais de 13.000
(treze mil) contratos temporarios em atuagdo da Rede Estadual de

Educacéo.

Para além das acdes especificas aplicadas ao processo de
contratagao temporaria, importa registrar que a Secretaria de Educacéo e
Esportes promoveu o langamento de 03 (trés) editais de concursos
publicos ao longo do exercicio de 2022, para preenchimento de cerca de
3.661 vagas no geral, distribuidas para ocupacgao dos cargos efetivos de
Professor, Analista em Gestdo Educacional e Assistente Administrativo
Educacional do Quadro Permanente de Pessoal da SEE, englobando,
portanto, a reposicao da forca de trabalho tanto na area administrativa,

quanto na docéncia.

O concurso publico para o cargo de Professor na area da
Educacdo Basica foi regido pelo edital publicado através da Portaria
Conjunta SAD/SEE n° 070, de 31 de maio de 2022. Ja o edital para os
cargos da area administrativa fora publicado por meio da Portaria
Conjunta SAD/SEE n° 113, de 19 de julho de 2022. O ultimo certame,

voltado para cargos da area da Educacédo Especial e Conservatério
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Pernambucano de Musica, sera langado ainda no més de dezembro do

corrente ano.

As nomeacgdes dos candidatos aprovados nos certames estdo

previstas para ocorrer a partir do ano de 2023.

ACHADO 55:

O Estado de Pernambuco considerou como vencimento-base para os
professores contratados por tempo determinado o valor mensal de R$
2.886,24, com carga horaria de 200 horas/semana, de modo que o valor
do vencimento foi equiparado ao piso salarial nacional definido para os

professores da educacgao basica (item 6.11.4).

Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.

2.6. SAUDE (Capitulo 7)
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ACHADO 56:

Destacam-se algumas doengas que provocaram um numero alto de
internagoes no SUS, em Pernambuco, no ano de 2021: algumas doencas
infecciosas e parasitarias (92.928), lesées, envenenamento e algumas
outras consequéncias de causas externas (56.551), doencgas do aparelho
circulatério (46.918), neoplasmas/tumores (44.732), doencas do aparelho
digestivo (38.499), doencgas do aparelho geniturinario (30.604) e doencgas
do aparelho respiratorio (29.620) (item 7.2.2).
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Com relacao ao Achado 56, o Governo de Pernambuco, por meio da
Secretaria Estadual de Saude - SES, informa que o item trata das doencas
que provocaram numero alto de internagdes no SUS em Pernambuco no
ano de 2021. Visando prevenir e controlar as doengas infecciosas e
parasitarias, a Secretaria Estadual de Saude realiza, em parceria com as
Secretarias Municipais de Saude, a vigilancia de casos, 6bitos e surtos de

doencgas de transmissao hidrica e alimentar-DTHA em Pernambuco.

Dentre as agbes prioritarias, sdao desenvolvidas a vigilancia das
doencgas infecciosas e intestinais (CID A00-A09), toxoplasmose adquirida
na gestacao e congénita, febre tiféide, botulismos, de notificagdo universal
e sentinela, que podem se apresentar como casos, surtos e obitos. O
monitoramento semanal de casos de doengas diarreicas agudas é
realizado em 1.700 unidades de saude sentinela, situada em todos os
municipios de Pernambuco, com registro médio anual de 300.0000

casos/ano.

Esse monitoramento aponta as areas e os grupos etarios de maior
risco de adoecer por DDA, bem como direcionam as medidas de
prevencado e controle, a exemplo do dimensionamento para aquisigao de
hipoclorito de sodio para cloragdo da agua de consumo humano, soro de
reidratacéo oral para o manejo adequado dos casos de DDA.

Os surtos de DTHA sao registrados semanalmente no Estado, com
meédia anual de 100 surtos por ano. As atividades de investigacao de
campo sao realizadas de forma integrada (vigilancia epidemioldgica,
ambiental, sanitaria e laboratorial), com inspe¢des sanitarias em domicilios,
servigcos de abastecimento de agua e de alimentos e outros, essenciais
para identificagdo da etiologia e adogdo de medidas de controle com foco

na prevencgao de novos eventos de saude dessa natureza.
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Quanto as lesdes decorrentes de envenenamentos, as intoxicagdes
por substancias quimicas sdo de notificacdo compulsoéria universal e
incluem a exposicdo a agrotdoxicos, medicamentos, produtos de uso
domeéstico, cosméticos, produtos quimicos de uso industrial, drogas, etc.
As agbes de vigilancia em saude incluem a qualificagao da rede quanto as
diretrizes e critérios de notificagdo de casos, bem como investigacao
epidemioldgica e implementagdo do programa de vigilancia de populagdes

expostas a contaminantes quimicos e fisicos (Vigipeq).

Em 2021, foram registradas no Sistema de Informacao de Agravos
de Notificagdo (Sinan) 10.766 casos de intoxicagdes exégenas. Em relagéao
as demais causas externas de morbidade hospitalar, nestas consideradas,
além dos envenenamentos, as lesbes decorrentes dos acidentes de
transito, afogamentos, quedas, assim como Vvioléncias (agressodes,
homicidios, suicidios e abusos sexuais), por meio das acdes de Vigilancia
em Saude, contempla-se a notificagdo compulséria dos casos de violéncia
interpessoal e/ou autoprovocada (diretriz nacional) e a Vigilancia Sentinela
dos Acidentes de Transporte Terrestre (VIGSATT), na qual se preconiza a
notificagdo compulséria do ATT em unidades sentinela, como agravo de
interesse a saude publica estadual (Portaria SES-PE n° 390/2016).

Atualmente, a VIGSATT esta instituida em 17 hospitais de referéncia
em ortopedia/traumatologia, denominados de Unidades Sentinelas de
Informagdo sobre Acidentes de Transporte Terrestre - Usiatt, seis
distribuidas na | Regido de Saude e as demais nas Il a Xll Regides de
Saude.

Os dados sao coletados a partir das notificagdes alimentam o
Sistema de Informagao sobre Acidentes de Transporte Terrestre (Sinatt),
institucionalizado por meio da Portaria SES/PE n° 482/2016. Com as

informagdes provenientes do Sinatt, € possivel conhecer o perfil das
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vitimas de ATT e os fatores relacionados ao evento, considerando a
importancia dessas informagdes para a qualificacdo do cuidado,
monitoramento dos casos, proposi¢cao de acdes intersetoriais e avaliagao

das politicas publicas.

No ano de 2021 foram notificados 34.766 casos de vitimas de ATT
com ocorréncia do acidente no estado. Por sua vez, as doencas do
aparelho circulatério, enquanto doencas crénicas nao transmissiveis
(DCNT), a exemplo também da diabetes mellitus e cancer, sao
consideradas um dos maiores problemas atuais da saude publica, estando
relacionadas com perda de qualidade de vida, incapacidades, mortes
prematuras e elevados custos para o setor saude. Este grupo de doengas
atinge individuos de todas as camadas socioeconOmicas e, de forma mais
intensa, aqueles pertencentes a grupos em situagcdo de vulnerabilidade,
tais como idosos, pessoas em condigdes de baixa escolaridade e de baixa

renda.

Sao caracterizadas por terem fatores de risco em comum,
destacando-se, entre eles, o tabagismo, o sedentarismo, a alimentagao
inadequada e o consumo de alcool. A atuacao da Vigilancia em Saude no
contexto das DCNT ocorre por meio de assessoramento técnico aos
municipios e formacdo em aspectos especificos, visando a implementagao
de politicas e programas de promog¢éo a saude, a exemplo dos Programas

Academia da Saude (PAS) e Programa de Controle de Tabagismo.

Entre as agdes estruturantes de apoio as Secretarias Municipais de
Saude para qualificacdo de programas de promog¢ao da saude, a SES
propbés em 2019, por meio da Secretaria Executiva de Vigilancia em Saude,
sob a coordenacio da area técnica de Vigilancia de DCNT e promogao da
saude, com parceria da Escola de Governo em Saude Publica do estado

(ESPPE), o Curso de Aperfeigoamento das Agdes Estratégicas para os
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Profissionais do Programa Academia das Cidades (PACID) e Academia da
Saude (PAS), que contemplou profissionais em todas as regides de saude,
em 210 horas em modalidade hibrida (atividades sincronas e assincronas):
2019 - Macrorregiao de Saude 1 (I, Il, lll e XII Regides de Saude); 2021 -
Macro 2 (Agreste - IV e V Regides de Saude); 2022 - Macrorregides 3 e 4
(VI, VI, VIII, IX, X e XI Regides de Saude).

Neste sentido, as agbes de Vigilancia em Saude constituem tanto
intervengdes que qualificam informagdes epidemioldgicas, ampliam o
conhecimento sobre o perfil e circunstancias dos eventos de importancia
em saude publica e monitoramento de casos; como também subsidiam o
planejamento de agdes de prevencdo de doengas e agravos € promogao

da saude, contribuindo para o planejamento e tomada de decisao.

ACHADO 57:

Uma andlise da cobertura vacinal de 04 (quatro) vacinas demonstrou que
Pernambuco teve um desempenho muito ruim em todas as regides de
saude, em 2021. Foram analisadas a cobertura vacinal das seguintes
vacinas: Pentavalente 3? dose, Pneumocoécica 22 dose, Poliomielite 3?2
dose, e Triplice Viral 1 dose. No PES 2020- 2023 consta como meta
quadrienal atingir 95% de criangas imunizadas. A média percentual da
cobertura vacinal foi de: 66,27% das criangas tomaram a vacina
Pentavalente 32 dose; 68,83% das criangas tomaram a vacina
Pneumocécica 2? dose; 66,01% das criangas tomaram a vacina
Poliomielite 3? dose e 69,67% das criangas tomaram a vacina da Triplice
Viral 1?2 dose (item 7.3).

Com relagdo ao Achado 57, sem recomendagdo associada, o
Governo de Pernambuco, por meio da Secretaria Estadual de Saude -

SES, informa que:
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e A vacina Pneumocdcica conjugada 10-valente previne contra
doengas como pneumonia, meningite e otite;

e A vacina Poliomielite previne contra a paralisia de membros e
alteracdes motoras na criancga;

e A vacina Pentavalente previne cinco doencgas: tétano, hepatite B,
coqueluche, difteria e meningite; e

e A vacina Triplice Viral previne trés doencgas: sarampo, rubéola e

caxumba.

Tabela 10: Percentual de cobertura das vacinas do calendario vacinal nacional
segundo Regido de Saude. Pernambuco, 2022

e f Pneumococcica | Pneumocdccica Poliomiglite U Timaris FUCTED Pentavalente Triplice Triplice

ARSI (<1 ano) {1 ana) (=1 ana) ‘\;ﬁ,EE’F‘?] “('S,EQ’F”;’ (= 1 ana) viral - D1 viral - D2
| RECIFE 6223 58.2 56,56 46,55 49,26 57.8 66,68 35.4
I |LIMOEIRO 89,87 2872 73,19 91,99 90,04 80,52 68,35 89.71
Il |PALMARES 68,29 74,15 7542 3533 36,04 7395 50,19 786
IV |CARUARU 74,18 24,03 89,91 56.81 90.06 73,74 87,62 8539
vV |GARANHUNS 5353 9533 94,88 96,38 70,99 3435 94,47 95 66
VI |ARCOVERDE 94.11 9583 56,02 85.07 7242 94,48 84,50 88,84
Vil |SALGUEIRO 7542 2508 97,22 85,56 90,28 92,68 57,04 &7
Vil |PETROLINA 86,38 94,52 76,53 85,04 74,25 88,24 56,92 76,97
IX__|OURICURI 97,58 89,38 8875 73,89 98,57 96,31 74,68 89.24
X |AFOGADOS DA ING 9735 8539 9923 97,15 9304 91,68 94,01 9163
X |SERRA TALHADA 587 80,64 71,91 89,59 T 89.27 82,51 8208
Xl |GOIANA 101,01 34,83 107.6 67,66 101,11 9548 102,33 105,02

Fonte: SIPNI/Datasus. Dados acumulado no periodo Jan-Set de 2022, captados em

21.12.2022

Mesmo diante de todos os esforgos realizados para garantia da
vacinagdo do publico-alvo do Programa Nacional de Imunizagdo — PNI,
observa-se que, desde 2018, as coberturas das vacinas de rotina do
Calendario Nacional de Imunizacdo seguem em declinio e, em 2019,
nenhuma vacina do calendario da crianga atingiu a meta preconizada,
situacdo que se agravou em 2020 e 2021. Dentre as dificuldades que
contribuiram para esse quadro, podemos citar o marco da migragcao dos
registros das doses aplicadas do SI-PNI para o eSUS AB. Ainda, pontua-se
a falta de treinamento/qualificacdo dos gestores e profissionais das
unidades de saude, no que diz respeito ao registro online das doses,

potencializado pela falta de equipamentos de informatica e acesso a
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internet nas unidades. Outro aspecto amplamente discutido esta
relacionado as doses ja registradas e que ndo migraram com a mudanga

de Sistema.

O cenario ficou ainda mais critico com o inicio da pandemia de
covid19 no primeiro semestre de 2020. O distanciamento social que se fez
necessario para reduzir a transmissao do virus, somado ao receio das
pessoas em comparecer aos servicos de saude, diminuiu a procura pela
vacinacao de rotina, reduzindo as coberturas vacinais e deixando mais

criangas em situacgao de vulnerabilidade.

Com o intuito de melhorar o desempenho da vacinagao e resgate de

altas coberturas em Pernambuco, visualiza-se tais estratégias de atuacéo:

Acodes de imunizacdes em areas de dificil acesso;
e Ampliagao dos horarios locais de vacinagao;
e Busca ativa com Vacinacao casa a casa;

e Vacinagdo em escolas, Fortalecimento da Rede de Frio nas
diversas instédncias do Estado, com a manutencédo preventiva e
corretiva das Centrais Regionais da Rede de Frio e aquisigéo
sistematica de equipamentos de refrigeracéo, bem como seringa e

outros insumos para garantia da qualidade dos imunobiologicos;

e Acompanhamento e avaliacdo sistematica da distribuicdo e
transporte de Imunobiolégicos, promovendo o0s insumos
estratégicos com o abastecimento permanente das 12 Centrais
Regionais de Rede de Frio e seus respectivos municipios, com

vacinas, soros, imunoglobulinas, seringas e agulhas; e

e Integracdo intrasetorial com Atencdo Basica e parcerias

intersetoriais.
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ACHADO 58:

Em 2021, Pernambuco apresentou 3.803 casos novos de tuberculose
pulmonar, sendo o estado do nordeste com o maior numero de casos.
Em relagao aos casos de dengue, o Estado notificou 39.143 casos
provaveis. Quanto aos casos de Chikungunya e febre pelo virus Zica, o
Estado registrou, respectivamente, 31.861 e 544 casos provaveis.
Destaca-se um aumento de 26.526 casos de Chikungunya, quando

comparado com o ano de 2020 (item 7.4).

Quanto ao Achado 58, correspondente a Recomendacédo 18, o
Governo do Estado, por meio da Secretaria Estadual de Saude - SES,
informa que a tuberculose (TB) continua sendo um importante problema de
saude publica mundial. Estima-se que em 2019, no mundo, cerca de dez
milhées de pessoas desenvolveram TB e 1,2 milhdo morreram devido a
doenca. Em 2020, esse numero caiu para 9,9 milhdes de pessoas e o0s
Obitos foram 1,3 milhdo, o que pode ter ocorrido devido a pandemia de
COVID - 19. Quanto aos desfechos de tratamento, em 2018, o percentual

de sucesso de tratamento foi de 85% entre os casos novos.

Em relacdo ao Brasil, o pais continua entre os 30 paises de alta
carga para a TB e para coinfeccdo TB-HIV, sendo, portanto, considerado
prioritario para o controle da doenga no mundo pela Organizagdo Mundial
de Saude (OMS).

Somente no ano de 2019 foram notificados, no pais, 73.864 casos
novos da doenca com 4,5 mil o6bitos, resultando num coeficiente de
mortalidade de 2,2 o6bitos por 100 mil habitantes. Ja em 2020, o Brasil
registrou 66.819 casos novos de TB, com um coeficiente de incidéncia de

31,6 casos por 100 mil habitantes e 4.543 &bitos.
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No estado de Pernambuco, no ano de 2019, foram registrados 5.212
casos novos de tuberculose (54,15 casos/100.000 hab.). Em relacado ao
ano de 2020, o estado de Pernambuco notificou 4.560 casos novos (47,4
casos/100 mil hab.) e no ano de 2021, apresentou 5.201 novos casos (54,1
casos/100 mil hab).

A reducao de casos de 2019 para 2020, provavelmente aconteceu
em decorréncia da pandemia causada pela Covid-19, quando grande parte
das doengas passou a ter uma menor relevancia frente a urgéncia em
saude publica, gerando uma subnotificagcdo de casos (Pernambuco, 2021).
Nessa perspectiva, a elevagdo no numero de casos era esperada para
2021 e 2022, tendo em vista a subnotificagdo ocorrida, principalmente no
ano de 2020.

O estado de Pernambuco desenvolveu e segue desenvolvendo
atividades que visam estimular a deteccdo de casos novos, para que a
pessoa acometida pela tuberculose receba o tratamento em tempo
oportuno. Entre os anos de 2020 e 2022 a Coordenacéao de Vigilancia de

Tuberculose do Estado de Pernambuco desenvolveu atividades como:

e Assessoramento técnico, via web, com apoiadores das 12 regionais
de saude e com municipios prioritarios sobre a situagao
epidemioldgica; reunides remotas com a Secretaria Estadual de
Assisténcia Social e Conselho Estadual de Assisténcia Social para
discutir possibilidades de beneficios para pacientes com

vulnerabilidade social e em tratamento para tuberculose;

e Participacao da equipe técnica em discussdes de ébito com mengao
a tuberculose de forma remota nas 12 regionais de saude; reunides
presenciais e remotas com profissionais das referéncias terciarias,
Laboratério Central de Saude Publica do Estado (LACEN-PE) e
Assisténcia Farmacéutica Estadual,
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Realizacao de trés webnarios sobre “Atualizacdo em Manejo Clinico
da Tuberculose” destinada aos profissionais das 12 regionais; apoio
a campanha “Prisbes livres de TB” realizada no Complexo Anibal
Bruno, em parceria com a SERES/PE e DEPEN/MJ;

Campanha Mundial de Combate a Tuberculose em parceria com a
Liga de Infectologia de Pernambuco/LINFEPE, com divulgacdes
sobre o tema nas midias sociais e webnarios para profissionais de
saude com énfase em ILTB e co-infeccdo TB/HIV realizada em
marg¢o; Campanha Estadual de Combate a Tuberculose, em parceria
com a Saude do Homem e Coordenagao PopRua -SEAS/PE- onde
foi realizado webinarios sobre temas relacionados a tuberculose,

com énfase nas populacdes vulneraveis;

Criagdo do Grupo Técnico (GT) para monitoramento dos casos de
tuberculose nos imigrantes indigenas venezuelanos (Waraos);

Reunides remotas com profissionais da atencdo primaria para
divulgagao do novo tratamento para ILTB; além de coordenagao das
reunides mensais do Comité Pernambucano de Luta Contra a

Tuberculose; Coordenacgao do GT/ TB nas UPs;

Participacdo nos GTs estaduais para discussado de obitos TB/HIV e
Tb/Covid e Assessoramento técnico sobre a Vigilancia da ILTB nos
SAEs de PE; reunido com Vigilancias Epidemiolégicas dos hospitais
do estado, objetivando discutirmos notificagcdo dos casos suspeitos
de tuberculose, diagndstico e investigagdo dos obitos com mengao
de TB; e

Treinamento em Aplicacdo e leitura da Prova tuberculinica (PPD) em
19 municipios (Alianga, Aragoiaba, Caruaru, Camaragibe, Ferreiros,
Goiana, Itambé, Jaboatao, Limoeiro, Macaparana, Moreno, Ouricuri,

Pesqueira, Petrolina, Recife, Santa Cruz do Capibaribe, Salgueiro,
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Sao Lourenco da Mata e Timbauba), totalizando 34 profissionais

capacitados.

As arboviroses podem ser determinadas por diversos fatores, como

por exemplo:

e O aumento do desemprego que ocasiona, durante o dia, uma maior
permanéncia das pessoas em seus domicilios, local onde o Aedes

(mosquito vetor) basicamente vive, procria e ataca;

e Aumento populacional aliado ao crescimento desordenado do
espaco urbano, o que provoca uma desproporcional oferta de
instrumentos publicos e infraestrutura urbana, tal como o
fornecimento de agua para uso doméstico, a coleta de residuos

solidos urbanos e o saneamento basico.

Destaca-se ainda que devido a pandemia da Covid-19, no ano de
2020, as notificagdes dos demais agravos como as arboviroses podem ter

sido subnotificados em todo o Brasil.

Assim, considerando que as arboviroses, mesmo tendo
determinantes sociais marcantes, uma parte do controle desses agravos
também é dever da saude publica. Desta maneira, a SES desenvolveu as

seguintes acdes para o controle e diminuigdo das arboviroses no Estado:

e Foram dadas orientagdes técnicas para todas as regionais de saude
e municipios do Estado, sobre implantagdo de acdes de vigilancia
epidemiologica em areas sem transmissao, de forma a se detectar a
ocorréncia de casos humanos de forma oportuna e providenciar as

acgdes pertinentes;
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e Foram realizadas acbes de comunicagdo social e educagao com

vistas a prevencdo e ao controle das arboviroses pela populacao;

Realizou-se a divulgacao através de comunicagao social de sinais e
sintomas de alerta e gravidade das doengas transmitidas pelo
Aedes, no sentido de alertar a populacdo a buscar orientagdo e

atendimento profissional oportunamente;

Orientou-se a populacdo através de comunicacdo social para
procurar a Unidade Basica de Saude (UBS), ao surgirem os

primeiros sintomas caracteristicos das arboviroses;

Foram dadas orientagcbes sobre medidas de protecdo pessoal
(Utilizar roupas que minimizem a exposicdo e proporcionem
protecdo a picadas de vetores (calgas e camisas de mangas
compridas; Repelentes compostos por DEET, IR3535 ou Icaridin; A
instalagdo de mosquiteiros e estruturas de protegdo no domicilio,
como telas em janelas e portas, ajuda a prevenir a picada dos

vetores);

Realizou-se o georeferenciamento da distribuicdo espacial das
incidéncias dos casos provaveis de dengue, chikungunya e Zika em
Pernambuco, por semana epidemiolégica para permitir
planejamento oportuno e geolocalizado das regides de maiores

riscos;

Publicagdo semanal de Informe Estadual Epidemiolégico das
Arboviroses, publicizando para toda a sociedade o perfil

epidemioldgico das arboviroses no Estado.

Elaboracido de diagrama de controle para as arboviroses, permitindo
um monitoramento semanal do comportamento das arboviroses,

baseado na analise histérica através da média moével e do ano
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anterior, comparando com a semana epidemiolégica mais atual,
permitindo intervir imediatamente quando os patamares seguros sao

alterados;
Elaboracéo de plano de contingéncia;

Realizaram-se reunides técnicas de orientacdo aos profissionais de
saude e técnicos em vigilancia, sobre o processo de vigilancia
epidemiolégica e entomologica (Notificagdo imediata dos casos
suspeitos; Investigagdo do caso suspeito; busca ativa de casos
suspeitos sintomaticos que nao procuraram o servico de saude;
coleta de amostras de sangue dos casos suspeitos e
encaminhamento imediato ao laboratério de referéncia para
confirmacao laboratorial; LIRAa; Pesquisa larvaria em Pontos

estratégicos; Pesquisa entomoldgica);

Foram realizadas Webinarios sobre manejo clinico das arboviroses,
contemplando a rede assistencial do estado de Pernambuco, para
que os profissionais de saude fossem atualizados sobre a situagao
epidemioldgica dessas doengas e o manejo clinico de pacientes
portadores desses agravos, reduzindo o risco de agravamento dos

casos e evitando-se o6bitos;

Realizaram-se orientagbes técnicas continuas para as regionais e
municipios em relagdo as atividades de vigilancia entomoldgica
rotineiras, com a finalidade de levantar os indicadores
entomologicos, com vistas ao monitoramento das acgdes realizadas e

possiveis redirecionamentos necessarios;

Realizou-se o monitoramento detalhado dos arbovirus circulantes de
modo permanente, com o objetivo de detectar oportunamente a

circulagao viral de dengue (sorotipos), chikungunya e Zika. Essa
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atividade é de fundamental importancia, uma vez que a alternancia
dos sorotipos de dengue e a introducao/reintroducao/predominancia
desses arbovirus estdo relacionadas a ocorréncia de epidemias e

casos mais graves;

e Incentivou-se e orientou-se ag¢des de rotina através da midia (visita
casa a casa, mobilizacdo da populagdo, mutirbes de limpeza e
tratamento de pontos estratégicos e locais com maior concentragéo

de pessoas, como escolas, unidades de saude e rodoviarias);

e Foram distribuidos biolarvicidas para todos os municipios do Estado
e o Distrito Estadual de Fernando de Noronha, para utilizagao
quando indicados, nos recipientes que nao possam ser removidos,
destruidos, descartados, cobertos ou manejados, de forma que se

tornem incapazes de permitir a reproducéo do vetor;

e Foram distribuidos (inseticidas) adulticidas e dadas orientagdes e
apoio para intensificar as agcdes de controle, visando a diminuigao da
populacdo adulta de mosquitos, realizando-se a aplicacdo espacial
com equipamento costal, na ocorréncia dos primeiros casos

notificados; e

e Foram realizadas ag¢des integradas com as equipes de saude locais,
com participacao efetiva dos Agentes de Saude, em conjunto com a
equipe de comunicagao social, em apoio as agdes de bloqueio de

casos e eliminagao de criadouros.

ACHADO 59:

Os dados da COVID-19, em Pernambuco, no ano de 2021, foram os
seguintes: 422.562 casos confirmados, com 411.782 pessoas

recuperadas e 10.780 6bitos. O Estado ocupou a 3? posicao em numero
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absoluto de ébitos por COVID-19 desde o inicio da pandemia, quando
comparado com os demais estados da regidao Nordeste. A Bahia ocupou
a 12 posicdo com maior nimero absoluto de ébitos, 18.320 mortes, e o
estado de Sergipe registrou o menor nimero absoluto de ébitos, com
3.557 mortes (item 7.4).

Com relagao ao Achado 59, o Governo de Pernambuco, por meio da
Secretaria Estadual de Saude - SES, informa que 2021 destacou-se pela
deteccao das primeiras variantes de preocupacao (em inglés VOC — variant
of concern) da covid-19, sendo os aumentos especificos ocorridos entre os
meses de fevereiro e agosto, de casos vinculados a tipos especificos

destas:

1) Gamma (detectada na SE 06/2021): seu achado tem associagéo
temporal com o inicio de aumento de casos (leves e graves) ocorrido
a partir do inicio de fevereiro de 2021, com pico nas semanas 20 e

21/2022 com respectivamente 20.859 e 20.802 casos confirmados.

2) Delta (detectada na SE 28/2021 - 11/07 a 17/07/2021): Circulou
junto com a Gamma e a Alpha (pouco prevalente) e provavelmente
influenciou no prolongamento do periodo de aumento de casos até a
semana 32/2021.

Iniciada em janeiro de 2021, o impacto da vacinagao contra a
doenca passou a ser observado nos numeros da doenca a partir da SE 33
e, junto com o periodo ndo sazonal dos virus respiratérios, manteve a
covid-19 circulando na sua menor magnitude histérica durante todo o

restante do ano de 2021.

Por fim, em dezembro de 2021 apresenta-se nova epidemia, desta

vez de Influenza A H3N2. Naquele periodo houve o recorde diario de
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atendimentos hospitalares com o internamento de 196 pessoas que

evoluiram para a sindrome respiratéria aguda grave (SRAG).

ACHADO 60:

O Governo do Estado de PE recebeu, em 2021, a quantia de R$
557.363.584,90 da Unido para aplicagdo em agcoes de saude visando o
enfrentamento da pandemia da COVID-19. Deste valor, a quantia de R$
546.787.139,90 sao provenientes da fonte SUS Bloco Custeio, e R$
10.576.445,00 da fonte SUS Bloco Investimento. Da primeira fonte,
aplicou-se 94,91% do valor recebido. Por outro lado, a aplicagdo do
recurso recebido da fonte SUS Bloco Investimento foi de apenas 0,27%

do valor recebido (item 7.4).

Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.

ACHADO 61:

O Governo do Estado utilizou recursos proprios da Fonte 0101000000 -
Recursos Ordinarios da Adm. Direta no enfrentamento da COVID-19,
tendo sido aplicado o montante de R$ 573.427.374,28. Foram aplicados
ainda a quantia de R$ 14.324.734,46, cujos recursos foram provenientes
de diversas fontes, a exemplo da fonte de recursos 0116000000 - Fundo

Estadual de Combate a Pobreza (item 7.4).

Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.
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ACHADO 62:

Em 2021, foi aplicado para além do minimo legal, em Agodes e Servigos
Publicos de Saude (ASPS), a quantia de R$ 1.389.287.837,74, tendo
havido inscricado de Restos a Pagar Processado no montante de R$
117.376.999,29. Como os valores aplicados em excesso foram maiores do
que os valores inscritos em Restos a Pagar, tem-se que os valores
inscritos em Restos a Pagar nao foram considerados no cumprimento do

limite minimo legal (item 7.6.3.2).

Com relacao ao Achado 62, o Governo de Pernambuco, por meio da
Secretaria da Controladoria Geral do Estado - SCGE, informa que o item
7.6.3.2 refere-se a aplicacdo dos recursos em Acgdes e Servigos Publicos
de Saude (ASPS), trazendo principalmente comentarios meramente
informativos, corroborando ao atingimento do atendimento ao limite minimo

legal em ASPS pelo Estado, conforme valores apresentados no

Demonstrativo da Vinculacdo dos Recursos Destinados a Saude.
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ACHADO 63:

Os dados do CNES informam que houve um acréscimo de 279 leitos
disponiveis ao SUS no estado, quando comparados com o exercicio
anterior. Em 2021, o total de leitos disponibilizados foi de 19.790,
comparado com 19.511 disponiveis ao final de 2020. Verificou-se
aumento no quantitativo de leitos Complementares (UTls, Unidades
Intermediarias e de Isolamento), passando de 2.025 leitos em 2020 para
2.510 leitos em 2020. Desse total, 2.034 leitos eram de UTI, sendo estes
subdivididos em: UTI adulto (1.715), UTI Pediatrica (165), UTI Neonatal
(134), UTI Queimados (02) e UTI Coronariana (18). Houve ainda um
acréscimo de 62 leitos Cirurgicos. Por outro lado, verificou-se uma

diminuicdo de leitos clinicos (-74), leitos Obstétricos (-19), leitos Outras

105

o
Q
Q
c
3
2
o
>
8
p}
g
o
9
Q,
g
3
g
0]
E
b
[
—
o
T
m
Z
Y
Q
[
m
2
>
2
<
2



Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2021

especialidades (-38), leitos Pediatricos (-107) e leitos Hospital-dia (-30)
(Item 7.7.1).

ACHADO 64:

Do total de 1.715 leitos de UTI Adulto disponiveis ao SUS, 906 leitos
foram disponibilizados para o tratamento da COVID-19. A Regiao de
Saude | ofertou a maior quantidade, com 520 leitos. Esta regidao abrange
um total de 20 municipios, incluindo a capital Recife e a llha de Fernando
de Noronha. Em seguida, vem a Regiao de Saude IV, com oferta de 110
leitos UTI Adulto COVID-19, abrangendo um total de 32 municipios do

Agreste Pernambucano (ltem 7.7.1.1).

ACHADO 65:

O quantitativo de leitos SUS quando confrontado com a populagao do
estado (9.674.793 habitantes, estimativa da populagdo residente,
segundo a Base de Dados do IBGE para 2021), perfaz um quociente de
2,04 leitos para cada grupo de mil habitantes em Pernambuco. Este
quociente indica aproximagao do parametro definido na Portaria
Consolidada n°® 3 do MS/2017 que é de 2,5 leitos/1.000 habitantes. O
referido parametro nao tem carater impositivo ou obrigatério, portanto,
cabe ao Estado avaliar se o quantitativo de 2,04 leitos SUS por 1.000
habitantes é suficiente para atender adequadamente a populagao

pernambucana (ltem 7.7.1).

ACHADO 66:

Ao analisar a distribuigcao de leitos, disponiveis ao SUS, pelas regioes de

saude do Estado tomando como parametro o indice de 2,5 leitos/1.000
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habitantes, tém-se que apenas a Regido de Saude Xl - Serra Talhada
estaria atendendo o disposto na portaria do MS, cujo indice foi de 2,74
leitos/1.000 habitantes. A Regidao de Saude | - Recife e a Regiao de Saude
VIl - Salgueiro apresentaram indices proximos ao referido parametro
ficando, respectivamente, em 2,47 e 2,43 leitos/1.000 habitantes. As
outras regioes de saude apresentaram indices bem distintos, o que
denota uma ma distribuicido de leitos nas doze regides de salde do
Estado. Vejamos : Regidao de Saude VI - Arcoverde (1,38), Regido de
Saude lll - Palmares (1,46), Regiao de Saude IX - Ouricuri (1,8), Regiao de
Saude X - Afogados da Ingazeira (2,13), dentre outras (ltem 7.7.1.2).

ACHADO 67:

Em relagido a distribuicdo de leitos disponiveis ao SUS por
especialidades (Leitos Cirargicos, Clinicos, Obstétricos, Pediatricos e
Outras Especialidades), verificou-se haver uma maior concentragcao em
numero absoluto de leitos na Regiao de Saude | - Recife, com um total
geral de 8.935 leitos por especialidades. Por outro lado, a menor
concentracao de leitos por especialidades esta na Regidao de Saude VI -

Salgueiro, com 324 leitos (Item 7.7.1.2).
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ACHADO 68:

Quando se faz uma analise relativa de leitos disponiveis ao SUS, por
especialidade, verifica-se uma ma distribuicao nas doze regides de
saude do Estado, pois a Regidao de Saude | - Recife apresentou o indice
de 0,62 leitos/1.000 habitantes para a especialidade Cirurgico, enquanto
que outras regides de saude apresentaram indices bem distintos, a
exemplo das regioes: Regiao de Saude Il - Limoeiro (0,16) e a Regiao de

Saude VIII - Petrolina (0,30). Esta mesma situacao se observa na
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especialidade leitos Clinicos, onde a Regidao de Saude VII - Salgueiro
apresentou o indice de 1,06 enquanto a Regidao de Saude Il ficou com o
indice de 0,54 leitos/1.000 habitantes (Item 7.7.1.2).

ACHADO 69:

Quanto a distribuicdo dos equipamentos de saude nas doze regidoes do
Estado, verificou-se haver também uma ma distribuicao. Em relagao ao
grupo de equipamento Manutencao da Vida a Regidao de Saude | - Recife
apresentou o indice 6,10 equipamentos/1.000 habitantes, enquanto
outras regioes de saude apresentaram indices bem distintos, a exemplo
da Regidao de Saude lll com indice de 1,17 e a Regiao de Satide VIIl com
indice de 4,17 equipamento/1.000 habitantes. Esta mesma situagao se
observou nos grupos de equipamentos de Infraestrutura e Odontologia
(item 7.7.2.2).

Quanto aos Achados 63 a 69, correspondente a Recomendagéao 19,
o Governo do Estado, por meio da Secretaria Estadual de Saude - SES,
informa que os mesmos abordam assuntos como quantitativo de leitos do
SUS disponiveis, disponibilizacdo de leitos de UTI Adulto para tratamento
da Covid-19, quantitativo de leitos do SUS quando confrontado com a
populacdo do estado, a distribuicdo de leitos por regido de saude e

distribuicao de leitos por especialidade.

A esses achados esta relacionada a Recomendacio 19. De inicio,
importa destacar que os anos de 2020 e 2021 compreendem o periodo da
pandemia, quando houve a necessidade de ampliacdo dos numeros de
leitos de UTI. Conforme estabelecido pelo Ministério da Saude, poderiam
ser cadastrados novos leitos de UTIl e remanejados leitos de enfermaria
para leitos de UTI Covid-19.

108

96BIPBIIEHT-ZEPA-VEL7-9699-€19/9009 :0JUSLUNIOP Op 0B 1POD Wess 20Qep!fer/dds;ig yaded)a// sy wWe asseoy  Aa

o
Q
Q
c
3
2
o
>
8
p}
g
o
9
Q,
g
3
g
0]
E
b
[
—
o
T
m
Z
Y
Q
[
m
2
>
2
<
2



Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2021
Ademais, ressalta-se que a estimativa de necessidade de leitos por
especialidade tem sido definida de forma adequada, considerando as
portarias recomendadas pelo Ministério da Saude que sao utilizadas pela
area técnica de modo a abranger todas as necessidades das politicas de

saude, e realizar o planejamento de a¢des estabelecidas pela SES.

A estimativa de leito geral é calculada em 3 (trés) leitos por 1.000
mil/habitantes, aplicando o percentual de 26,82% para leitos clinicos e
14,99% para leitos cirurgicos, conforme parametro da Portaria n.°
1.101/GM/MS de 12 de junho de 2002, recomendada no Capitulo lll, § 2°
da PT GM/MS N° 3 de consolidagdo de 03 de outubro de 2017 e da
Portaria N° 2.395 GM/MS de 11 de outubro de 2011, considerando a base
populacional, 85% da populacdo SUS dependente, para as 12 Regides de
Saude do Estado.

Esclarecemos, ainda, que de acordo com a Portaria de
Consolidagao N° 3/GM/MS/2017, que consolida as normas sobre as redes
do Sistema Unico de Saude, especificamente o Anexo Il — Rede de
Atencdo as Urgéncias e Emergéncias (RUE), os parametros da
necessidade de leitos (clinicos, cirurgicos, especializados e terapia
intensiva) poderao seguir os critérios de calculo da portaria GM/MS 1.101
de 12 de junho de 2002.

Em relacéo a estimativa de leitos pediatricos, esclarecemos que eles
sdo calculados utilizando-se o percentual de 41% da populacdo SUS
dependente por 1.000 habitantes, e fator de ajuste de 5,83%, conforme
Portaria N° 1.101 GM/MS de 12 de junho de 2002. Atualmente
(competéncia de agosto/2022), de acordo com o CNES/SUS, Pernambuco
dispoe de 19.331 leitos, dos quais 21% sao cirurgicos (3.997), 40,5% sao
clinicos (7.828) e 11% séao pediatricos (2.144).
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Ademais, do total de leitos de outras especialidades (1.178), 479
estdo dedicados aos cuidados prolongados. E importante destacar que
entre 2021 e 2022, foi possivel identificar um incremento significativo no
numero de leitos de UTI, que é um servico hospitalar destinado a usuarios
em situacgao clinica grave ou de risco clinico ou cirurgico e que necessitam,
portanto, de assisténcia médica, enfermagem e fisioterapia ininterruptos e
monitoramento continuo durante as 24 horas do dia, além de

equipamentos e equipe multidisciplinar especializada.

A busca pela regionalizacdo deste equipamento de saude é
constante, assim como os desafios, incluindo a oferta de m&o de obra
qualificada nas regides mais distantes, sobretudo, no sertdo. Com a
necessidade de reduzir a mortalidade por SRAG/COVID-19, em
Pernambuco, a Secretaria Estadual de Saude adotou a¢des para implantar
a rede de leitos de UTI SRAG, demonstrando a capacidade da rede em
atuar para ampliar a oferta de leitos. Porém, o avango da vacinagao, a
reducdo do numero de casos de SRAG em decorréncia da COVID-19, bem
como a publicacédo da Portaria 220, de 27 de janeiro de 2022, que habilitou
parcialmente leitos de Unidades de Terapia Intensiva - UTIl Adulto e
Pediatrico Tipo Il, oportunizaram a incorporacdao de parte dos leitos de
UTI/SRAG/COVID-19 na rede, que vinham sendo ofertados, garantindo a
ampliacdo deste equipamento para assisténcia qualificada dos usuarios do

SUS, sobretudo no interior do Estado.

De acordo com levantamento realizado no CNES, a rede de saude
de Pernambuco, na competéncia de novembro de 2022, dispde de 1.521
leitos de UTI, sendo 1.194 de UTI adulto, 186 de UTI pediatrica e 141 de
UTIl neonatal. O quantitativo geral de UTI representa um aumento de,
aproximadamente, 45% na rede, contribuindo com a redugdo do déficit
deste tipo de leito na rede (Tabela 11). Do legado da Covid-19, os leitos de

terapia intensiva destinados a pacientes adultos que foram incorporados a
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rede de saude de Pernambuco estdo nos seguintes hospitais: Otavio de
Freitas (20), Maria Vitéria (40), Imip (20), antigo Alfa (100), Universitario
Oswaldo Cruz (10), Real Hospital Portugués (20) e Eduardo Campos da
Pessoa Idosa (10), no Recife; do Tricentenario (20), em Olinda; Memorial
Guararapes (20), em Jaboatdo dos Guararapes; Joao Murilo (10), em
Vitéria de Santo Antéo; do Vale (10), em Limoeiro; Distrital Jailton Messias
de Albuquerque (10), em Barreiros; Geral Paulo da Veiga (10), em Gravata;
Jesus Pequenino (20), em Bezerros; Regional Emilia Camara (10), em
Afogados da Ingazeira; Regional Rui de Barros Correia (4), em Arcoverde;
Eduardo Campos (20) e Regional Professor Agamenon Magalhdes (10),
em Serra Talhada; Regional Inacio de Sa (10), em Salgueiro; e no Centro
Hospitalar Santa Maria (20), em Araripina, o que representa um incremento
de 394 leitos de UTI adulto. Com esta ampliagdo, mais usuarios poderao
ser adequadamente assistidos, impactando na reducdo do tempo de
espera por leitos qualificados. Além disto, regides como o sertdo do Pajeu
e do Araripe, que nunca contaram com suporte intensivo, passaram a
ofertar vagas de UTI, fortalecendo o cuidado ao paciente critico em
diferentes regides do Estado de Pernambuco e ratificando o compromisso
da SES-PE com a ampliacao de leitos de UTI na rede de saude do estado

de Pernambuco.
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Tabela 11: Identificacdo da necessidade de leitos de UTI adulto, na competéncia
de novembro/2022.

NECESSIDADE DEFICIT
. NECESSIDADE
POPULACAO | popyLacho |, DE LEITOS DE LEITOS DE | OFERTA ReDE | (NECESSIDADE
z RESIDENTE HOSPITALARES| FATOR DE : GERAL -
GEREs| REGICESDE | (ppiyn ETARIA pUS 2,5 LEITOS ajusTe  |UTIADULTO (8% PROPRIAE | opppra ReDE
saipe | DEPENDENTE | (% SOBRE OS | CONVENIADA/ :
0A 80 ANOS E PARACADA |  (583%) PROPRIA E
MAIS) (85%) * LEITOS sUS
) 1000 T T CONVENIADA
HABITANTES) sus)
| “Recife 4284248 3641611 9.104 9635 771 859 -88
I Limosiro 605 406 514595 1286 1361 109 20 89
i Palmares 628399 534.139 1335 1413 113 40 73
Xl Goiana 316,160 265736 672 71 57 0 57
Total | Macro 5334213 4.959.081 12.398 13.120 1050 919 131
v Caruaru 1399.743 1189782 2974 3148 252 89 163
v Garanhuns 549194 466.815 1167 1235 9g 31 68
Total Il Macro 1.948.937 1.656.596 4141 4.383 351 120 231
VI Arcoverde 432229 367.395 918 o72 78 12 66
X__|iogados da Ingazeil _ 191.056 162,398 406 430 34 10 24
x| Serra Talnada 242250 205933 515 545 a4 40 4
Total lil Macro 865,565 735730 1.839 1.947 156 62 94
v Salgusiro 148 925 126 586 316 335 27 30 3
Vil *Petrolina 517.029 439475 1.099 1.163 93 13 50
X Quricuri 360,115 306.098 765 810 65 20 45
Total IV Macro 1.026.069 872159 2.180 2.308 185 93 92
Total Estado 9.674.784 8.223.566 20.559 21.758 1741 1.104 547

Fonte: 1. IBGE Estimativa populacional de 2021; 2. SES/PE julho/2020; 3. Portaria
GM/MS 1101/2002; 4. CNES nov/2022, atualizado em 26/12/2022.

Similarmente aos leitos de UTI adulto, parte dos leitos de UTI
pediatrica, outrora utilizados como leitos para assisténcia ao paciente com
SRAG/COVID-19, foram incorporados a rede e estdo localizados nos
seguintes estabelecimentos: Imip (20); Hospital Memorial Guararapes (10),
Hospital Geral do Sertdo Eduardo Campos (10), em Serra Talhada; Inacio
de Sa (10), em Salgueiro; e no Hospital e Maternidade Santa Maria, em
Araripina (10), representando um incremento de 60 leitos de UTI pediatrica

na rede de saude.

Este incremento de leitos vem contribuindo para a diminuigdo do
déficit de UTI pediatrica (Tabela 12), que passou de 169, em 2021 para 97,
em 2022, nas |, VII, IX, XI Regides de saude. Além disso, a ampliagao
desta rede representa descentralizacdo da oferta, refletindo diretamente na
reducdo da transferéncia de pacientes para os municipios da | Geres, onde
se observa a maior necessidade por leitos de UTI, bem como o maior

quantitativo de leitos, em virtude do seu tamanho populacional. E
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importante destacar que, de acordo com a Portaria 1101/2022, a
quantidade de leitos de UTI devera equivaler entre 4% e 10% dos leitos
hospitalares. Em Pernambuco, adotou-se o critério de 8% do total de leitos
hospitalares, reiterando o compromisso desta Secretaria Estadual de

Saude com a oferta de leitos de UTI, sobretudo, de forma regionalizada.

Tabela 12: Identificagdo da necessidade de leitos de UTI adulto, na competéncia
de novembro/2022.

NECESSIDADE DEFICIT
POPULACAO ) DE LEITOS TOTALDA | NECESSIDADE (NECESSIDADE
) RESIDENTE | POPULACAO |HOSPITALARES| NECESSIDADE| DE LEITOS DE | OFERTA REDE DE UTI
GEREs| REGIGESDE | s craRiA sUs PEDIATRICOS | DE LEITOS+ |UTIPEDIATRICA| PROPRIAE | PEDIATRICA -
SAUDE 0 A 80 ANOS E | DEPENDENTE | (0,41LEITOS | FATORDE | (8% SOBRE OS | COMPLEMENT| OFERTA REDE
MAIS) (85%) = PARA CADA AJUSTE LEITOS HOSP. AR PROPRIA E
1000 (5,83%)° PED.) CONVENIADA
HABITANTES)® sUS)

| *Recife 4.284.248 364161 1.493 1.580 126 127 -1
I Limogiro 605.406 514595 211 223 18 0 18
Il Palmares 628.399 534.139 219 232 19 5 14
Xl Goiana 316.160 268.736 110 117 9 0 9
Total | Macro 5.834.213 4.959.081 2.033 2152 172 132 40
IV |CarLlaru 1.399.743 1.189.782 488 516 41 10 31
vV |Garanhuns 549.194 466.815 191 203 16 0 16
Total Il Macro 1.948.937 1.656.596 679 719 58 10 43
Vi Arcoverde 432.229 367.395 151 159 13 0 13
X Afogados da Ingd 191.056 162.398 57 70 5 0 5
Xl Serra Talhada 242 280 205938 84 89 7 10 -3
Total lll Macro 865.565 735.730 302 319 26 10 16
Vi Salgueiro 148.925 126 586 52 55 4 20 16
Vil *Petrolina 517.025 439.475 180 191 15 4 11
IX Quricuri 360.115 306.098 126 133 " 10 1
Total IV Macro 1.026.069 872.159 358 378 28 M4 5
Total Estado 9.674.784 8.223.566 3.372 3.568 283 186 97

Fonte: IBGE Estimativa populacional de 2021; 2. SES/PE julho/2020; 3. Portaria GM/MS
1101/2002; 4. CNES nov/2022, atualizado em 26/12/2022.

Quanto aos leitos clinicos, entre 2021 e 2022, ndo se identificou
aumento no numero de leitos de enfermaria clinica para adultos, de acordo
com o CNES. Vale ressaltar que de acordo com a Portaria 1101/2022, os
leitos clinicos devem representar 26,82% do total de leitos hospitalares,

correspondendo entre 0,78 leitos/1.000 habitantes.

Os leitos cirurgicos deverao representar 14,99% dos leitos
hospitalares, perfazendo 0,44/1.000 habitantes. Em conformidade com a
referida portaria ministerial, os leitos pediatricos deverdo representar
14,26% de todos os leitos hospitalares, perfazendo taxa de 0,41
leitos/1.000 habitantes.
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Outrossim, reconhecemos a importancia de garantir a oferta destes
equipamentos de saude e considerando isto, em 30 de agosto de 2022, a
SES-PE publicou a Portaria SES 555, que redefine e reorganiza a Politica
estadual de Qualificagdo e incentivos de leitos de retaguarda da rede de
atengdo as urgéncias e emergéncias no estado de Pernambuco, que entre
outros, prevé o incentivo que devera ser repassado para leitos de
diferentes especialidades, incluindo a clinica geral, cirurgia (nas
especialidades vascular, traumato-ortopedia, urologia e neurologica) e

pediatria.

Ja nos leitos de cuidados prolongados, apds as avaliagBes
realizadas em 2021 e 2022 por esta equipe técnica, foi possivel identificar,
de acordo com o CNES/SUS, um incremento de leitos de leitos na | e XI

Geres, de 20 e 04 leitos, respectivamente.

O acréscimo destes leitos contribuiu com a reducédo do déficit deste
tipo de leito nas respectivas regides. Considerando os critérios da Portaria
1101/2022, os leitos de cuidados prolongados deve representar 5,62% do
numero total de leitos hospitalares, perfazendo entre 0,16 leitos/1.000
habitantes. Ademais, € importante destacar que em 26 de dezembro de

2022, nao se observou pacientes em fila de espera.

2.7 SEGURANGA (Capitulo 8)

ACHADO 70:

A despesa relacionada a jornada extra seguranga — militar, que em 2021
foi de R$.97.893.700,00, vem sendo classificada no grupo 3 - Outras
Despesas Correntes, e no elemento de despesa 3.3.90.15.04, Jornada Ext.

Seguranga - Militar (Decreto Estadual n° 21.858/99). Entretanto, nao se
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trata de pagamento de diarias para fins de custeio de pousada ou
alimentacao, mas sim de desembolso em virtude de uma jornada
suplementar de trabalho, conforme consta no Decreto Estadual n° 21.858,
de 25 de novembro de 1999, que instituiu o Programa Jornada Extra de
Segurancga. Portanto, tais despesas referem-se a gastos com pessoal e
encargos, e devem ser classificadas no grupo 1 — Pessoal e Encargos
Sociais. Segundo informacao prestada a esta Corte de Contas através do
Oficio n°® 385/2022 — GSF, o governo do estado reconhece a necessidade
de reclassificagcdo e se prontifica a implementa-la a partir do 3°
quadrimestre de 2022 (item 8.2).

Para o Achado 70, sem recomendacdo associada, o Governo do
Estado, por meio da Procuradoria Geral do Estado - PGE, informa que
reitera o posicionamento ja exarado em sede de contrarrazbes referente a

Prestacdes de Contas dos exercicios anteriores.

Como se percebe, a questdo se refere a classificacdo da despesa
relativa aos valores pagos pela participagdo dos policiais militares no
Programa Jornada Extra de Seguranca (PJES), instituido pelo Decreto n°
21.858, de 25 de novembro de 1999. O PJES foi instituido pelo Estado de
Pernambuco, a fim de majorar o numero de policiais a servigo da
sociedade em determinado espaco e tempo, permitindo aos policiais
cumprirem uma jornada de trabalho além da hora normal, havendo para
tanto, uma contraprestacdo pecuniaria por parte do Estado de

Pernambuco, a titulo de indenizacao.

E, portanto, um instrumento da politica de seguranca publica, que
permite ao Estado oferecer o minimo existencial a populagdo no que se

refere ao policiamento ostensivo realizado pela Policia Militar.

A solugéo juridica passa pela identificagdo da natureza juridica do

valor pago ao policial militar pela sua participacédo no referido programa.
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Forgoso concluir que a designagao de policiais militares para integrar o
PJES caracteriza verdadeira requisicdo administrativa de servigos,
prerrogativa atribuida as autoridades publicas, pelo inciso XXV do art. 5° da
Constituigdo Federal da Republica, para debelar situagdes de perigo

publico.

Por forga da supremacia do direito a seguranga publica e defesa
social, servigos publicos essenciais e que ndo podem sofrer solugao de
continuidade, o instituto da requisicdo administrativa se baseia no
poder-dever de requisitar bens e servigos de pessoas fisicas ou juridicas, a
fim de atender necessidades coletivas decorrentes de necessidade publica,

assegurado o pagamento de justa indenizagao.

Nessa linha, a retribuicdo paga pelo Estado aos policiais militares
designados para as jornadas extra de seguranga materializa a “justa
indenizagao” de que trata o inciso XXV do art. 5° da Constituicao, nao se
revestindo, portanto, de natureza remuneratéria, mas indenizatéria. E
tratando-se de indenizagdo, a retribuicdo paga pela execugdo do PJES
deve se enquadrar no grupo 3 (Outras Despesas Correntes), posto que

nao se insere no conceito de espécie remuneratoria.

Como se percebe, as despesas de natureza remuneratoria devem
ser informadas no grupo de despesas com pessoal e encargos sociais.
Lado outro, as demais despesas correntes de natureza indenizatoria
devem ser informadas no grupo “Outras Despesas Correntes”, inclusive
devendo ser excluidas do calculo para verificagao do limite de gastos com

pessoal de que trata o art. 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Portanto, na forma do caput do art. 18 da LRF, somente sao
computaveis como despesas de pessoal as verbas de natureza

remuneratéria que servem de contraprestacdo pelo exercicio das
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atividades ordinarias de titulares de cargos, empregos ou fungdes na
Administracdo Publica, o que n&o é o caso da retribuigao pela participagao
no Programa Jornada Extra de Seguranga, que traduz uma indenizagao
por servicos requisitados extraordinariamente. O foco do PJES nédo é
substituir servidores, mas ampliar emergencialmente a capacidade do
policiamento ostensivo da Policia Militar, afastando o perigo iminente
decorrente do dever do Estado na prestacdo do servigo de seguranga

publica.

O fato das jornadas extraordinarias serem prestadas por titulares de
cargos publicos (policiais militares) nao transforma em remuneragéo a justa
indenizagdo paga pelos servigos requisitados. De fato, os servigos
prestados por forga de requisicdo administrativa nao se confundem com a
jornada pertinente ao exercicio do cargo/fungao ocupado pelo servidor,
sendo uma atuacao autbnoma que também nao caracteriza horas extras. O
Decreto n° 25.361, de 04 de abril de 2003, nos seus artigos alude

corretamente a natureza indenizatéria do mencionado valor pago:

‘Art. 1° Ficam vedadas, a partir da vigéncia deste Decreto,
novas concessdes de indenizagdes pela participagdo no
Programa Jornada Extra de Seguranga — JES, nos termos
do Decreto n° 21.858, de 25 de novembro de 1999,
devendo os quantitativos de servidores, civis e militares, e
os valores despendidos se limitarem as autorizagbes

concedidas até a presente data.

Art. 2° Para o funcionamento do Programa de Jornada
Extra de Seguranca - JES e pagamento das
indenizacdes, a partir de 02 de maio do corrente ano,

deveréo ser obedecidos os seguintes procedimentos:

| - Encaminhamento, pela Secretaria de Defesa Social, ao
Conselho Superior de Politica de Pessoal — CSPP, até o

dia 15 de abril de 2003, de proposta fundamentada, para
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vigéncia trimestral, a partir de 02 de maio de 2003,

constando:

a) critérios, especificos a cada Corporagdo, para a
participagdo de servidores civis e militares no Programa,
0s quais deverdo demonstrar rigorosa conexao com 0s
objetivos elencados no artigo 2° do Decreto n° 21.858, de

25 de novembro de 1999 ou atividades correlatas;

b) quantitativo, por cargo, posto e/ou graduagdo e
respectivo custo, por Programa e por area de atuagao,
com base no plano estratégico de acdo, nos termos do
paragrafo unico do artigo 3°, do Decreto n° 21.858, de 25

de novembro de 1999;

Il - Analise prévia, pela Secretaria da Fazenda, e
aprovacdo pelo CSPP dos quantitativos e valores

propostos;

lll - Expedicdo de Resolugao autorizativa pelo CSPP e
publicagdo no Diario Oficial do Estado' (sem destaque no

original).

Nesse sentido, pode ser citado precedente do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de Pernambuco, ao julgar pedido de recebimento de
horas extras no ambito do Programa Jornada Extra de Segurancga,

reconhecendo a natureza indenizatéria dos valores do PJES, in verbis:

APELACAO CIVEL N° 0467098-4 APELANTE: Sidney
Barbosa Bezerra e Jodo Bosco Ferreira de Andrade
APELADO: Estado de Pernambuco RELATOR: Des. Jorge
Américo Pereira de Lira. RELATOR P/ ACORDAO: Des.
Francisco Bandeira de Mello. EMENTA: APELACAO
CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. POLICIAIS CIVIS.
PROGRAMA JORNADA EXTRAORDINARIA DE
SEGURANCA - PJES. PRETENSAO DE RECEBIMENTO
DE HORA EXTRA. DESCABIMENTO. ADESAO
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OPCIONAL. INDENIZACAO PREVIAMENTE
ESPECIFICADA EM DECRETO. RECURSO
IMPROVIDO. 1. Cuida-se de recurso de apelagado

interposto contra sentenga que julgou improcedente a

pretensdo formulada pelos autores, policiais civis do
Estado, de recebimento de hora extra, em funcéo de labor

desempenhado no ambito do Programa Jornada Extra

de Seguranca - PJES. 2. Nos termos do Decreto n°
21.858/99, o PJES foi instituido com a finalidade de

otimizar as atividades de defesa social executadas pela

Policia Civil, Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar,
ampliando a prestagado de servigos na area de protegao a
incolumidade dos cidaddos. 3. A partir do referido ato,
passou a ser facultado que os servidores integrantes
dessas carreiras realizassem plantdées fora do seu
expediente de trabalho, mediante o pagamento de uma
remuneragao previamente fixada, que, nos termos dos
artigos 1° e 2° do Decreto n° 25.361/2003, consistia em

uma indenizacido. 4. O Programa Estadual de Jornada

Extra de Seguranga - PJES sofreu diversas alteracdes,
dentre as quais destaca-se as empreendidas pelos
Decretos n° 30.866/2007 e 38.438/2012, que, dentre

outras providéncias, alteraram o quantum devido a titulo

de indenizacdo aos servidores optantes. 5. Ou seja,

desde o inicio do PJES restou expressamente consignado
pela Administracdo Estadual que, aos servidores que
optassem por aderir ao programa, seria paga uma verba
previamente estabelecida em valor fixo, em razdo da
realizagédo dos plantdes. 6. Assim, ndo merece prosperar a
tese dos apelantes, de que tais plantbes consistiiam em
horas extras. 7. Isso porque eles nada tém de
extraordinarios (j& que derivados de um programa
governamental formalmente instituido), nem muito menos
de compulsérios, ja que o servidor os presta segundo sua
prépria escolha, recebendo contrapartida remuneratéria

previamente fixada e em condigbes pré-estabelecidas. 8.
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No caso, os apelantes tentam a todo modo fazer valer
entendimentos doutrinarios existentes no ambito da
Justica do Trabalho, sem atentar que o regime juridico por
eles mantido com o Estado de Pernambuco é de Direito
Publico, baseado no principio da legalidade estrita. 9. E,
sob a otica do principio da legalidade (CF, art. 37, X), a
remuneragdo devida pela adesdo ao PJES foi
regularmente instituida, na medida em que os aludidos
Decretos foram alicergados no poder que o Governador do
Estado tem de regulamentar a Lei 6.425 de 1972 (Estatuto
dos Policiais Civis do Estado de Pernambuco). 10. Nesses
termos, descabe cogitar do pagamento de horas extras
aos apelantes, sendo certo que se encontra comprovado
nos autos que 0os mesmos ja perceberam a indenizagao
fixada pelo Estado de Pernambuco em razdo da

realizacao dos plantées. Precedentes deste e. Tribunal.

11. Afastado o direito a percepg¢ao de horas extras, resta
prejudicado o pleito de recebimento dos reflexos. 12.
Recurso de apelagdo improvido, por maioria de votos.
ACORDAO Vistos, relatados e discutidos os presentes
autos da Apelacdo Civel n°® 0467098-4, acima
referenciada, acordam os Desembargadores integrantes
da 12 Camara de Direito Publico deste Tribunal de Justica,
por maioria de votos (em Camara estendida), em
negar-lhe provimento, nos termos do voto dos votos
escritos e das notas taquigraficas que integram o acérdao.
Recife, 18 de fevereiro de 2020 (data da conclusdo do
julgamento). Des. Francisco Bandeira de Mello Relator p/

0 acordao Apelacao Civel 467098-4.

(TJPE, 0064563-98.2013.8.17.0001, Classe CNJ:
Apelacao Civel, Assunto CNJ: Obrigagdo de Fazer / Nao
Fazer, Relator(a) Jorge Américo Pereira de Lira, Orgao
Julgador: 12 Camara de Direito Publico, Data de
Julgamento: 18/02/2020, Data da Publicacdo/Fonte:
29/10/2020) (sem destaque no original).
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Observa-se que carater indenizatério remete a necessidade de
verificar quais as circunstancias faticas nas quais os policiais militares se
inserem para, entdo, poder aquilatar o montante necessario a
recomposicdo do patriménio do servidor que participa do Programa
Jornada Extra de Seguranca. E esse raciocinio que explica que os
servidores submetidos a certas circunstancias do programa, conforme
valores ja indicados nas tabelas anexas as normas aplicaveis, sejam

indenizados em valores maiores ou menores.

Por tudo o quanto exposto, fica evidente que as despesas
pagamentos a policiais militares inseridos no Programa Jornada Extra de
Seguranga (PJES) devem ser classificadas contabilmente no grupo 3

(“Outras Despesas Correntes”) e_nao devem ser computadas para os

fins do calculo do percentual com despesas de pessoal".

Em complemento, o Governo de Pernambuco, por meio da SEFAZ,
informa que o item 8.2 refere-se a despesas efetuadas na funcédo de
seguranga publica. Como é do conhecimento da equipe de auditoria do
TCE-PE, existe um Recurso Ordinario com efeito suspensivo, recurso esse
que configura fato superveniente a época da elaboragdo do
supramencionado Oficio n° 385/2022 - GSF, interposto pelo Estado de
Pernambuco, por meio da Procuradoria Geral do Estado - PGE, no ambito
do Processo N° 2159999-3 do TCE-PE, o qual se encontra pendente de
julgamento quanto as determinagées emanadas no bojo do PROCESSO
DIGITAL TCE-PE N° 1606339-9, notadamente, no que se refere ao
cbmputo como despesas com pessoal, para fins do limite previsto da LRF,
das despesas previstas no artigo 2° da Lei Estadual 16.089/2017
(“Plantbes Extraordinarios”).

Conquanto a disposicdo desta Secretaria da Fazenda, expressa no

oficio n° 385/2022 - GSF propunha efetivar modificagdo de procedimentos
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operacionais e contabeis para a referida despesa, foi devidamente
informado a digna Conselheira Relatora a Dra. Teresa Duere, responsavel
pela prestagdo de contas, que o Governo do Estado, por intermédio desta
SEFAZ, por orientacdo juridica da PGE, entendeu que necessario se faz
aguardar o julgamento do citado Recurso Ordinario em virtude de 0 mesmo
ter carater suspensivo, conforme ja dito. Nesse sentido e considerando a
similaridade situacional ora relatada com as despesas relacionadas com a
Jornada Extra de Seguranga (PJES), informamos ainda que o Estado
conduzira de forma consonante o tema do PJES. Essas informagdes foram

enviadas a essa Corte por meio do Oficio n° 807/2022 de 09 de novembro

de 2022.

ACHADO 71:

De acordo com o Plano Estadual de Seguran¢a Publica — PESP 2007, a
meta basica era reduzir em 12% ao ano a taxa de mortalidade violenta
intencional a partir de maio de 2007. Verifica-se que a meta basica nao foi
atingida em 2021, com a reducao de 11,44% frente a 2020. O alcance da
meta ocorreu apenas nos anos de 2009, 2010, 2018 e 2019, quando o
estado obteve reduciao de 12,32%, 13,96%, 24,05% e 17,90%,

respectivamente, frente aos anos anteriores (item 8.4.1).
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ACHADO 72:

No ano de 2021, foram registradas 3.369 ocorréncias de CVLI,
representando uma reducdo de 10,40% em relagcdao ao ano de 2020.
Quanto a Crimes Violentos contra o Patriménio (CVP), foram registradas
51.738 ocorréncias de CVP, representando uma diminuicdo quando
comparado com o ano de 2020 (53.233). Observa-se ainda que
Pernambuco ocupa a 5? (quinta) posicdao entre os estados da federagao

com maior numero de casos de Mortes Violentas Intencionais (nimeros
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absolutos), sendo o 6° em numeros proporcionais (ocorréncias/100 mil
habitantes), considerando a populagao estimada residente fornecida pelo
IBGE. Em 2021 (3.368), houve uma reducgao de casos de Mortes Violentas

Intencionais em relagao ao ano de 2020 (3.760) (Item 8.4.).

Com relacado aos Achados 71 e 72, o Governo de Pernambuco, por
meio da Secretaria de Defesa Social - SDS, esclarece que, ndo obstante
existir a mencéo no Relatério de Auditoria do TCE de registros de 3.368 e
3.369 CVLI’'s, o numero correto € o de 3.369 CVLI's, consoante Tabela 13
abaixo evidenciada.

Tabela 13: Numeros de vitimas de CVLI em Pernambuco — 2004 a 2021

(proxima pagina)

ANO cvu DIF VAR (%)
2004 4.192 - -
2005 4.458 266 6,35%
2006 4.634 176 3,95%
2007 4591 -43 -0,93%
2008 4528 -63 -1,37%
2009 4.018 -510 -11,26%
2010 3.509 -509 -12,67%
2011 3.507 -2 -0,06%
2012 3.321 -186 -5,30%
2013 3.100 -221 -6,65%
2014 3.434 334 10,77%
2015 3.889 455 13,25%
2016 4.480 591 15,20%
2017 5.428 948 21,16%
2018 4.173 -1.255 -23,12%
2019 3.469 -704 -16,87%
2020 3.760 291 8,39%
2021 3.369 -391 -10,40%

Fonte: Sistema Infopol/GACE/SDS

Ha uma divergéncia no percentual de redugdo da taxa de CVLI
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apresentado no item 71 dos achados do Relatério de Analise da Prestacao

de Contas do Governador — Exercicio 2021, relativa aos anos de 2009,

2010, 2018 e 2019 e 2021, onde os percentuais de variagdo na taxa por

100 mil/hab informados de maneira incorreta foram 12,32%, 13,96%,
24,05% , 17,90% e 11,44%, e os corretos sao respectivamente -12,21%,
-13,61%, -24,00%, -17,83% e -11,45%, de acordo com a Tabela 14.

Outrossim, informo-vos que os anos de 2009, 2010, 2018 e 2019 tiveram

reducdo acima de 12%.

Tabela 14: Taxa de CVLI por 100 mil/hab em Pernambuco — 2004 a 2021

ANO  Tx100mil/hab VAR (%)
2004 50,85 :
2005 53,52 5,24%
2006 55,05 2,86%
2007 53,96 -1,97%
2008 52,65 -2,42%
2009 46,22 -12,21%
2010 39,93 -13,61%
2011 39,47 -1,14%
2012 36,97 -6,34%
2013 34,13 -7,69%
2014 37,38 9,54%
2015 41,86 11,98%
2016 47,68 13,90%
2017 57,11 19,78%
2018 43,41 -24,00%
2019 35,67 -17,83%
2020 38,21 7,13%
2021 33,84 -11,45%

Fonte: Sistema Infopol/GACE/SDS
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Houve uma alteragcao no total de CVLI de 2021, apéds inclusédo de

mais 01 (um) caso no Sistema INFOPOL, que passou de 3.368 para 3.369.

Tal atualizag&o nao influenciou na posigéo do ranking, conforme Tabela 15.

Tabela 15: Ranking dos numeros de vitimas de MVI, por UF, no ano de

2021.

RANKING UF TOTAL
1# BA 6.734
28 Rl 4.755
3 Sp 3.666
42 CE 3.418
S PE 3.369
Be PA 2.881
je MG 2.450
Be PR 2.407
92 MA 2.021

100 GO 1.881
11¢ RS 1.824
12¢ AM 1.670
13¢ PB 1.161
14¢ ES 1.160
15¢ RN 1.155
1682 AL 1.069
17¢ MT 289
182 SE 792
19¢2 Pl 782
2082 sC 744
21¢ M5 589
220 AP 472
23¢ RO 454
240 TO 390
25¢ DF 347
2p0 RR 232
27¢ AC 192

Fonte: Férum Brasileiro de Seguranga Publica
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Houve uma alteragao na taxa de CVLI por 100 mil/hab decorrente da

atualizacdo do total de vitimas de CVLI de 2021, passando Pernambuco da

62 posicao para a 72, de acordo com a Tabela 16.

Tabela 16: Ranking da taxa de MVI por 100 mil/hab, por UF, no ano de

2021.

RANKING UF Tx 100 mil/hab
1¢ AP 53,8
20 BA 44,9
3e AM 39,1
49 CE 37,0
52 RR 35,5
62 SE 33,9
70 PE 33,8
ge PA 32,8
ge RN 32,4

102 AL 31,8
112 PB 28,6
120 MA 28,3
13¢ ES 28,2
142 Rl 27,2
152 GO 26,1
162 RO 25,0
17e MT 24,9
182 TO 24,3
192 Pl 23,8
2082 AC 21,2
219 PR 20,8
220 MS 20,7
230 RS 15,9
24¢ MG 11,4
25¢8 DF 11,2
262 5C 10,1
272 Sp 7.9

Fonte: Férum Brasileiro de Seguranga Publica

126

>
%
ad
=
S
1%
=
0]
S
B
o
o
=
£
<
2
g
Q
3]
Q
s
Q
[e)
(=%
o)
(=%
o
o]
&
3
2
Q
o))
o
Q
2]
<
[}
@
o)
&
b
§
o
a
@
o
=
w
Q
©
S
Q
)
3]

o
Q
Q
c
3
2
o
>
8
p}
g
o
9
Q,
g
3
g
0]
E
b
[
—
o
T
m
Z
Y
Q
[
m
2
>
2
<
2



Governo do Estado de Pernambuco
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Ha uma divergéncia no total de ocorréncias de CVP apresentado no
item 72 dos achados do Relatério de Analise da Prestagdo de Contas do
Governador — Exercicio 2021, relativos aos anos de 2020 e 2021, onde os
totais informados foram 63.233 e 51.738, e o0s corretos foram

respectivamente 53.276 e 51.998, conforme Tabela 17.

Tabela 17: Comparativo dos numeros de ocorréncias de CVP no estado de
Pernambuco, nos anos de 2020 e 2021.

2020 2021 DIF VAR (%)
53.276  51.998 -1.278 -2,4%

Fonte: Sistema Infopol/GACE/SDS

ACHADO 73:

No ano de 2021, o laboratério do Instituto de Genética Forense Eduardo
Campos (IGFEC), vinculado a Policia Cientifica de Pernambuco,
apresentou a terceira maior insercao de perfis genéticos no Banco
Nacional de Perfis Genéticos BNPG (N=17.420) e a segunda maior
contribuicio com a insergcdo de perfis oriundos de condenados
(N=15.701), em cumprimento a Lei Federal n° 12.654/2012 (Iltem 8.6).

Com relag&o ao Achado 73, o Governo de Pernambuco, por meio da
Secretaria de Defesa Social - SDS, informa que os resultados
apresentados no relatério do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
referente as posigdes elogiosas e os numeros de destaque nacional
alcancados pelo Instituto de Genética Forense Eduardo Campos no ano de
2021 em relagao a contribuicdo de inser¢des de perfis genéticos no Banco
Nacional de Perfis Genéticos condizem com a realidade dos fatos n&o

havendo nada a contraditar.

As referidas informagdes sao de dominio publico e estdo presentes

no XV Relatério da Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos
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elaborado pela Rede Integrada de Bancos de Perfis Genéticos do
Ministério da Justica e Segurancga Publica, podendo ser acessadas em:

https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-seguranca/seguranca-publica/ribp

g,

ACHADO 74:

E bastante elevado o niimero de casos de violéncia doméstica contra a
mulher em Pernambuco. Em 2021, foram registrados 40.964 casos. Deste
total, 21.549 registros deste tipo de violéncia ocorreram no interior do
Estado. Na capital e Regiao Metropolitana foram registrados,
respectivamente, 9.398 e 10.017 casos. Faz-se necessario adog¢ao, por
parte do Estado, de medidas que contribuam para diminuigcao deste tipo

de violéncia (item 8.5).

ACHADO 75:

A Secretaria da Mulher de Pernambuco informou que um total de 1.618
mulheres receberam, em 2021, medidas protetivas, sendo estas: Servico
de Protecao, Atendimento, e Abrigamento das Mulheres Ameacgadas de
Morte; 190 Mulher, e Monitoramento Eletronico da Lei Maria da Penha
(item 8.5).

Quanto aos Achados 74 e 75, correspondente as Recomendacgdes
20 e 21, o Governo do Estado, por meio da Secretaria de Defesa Social -
SDS e da Secretaria da Mulher - SECMULHER, vém informar que:

A SDS esclarece que o Departamento de Policia da Mulher -
DPMUL, além de atuar repressivamente com as acgbOes de Policia
Judiciaria, trabalha preventivamente por meio do Nucleo de Prevengao aos

Crimes contra a Mulher - NUPREM, com acbes de Palestras ministradas
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nas escolas, comunidades, empresas e nos servigos publicos ou privados,
visando aumentar o numero de denuncias para que mais mulheres estejam

protegidas, evitando o feminicidio.

Pontua-se ainda que, na sociedade com heranga patriarcal,
devemos entender que o aumento no numero de registros de ocorréncia
dessa natureza, decorre de um maior o numero de registro de denuncias,
e, consequentemente, menor subnotificacdo de casos, o que significa um
numero maior de mulheres se libertando do ciclo de violéncia, menos
reincidéncia e escalonamento da violéncia, levando a redugdo no numero

de feminicidios.

Por isso, é tao importante as acbes preventivas para levar
informacgado as mulheres, tanto sobre a policia quanto sobre toda a rede de
protecdo. Somente com a educacado e formacdo de nossos jovens, de
mulheres, bem como a reeducagdo dos agressores, para que eles
entendam que alguns atos praticados, herdados culturalmente, sdo formas
de violéncia contra a mulher, além do trabalho da policia e demais 6érgaos

da rede de protegéo, conseguiremos reduzir a violéncia contra a mulher.

No ambito da Policia Militar de Pernambuco foi observado que, no
ano de 2022, houve um crescimento da incidéncia de ocorréncias de
violéncia domeéstica, sendo criadas no interior do Estado as Patrulhas
Rurais Comunitarias, que atuam nas zonas rurais dos municipios, e as
Patrulhas Pacificadoras as quais atuam nas zonas urbanas das cidades.
Na capital e Regido Metropolitana, além do canal 190, foram langadas 03
(trés) Patrulhas da Operagdo Maria da Penha, as quais realizam
diariamente visitas técnicas (Medidas Protetivas), como também atendem
ocorréncias relacionadas ao tema. As patrulhas citadas atuam com o

objetivo de realizar agbes preventivas e repressivas aos crimes de
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proximidade, em especial aqueles relacionados a violéncia doméstica e

familiar.

Nos meses de agosto e setembro, durante a realizacdo da
Operacédo Nacional Maria da Penha/2022, promovida pela SENASP, foram
atendidas 7.248 ocorréncias de violéncia doméstica em 184 municipios do
estado, 26 armas foram apreendidas, 609 pessoas foram conduzidas a
Delegacia de Policia Civil, realizadas 50 agdes de apoio a oficiais de justica
para intimacdo de Medidas Protetivas de Urgéncia (MPU), além de 245
casos de atendimentos de descumprimento de MPU's. Ressaltando ainda
que até o ultimo més de novembro, foram atendidas através do sistema
190/COPOM no estado 23.067 mulheres em situacao de risco.

Especificamente quanto as medidas de protecdo ofertadas pela
Secretaria da Mulher, como o Servico de Protegdao, Atendimento, e
Abrigamento das Mulheres Ameacadas de Morte; 190 Mulher, e
Monitoramento Eletrénico da Lei Maria da Penha, a propria secretaria da
mulher quem monitora os dados. Pontua-se, ainda, que as medidas
protetivas elencadas na Lei Maria da Penha e requeridas nas Delegacias
do Estado totalizaram, no ano de 2021, 14.574 (quatorze mil, quinhentos e

setenta e quatro) medidas protetivas requeridas.

Em complemento, a SECMULHER informa que protegeu 1.618
mulheres através da inclusao nos servigos de protecéo e justica, em 2021,
0 que representou um aumento de 18% comparado ao ano de 2020, no
qual 1.421 mulheres foram protegidas. Em 2022, de janeiro a novembro, a
SECMULHER protegeu 1.447 mulheres.

Em 2021, a Secretaria da Mulher protegeu um total de 520 pessoas
entre mulheres e dependentes através do Servico de Protegao,

Atendimento e Abrigamento das Mulheres Ameacadas de Morte,

130

>
%
&
=
k]
9N
=
)
-
g
prs
0
o
=
g
<
=
g
Q
34
@]
g
Q
o
[oX
o
Q
Q
Q
<
3
=
IS)
D
(@]
Q
o
]
Q
®
[e)]
&
@
§
o
o
[o]
e
=
w
Q
[<e]
Q
Q
©
o

o
Q
Q
c
3
2
o
>
B
p}
g
o
9
Q,
5
3
g
0]
3
b
[
—
@]
T
m
Z
Y
Q
[
m
=
>
2
<
2



Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2021
correspondendo a um aumento de 19% em comparagdo com O ano

anterior. Em 2022, de janeiro a novembro, foram protegidas 519 pessoas.

Ilgualmente em 2021, um total de 716 mulheres foram cadastradas
no 190 Mulher, apresentando um aumento de 19% comparado a 2020. Em

2022, de janeiro a novembro, foram protegidas 558 mulheres.

Ja em relacido ao Monitoramento Eletrénico da Lei Maria da Penha
(fixacao de tornozeleira no agressor e entrega de GPS para a mulher), em
2021, a SECMULHER atendeu um total de 442 mulheres, representando
um aumento de 16% em relagdo ao ano anterior. Em 2022, de janeiro a

novembro, foram protegidas 370 mulheres.

A Secretaria da Mulher também desenvolve acdes de prevencao da
violéncia de género contra a mulher através de campanhas educativas
desde a sua criagdo em 2007. Quais sejam: Violéncia contra a Mulher é
coisa de Outra Cultura, Violéncia contra a Mulher ndo da Frutos,
Enfrentamento ao Assédio Sexual, Basta de Violéncia e Sim ao Respeito e
nao a violéncia. Tais campanhas foram desenvolvidas em parceria com 0s
184 Organismos de Politicas para as Mulheres que realizam acobes
educativas e informativas junto a populagcdo em geral, através de
mensagem reflexivas e da divulgagdo dos servicos de atendimento as

mulheres vitimas de violéncia doméstica e sexual em seus municipios.

Também como medida preventiva s&o realizadas formacgoes
continuadas para os profissionais da Rede Estadual de Enfrentamento da
Violéncia de Género contra a Mulher (seguranga publica, justi¢a, direitos
humanos, desenvolvimento social, prevengcao da violéncia, saude,
organizacdes sociais de mulheres e outras instituicdes afins). No ano de
2021 foram capacitadas 2.378 profissionais da rede estadual de

atendimento e enfrentamento da violéncia de género contra a mulher.
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Por fim, além das acbes formativas e de incentivo ao aumento de
equipamentos especializados com toda a Rede estadual de enfrentamento
da violéncia de género contra a mulher, menciona-se formacdes
especificas para qualificar o atendimento das mulheres vitimas de violéncia
de género em todas as cidades pernambucanas. Em 2022, destaca-se a
formagao sobre a aplicacdo do Formulario Nacional de Risco (FONAR) em
todas as 12 Regides de Desenvolvimento do Estado com as Gestoras
Municipais de Politicas para as Mulheres, alcangando 1.778 profissionais

que atuam no enfrentamento a violéncia de género contra a mulher.

ACHADO 76:

O Governo do Estado disp6e de 14 (quatorze) Delegacias Especializadas
de Atendimento a Mulher (DEAMs) e, 28 (vinte e oito) Centros
Especializados de Atendimento a Mulher em situagdo de violéncia
(CEAMs) espalhados por diversos municipios, sendo este ultimo de

competéncia da gestao municipal (item 8.5).

Quanto ao Achado 76, o Governo do Estado, por meio da Secretaria
de Defesa Social - SDS e da Secretaria da Mulher - SECMULHER,
informam que Pernambuco, atualmente, possui dezessete Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher - DEAMS criadas por Lei, nas
quais quinze encontram-se em funcionamento. Somando-se as DEAMS,
registra-se trinta e trés Centros Especializados de Atendimento a Mulher
em situagdo de violéncia - CEAMs em diversos municipios, sendo estes

equipamentos de competéncia da gestado municipal.

ACHADO 77:

Em 2021, o numero de mulheres vitimas de feminicidios aumentou
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quando comparado com o ano anterior, passando de 75 6bitos, em 2020,
para 87, em 2021. (item 8.5).

Quanto ao Achado 77, correspondente a Recomendacédo 22, o
Governo do Estado, por meio da Secretaria de Defesa Social - SDS e da
Secretaria da Mulher - SECMULHER, informa que o acompanhamento de
dados e o estabelecimento de metas para redugdo da violéncia sao
atividades de suma importdncia no campo das politicas publicas de
prevencdo a violéncia de género. Porém, é preciso destacar que "[...] ha
uma série expressiva de delitos ndo comunicados pelas vitimas as

autoridades. Varias s&o as razdes que levam a isso:

1) a vitima omite o ato criminoso por vergonha ou medo (crimes

sexuais);

2) a vitima entende que é inutil procurar a policia, pois 0 bem violado

€ minimo (pequenos furtos);
3) a vitima é coagida pelo criminoso (vizinho ou conhecido);
4) a vitima é parente do criminoso;

5) a vitima nao acredita no aparato policial nem no sistema judicial
etc." (PENTEADO FILHO, 2015, p. 59).

Observa-se que crimes relativos a violéncia doméstica e familiar se
enquadram em varias caracteristicas citadas acima. Quando o poder
publico cria campanhas publicitarias ou inaugura novas Delegacias
Especializadas em Atendimento a Mulher, por exemplo, mais mulheres séo
encorajadas a identificarem eventuais situagdes de violéncia contra si ou
contra outra mulher e denunciarem o0s agressores, alterando o

comportamento dos dados. Portanto, oscilagbes no quantitativo de
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mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar podem néao refletir a

realidade.

Por isso, ndo existe consenso sobre a polaridade do indicador. Se,
por um lado, a diminuicdo dos registros pode indicar reducédo de episodios
de violéncia, por outro, pode refletir aumento da subnotificagdo (cifra

oculta).

O Pacto Pela Vida, por meio do Comité Gestor e da Camara para
Enfrentamento da Violéncia de Género Contra a Mulher, monitora
sistematicamente indicadores ligados a tematica, principalmente, CVLI de
Mulheres e Feminicidio. Estes indicadores sao finalisticos, apresentam um
grande nivel de confiabilidade e tem polaridade definida: quanto menor,
melhor. O indicador de mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar &
monitorado no ambito da Camara para Enfrentamento da Violéncia de
Género Contra a Mulher, bem como: Violéncia Sexual contra mulheres;
190-Mulher; Mulheres monitoradas eletronicamente; Patrulha Maria da
Penha, Mulheres Abrigadas ou deslocadas para lugar seguro, Tentativa de

CVLI de Mulheres e Tentativa de Feminicidio.

Com o advento do Observatério Pernambucano de Prevencgao
Social ao Crime e a Violéncia em 2021, foram estipuladas metas de
reducao de CVLI de grupos prioritarios, favorecendo o desenho de politicas

gue atendam as especificidades de cada tipo de vitima.

A meta de reducao é de 12%, alinhada com a Lei n® 16.171/2017,
que disciplina a matéria no ambito do Pacto Pela Vida. A seguir,
apresentamos os dados indicadores finalisticos acima mencionados, bem

como as respectivas metas de redugao, conforme Tabela 18:
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Tabela 18: Indicadores finalisticos (CVLI de mulheres e feminicidio)

INDICADOR 2021 META 2022 (-12%) 2022*
CVLI DE MULHERES 242 213 216
FEMINICIDIO 87 75 65

Fonte: Sistema Infopol/GACE/SDS
*Dados até 18/12/2022

Em complemento, a SECMULHER destaca que a analise dos dados
do presente achado é multifatorial e considera que a pandemia da
COVID-19 impactou no aumento de feminicidios em Pernambuco. Dentre
os fatores principais aponta a crise econbmica e a crise do estado com
diminuigcdo de pessoal qualificado para atendimento as vitimas, além do

isolamento social.

Por fim, a SECMULHER informa que um dos indicadores de
sucesso é o aumento de boletins de ocorréncia em todo o Estado,
indicando que as mulheres acreditam no Estado para protegé-las e desta
forma diminuir os feminicidios e CVLIs de mulheres. Dessa forma, indicam
o alcance das campanhas e a credibilidade dos equipamentos de
atendimento e acolhimento existentes em todas as cidades de
Pernambuco, esse indicador também aumenta o numero de mulheres que
acessam o0s servicos de protecdo disponibilizados pela SecMulher-Pe e

ainda o numero de medidas protetivas deferidas pelo judiciario.
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2.8. PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO ESTADO (Capitulo 9)

ACHADO 78:

O Regime Proéprio de Previdéncia dos Servidores Publicos estaduais,
integrado pelos fundos previdenciarios FUNAFIN e FUNAPREYV, passou, a
partir de 2021, por forca da Lei Complementar Estadual n° 60/2021, a
coexistir com o Sistema de Protecao Social dos Militares (SPSM), que,
apesar de nao ser qualificado como previdenciario, destina-se a financiar
as pensoes devidas a militares estaduais quando de sua passagem para
a reserva ou inatividade. A referida Lei Complementar veio em reflexo da
Lei Federal n° 13.954/2019 (item 9.1).

Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.

ACHADO 79:

Apesar de nao ter titulagdo previdenciaria, o SPSM continuara
requerendo acompanhamento atuarial. A base de financiamento deste
Sistema de Protecdo Social difere daquela vigente no FUNAFIN e
FUNAPREV por nao haver, para o SPSM, as contribuigées patronais dos
estados (item 9.1.4).

Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.

ACHADO 80:

O efeito financeiro desta modificacdo foi o crescimento do valor
reconhecido como resultado negativo do sistema quando comparado as

contas previdenciarias militares Em contrapartida, o estado passou a
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arrecadar mais valores globais do segmento, pela incidéncia agora sobre

os proventos de militares inativos, antes nao aplicavel (item 9.1.4).

Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.

ACHADO 81:

Em 2021, a arrecadacao de contribuigcées junto a Militares estaduais foi
de R$.151,39 milhées (em atividade) e R$ 201,91 milhdes (inativos). Em
2019 (ultimo ano das contas militares submetidas ao regramento
previdenciario anterior), tais nimeros foram, respectivamente, de R$
217,75 milhdes e R$ 47,65 milhdes. Como em 2021 ndo houve mais
contribuicao patronal no segmento (foram R$ 406,78 milh6es em 2019), o
resultado negativo das contas previdenciarias militares verificado em
2019 (de R$ 1,019 bilhao) é visualizado em 2021 como R$ 1,59 bilhao,
atribuivel agora ao Sistema de Protecao Social dos Militares de

Pernambuco (item 9.1.4).

9BROP61OE 14T-ZEPT-VE L7-0699-49/9909 “01UBLLINIOP 0p 0BIPOD) Wess 20Cepien/dde/iq oyadeoray/sdny e assooy  Tags

Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.

Achado 82:

Quanto ao FUNAPREV, sua concepcgédo inicial trabalhava com a
perspectiva de ndao garantir beneficios previdenciarios de valor acima do
teto do RGPS (redagao original do art. 70, lll, da Lei Complementar
Estadual n° 28/2000). Com a modificagao de teor da referida norma,
advinda da Lei Complementar Estadual n° 423/2019, a operacionalizagcao
do FUNAPREYV, ocorrida em 01/04/2020, teve inicio efetivo deixando de
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submeter as contribuicées dos seus inscritos ao teto do RGPS (item
9.1.3).

No que se refere ao Achado 82, associado a Recomendacgao 26, o
Governo do Estado por meio da Fundagao de Aposentadorias e Pensoes
dos Servidores do Estado de Pernambuco - FUNAPE, reitera o

posicionamento descrito na citada Recomendagao.

Achado 83:

As contribuicoes previdenciarias ao FUNAPREV tendem a ser limitadas
ao teto do RGPS quando da implantagcido do Regime de Previdéncia
Complementar no estado. Este Regime, cujo prazo inicialmente previsto
de implantagcao era até 12/11/2021, teve permissiva de prorrogacao
estendida até 2022 por meio da Portaria MTP n° 905, de 09/12/2021 (item
9.1.3).

No que se refere ao Achado 83, associado a Recomendacgao 27, o
Governo do Estado por meio da Fundagao de Aposentadorias e Pensoes
dos Servidores do Estado de Pernambuco - FUNAPE, reitera o

posicionamento descrito na citada Recomendagao.

Achado 84:

Assim, quando da implantagcao do Regime de Previdéncia Complementar,
é provavel que o FUNAPREYV venha a ter dois blocos de servidores a ele
inscritos: um, de servidores com expectativas de beneficios mensais
futuros nao limitados ao teto do RGPS, e outro, de servidores sem tal
expectativa, que virdo a tomar posse apds implantado o regime de

previdéncia complementar no estado (item 9.1.3).
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No que se refere ao Achado 84, associado a Recomendacgao 25, o
Governo do Estado por meio da Fundagdo de Aposentadorias e Pensdes
dos Servidores do Estado de Pernambuco - FUNAPE, reitera o

posicionamento descrito na citada Recomendagao.

Achado 85:

O resultado do FUNAPREV em 2021 alcangou R$ 40,70 milhdes em 2021.
Por se tratar de um fundo previdenciario ainda sem custos com
aposentadorias, sua tendéncia é de manter-se superavitario durante os

primeiros anos/décadas de sua implantacao (item 9.2).

Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.

Achado 86:

Por sua vez, o FUNAFIN, a partir de 2021 desidratado das contas
militares, teve resultado anual deficitario de R$ 2,19 bilhées. Na
sistematica anterior, com as contas dos segmentos civis e militares
aglutinadas, esse resultado foi, como visto em 2020, de R$ 3,52 bilhoes
(item 9.2).

Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.

Achado 87:

A partir de 2021, os recursos necessarios a cobertura financeira do
segmento militar deixou de ter processamento orgamentario (empenhos),
que é operacionalizado no estado de Pernambuco sob nomenclatura de
contribuicoes patronais complementares. Por tal razao, o volume destas
contribuicbes, que sao a execucao orcamentaria da Dotacao

Orgamentaria Especifica, foram de R$ 2,58 bilhdes em 2021. Ja os valores
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equivalentes necessarios para a cobertura do prejuizo no segmento
militar alcangcaram R$ 1,48 bilhdo, processados estes em modalidade

extraorgamentaria (itens 4.1.1 e 9.2).

Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado, por meio
da Secretaria da Fazenda - SEFAZ, entendeu apenas informar que a
implementagdo do SPSM resultou em impactos na DOE, com tratamento

extraorcamentario considerado adequado.

Achado 88:

Os valores acima, tanto o empenhado como DOE (R$ 2,584 bilhoes)
quanto os movimentados extra orcamentariamente face o SPSM (R$ 1,48
bilhdo), tendem a se aproximar do resultados do exercicio, mas nao
devem ser reconhecidos como tal. A STN tem padronizado demonstrativo
proprio para essa finalidade. O Estado, ao publicar o demonstrativo,
apresentou os resultados obtidos nos dois segmentos, em seu
Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias e Associadas as
Pensoes e Inativos Militares (Quadro 42 do Balang¢o Geral do Estado).
Neste, constam os resultados efetivos anteriormente expressos, ou seja,
R$ 3,76 bilh6es como resultado negativo conjunto do FUNAFIN + SPSM,
em paralelo ao resultado positivo de R$ 40,70 milhdoes experimentado
pelo FUNAPREV no ano (item 9.2).

Com relacdo ao Achado 88, sem recomendacdo associada, o
Governo de Pernambuco, por meio da Secretaria da Fazenda - SEFAZ,
informa que conforme mencionado nos comentarios aos Achados 21 e 22,
os impactos orcamentarios decorrentes da execucado orcamentaria, pela
DOE, da cobertura da insuficiéncia financeira do FUNAFIN sao

devidamente contemplados e retificados para fins de apuragao de todos os
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demonstrativos fiscais do Estado, de acordo com as legislacbes e
normatizagdes vigentes.

A partir do exercicio de 2023, o problema sera efetivamente
eliminado em funcdo da publicacdo da LC estadual n° 511/2022, em
14/12/2022, que extinguiu definitivamente a execugdo orgcamentaria da
DOE.

Achado 89:

A empresa contratada pelo estado para realizar a avaliagao atuarial de
2021 nao inseriu os balan¢os atuariais do FUNAFIN, do FUNAPREYV e do
SPSM. Verificou-se, de toda forma, no sistema e-Fisco, informagao de um
passivo atuarial de R$ 102,64 bilhdes, a valor presente em 31/12/2021,
atribuido ao estado para o periodo futuro de 76 anos para o plano
financeiro FUNAFIN e também ao SPSM. Inexistem ativos atuariais

relativos a esses dois fundos (item 9.3.4).

Quanto ao Achado 89, o Governo do Estado, por meio da Secretaria
da Fazenda - SEFAZ, destaca que a nota explicativa n° 35 - PROVISOES
MATEMATICAS ATUARIAIS do Balango Geral do Estado (pagina 214)
apresenta os saldos contabilizados com base nas informagdes prestadas
pelo atuario independente, discriminando os saldos relativos ao
FUNAPREV (Fundo Previdenciario) no montante de R$ 42,9 bilhdes, e ao
SPSM (plano dos militares) no montante de R$ 28,7 bilhdes (incluidos no
passivo atuarial mencionado de R$ 102,64 bilhdes). A referida nota (Tabela

19) esta assim apresentada:
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Tabela 19: 35 - Provisdoes Matematicas Atuariais

Em Reais
31/12/2021 31/12/2020
Plane Financeiro - Beneficios Concedidos 78.926.703.981,08 73.559.554.643,95
(-) Contribuic&e Inativas (5.160.024.405,04) (3.082.033.482,58)
{-) Contribuicdes Pensionistas (90.334.519,60) (1.765.910.186,31)
Plane Financeito - Beneficios a Conceder 62.557.670.027,58 53.129.215.140,46
{-) Contribuictes do Ente (17.371.094.779,36) (14.560.214.347,58)
(-) ContribuigBes de Ativos (9.346.937.402,38) (9.081.552.531,09)
{-) Compensacdes do Plano (6.878.370.303,04) (5.832.810.711,52)
102.637.612.559,24 51.966.208.525,33
Plano Previdenciirio - Beneficios a Conceder 568.275.677,45
{-) Contribuicdes do Ente (231.177.637,23)
(-) Contribuicdes de Ativos (244.362.076,50)
{-) Compensacdes do Plano (49.776.025,30)
42.955.934,42
102.680.572.533,66 91.966.208.525,33

Fonte: Processo SEI n° 4600000002.000512/2022-16

Até o exercicio findo em 31/12/2020, o passivo atuarial do Estado
era evidenciado nas Provisbes Previdenciarias Patrimoniais para fins de
apresentacao das demonstracbes consolidadas. No exercicio de 2021,
adotaram-se as mesmas contas patrimoniais utilizadas no Fundo
Financeiro (FUNAFIN) e no Fundo Previdenciario (FUNAPREV), cujos
saldos refletem as apuracdes realizadas pelo Atuario Independente. Como
a Unidade Gestora do Sistema de Protec&o Social Militar — SPSM (Emenda
Constitucional n° 103/2019 e Lei Federal n°® 13.954/2019) encontrava-se
ainda pendente de implantagdo no sistema e-Fisco em 2021
(implementacao ocorrera em 2022), as provisdbes matematicas atuariais do
Plano Financeiro incluem também os militares, cujos saldos estdo assim
demonstrados, conforme Tabela 20:

Tabela 20: Provisbes Matematicas Atuariais

EmReais

31/12/2021 31/12/2020
cIvis 73.918.858.996,87 64.557.730.195,48
MILITARES 28.761.713.536,79 27.368.478.329,85
102.680.572.533,66 91.966.208.525,33

Fonte: Processo SEI n° 4600000002.000512/2022-16
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Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2021

A cobertura da insuficiéncia financeira do plano do RPPS devera ser
aportada através de contribuicdes adicionais do Estado e correspondem as

projecdes constantes em seus demonstrativos fiscais.

Sobre a segregacdao de massas, € importante destacar a
implementagdo do FUNAPREYV, ocorrida em 2020 e prevista como medida
de longo prazo para redugdo do déficit previdenciario (vide nota 17 —
Investimentos e Aplicagdes Temporarias a Curto Prazo). Além disso, cabe
ressaltar também que, em 01/08/2020, as aliquotas de contribuicdo ao
RPPS passaram de 13,5% para 14%, para os segurados; e de 27% para

28%, para o Estado, por forca da Lei Complementar Estadual n°® 423/2019.

Reavaliagao Atuarial

A avaliagdo atuarial decorre da necessidade de monitorar o
equilibrio econdbmico—financeiro do RPPS, tanto no presente quanto no
futuro, visando a garantir a solvéncia das obriga¢des previdenciarias que

Ihe séo pertinentes.

O relatério de reavaliagcao atuarial foi expedido, em abril de 2021,
pelo atuario independente Antonio Mario Rattes de Oliveira (MIBA n°
1.162), tendo como data—base do cadastro setembro/2020 e data—base da

reavaliacdo dezembro/2020.

O regime financeiro (atuarial) utilizado na reavaliagcdo foi o de
reparticdo simples para os beneficios do plano financeiro (FUNAFIN) e o

de capitalizagdo para os do plano previdenciario (FUNAPREV).

Seguem algumas das hipéteses utilizadas pelo atuario em seu

relatorio:
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Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2021
e Tabuas biométricas de expectativa de ocorréncia de eventos de

mortalidade, sobrevivéncia e entrada em invalidez:

— Mortalidade de validos ou de invalidos: IBGE—2019 unissex;
— Sobrevivéncia de validos ou de invalidos: IBGE-2019
unissex; e

— Entrada em Invalidez: Alvaro Vindas;

Taxa anual de juros real para determinagao dos valores presentes
das obrigagdes e receitas futuras do regime préprio, bem como nas
projecdbes de ganhos financeiros futuros do patriménio do regime
proprio: 5,40% a.a. para o plano financeiro e 4,62% a.a. para o

plano previdenciario;

Crescimento salarial por mérito: 1% a.a.;

Crescimento salarial por produtividade: nao ha;
Crescimento real dos beneficios; sem crescimento anual;
Indexador do Sistema Previdenciario: IPCA,;

Rotatividade (turnover): 0% ao ano;

Custo Administrativo: custeada diretamente pelo Tesouro Estadual;

e

Reposicdo do Contingente de Servidores Ativos: admitiu-se que
todos os servidores dos planos financeiro e previdenciario que se
aposentarem ou falecerem serdo repostos, de forma que a
populagdo de ativos permanega constante ao longo do tempo. O
perfil do novo servidor se baseia no perfil do servidor atual em

termos de remuneragao, tempo de contribuicao e género.
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Governo do Estado de Pernambuco
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Achado 90:

A projecao atuarial referente ao FUNAFIN (2022 a 2097) demonstra que o
periodo de apice do déficit anual deste fundo ocorrera nos anos de 2038
a 2048, com resultados previdenciarios negativos superiores a R$ 5,1
bilhoes (item 9.3.5.1).

Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.

Achado 91:

Quanto a projegcdo atuarial do FUNAPREV, tem-se uma estimada
alavancagem de receitas continua, em volume superior as despesas por
certo periodo de existéncia, o que permite, diferentemente do FUNAFIN,
acumular reservas atuariais. O periodo de funcionamento inicial do
FUNAPREV tem por pretensao formar um Ativo Atuarial Garantidor, que
na projegcdo efetuada é estimado em valor superior a R$ 1,6 bilhdo,
estimado para o intervalo entre 2047 e 2053. Verificou-se na proje¢ao que
o déficit esperado para o sistema nao chega a consumir a totalidade das
reservas atuariais, de forma que o total garantidor deva ser suficiente a

manutenc¢ao do equilibrio do sistema (item 9.3.5.2).

9BROP61OE 14T-ZEPT-VE L7-0699-49/9909 “01UBLLINIOP 0p 0BIPOD) Wess 20Cepien/dde/iq oyadeoray/sdny e assooy  Tags

Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.

ACHADO 92:

Na projecao atuarial do SPSM, verificou-se que o apice do déficit anual
deste fundo ocorrera nos anos de 2043 a 2053, com resultados
previdenciarios negativos de ordem de grandeza proxima a R$ 1,8 bilhdo
(item 9.3.5.3).
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Governo do Estado de Pernambuco
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Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.

ACHADO 93:

Conjugando as projecoes, estima-se que o maior prejuizo anual a ser
enfrentado pelo estado ocorrera entre os anos de 2042 e 2048. O
montante previsto em tais proje¢coes tende a ser suavizado em razao de
que as projecoes partem de premissas conservadoras, que consideram
as aposentadorias iminentes como custo imediato do sistema. Todavia,
quanto mais proxima a deflagragcdo de medidas de contencao de déficit
atuarial a tempo presente menor sera a necessidade de fixaciao de
aliquotas extraordinarias durante o apice do resultado previdenciario

negativo (itens 9.3 e 9.4).

Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.

2.9. TERCEIRO SETOR ( Capitulo 10)

ACHADO 94:

Em 2021, a Secretaria de Saude de Pernambuco, através da UG 530401 —
Fundo Estadual de Saude — FES, efetuou repasses financeiros para 11
(onze) Organizagoes Sociais de Saude (OSS). Destas, 04 (quatro) tiveram
sua titulagcdo renovada com efeitos retroativos e 01 (uma) ndo renovou
sua titulacdao, pois o contrato de gestdao atingiu o limite maximo de 10
anos (item 10.2.2).

Quanto ao Achado 94, associado a Recomendacéao 23, o Governo
do Estado, por meio da Secretaria Estadual de Saude - SES, destaca que,

no que concerne ao tema de repasse de recursos a entidades que estavam
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Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2021
com vigéncia da titulacdo como OSS em processo de renovagao, a
qualificacdo como OSS é uma decisao da propria entidade interessada na
celebracédo de contratos de gestdo, no ambito do Estado de Pernambuco.
Neste sentido, deve a entidade apresentar a documentagao pertinente,
para analise e aprovacdo pelos mais diversos setores envolvidos na
concessao da referida qualificagcdo, com decisdo final pelo Nucleo de
Gestao do Poder Executivo, que emite Parecer opinando pelo deferimento

ou n&o da qualificagao.

Do mesmo modo, a Lei Estadual n° 15.210/2013 prevé como
responsabilidade da OSS ja qualificada, a apresentacdo da documentagao
necessaria para aquelas que buscam a renovagao da titulacdo. Assim, a
Secretaria Estadual de Saude depende da apresentacdo pela OSS
interessada dos documentos previstos na legislagdo que rege a matéria,

para que passe a atuar no processo de renovagao de qualificagao.

Nao obstante a ressalva acima, e considerando a necessidade de
garantir a continuidade dos contratos de gestdo, informamos, a titulo de
exemplo, que todas as OSS que possuem contratos de gestao vigentes, e
cujos Decretos de qualificacdo expiravam no decorrer do ano corrente,
apresentaram requerimento de renovacgao de titulagdo ainda enquanto
vigentes os decretos de qualificacdo anteriores. Da mesma forma, ainda
em momento anterior ao fim da vigéncia dos referidos decretos, os setores
da SES/PE responsaveis pela analise dos pedidos tomaram as
providéncias necessarias para analise e encaminhamento da

documentacgéo.

Destacamos que a finalizagdo  dos processos de
qualificacdo/renovacao de qualificacdo em momento tempestivo depende
da analise de diversas estruturas administrativas do Estado de

Pernambuco. Nesse sentido, disponibilizamos Quadro no Anexo VII
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Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2021
elaborado pela DGMMAS/SES, com as informagdes relacionadas a
qualificacdo de todas as Organizagdes Sociais de Saude que atualmente
possuem contratos de gestdo vigentes celebrados com o Estado de

Pernambuco.

Pontua-se que a SES tem ciéncia da importancia da necessidade de
regularizacado das qualificagdes das OSS, porém é importante salientar que
os servicos de saude prestados pelas OSS sédo de suma relevancia, visto
que sao servigos considerados essenciais para a populagdo. Tal servigo
detém caracteristicas especiais, o que inviabiliza a substituigdo automatica
por outras entidades, e considerando que os processos de titulagdo como

OSS estavam em andamento, os servigos foram realizados pela entidade.

Os processos de pagamento detém declaracao de prestacdo de
servico devidamente atestados pela autoridade responsavel e, as
entidades prestadoras do servico sdao sem fins lucrativos e que todo
recurso recebido deve deter a sua prestacdo de contas devidamente
apresentada, a nao realizagado dos repasses dos recursos poderia implicar

na nao prestacao dos servigos de saude para a populagao.

Especificamente, quanto a alegacédo de que 7 (sete) Organizacdes
Sociais de Saude que receberam repasses financeiros por meio de
contrato de gestdo também receberam repasses para prestacédo
complementar, € importante lembrar que, no Brasil, a compra de servigos
de saude pelo setor publico acompanhou a grande expanséo da oferta de
servigos privados de assisténcia hospitalar ocorrida na década de 70
financiada pelo Estado. A compra dos servicos dava-se de forma
desordenada, conforme a oferta da iniciativa privada, ndo sendo, portanto,
consideradas as necessidades da populagdo, e a expansao desordenada

dos servigos, sem planejamento e avaliagao.
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Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2021
A Secretaria Estadual de Saude tem envidado esforgos para realizar
uma contratualizagdo cada vez mais eficiente, culminando em uma

prestacdo de servico satisfatério ao usuario do Sistema Unico de Saude.

O setor hospitalar filantropico no Brasil é responsavel por cerca de
um terco dos leitos existentes no Pais, constituindo-se em importante
prestador de servigos para o Sistema Unico de Satude (SUS), sendo objeto
de programas especiais do Ministério da Saude e das areas de governo de

arrecadacao de tributos.

Em Pernambuco, os estabelecimentos mantidos por instituicbes sem
fins lucrativos detém historicamente um papel proeminente no campo da
saude, especialmente no segmento da assisténcia hospitalar. Nos dias
atuais, o segmento responsabiliza-se por boa parte da capacidade
instalada para o atendimento hospitalar da populacao, além de representar
um dos mais importantes agentes empregadores no mercado de trabalho e

de servicos da saude.

Embora haja uma maior concentragcdo de instituicdes filantropicas
contratualizadas pelo Estado de Pernambuco na | Macrorregiao de Saude,
essas sado imprescindiveis ao SUS pela quantidade de leitos
disponibilizados para a populagdo e por serem responsaveis por
procedimentos de média e alta complexidade, atendendo pessoas oriundas
de todo o Estado, seja por demanda espontanea ou regulada por meio da
Central de Regulacdo do Estado. Salienta-se que a Constituigdo Federal
atribuiu a estas entidades o status de parceiros preferenciais na construcéo

do Sistema Unico de Saude.

A maioria dos estabelecimentos de saude filantrépicos no Estado de
Pernambuco atingem o patamar de mais de 90% da capacidade instalada
no atendimento voltado para o Sistema Unico de Saude, embora a

legislagao exija apenas 60%.
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Governo do Estado de Pernambuco

Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2021

A continuidade da prestacdo de servico de saude retrata, na
verdade, a necessidade do Estado garantir a populacéo o direito a saude.
Uma vez sem estes prestadores no Sistema Unico de saude, haveria um
caos na saude publica de Pernambuco, ja que a SES nado dispde de
estrutura fisica e de recursos humanos, nem outros equipamentos de
saude que viabilizem a assisténcia por eles prestada. Desta forma, em
algumas situagdes, a SES utiliza-se das entidades sem fins econémicos

para garantia do direito constitucional e soberano a vida.

Dentro da proposta organizacional da Saude para o Estado, em
consonéncia com a Constituicdo Federal, as instituicbes garantem o
acesso aos servigos pactuados de forma regular e continua, segundo a
programacao especifica estabelecida, prestando servigos ao Sistema
Unico de Saude ha décadas e cuja existéncia é anterior ao fomento

estadual das Organizagbes Sociais de Saude.

Estas unidades hospitalares filantropicas, realizam atividades
assistenciais apartadas da OSS, visto ser outra unidade hospitalar
(estrutura fisica), com sede diferente e cujo objeto contratual nem sempre é
o mesmo, tendo em vista a diferenciagcdo dos perfis assistenciais. Ainda,
outro ponto que merece destaque, é o fato de que cada unidade hospitalar
(OSS e Matriz) possuem personalidade juridica distinta e que ndo ha

comunicagao entre as receitas de cada estrutura hospitalar.

ACHADO 95:

O Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude — IPAS néao teve seu
Contrato de Gestado n° 004/2010 renovado, pois atingiu o limite maximo
de 10 anos (01/03/2010 a 01/03/2020). Entretanto, a entidade recebeu
repasses tanto em 2020, no periodo de abril a dezembro/2020, quanto em

2021, no periodo de janeiro a junho. O total repassado ao IPAS em 2021,
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sem cobertura contratual, foi de R$ 10.186.794,28 (item 10.2.2).

No que diz respeito ao Achado 95, correspondente a
Recomendagao 23, o Governo do Estado, conforme ja mencionado no
Relatério de Defesa referente ao exercicio de 2020, por meio da Secretaria
Estadual de Saude - SES, destaca que diante do cenario da pandemia de
COVID-19, ocasionada pelo novo coronavirus, tornou-se necessaria a
solugao de continuidade da disponibilizagdo de servicos a populacao, pelo
Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude — IPAS, ao menos, até que
fosse celebrado o novo contrato de gestado, haja vista o crescente numero

de atendimentos, a exemplo do que se demonstra no Grafico 1 abaixo:

Grafico 1: Producao UPA Imbiribeira

PRODUCAD UPA INBIRIBEIRA ABR A JUN 2021
10608
i
2054
AT Lo —— WLl
e ABst
LA
5.224 5400 e
1086
Lasy 1364 1,180 1275
C _‘L;_J L_
..‘— T+ _'—.-
CLINCE NMEINCE CHTOPENA DA A Tof A

Fonte: Secretaria Estadual de Saude (Processo SEI n°
4600000002.000023/2022-64)

Insta destacar que, em 01 de julho de 2021, foi formalizado o
Contrato de Gestao n° 003/2021, celebrado entre a Secretaria Estadual de
Saude — SES e a Associacao de Protecao a Maternidade e Infancia Ubaira
— S3 Estratégias e Solugbes em Saude, cujo objeto € o gerenciamento, a
operacionalizacao e a execucao de acodes e servicos de saude da Unidade

de Pronto Atendimento — UPA Imbiribeira.
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ACHADO 96:

Em relagdo as Organizagées Sociais das demais areas, verificou-se que
todas as 06 (seis) entidades que receberam repasses financeiros, em

2021, tiveram sua titulagcao renovada com efeitos retroativos (item 10.2.2).

Quanto ao Achado 96, associado a Recomendacao 23, o Governo
de Pernambuco, por meio da Secretaria de Administragao - SAD, destaca
que, em relagao as entidades Organizagdes Sociais das demais areas, o
atraso na renovacgado da qualificagdo decorre da demora das entidades
encaminharem o0s requerimentos com a documentagdo necessaria,
sobretudo durante a pandemia, tendo em vista que nem todos os érgéos e
entidades publicas dispunham de sistema informatizado apto a
disponibilizar as certiddes e documentos necessarios na forma digital, bem
como que as diversas ondas de agravamento da situagdo causaram
transtornos de ordem pratica a toda a sociedade, que teve inevitavelmente
seu direito de ir e vir gravemente afetado, como nao poderia deixar de ser.

Desta forma, foi forcoso a esta Secretaria o enfrentamento desta

situagcao com tolerancia, tendo em vista tratar-se de situagao excepcional.

ACHADO 97:

Os repasses financeiros efetuados para Organizagbes Sociais pelos
oérgaos estaduais, por meio de contrato de gestdo, alcangaram R$ 1,61
bilhdao em 2021. A maior parte dos recursos (R$ 1,47 bilhao) foi repassada
para as onze Organizagoes Sociais da area de Saude, sendo o restante
(R$ 146,17 milhoes) repassado para as seis Organizagdées Sociais das

Demais Areas (item 10.2.3).

Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.
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ACHADO 98:

A OSS Hospital do Tricentenario recebeu o maior volume de repasses, R$
449,86 milhées, em 2021. Em seguida vem as duas OSS ligadas ao IMIP.
Juntas receberam repasses no valor de R$ 696,59 milhoes,
correspondente a 47,47% do valor total repassado as OSS em 2021.
Estavam sob a gestdao do IMIP 5 (cinco) hospitais publicos, 8 (oito)
Unidades de Pronto Atendimento — UPA, e 04 (quatro) Unidades

Pernambucanas de Atendimento Especializado — UPAE (item 10.2.3).

Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.

ACHADO 99:

Em relacao as Organizagées Sociais das demais areas, do valor total
repassado (R$ 146,17 milhdes) , em 2021, o percentual de 85,91% foi para
o CEASA (R$ 125,57 milhoes). Esta OS possuia trés contratos de gestao

vigentes, em 2021, com o Governo do Estado (item 10.2.3).

Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.

Achado 100:

Diversas fontes de recursos financiaram os repasses para as
Organizagoes Sociais de Saude. O maior volume de repasses, 61,89%, foi
proveniente da fonte 0101 (Recursos Ordinarios), seguido da fonte 0144

(SUS), que representou 35,63% do total repassado (item 10.2.3).
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Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.

Achado 101:

Verificou-se que os repasses efetuados, em 2021, para as Organizagoes
Sociais de Saude foram classificados corretamente no elemento 43 -
Subvencao Social, para as despesas realizadas no exercicio e, no
elemento 3.3.50.92.13 para as despesas de exercicios anteriores (item
10.2.6).

Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.

Achado 102:

Em relagao a contabilizagao dos repasses efetuados para Organizagoes
Sociais das demais areas, viu-se que as despesas liquidadas no
exercicio foram classificadas apenas na conta 3.3.50.41.13
(Contribuicoes — Organizagcao Social) quando deveriam ter sido
classificadas também na conta 3.3.50.43.13 (Subvengoes — Organizagao
Social). Esta ultima classificagdo devera ser utilizada quando os
repasses efetuados forem para OS cujo objeto do contrato de gestao
esteja relacionado as areas de assisténcia social e educagado. Nesta
situacdo, encontram-se os repasses efetuados pelo Governo, em 2021,
para o IEDES e o CEASA, que foram classificados indevidamente na
conta 3.3.50.41.13 quando deveriam ter sido classificados na conta
3.3.50.43.13 (item 10.2.6).

9BROP61OE 14T-ZEPT-VE L7-0699-49/9909 “01UBLLINIOP 0p 0BIPOD) Wess 20Cepien/dde/iq oyadeoray/sdny e assooy  Tags

Achado 103:

Foram classificados indevidamente na conta 3.3.90.39.05 (Servicos
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Técnicos Profissionais) e 3.3.90.92.39 (DEA) os repasses efetuados pela
UG 130101 — Secretaria de Desenvolvimento Social Crianca e Juventude
para o IEDES referente ao Contrato de Gestao n° 001/2015, bem como os
repasses efetuados pela UG 600101 - FEAS também para a entidade
IEDES referente ao Contrato de Gestao 001/2016 (item 10.2.6).

No que se refere aos Achados 102 e 103, associados a
Recomendacao 24, o Governo do Estado por meio da Secretaria de
Desenvolvimento Social, Crianca e Juventude - SDSCJ, reitera o

posicionamento descrito na citada Recomendagao.

Achado 104:

Verificou-se que 07 (sete) Organizagoes Sociais de Saude que receberam
repasses financeiros por meio de contrato de gestao também receberam
repasses para prestacao complementar de servigos de saude, em 2021,
tendo sido repassado o montante de R$.541.480.891,18 (item 10.3).

Por se tratar de achado informativo, o Governo do Estado entendeu

nao ser pertinente tecer comentarios.

2.10. TRANSPARENCIA (Capitulo 11)

Achado 105:

Segundo o indicador Escala Brasil Transparente (EBT) — Avaliagao 360°,

desenvolvido pelo Ministério da Transparéncia, Fiscalizagao e
Controladoria-Geral da Uniao (CGU), no ultimo ciclo de avaliagao
(realizado entre 01/04/2020 a 31/12/2020), Pernambuco alcangou a nota de

9,6, ficando empatado com Rondénia e Sao Paulo em 12° lugar no
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ranking dos estados da federagdo. Apesar de ter praticamente mantido a
sua nota (variou de 9,4 para 9,6), Pernambuco desceu de 4° lugar para o
12°. Dentre os itens que o Estado de Pernambuco nao atendeu
completamente na avaliacao esta a publicagcdo de dados sobre as obras
publicas (transparéncia ativa), ndo foram encontradas informagdes da
data de inicio da obra, data prevista para o término ou prazo de execugao

e a situagao atual da obra. (item 11.2).

No que se refere ao Achado 105, associados a Recomendacgéo 29,
o Governo do Estado, por meio da Secretaria da Controladoria-Geral do
Estado - SCGE, destaca que para dar transparéncia as informacgoes
detalhadas sobre as obras publicas executadas com recursos financeiros
estaduais, em atengdo a Lei de Acesso a Informacgado, bem como a Lei
Estadual n°® 12.387, de 17 de junho de 2003 e alteragdes, as acdes a seguir

foram realizadas:

e No exercicio de 2021, a SCGE subsidiou o Governador na edigao do
Decreto N° 50.306, de 19 de fevereiro de 2021, que regulamenta
dispositivos da Lei n°® 12.387, de 17 de junho de 2003 e alteragdes,
que dispde sobre a divulgacado de informagdes sobre a execucao de
obras publicas de construgédo, reforma e ampliagdo de prédios e

espacos publicos;

e Em 2022, editou a Portaria SCGE n° 27, de 29 de junho de 2022,
que reformula a atividade de monitoramento da publicacdo das
informacodes nas Paginas de Acesso a Informagao

(www.lai.pe.gov.br);

e Em 2022, inovou na criagcdo da secao especifica denominada
“‘Obras e Servicos de Engenharia”, passando a exigir e apoiar a

publicagdo mensal pelos 6rgdos e entidades do Poder Executivo
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Estadual de planilha modelo com 27 (vinte e sete) campos distintos
que tratam das informagdes cadastrais das obras, dos respectivos
fornecedores, eventuais aditamentos e paralisagdes, se houver. A
referida planilha modelo esta disponivel na Pagina de Acesso a
Informacdo na se¢ao Documentos/ Modelos/ Modelos dos Mapas/

Anexo lII - Informagbes Gerais de Obras e Servigos de Engenharia;

Os drgaos e entidades estao sendo orientados para atualizagao dos

dados por meio de oficinas, palestras e atendimentos individuais;

Em 2022, foi desenhado protétipo de novo painel no Portal da
Transparéncia, a partir das despesas classificadas no sistema
financeiro eFisco no elemento de despesa n°® 51, que corresponde

as obras e servicos de engenharia.

Fica demonstrado, portanto, que o Governo do Estado de

Pernambuco, em consondncia ao achado/recomendagdo, vem
promovendo esforcos e empreendendo recursos para fins da melhoria da

transparéncia da aplicagao dos recursos publicos.

Achado 106:

Foi verificada auséncia de publicacao de documentos, no Portal de
Transparéncia de Pernambuco, que comprovem o incentivo a

participagao popular e realizagao de audiéncias publicas (item 11.3).

No que se refere ao Achado 106, associados a Recomendacgéo 28,

o Governo do Estado, por meio da Secretaria de Planejamento e Gestao -
SEPLAG, destaca que a participagado popular no planejamento formal do
Estado segue os principios do Modelo de Gestao Todos por Pernambuco, e
esta materializada na edicdo de seminarios regionais de escuta popular e

apresentacao de resultados de gestao.
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Tal mecanismo é reforcado quando da tramitacdo do Projeto de
Plano Plurianual na ALEPE, através de audiéncias no ambito da Comissao

de Finangas, Orcamento e Tributagao.

Em 2019, além dos seminarios regionais, foi desenvolvida
plataforma digital para recolhimento de pleitos e propostas dos cidadaos
pernambucanos, no enderego https://participa.pe.gov.br/. As propostas
puderam ser submetidas, avaliadas, e, por fim, consideradas na
sistematizacao final das informagdes. A plataforma digital dos Seminarios
Todos por Pernambuco, destaque inclusive no Portal da Transparéncia,
representa um incentivo a participagao popular, pois amplia a possibilidade

de participacao para além da forma presencial nos Seminarios.

Além dos avangos ja alcancados acerca dos incentivos a
participagdo popular, o Governo do Estado busca maneiras de aprimorar
ainda mais a ausculta popular. Fomenta-se a utilizacdo de ferramentas
para consulta publica e debates, mormente através de eventos online, sem
prejuizo de demais meios disponiveis, com o intuito de definir novas formas
de participagdo popular na elaboragdo e acompanhamento dos

instrumentos de planejamento.

Achado 107:

Também nao foram evidenciadas informagées no Portal de Transparéncia
no que tange a obras publicas, especialmente quanto aos dados de
licitagoes, contratos, objeto, suas datas de inicio e término, empresas
contratadas, valores envolvidos e situagdao atualizada das respectivas

obras, conforme exige a Lei de Acesso a Informacao (item 11.4).
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Quanto ao Achado 107, o Governo do Estado, por meio da
Secretaria da Controladoria Geral do Estado - SCGE, informa que as

observagoes encontram-se no Achado 105.

Achado 108:

Segundo o Avaliador e Simulador de Acessibilidade em Sitios (ASES),
ferramenta disponibilizada pelo governo federal que permite avaliar a
acessibilidade de paginas web de acordo com as recomendagdes do
eMAG, o Portal da Lei de Acesso a Informagao de Pernambuco alcangou
77,50% na avaliagdo de acessibilidade, 70,41% no Portal de

Transparéncia e 71,33% no Portal do Governo de Pernambuco (item 11.4).

No que se refere ao Achado 108, associados a Recomendacéao 30,
o Governo do Estado, por meio da Secretaria da Controladoria-Geral do
Estado - SCGE, envida esforcos para a adequacdo ao Modelo de
Acessibilidade em Governo Eletrénico. Nesse sentido, com o objetivo do
atendimento aos requisitos de acessibilidade do eMAG foi desenvolvido
novo layout do Portal da Transparéncia, o qual se encontra em fase de

testes.

Achado 109:

Nos portais das Organizagcées Sociais de Saude e das Organizagoes
Sociais das demais areas constatou-se que, na maioria dos portais, nao
estdo disponiveis todas informacoes exigidas no artigo 63 do Decreto
Federal n° 7.724/2012 e no artigo 36 do Decreto Estadual n° 38.787/2012
(item 11.6).

Quanto ao Achado 109, correspondente a Recomendagédo 31, o
Governo do Estado, por meio da a Secretaria Estadual de Saude - SES,

informa que, no que concerne ao monitoramento da publicacido das
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Prestacbées de Contas Anuais nos Portais das OSS, a DGMMAS/SES
(Diretora Geral de Modernizacdo e Monitoramento da Assisténcia a
Saude), desenvolveu mecanismos de avaliagdo e transparéncia com foco

nas Organizag¢des Sociais de Saude - OSS.

Com esse objetivo, no més de janeiro de 2022, instituiu e designou
setor e servidores responsaveis dentro da diretoria para essa demanda.
Desde entéo, foi criada como ferramenta acessoéria a Ficha de Avaliagao de
Transparéncia de OSS, que inclui indicadores e parametros minimos,

designados por leis vigentes, que precisam constar nos Portais das OSS.

Neste sentido, o setor de Transparéncia e Integridade da
DGMMAS/SES realiza o monitoramento dos Portais de Transparéncia das
Organizagdes Sociais de Saude, visando ao atendimento da Lei Federal n°
12.527/2011, da Recomendacado do Ministério Publico Federal - MPF n°
07/2017, IC n°® 1.26.000.000983/2017-79, das Resolug¢des TC n° 117, de 16
de dezembro de 2020, e n® 154, de 15 de dezembro de 2021, além da Lei
Estadual n° 15.210/2013.

Nesse contexto, a Secretaria da Controladoria-Geral do Estado -
SCGE vem trabalhando para implantar a “Metodologia de
Acompanhamento em 3 Camadas”, que consiste em um plano de melhoria
da transparéncia das informagdes das OSS, e vem alinhando a nova forma
de atuacgédo junto a Secretaria Estadual de Saude (SES). A medida objetiva
dar mais eficiéncia ao acompanhamento pela SES e pela SCGE das
obrigagdes de transparéncia dos recursos publicos geridos pelas
Organizagdes Sociais de Saude (OSS) e, assim, garantir o cumprimento da
Resolugdo TC n°® 154, de 15 de dezembro de 2021.

Como desdobramento, foi elaborado pela SES o Caderno de

Transparéncia das Organizagbes Sociais de Saude, veiculado a todas as
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Organizagdes Sociais de Saude (OSS). Frise-se que a responsabilidade
pela insercdo, manutencdo e atualizacdo dos dados e informagdes nos
referidos Portais € das OSS, conforme preconiza o citado Manual de
Transparéncia das OSS da Secretaria de Controladoria-Geral do Estado -
SCGE/PE, no Modelo de Monitoramento das 03 (trés) Camadas, ficando o
setor de Transparéncia e Integridade da DGMMAS/SES responsavel pelo

monitoramento das informacgdes prestadas nos referidos Portais.

Esclarece-se que, ao fim de cada monitoramento bimestral, o
mencionado setor envia as Unidades/OSS o resultado das avaliagoes,
incluindo um ranking dos portais das OSS, para que possam atualizar,
corrigir ou inserir os dados e informagdes que eventualmente restaram

pendentes.

Ressaltamos que a documentacéo exigida no artigo 63 do Decreto
Federal n°® 7.724/2012 e artigo 36 do Decreto Estadual n° 38.787/2012,
mencionados na Recomendacao 31, do Relatério do Tribunal de Contas
Estadual, ja compde a Ficha de Avaliagdo mencionada anteriormente, de

modo que ja faz parte do monitoramento da DGMMAS/SES.

Desde o inicio de 2022, ja4 foram realizadas as avaliagbes dos
bimestres Janeiro/Fevereiro, Margo/Abril, Maio/Junho, Julho/Agosto e
Setembro/Outubro. Como resultado das avaliagbes constantes,
observou-se uma melhora consideravel nos niveis de transparéncia das
0SS, com a constante correg¢ao e inclusdo de documentos nos Portais das

entidades.

As iniciativas citadas representam, pois, uma agao concreta do
Governo de Pernambuco no sentido de sanar lacunas estruturais
identificadas e enderegar questdes relacionadas, sobretudo, a

transparéncia, que vem sendo objeto de recorrentes demandas de 6rgaos
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de controle externo a SES. Nesse contexto, a SES tem executado o
monitoramento da pagina LAI-OSS, no intuito de atender a integra do
disposto na Resolucdo TC 154/2021 e desempenhar a funcdo da 2°
camada de controle presente na versao 1.0 do Projeto de Transparéncia
das OSS em trés camadas, criado pela Secretaria da Controladoria-Geral
do Estado - SCGE, qual seja, a disponibilizagao de informacgdes na pagina
LAl da SES.

Em complemento, a Agéncia Estadual de Regulacdo de
Pernambuco - ARPE informa que emitiu notas técnicas para as entidades
solicitando a inclusdo e/ou atualizagdo das informagdes em seus
respectivos websites, com o objetivo de cumprir os dispositivos da lei de

acesso a informacéao e observancia do principio da transparéncia publica.

Achado 110:

Repetindo omissao verificada na Lei Orcamentaria, o Portal de
Transparéncia deixa de trazer quantificacdo de metas fisicas nas agoes

onde é viavel sua mensuragao (item 11.7).

Quanto ao Achado 110, o Governo do Estado, por meio da
Secretaria de Planejamento e Gestdo - SEPLAG, informa que a
apresentacdo da meta fisica, que mensura o produto da agdo, pode
aparecer tanto no PPA quanto na LOA. A partir do exercicio de 2013, os
produtos e as metas regionalizadas e quantificadas passaram a ser
associadas diretamente as subacbes, € nao mais as agdbes como
anteriormente. Dessa forma, os atributos relativos aos produtos e metas,
gue antes estavam associadas aos projetos e atividades e constavam da
Lei Orgamentaria Anual 2012, deixaram de aparecer na LOA a partir de

2013 para serem explicitados apenas na Lei do PPA.
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Ademais, como ainda nao foi editada lei complementar que
determine o modelo padrdao de elaboragdo do PPA para todas as esferas
de governo (Unido, Estados e Municipios), considerou-se que a

metodologia adotada ja incorporou melhorias no conteudo do PPA.

Tais atributos (objetivo estratégico, produto e meta fisica) nao
fizeram parte da LOA 2021, entretanto as metas fisicas possuem previséao
no PPA com as informagbes por ano, e por subagao. A ndo quantificagao
especificamente na LOA nao impede o acompanhamento das metas fisicas
das acgbes, uma vez que as informacgdes previstas no PPA viabilizam a sua

mensuracao.

Outrossim, através de informagdes da subacdo no PPA é possivel
acessar as informagdes de despesa no Portal da Transparéncia e assim
acompanhar os programas e agdes do governo, de forma transparente, no
se refere ao planejamento e sua execucao, possibilitando, dessa forma, um
melhor controle social através de informacdes de melhor qualidade aos

cidadaos.
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Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2021

3. RECOMENDAGOES

Nos topicos seguintes serdo expostas as manifestacdes
relacionadas, respectivamente, as recomendagbes organizadas por
tematica, semelhante a estrutura de apresentacao adotada pelo TCE no
Relatério de Analise da Prestacdo de Contas do Governador - Exercicio
2021:

Recomendagao 1:

Quando da edicdo de créditos especiais, informar, na prépria lei de
abertura dos referidos créditos, os produtos e as metas de cada nova
acao inserida no PPA, assim como fazer referéncia aos objetivos
estratégicos a que estejam vinculados, bem como a definicao de serem

prioritarios ou nao.

Em relagdo a Recomendacao 1, associada ao Achado 6, o Governo
do Estado, por meio da Secretaria de Planejamento e Gestdo - SEPLAG,

reitera o posicionamento descrito no citado achado.

Recomendacgao 2:

Definir metas nas subagées de uma mesma agao, constantes do PPA,

que possuam produtos que possam ser agregados.

Em relacdo a Recomendacao 2, associada ao Achado 8, o Governo
do Estado, por meio da Secretaria de Planejamento e Gestado - SEPLAG,

reitera o posicionamento descrito no citado achado.

Recomendagao 3:

Criar, na medida do possivel, indicadores de programas que possam ser

monitorados, com vistas a dar a Administragcdao Estadual mecanismos de
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Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2021

gerenciamento da efetividade do planejamento efetuado, assim como
fornecer mecanismos para o controle social na aplicagao dos recursos

publicos.

Em relagdo a Recomendacao 3, associada ao Achado 9, o Governo
do Estado, por meio da Secretaria de Planejamento e Gestao - SEPLAG,

reitera o posicionamento descrito no citado achado.

Recomendacgao 4:

Excluir dos projetos de Lei da LDO dispositivo que permita a dedugao de
despesas destinadas a Programagdo Piloto de Investimentos — PPI no
calculo do resultado primario constante do Anexo de Metas Fiscais da
referida lei, apresentando seu calculo conforme parametros

estabelecidos por portarias da STN.

Em relacdo a Recomendacdo 4, associada ao Achado 12, o
Governo do Estado, por meio da Secretaria de Planejamento e Gestéo -

SEPLAG, reitera o posicionamento descrito no citado achado.

Recomendacao 5:

Quando da abertura de créditos adicionais, deixar de utilizar fonte de

recurso que seja diferente daquela cuja dotagao se tenha anulado.

Em relacdo a Recomendacdo 5, associada ao Achado 15, o
Governo do Estado, por meio da Secretaria de Planejamento e Gestéo -

SEPLAG, reitera o posicionamento descrito no citado achado.

Recomendacao 6:

Incluir a quantificagao das metas fisicas, passiveis de mensuracgao, nas

acoes previstas na LOA.
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Em relacdo a Recomendagdo 6, sem correspondente achado
especifico, o Governo do Estado, por meio da Secretaria de Planejamento
e Gestao - SEPLAG, respondeu no sentido de que a apresentacdo da meta
fisica, que mensura o produto da acéo, pode aparecer tanto no PPA quanto
na LOA. A partir do exercicio de 2013, os produtos e as metas
regionalizadas e quantificadas passaram a ser associadas diretamente as
subagdes, € nao mais as agdbes como anteriormente. Dessa forma, os
atributos relativos aos produtos e metas, que antes estavam associadas
aos projetos e atividades e constavam da Lei Orgamentaria Anual 2012,
deixaram de aparecer na LOA, a partir de 2013, para serem explicitados

apenas na Lei do PPA.

Ademais, como ainda nao foi editada lei complementar que
determine o modelo padrao de elaboragcdo do PPA para todas as esferas
de governo (Unido, Estados e Municipios), considerou-se que a

metodologia adotada ja incorporou melhorias no conteudo do PPA.

Tais atributos (objetivo estratégico, produto e meta fisica) nao
fizeram parte da LOA 2020, entretanto as metas fisicas possuem previsao
no PPA com as informagbes por ano e por subagao. A nao quantificagcao
especificamente na LOA nao impede o acompanhamento das metas fisicas
das agbes, uma vez que as informacgdes previstas no PPA viabilizam a sua

mensuragao.

Outrossim, através de informagdes da subacdo no PPA é possivel
acessar as informacdes de despesa no Portal da Transparéncia e assim
acompanhar os programas e agdes do governo, de forma transparente, no
que se refere ao planejamento e sua execugao, possibilitando, dessa
forma, um melhor controle social através de informacdes de melhor

qualidade aos cidadaos.
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Recomendacao 7:

Publicar os valores de rentincia de receita prevista de ICMS no Portal da

Transparéncia do Governo de Pernambuco.

Em relacdo a Recomendagédo 7, associada ao Achado 16, o
Governo do Estado, por meio da Secretaria da Controladoria-Geral do

Estado - SCGE, reitera o posicionamento descrito no citado achado.

Recomendacao 8:

Nao aplicar tratamento orcamentario as transferéncias meramente
financeiras realizadas entre UGs estaduais submetidas ao Orgcamento
Fiscal, a exemplo das efetuadas pela Secretaria da Casa Civil para a
PERPART objetivando amortizagcao de divida do estado referente a

extinta.

Em relacdo a Recomendagédo 8, associada ao Achado 17, o
Governo do Estado, por meio da Secretaria de Planejamento e Gestéo -

SEPLAG, reitera o posicionamento descrito no citado achado.

Recomendacao 9:

Nao utilizar os recursos do FECEP de forma generalizada em agoes de
saude, educacao e assisténcia social sem consonancia com o objetivo

do fundo, que é o combate a pobreza.

Em relacdo a Recomendacdo 9, associada ao Achado 18, o
Governo do Estado, por meio da Secretaria de Planejamento e Gestao -

SEPLAG, reitera o posicionamento descrito no citado achado.
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Governo do Estado de Pernambuco
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Recomendacgao 10:

Adotar medidas que garantam a quitagao integral do estoque total de

99/2017, com especial cuidado ao que tange aos novos precatérios que

serao inscritos a cada exercicio e passarao a compor o referido estoque.

precatorios, ao final do periodo definido pela Emenda Constitucional n°

Em relagdo a Recomendacdo 10, associada ao Achado 19, o

Governo do Estado, por meio da Secretaria da Fazenda - SEFAZ, reitera o

posicionamento descrito no citado achado.

Recomendacgao 11:

Conforme o item Il do Acérdao TCE n° 0938/2015, enviar a ALEPE
proposta de alteracao legislativa da norma contida no art. 4°, inciso XV,
da Lei Complementar Estadual n° 28/2000, visando reintitular como
“Recursos para Cobertura de Déficit Financeiro” as quantias financeiras
necessarias ao pagamento dos beneficios de inativos e pensionistas
aportadas pelo estado em complementagao as receitas de contribuigcées
previdenciarias obtidas pelo FUNAFIN, quantias essas atualmente
denominadas como “Dotagdo Orgamentaria Especifica”. E excluir sua
previsao em orgcamento, conferindo-lhe execucao extra orgamentaria, de
acordo com os termos da Nota Técnica CCONF/SUBSECVI/STN n°
633/2011.

9BROP61OE 14T-ZEPT-VE L7-0699-49/9909 “01UBLLINIOP 0p 0BIPOD) Wess 20Cepien/dde/iq oyadeoray/sdny e assooy  Tags

Em relacdo a Recomendacdo 11, associada aos Achados 21 e 22, o
Governo do Estado, por meio da Secretaria da Fazenda - SEFAZ e da

Secretaria de Planejamento e Gestdo - SEPLAG, reitera o posicionamento

descrito no citado achado.

Recomendacgéao 12:

Contabilizar os repasses financeiros as Organizagoes Sociais de forma

apartada em dois grupos de despesas distintos: em Pessoal e Encargos
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Sociais (grupo 3.1) os destinados ao pagamento de remuneragdo e
encargos patronais dos profissionais de saude e em Outras Despesas
Correntes (grupo 3.3) o restante dos valores, independentemente de

computo ou ndo em despesas de pessoal até o referido julgamento.

Em relacdo a Recomendacao 12, associada ao Achado 37, o
Governo do Estado, por meio da Procuradoria Geral do Estado - PGE, da
Secretaria da Controladoria-Geral do Estado - SCGE e da Secretaria da

Fazenda - SEFAZ, reitera o posicionamento descrito no citado achado.

Recomendacgéo 13:

Realizar o monitoramento continuo das metas e estratégias constantes
no Plano Estadual de Educag¢ao — PEE, conforme disp6e o artigo 4° da
Lei Estadual 15.533/2015.

Em relagdo a Recomendacdo 13, associada ao Achado 41, o
Governo do Estado, por meio da Secretaria de Educacdo e Esportes -
SEE, acrescenta que o Relatério Anual de Indicadores apresenta o
acompanhamento continuo realizado pela citada Secretaria das metas

presentes no Plano Estadual de Educacéo - PEE.

Recomendacao 14:

Garantir que nao sejam consideradas, para fins de apuragdo dos gastos
com manutengao e desenvolvimento do ensino, despesas que ndao sejam
consideradas tipicas ou necessdarias a consecucao dos objetivos das
instituicoes educacionais que oferecem a educagdo basica, na forma

preconizada no caput do art. 70 da LDB.

Quanto a Recomendacao 14, associada ao Achado 49, o Governo
do Estado, por meio da Secretaria da Controladoria-Geral do Estado -

SCGE, reitera o posicionamento descrito no citado achado.
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Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2021

Recomendacgao 15:

Abster-se de computar, no valor de disponibilidade orcamentaria
apresentado no Demonstrativos de Recursos do Fundeb do Balango
Geral do Estado (Quadro 32), o montante relativo aos Restos a Pagar Nao
Processados inscritos ao final do exercicio, uma vez que este ja esta
inserido nos valores empenhados elencados no demonstrativo como

aplicagoes dos recursos do Fundeb.

Quanto a Recomendagdo 15, sem correspondente achado
especifico, o Governo do Estado, por meio da Secretaria da Fazenda -
SEFAZ, respondeu no sentido de que no Demonstrativo apontado, do lado
da aplicagéo foi utilizado o valor empenhado, de forma que ja se computa
os restos a pagar néo processados. Por sua vez, no lado da disponibilidade
evidenciou-se a linha de inscrigdo em restos a pagar ndo processados,

pois ainda ndo houve a baixa na disponibilidade (parametrizada no e-Fisco

para ocorrer com a liquidagao), a fim de manter o equilibrio no Quadro.
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Recomendacao 16:

Observar o disposto na Lei Federal n° 8.745/1993 atualizada, que trata da
contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, a norma que determina que
o numero total de professores substitutos e professores visitantes (prof.
CTD) nao podera ultrapassar a 20% (vinte por cento) do total de docentes

efetivos em exercicio.

No que se refere a Recomendacgao 16, associada ao Achado 54, o

Governo do Estado por meio da Secretaria de Educacéao e Esportes - SEE,

reitera o posicionamento descrito nos citados achados.
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Recomendacgao 17:

Classificar as despesas relativas ao fornecimento de cartao de auxilio -
alimentacao aos estudantes da rede estadual de ensino em elemento de
despesa que possua relagcao mais evidente com esse tipo de dispéndio, a
exemplo dos elementos 3.3.90.18 (Auxilio Financeiro a Estudantes) ou
3.3.90.46 (Auxilio - Alimentagao).

Quanto a Recomendagdo 17, sem correspondente achado
especifico, o Governo do Estado, por meio da Secretaria de Educacéao e
Esportes - SEE, informa que o Cartdo Alimentacdo foi uma grande
inovacdo implementada pela SEE, face a uma situagdo emergencial e
totalmente atipica, promovida pela Pandemia Covid-19. Para sua
execucao, diversas areas da Secretaria de Educacao precisaram envidar

esforgcos conjuntos.

A escolha do item de banco de preco 318518-4 (servigo de gestao
administrativa - do tipo pagamento de beneficio através de cartdo
magnético) foi feita pela area competente durante o Processo de Licitagéo.
E, por sua vez, o mencionado item de banco de preco estava associado a
classificagdo da despesa 3.3.90.39.81 (servigos bancarios). Ndo obstante,
o Governo do Estado realizara as tratativas para fins de adequagao a

classificagdo orgamentaria proposta.

Recomendacao 18:

Planejar agc6es de apoio aos municipios com a finalidade de diminuir os
casos de Dengue, Chikungunya e Zica no Estado, encaminhando a este
TCE-PE relatério definindo as agoes que serao implementadas e o prazo
de execucgao. Definir metas voltadas a diminuicdo do nimero de casos

dessas doencgas visando o seu monitoramento.
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No que se refere a Recomendacgao 18, associada ao Achado 58, o
Governo do Estado por meio da Secretaria Estadual de Saude - SES,

reitera o posicionamento descrito nos citados achados.

Recomendacgéo 19:

Avaliar se os quantitativos de leitos SUS por 1.000 (mil) habitantes, por
regioes de saude do Estado, sao suficientes para atender

adequadamente a populagdao pernambucana.

No que se refere a Recomendacdo 19, associada aos Achados 63,
64, 65, 66, 67, 68 e 69, o Governo do Estado por meio da Secretaria
Estadual de Saude - SES, reitera o posicionamento descrito nos citados

achados.

Recomendacao 20:

Adotar medidas preventivas de forma que contribuam para diminuigao
dos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher no estado de

Pernambuco.

No que se refere a Recomendacgéao 20, associada aos Achados 74 e
75, o Governo do Estado por meio da Secretaria de Defesa Social - SDS e
Secretaria da Mulher - SECMULHER, reitera o posicionamento descrito

nos citados achados.

Recomendacao 21:

Oferecer capacitagao aos policiais que trabalham em delegacias comuns,
localizadas em municipios que ainda nao dispdoe de delegacias
especializadas para atendimento as mulheres vitimas de violéncia

domeéstica e familiar.
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Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2021
Em relagdo a Recomendacgao 21 e em complemento ao comentarios
dos Achados 74 e 75, o Governo do Estado, por meio da Secretaria da
Mulher - SECMULHER, informa que as ac¢des de capacitagcdo sao
desenvolvidas de forma continuada em parceria com a SDS, onde o
planejamento e monitoramento do aumento e/ou diminui¢ao de feminicidios
e CVLI's de mulheres, indicam a regidao onde ha necessidade de

formacao.

Em 2021, foram realizadas formagdes em parceria SECMULHER /
SDS em 03 Areas Integradas de Seguranga Publica com indicadores de
aumento da violéncia contra a mulher. Em 2022 as formag¢des com os
policiais civis sobre o POP Integrado 01/2022 e o FONAR (Formulario
Nacional de Risco) foi pactuado no ambito da Camara Técnica de

competéncia do DPMUL.

Por sua vez, a SDS informou que, no ano de 2021, foram suspensos
através da Portaria SDS n° 6112, DE 01/12/2020, toda e qualquer atividade
pedagdgica na modalidade presencial planejada pela Divisdo de
Capacitacao, o que impossibilitou a realizagdo dos cursos de capacitagao
constantes no planejamento relativos ao ano em questdo. No ano de 2022,
foram realizadas quatro turmas do curso de Atendimento Especializado as
Mulheres Vitimas de Violéncia de Género - AEMVVG, onde foram

capacitados o total de 100 policiais.

Importante salientar que no planejamento das capacitagbes da
PCPE para o préximo ano de 2023, esta previsto a realizagdo de mais
quatro turmas do referido curso com previsao de 100 policiais capacitados.
Contempla-se ainda, no citado planejamento, os municipios que nao
dispde de DEAM'S no ano de 2022.

Ademais, o Curso de Atendimento Especializado as Mulheres

Vitimas de Violéncia de Género — AEMVVG, considerado fundamental para
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Governo do Estado de Pernambuco
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a capacitacdo dos policiais, foi elaborado em janeiro de 2022. O
atendimento humanizado por profissionais capacitados faz com que as
mulheres vitimas de violéncia se sintam encorajadas a denunciar,
minimizando a subnotificagdo e reincidéncia dos crimes, bem como
auxiliando no rompimento do ciclo da violéncia, evitando o desfecho letal

de um feminicidio, conforme Lei Maria da Penha.

Foram realizadas 04 (quatro) turmas, sendo 03 (trés) em Recife e 01
(uma) em Caruaru, cujo publico-alvo foram Policiais Civis que realizam
atendimento as mulheres vitimas de violéncia de género (familiar,
doméstico e sexual) lotados nas DEAMs e outras unidades policiais ndo

especializadas da Capital, Regido Metropolitana e Interior do Estado.

Em 2023, o referido curso ja esta com turmas previstas novamente
no cronograma da ACIDES, inclusive a realizagdo de uma turma no
Municipio de Petrolina, em virtude da distancia entre os municipios da
DINTER I, visando melhor atender as delegacias circunscricionais e
DEAMS da regiao.

Recomendacgao 22:

Estabelecer metas para monitoramento e redugcdo do numero de

mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar.

No que se refere a Recomendagao 22, associada ao Achado 77, o
Governo do Estado por meio da Secretaria de Defesa Social - SDS e a
Secretaria da Mulher - SECMULHER, reitera o posicionamento descrito no

citado achado.
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Recomendacao 23:

Observar a renovacgao tempestiva da titulagao das Organizagoes Sociais
de Saide, bem como das Organizagdes Sociais das demais areas, como
requisito para realizagcao de repasses financeiros, evitando expedicao de

decretos de renovacao com efeitos retroativos.

No que se refere a Recomendacao 23, associada aos Achados 94 e
96, o Governo do Estado por meio da Secretaria Estadual de Saude - SES
e da Secretaria de Administragao - SAD, reitera o posicionamento descrito

nos referidos achados.

Recomendacgéo 24:

Registrar corretamente as transferéncias para as Organizagcdes Sociais
das demais areas, subordinadas a contratos de gestdo, na conta
3.3.50.43 — Subvencgao Social, quando o contrato esteja relacionado as
areas de assisténcia social e educacao. Esta mesma classificacao deve
ser utilizada pela UG 130101 - Secretaria de Desenvolvimento Social
Crianga e Juventude e pela UG 600101 - FEAS nos repasses efetuados
para o IEDES referente aos Contratos de Gestao n° 001/2015 e 001/2016,

respectivamente.

No que diz respeito a Recomendacgéo 24, associada aos Achados
102 e 103, o Governo do Estado realizara as tratativas para fins de

adequacao a classificagado orgamentaria proposta.

Recomendacao 25:

Enviar projeto de lei a ALEPE contendo novo regramento de requisitos
para a concessao de aposentadorias, diante das modificagoes efetuadas

pela EC 103/2019 e considerando como ponto de partida o novo
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Governo do Estado de Pernambuco
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regramento e regras de transicao aplicadas para os filiados do RPPS da

Uniao e/ou RGPS, no que for aplicavel;

No que diz respeito a Recomendacéao 25, associada ao Achado 84,
o Governo de Pernambuco, por meio da Fundagdo de Aposentadoria e
Pensbes dos Servidores do Estado de Pernambuco - FUNAPE, se
posicionou no sentido de que a EC n°® 103/2019 quebrou o paradigma
constitucional de padronizagdo das regras paramétricas, ou seja, de
acesso aos beneficios previdenciarios e de sua forma de calculo, atribuindo
aos entes federativos a competéncia para dispor sobre essas regras, tendo

em vista a situagao financeira e atuarial de seu RPPS.

Ocorre que o legislador constituinte reformador de 2019, ao atribuir
aos entes federativos a competéncia de legislar sobre as regras
paramétricas, ndo os obrigou a modificar sua legislagdo, tanto que
estabeleceu, em varias passagens do texto da EC n° 103/209, que,
enquanto ndo promovidas as alteragdes na legislagdo previdenciaria do
ente, permanecerao validas as normas constitucionais e
infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor da mencionada

Emenda.

Em que pese ndo haver obrigagédo constitucional expressa, sabe-se
que o Funafin (assim como os fundos financeiros de outros RPPS de varios
entes federativos) apresenta déficit financeiro e atuarial e que a reforma do
plano de beneficios, com a revisdo dos requisitos temporais e da forma

calculo, podera mitigar os déficits existentes.

Por essa razédo, em 9 de agosto de 2021, foi instituido o Comité de
Estudos Previdenciarios pela Portaria Conjunta SAD/FUNAPE n° 085, para
promover as analises de dados e informacdes, objetivando apoiar os

programas, projetos, acbes e medidas destinadas a dotar de
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Governo do Estado de Pernambuco
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sustentabilidade o Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado de

Pernambuco.

O Comité possui formacgao paritaria e é integrado por dez membros,
dos quais cinco sao representantes da Administragdo (Funape e SAD) e os
demais, representantes sindicais filiados a CUT. Entendeu-se, a época, que
a busca de alternativas para garantir a sustentabilidade do regime deve
passar por ampla discussdo, com envolvimento de varios atores, incluindo

a participagao de técnicos e dos servidores.

Durante todo o ano de 2021, o Comité seguiu o plano de trabalho
apresentado a Secretaria de Administragao, que priorizou o nivelamento do
conhecimento entre os participantes. Foram realizadas cinco reunides, que

abordaram os seguintes temas:
1) Estudo da avaliagao atuarial do RPPS-PE;

2) Regime de previdéncia dos servidores publicos e o

RPPS-PE/modelos de financiamento;

3) Investimentos do Funafin e do Funaprev;

4) A EC 103/2019 e os impactos nos RPPS;

5) Cenario nacional da reforma da previdéncia.

Cumprida a etapa de nivelamento, as préximas atividades do Comité
deverao envolver estudos comparativos dos modelos de reformas
empreendidas pelos outros entes, a fim de se levantar cenarios e propor
alternativas para o plano de beneficios do RPPS do Estado de
Pernambuco, com base em nossa realidade fiscal e nos estudos técnicos
atuariais que demonstrem o impacto das mudancas nas regras

paramétricas. Para essa etapa propositiva, o Comité devera ser ampliado
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Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2021
para propiciar a participacao de representantes de outros Poderes e 6rgaos

autbnomos.

Assim, o envio do projeto de lei com a reforma do plano de
beneficios do RPPS de Pernambuco, conforme recomendagao sugerida
pelo TCE, devera ocorrer apds a conclusido das atividades previstas para a

fase propositiva do Comité de Estudos Previdenciarios.

Recomendacgéo 26:

Realizar levantamento dos valores que culminaram descontados a maior
de servidores contribuintes do FUNAPREV e dos totais contribuidos a
maior pelo estado como encargo patronal em virtude da quebra da
limitagao ao teto do RGPS das contribui¢gdes previdenciarias, por forca
da Lei Complementar Estadual n° 423/2019 que modificou a redagao do
art. 70, Il da Lei Complementar Estadual n° 28/2000 (o qual previa a

limitagao)

Quanto a Recomendacgao 26, associada ao Achado 82, o Governo
de Pernambuco, por meio da Fundacado de Aposentadoria e Pensbes dos
Servidores do Estado de Pernambuco - FUNAPE, expbde sobre essa
recomendacgao, que cumpre prestar alguns esclarecimentos importantes,
sobretudo em relagdo as mudancgas introduzidas pela LC n°® 258/2013, pela
LC n° 423/2019 e pela LC n° 28/2000, atinentes ao funcionamento do

Funaprev.

Toma-se, de partida, a LC n° 258, de 19 de dezembro de 2013,
publicada no mesmo dia da LC n° 257, sendo esta ultima a lei que institui o
regime de previdéncia complementar no ambito do Estado de Pernambuco
e que fixa o limite maximo para a concessao de aposentadoria e pensdes

no RPPS do Estado (até o teto do RGPS). As mudangas promovidas por
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Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2021
essas duas leis complementares passaram a ser chamadas de Nova

Previdéncia.

O objetivo das mencionadas Leis era de criar um regime de
financiamento segundo o qual o fundo de capitalizagao coletivo (Funaprev)
passaria a funcionar no mesmo momento do funcionamento do Regime de
Previdéncia Complementar (RPC) no Estado, este ultimo de natureza
privada e, na época, de instituicdo facultativa. Com isso, o Funaprev
entraria em funcionamento com a contribuicdo dos servidores limitados ao
teto do RGPS.

Importa esclarecer que a implementacdo do Funaprev era
obrigatéria para o Estado, a fim de atender o ‘“requisito” Equilibrio
Financeiro e Atuarial, necessario para emissdao do Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP).

Apods a publicagao das Leis Complementares n?s 257 e 258, ambas
de 2013, varios Obices ocorreram para a retardar a implementacdo do RPC

no Estado, os quais passamos a enumerar:

1) Instituicdo de EFPC multipatrocinada para gerir os planos de
previdéncia dos entes federativos, que seria instituida pela Caixa

Econbémica Federal (PrevFederagao), a qual n&o prosperou;

2) Tratativas infrutiferas com a PrevNordeste, entidade
multipatrocinada que objetiva gerir os planos de beneficios de

previdéncia complementar dos Estados do Nordeste;
3) Crise fiscal; e
4) Pandemia.

Todas essas razodes retardaram a criacdo do RPC e, com isso, a

efetiva implementacdo do Funaprev.
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Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2021
Ocorre que a nao implementacao do Funaprev pelo Estado o tornou
irregular perante a Secretaria de Previdéncia, que, em razédo disso, nao
emitiu administrativamente o Certificado de Regularidade Previdenciaria.
Dessa forma, Pernambuco teve de ingressar em juizo para obtengdo do
CRP.

Esse foi o contexto e a justificativa de a LC n° 423/2019 ter alterado
os dispositivos da LC n? 28/2000 para desvincular a implementagao do
Funaprev do efetivo funcionamento do RPC. E importante relembrar que o
TCE, reiterada vezes, recomendou tal medida nos varios relatérios de

julgamento das contas da Funape e do Funafin.

Com a alteragcado promovida pela LC 423/2019, o Funaprev passou a
funcionar em 1° de abril de 2020, e os servidores que ingressaram no
Estado a partir dessa data ficaram a ele vinculados, contribuindo sobre a
totalidade de sua remuneracdo. E aqui o ponto mais importante destas
consideragdes: a limitacdo da base de calculo da contribuicdo do servidor
ao teto do RGPS s6 pode ocorrer com o efetivo funcionamento do RPC.

Esta na nossa Carta Magna:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo, por lei de iniciativa do respectivo Poder
Executivo, regime de previdéncia complementar para
servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, observado
o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social para o valor das aposentadorias e das
pensbes em regime proprio de previdéncia social,

ressalvado o disposto no § 16. (g.n.)
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Governo do Estado de Pernambuco
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Como o Estado de Pernambuco estava irregular no quesito
equilibrio financeiro atuarial, estando com seu CRP judicial em funcéo da
nao implementagédo do Funaprev (e como a instituicdo do RPC pelo Estado
poderia ser feita até dois anos contados da publicacédo da EC 103/2019),
foi necessario alterar a LC 28/2000 para desvincular o funcionamento do
Funaprev do funcionamento do RPC. Ao adotar tal medida, os dispositivos
da LC n° 28/2000, que tratam da base de calculo de contribuicdo do
Funaprey, tiveram de ser modificados, uma vez que a base limitada ao teto
do RGPS so6 é possivel com o efetivo funcionamento do RPC, o que ainda

nao ocorreu.

Com a efetiva implementacdo do RPC no Estado, os servidores que
ingressarem apos o seu funcionamento ficardo vinculados ao Funaprev
com base de contribuicdo Ilimitada ao teto do RGPS e terdo,

consequentemente, seus proventos limitados a esse teto.

A partir disso, com efeito, o Funaprev passara a contar com duas

espeécies de segurados:

1) Os que contribuem sobre toda base remuneratéria e que terdo

direito a um beneficio ndo limitado ao teto do RGPS; e

2) Os que possuem base de contribui¢do limitada ao teto do RGPS e

que terdo beneficios limitados a esse teto.

Quanto a isso nédo ha problema algum, sendo essa a realidade dos
entes que instituiram seus regimes de previdéncia complementar apos a
segregacao de massa ocorrida com a implementacdo do fundo de

capitalizagao coletiva.

Assim, os atuais cerca de cinco mil servidores vinculados ao

Funaprev estdo contribuindo de forma correta, uma vez que o Estado sé
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Governo do Estado de Pernambuco
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podera limitar a base de calculo de contribuicdo ao teto do RGPS, a partir

da vigéncia do RPC.

Dessa forma, data vénia, entendemos n&o prosperar a
recomendagdo do TCE de “realizar levantamentos dos valores que
culminaram descontados a maior de servidores contribuintes do Funaprev
dos totais contribuidos a maior pelo estado como encargo patronal’,
porquanto o teto do RGPS n&o poderia ter sido aplicado sem o efetivo

funcionamento do RPC no Estado.

Recomendacgao 27:

Quando da implantagao do regime de previdéncia complementar, definir
como limite maximo da base de calculo das contribuigcoes
previdenciarias de servidor o teto do RGPS

Quanto a Recomendacao 27, associada ao Achado 83, por meio da
Fundacdo de Aposentadorias e Pensbes dos Servidores do Estado de
Pernambuco - FUNAPE, o Governo do Estado argumenta que, conforme
dispde o inciso IV do artigo 70 da LCE n° 28/2000, com a redagao que lhe
foi dada pela LC n° 423/2019, os servidores que ingressarem no Estado a
partir do inicio do funcionamento do Regime de Previdéncia Complementar
(RPC) estadual ficardo (automaticamente) com sua base de contribuicdo
ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) limitada ao teto do
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), aplicando-se 0 mesmo limite
ao valor de seus beneficios previdenciarios, consoante previsao inserta no
§ 13 do artigo 44 da mencionada LC n° 28/2000.
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Recomendacao 28:

Incluir no Portal de Transparéncia documentos que comprovem a
participacao da populacdo na construgiao do planejamento e plano de

governo, nho caso de sua ocorréncia.

Quanto a Recomendacéao 28, associada ao Achado 106, o Governo
do Estado, por meio da Secretaria de Planejamento e Gestdo - SEPLAG

reitera o posicionamento descrito no citado achado.

Recomendacgéo 29:

Divulgar no Portal de Transparéncia informagoes detalhadas acerca das
obras publicas, conforme estabelece o art. 8°, § 1° inciso V da Lei
Federal n° 12.527/2011 e art. 7°, § 3° inciso Il do Decreto Estadual n°
38.787/12 da Lei de Acesso a Informagao.

Quanto a Recomendacgao 29, associada aos Achados 105 e 107, o
Governo do Estado, por meio da Secretaria da Controladoria Geral do

Estado - SCGE reitera o posicionamento descrito nos citados achados.

Recomendacao 30:

Aprimorar a acessibilidade das informagées no Portal de Transparéncia e
no Portal dos Dados Abertos para as Pessoas Portadoras de

Necessidades Especiais.

Quanto a Recomendacéao 30, associada ao Achado 108, o Governo
do Estado, por meio da Secretaria da Controladoria Geral do Estado -

SCGE reitera o posicionamento descrito no citado achado.
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Recomendacao 31:

Exigir das Organizagoes Sociais de Saude e das Organizagdes Sociais
demais areas contratadas pelo estado a observancia do principio da
transparéncia publica, conforme Lei de Acesso a Informagao, no sentido
de disponibilizar em tempo real, por meio de seus respectivos sitios
eletrénicos, as informagées exigidas no artigo 63 do Decreto Federal n°
7.724/2012 e no artigo 36 do Decreto Estadual n® 38.787/2012.

Quanto a Recomendacéao 31, associada ao Achado 109, o Governo
do Estado, por meio da Secretaria Estadual de Saude - SES, Secretaria da
Controladoria Geral do Estado - SCGE e da Agéncia Estadual de
Regulagcdo de Pernambuco - ARPE, reitera o posicionamento descrito no

citado achado.
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ANEXO |

RELATORIO ANUAL DE INDICADORES “z=t (O PEANAMBUCO

LEI DE RE NSABILIDADE EDUCACIONAL

X. PLANO ESTADUAL DE EDUCAGAO

De acordo com a Lei de n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacéo nacional, a educacéo € dever da familia e do Estado,
inspirada nos principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tendo por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacéo para o trabalho.

QO Plano Estadual de Educacéo € um documento, com forca de lei, gue tem respaldo
legal na Constituicio Federal (CF) de 1988 “A lei estabelecera o plano nacional de
educacdo, de duracéo plurianual, visando & articulacdo e ao desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis e a integracéo das acdes do Poder Publico [..]"
(BRASIL, 1988, art. 214) e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional
(LDBEN) n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — “A Uni&o incumbir-se-a de: | —
Elaborar o plano nacional de educacao, em colaboracéo com os estados, o DF e os
municipios” (BRASIL, 1996, art. 92 1).

O Plano Estadual de Educac&o de Permambuco (PEE) se pauta na concepcido da
educacdo como direito de todos e responsabilidade do Estado e da sociedade. Foi
construido em um processo participativo, onde foi realizado amplo debate, em todo o
estado, sob a coordenacéo do Forum Estadual de Educacio de Pernambuco,
insténcia de interlocucéo entre a sociedade politica e a sociedade civil. Tem como
focos: a democratizacdo do acesso a educacéo; a qualificacdo da permanéncia do
estudante na educacéo basica e na educacéo superior; a elevacio dos patamares de
qualidade da educacéo ofertada pelas diversas etapas e modalidades de ensino; e a

valorizacao dos profissionais da educacao.

Nesta perspectiva, o Plano Estadual de Educac&o de Pernambuco constitui-se em um
importante documento norteador para as politicas publicas do Estado, quando
estabelece metas para garantia do direito & educacéo de qualidade.

Apresentamos a seguir as metas do Plano Estadual de Educacéo e acdes que foram
desenvolvidas no ano de 2021 pelas equipes da Secretaria de Educacéo e Esportes
de Pernambuco.

170

185

>
%
=
=
ke
<N
=
L]
—
g
ey
2]
g
8
=
=
g
Q
O
g
&
o
Q.
o
Q.
Q
Q
<
3
=
)
D
(@]
Q
o
Y]
=2}
®
g
@
D
g
jon
o
w
e
=
w
Q
©O
;
[g]

o
Q
Q
c
3
2
o
>
8
p}
g
o
9
Q,
g
3
g
0]
E
b
[
—
o]
T
m
Z
Y
o]
[
m
2
>
2
<
2



P

2

..ll
~.|II|-"'II th

|'I||I-..
- A
¥

f

Governo do Estado de Pernambuco

Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2021

RELATORIO ANUAL DE INDICADORES : ©: PERNAMBUCO
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+« META1
Universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola para as criancas de
quatro a cinco anos de idade, e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches
de forma a atender, no minimo, 48,4% das criancas de até trés anos até o final da
vigéncia deste PEE.

A Secretaria de Educacéo e Esportes entende a importancia do fio condutor que
integra as etapas de Educacéo Infantil e Ensino Fundamental e que sao fundamentais
para o alcance do objetivo da alfabetizacéo das criancas na idade certa. As pesquisas,
no ambito da escola, mostram que o processo da alfabetizac@o néo se inicia apenas
no 1° ano do Ensino Fundamental. As criancas, desde muito cedo, ja tém contato com
o mundo das letras e com géneros textuais diversos, o que promove a necessidade
de comecar a trilhar um caminho nessa direcéo ja na Educac&o Infantil.

Com o intuito de oferecer educacéo de qualidade & populacéo permambucana, e em
conformidade com as metas do Plano Nacional de Educacéo (PNE) e Plano Estadual
de Educacéo (PEE), a Secretaria de Educacéo e Esportes do Estado de Pernambuco
instituiu o Programa Crianca Alfabetizada (Lei n® 16.617/2019), que tem por objetivo
fortalecer o regime de colaboracéo com os municipios do Estado de Pernambuco para
a garantia da alfabetizacéo de criancas até os 7 (sete) anos de idade.

As acOes desenvolvidas pelo Programa Crianca Alfabetizada contemplam acbes
voltadas para a Educac&o Infantil/Pré-escola e 1° Ano e 2° Ano do Ensino
Fundamental.

Para alcance da referida meta, a Secretaria de Educacédo desenvolveu em 2021 as
seguintes acdes:

¢ Distribuicdo de material para o professor de Educacéo Infantil/Pré-escola, com
sugestbes de atividades de praticas de alfabetizacéo e letramento;

+ Formacéo para o Uso do Material Complementar da Educacéo Infantil e Anos
Iniciais pela UFPE, com posterior repasse aos professores;

+« Formacéo do Instrumental de Acompanhamento Pedagdgico para as etapas
de Educacao Infantil e Anos Iniciais (1° e 2° anos) — Publico: Equipes Regionais
& Municipais do PCA, com posterior repasse aos professores;
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+ 1° Seminério de Praticas de Alfabetizacéo e Letramento;
+ 2° Seminario de Praticas de Alfabetizacéo e Letramento;
+ Seminario Estadual de Praticas Exitosas do PCA,;

+ Formacéo do Curriculo — Educacéo Infantil

+ Formacéo de Fluéncia em Leitura

*« META2
Universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda a populacéo de 6 a 14
anos e garantir que, pelo menos, 94,3% dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada até o altimo ano de vigéncia deste PEE.

A Gestdao dos Anos Iniciais — GEAI, mediante acordo de Cooperacdo Técnica
estabelecido entre o0 Estado de Permmambuco, através da Secretaria de Educacao do
Estado e a Uni&o dos Dirigentes Municipais de Educacéo de Pernambuco (UNDIME
— PE), na perspectiva de atender estudantes do 3° ao 5% ano da Rede Publica de
Ensino, municipal e estadual, desenvolveu as seguintes actes em 2021:

» Formacao do Instrumental de Acompanhamento do GEAI — 3° ac 5° ano;

» Formacéo do Curriculo de Pernambuco;

+ Formacéo de Fluéncia em Leitura;

» Distribuicdo dos Cadernos de Estrategia Diversificadas para criancas néo
alfabetizadas com dois anos ou mais de distorcéo idade-ano.

» META3
Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacé&o de quinze
a dezessete anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PEE, a taxa
liquida de matriculas no ensino méedio para 62,2%.

O aumento da oferta do ensino médio em novos formatos como o Médio Integrado, o
subsequente e o Concomitante, associados a promocao de um ambiente escolar de
qualidade, tormam a escola mais atrativa para os jovens. Junta-se a isto acbes de
qualificacdo do ensino fundamental, fortalecendo o percurso escolar dos jovens, e
programas, que incentivam o estudo e a permanéncia na escola.
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Esta combinacao vem gerando resultados bastante positivos como a reducéo na taxa
de abandono escolar em todas as etapas de ensino, além de avanc¢os nos resultados

de indicadores basicos da educacéo.

Para o ano de 2019, a taxa liquida de matriculas apontou um percentual de 86,2%
(ultimo dado publicado com a faixa etaria adequada disponivel). Com isso, o estado
de Pernambuco alcancou a taxa estipulada na meta 3.

Visando tornar a escola cada vez mais atrativa para garantir, além da universalizacao
do acesso, a permanéncia dos jovens na escola, foram desenvolvidas em 2021
diversas actes. Elas podem ser vistas em maiores detalhes no capitulo IX - Principais
Resultados e Iniciativas.

*» META4
Universalizar para a populacéo de quatro a dezessete anos o atendimento
escolar aos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotacdo, preferencialmente na rede regular de
ensino, garantindo o atendimento educacional especializado em salas de
recursos multifuncionais, classes, escolas ou servicos especializados, publicos
ou comunitarios, nas formas complementar e suplementar, em escolas ou

Servicos.

O ano de 2021 foi marcado pela consolida¢io do retorno &s aulas presencias nas
escolas da Rede Estadual de Ensino ap6s longo periodo de funcionamento em
sistema hibrido, dividido entre remoto e presencial em virtude das medidas sanitarias
necessarias ao combate do coronavirus.

Dentre as ages de reforgo dos esforgos para atingimento da meta 4, prevista no Plano
Estadual de Educacéo, a Secretaria de Educacéo e Esportes realizou selecéo publica
simplificada com vistas & contratacido de profissionais especializados na area da
Educacéo Especial, apos autorizacdo da Cémara de Politica de Pessoal — CPP,
formalizada através da Resolucdo CPP n?® 40/2020, de agosto de 2020, homologada
mediante Ato n° 058, publicado em janeiro de 2021, sendo o Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Institucional — IDIB a entidade responsavel pela execucio e
operacionalizacéo da selecio simplificada.
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Ao total, foram ofertadas 501 vagas para atuac&o no &mbito da Educac&o Inclusiva,
por meio do processo seletivo regido pela Portaria Conjunta SAD/SEE n® 072, DOE
de 30/06/2021, que contou com 21.793 mil inscritos para as functes de Professor de
AEE, Intérprete e Instrutor de LIBRAS, Braillista e Profissional de Apoio.

O resultado da selecéo foi divulgado em através da Portaria Conjunta SAD/SEE n°
114, DOE de 03/12/2021, com 13.681 candidatos aprovados no geral. A listagem de
aprovados permanecera vigente até o término da validade do processo seletivo, valido
por 02 (dois) anos, prorrogavel por igual periodo.

Dito isso, importante destacar que se trata da primeira vez que a Secretaria promove
selecdo para funcéo de Profissional de Apoio Escolar, contratacéo esta que viabilizara
o0 auxilio adequado aos estudantes com deficiéncia que precisam de apoio com
mobilidade e cuidados pessoais, em complementacio as funcbes exercidas pelo
Professor de AEE, responsavel pelo desenvolvimento das atividades pedagogicas
especializadas.

Dessa forma, a fim de garantir o suporte necessario a area, a Secretaria de Educacao
e Esportes viabilizou a manutencéo de banco de profissionais aptos ao atendimento
das necessidades emergenciais da Educacdo Inclusiva até o preenchimento das
lacunas permanentes por servidores efetivos.

Cabe destacar ainda que a Educacéo Inclusiva também sera contemplada no ambito
dos novos certames autorizados para fins de preenchimento de cargos efetivos do
Quadro Permanente de Pessoal desta Secretaria.

A Educacio do Século XXI tem como preceito a incluséo de todos aqueles que fazem
parte da sociedade, especialmente aqueles portadores de deficiéncia. Nos anos 1980
o Conservatorio Pernambucano de Musica iniciou um projeto pioneiro, com atividades
de ensino especificas para pessoas com deficiéncia, quando a pedagogia voltada para
esse tipo de ensino ainda estava comecando a se desenvolver no Brasil, com
pouquissimas opcdes de formac&o para docentes.

Em 1988 foi criado oficialmente um nucleo especifico, para planejar o ensino de alunos
com deficiéncia, bem como para apoiar os estudantes com franstornos de

aprendizagem. Esse nicleo, chamado posteriormente de NEMUSI (Nucleo de
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Educacao Musical Inclusiva), promove a acessibilidade de estudantes com deficiéncia
(visual, auditiva, com transtorno do espectro autista, deficiéncia intelectual e sérios
comprometimentos motores) ao aprendizado da musica atraves de pedagogia
especifica e material didatico atualizado.

O NEMUSI também busca a constante reflex@o sobre a experiéncia pedagogica, e
propde o didlogo e a interacdo entre estudantes, suas familias, professores e a
comunidade do Conservatorio. Em 2021 o NEMUSI teve dois momentos especiais,
primeiro a comemoracéo dos vinte anos do grupo De Igual para lgual, conjunto de
percusséo e voz que reune estudantes com deficiéncia, e também a formatura de oito
dos estudantes do nucleo.

« METAS
Alfabetizar todas as criancas, no maximo, até o final do terceiro ano do ensino
fundamental.

Para atendimento da Meta 5, a Secretaria de Educacio e Esportes vem
desenvolvendo politicas voltadas para a alfabetizacdo e letramento dos estudantes

da rede publica de ensino.

Implantado em junho de 2019, o PROGRAMA CRIANCA ALFABETIZADA (PCA),
desenvolve, em parceria com todos 0s 184 municipios pernambucanos, atraves do
regime de colaboracdo, acfes de apoio & alfabetizacdo das criancas
pemambucanas até os 07 anos de idade ou ao final do 2° ano do ensino
fundamental.

As acdes desenvolvidas pelo Programa Crianca Alfabetizada contemplam os
seguintes eixos: | - Formacdo de Professores; Il - Formacéo de Gestores
Escolares; Il - Oferta de Materiais Complementares para Formactes e Praticas
Pedagdgicas; IV - Qualificacdo da Avaliacdo e do Monitoramento de Resultados
Educacionais; V - Premiacéo das Escolas com os Melhores Resultados; V1 - Apoio
para Melhoria das Escolas com os Menores Resultados; e VIl - Fortalecimento da
Gestéo Escolar. Os municipios parceiros possuem acesso ao compartilhamento
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de recursos, estratégias e metodologias educacionais para execucéo dos objetivos
do programa. Serdo desenvolvidas acoes voltadas para a Educacdo Infantil/Pré-
escola e 1° Ano e 2° Ano do Ensino Fundamental.

Na perspectiva de fortalecer as ac6es junto aos municipios para atendimento &
Meta, A Secretaria de educacdo também desenvolve acbes voltadas para as
turmas do 3% ao 5° anos, dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, com o
PROGRAMA DE GESTAO DOS ANOS INICIAIS, com foco no trabalho de
acompanhamento pedagogico, alfabetizacédo dos estudantes com dificuldades de
aprendizagem e/ou com distorcéo idade/ano que ainda ndo haviam conseguido
ainda serem alfabetizados. As acdes desenvolvidas durante o ano de 2021 estéo
apresentadas na META 2.

» METAG
Oferecer educacio em tempo integral em, no minimo, 38,4% das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 51,5% dos (as) alunos (as) da
educac&o basica.

Em 2021, o Governo do Estado de Pernambuco assegurou o atendimento de
educacado em tempo integral, ampliando a oferta de Escolas de Referéncia com o
objetivo de garantir a populacéo o acesso a educacéo de exceléncia e chegou ao fim
do ano letivo com 470 escolas em tempo integral, abrangendo todos 0s municipios do
estado, além do Arquipélago Fernando de Noronha.

Logo, das 470 unidades de ensino que ofertam educacéao integral, 420 s&o Escolas
de Referéncia, nas quais 229 s&o integrais de 45 horas, 138 integrais de 35 horas, 22
integrais de 35 horas de dupla jornada com ensino médio e 31 integrais de 35 horas
de dupla jornada com ensino fundamental e médio. Além disso, o Estado
pemambucano somou 50 Escolas Técnicas Estaduais (ETE) e 06 Escolas de
Referéncias em Ensino Fundamental (EREF) que também trabalham em regime
integral. Portanto, as escolas em tempo integral correspondem a aproximadamente
44 5% do total da rede estadual de educacéo, superando o gue foi previsto na meta
6.
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De acordo com os dados do Censo Escolar de 2021 e do Sistema de Informacdes da
Educacéo de Pernambuco {(SIEPE, 2021), Pernambuco conta com a maior rede de
educacao Integral do Brasil beneficiando cerca de 435.780 estudantes e, com isso,
atendendo os requisitos da meta 6. Além disso, considerando apenas as matriculas
do ensino médio nas Escolas de Referéncia em Ensino Médio (EREMSs) e nas Escolas
Técnicas (ETEs), o percentual total com relacdo a rede, na mesma etapa de ensino,
& de 73,59%, correspondendo a 336.868 estudantes matriculados no ensino médio
integral. Com isso, a ampliacéo de escolas e estudantes matriculados no ano de 2021
fortaleceu o éxito do cumprimento da Meta 6 do PNE.

« META7
Fomentar a qualidade da educacéo béasica em todas as etapas e modalidades,
com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as
seguintes medias estaduais para o IDEB: 5,5 nos anos iniciais, 4,7 nos anos

finais e 4,9 no ensino medio.

Em 2007, com a instituicho do Compromisso Todos pela Educacéo no Plano de
Desenvolvimento da Educacéo (PDE), e a edic&o do Decreto n® 6.094, que institui o
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacio, o MEC sinalizou as redes de
ensino e as escolas publicas o objetivo de melhorar a qualidade da educac&o basica,
estabelecendo um sistema de metas bienais do IDEB para o Pais, redes de ensino e
escolas publicas, no periodo de 2007 a 2021.

O IDEB & um indicador sintético criado pelo Inep e constituido por duas dimenses da
qualidade da educacéo: o fluxo escolar (taxa de aprovacéo) e o desempenho (medias
de proficiéncia) dos estudantes nos testes padronizados de Lingua Portuguesa e
Matematica do Sistema de Avaliacdo da Educacéo Basica (Saeb).

Desde 2007, Pernambuco vem apresentando crescimento consistente no IDEB em
todas as etapas, sinalizando que a qualidade da educacéo ofertada tem avancado
regularmente e que as politicas educacionais implementadas tém obtido impactos
positivos.
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Em 2021 o estado mais uma vez atendeu os requisitos no IDEB para os anos iniciais
e finais & no ensino médio conseguiu manter o resultado obtido em 2019, atingindo
98% da meta estabelecida pelo MEC para 2021. Esses resultados indicam que,
apesar das dificuldades postas pela pandemia de Covid19, o estado conseguiu manter
sua tendéncia historia de melhoria da educacio basica.

A melhoria do indicador esta relacionada &s acfes que visam a qualidade da

educacao, da forma gque se segue:

* Formacéo para equipes Técnicas de Lingua Portuguesa e Matematica das 16
GRE's

Atuando junto as Equipes Técnicas de Lingua Portuguesa e Matematica das 16
GRE's, pactuamos uma formacé&o continuada em rede objetivando o planejamento
das formacdes bimestrais a serem realizadas com os professores de Lingua
Partuguesa e Matematica do Ensino Médio. Participaram dessa acéo sistematica, a
cada bimestre, 46 Técnicos das GRE.

* Formacéo na Escola

Para atender particularmente aos professores de Lingua Portuguesa e Matematica do
Ensino Médio das escolas de Impacto da Rede Estadual, pertencentes ao Quadrante
2 do SAEPE (cruzamento dos fatores menor nota e maior niumero de estudantes)
foram realizados 06 encontros formativos envolvendo 69 professores de Lingua
Portuguesa e 04 encontros formativos envolvendo 99 professores de Matematica

entre os meses de maio e novembro.

+« META
Elevar a escolandade média da populacédo de dezoito a vinte e nove anos, de
modo a alcancar, no minimo, 11 anos de estudo, no dltimo ano, para as
populacdes do campo, da regido de menor escolaridade no pais e dos vinte e
cinco por cento mais pobres, e igualar a escolaridade media entre negros e néo
negros declarados & Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE.
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A oferta da educacdo do campo no estado de Pemambuco fundamenta-se na
Resolucdo CNE/CEB n° 01/2002 (DOU de 09.04.2002), a qual dispde sobre as
diretrizes operacionais e dos principios pedagégicos para educacédo basica das
escolas da educacio do campo. A educacdo de jovens e adultos destinadas as
populactes do campo esta fundamentada no parecer CNE/CEB n® 36/2001 e na
Resolucéo 01/2002, que instituem as diretrizes operacionais para a educacéo basica
das escolas do campo.

Em atendimento a estas legislactes, as escolas do campo e os Nucleos de Educacéo
do Campo (NEC) das GREs estio constantemente visitando as comunidades do
campo e conscientizando pais e estudantes da importéncia da escola e da conclusao
dos estudos.

« META9
Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com quinze anos ou mais para
95,6% até 2015 e, até o final da vigéncia deste PEE, erradicar o analfabetismo
absoluto e reduzir para 15,1% a taxa de analfabetismo funcional.

De acordo com a informacdo mais recente divulgada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), a taxa de analfabetos acima de 15 anos, dentro do
periodo entre 2016 e 2019, apresentou uma reducéo de aproximadamente 8%.
Algumas acdes foram desenvolvidas em 2021, a fim de melhorar este indicador, como
pode-se observar abaixo:

Na direcéo de elevar a taxa de alfabetizacéo de jovens e adultos e respaldado na
Resolucéo N° 01/20212, o estado de Pernambuco implementou, no segundo semestre
de 2021, a alfabetizacdo de Jovens e Adultos no primeiro Mddulo da Ensino
Fundamental da EJA, a qual foi ofertado nas escolas relacionadas abaixo. Por essa
iniciativa, um caderno de apoio aos professores foi esbocado em 2020 e comegou a
ser escrito em 2021 por parceiros das Geréncias Regionais de Educacéo, de
Instituicdo de Ensino Superior, de érgéos parceiros, como Centro Paulo Freire, e de
escolas da Rede Estadual de Ensino. A previséo de concluséo do caderno € no final

2 Institui as Diretrizes Operacionais para Educacdo de Jovens e Adultos de 25 de maio de 2021,
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do primeiro semestre de 2022. O documento servira de material de apoio nas acdes
formativas para este publico, professores alfabetizadores.

« META 10
Oferecer, no minimo, 36,3% das matriculas de educacao de jovens e adultos
na forma integrada & educacéo profissional, nos ensinos fundamental e médio.

As Escolas Técnicas Estaduais (ETE) procuram trazer para jovens a escolarizacéo e
a formacéo profissional, buscando, afravés dos cursos ofertados, preparar esses
profissionais para estarem aptos a insercéo no mercado de trabalho.

A oferta de Educacdo Profissional a distédncia aos estudantes da EJA Médio
(EJATEC), em 2021, teve o alcance de 21 escolas da rede estadual de Pernambuco,
sendo 05 Centros de Educacéo de Jovens e Adultos e 16 Escolas de Referéncia em
Ensino Medio, distribuidos em 12 municipios, do litoral ao sertdo do estado. Em todas
estas unidades de ensino, as aulas dos cursos técnicos acontecem no ambiente virtual

EAD, tendo a escola como suporte para os encontros presenciais.

No tocante ao Programa PROJOVEM Urbano, em setembro de 2021, foi publicada a
resolucao n° 13, para a nova edicéo do Projovem, vinculada aos valores existentes
em conta corrente do Governo de Pernambuco, o que restringe o atendimento ao
publico-alvo. Iniciaram-se, entéo, as acdes no sentido de colocar em funcionamento a
edicdo. em nivel nacional, adesdo ao Programa, elaboracdo do Plano de
Implementacio; em nivel estadual reunidbes de alinhamento com o0s setores
envolvidos no desenvolvimento do Programa para definicéo das acdes a partir do que
esta posto na resolugfo; articulacdo com as GREs, para definicdo de metas por
regido; solicitacdo de publicacio de edital de selecéo de professores e equipes
técnicas das regionais e coordenacdo; elaboracdo de Notas Técnicas, a fim de
resolver questbes internas referentes a salarios/gratificacbes das equipes;
articulagoes com outros setores da SEE no sentido de buscar atas de licitacéo de
hotéis para as formacdes, incluindo planejamento administrativo e financeiro das

mesmas

A perspectiva & que, até em julho de 2022, as turmas sejam iniciadas com a previsdo
de atender em torno de 1.600 pernambucanos entre 18 e 29 anos em todo Estado.
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» META11
Triplicar as mafriculas da educacéo profissional técnica de nivel médio,
assegurando a qualidade da oferta e, pelo menos, 50% da expans&o no
segmento puablico.

Na Educacéoc Profissional, as Escolas Técnicas Estaduais, em 2021, estavam
distribuidas em 37 municipios, contemplando as demandas produtivas e vocacionais
das 5 mesorregifes do estado de Pemambuco. As 50 ETEs atenderam a 31.350
estudantes do Meédio Integrado e do Subsequente, ofertando 37 cursos presenciais.
Ja na Educacéo Profissional a Distancia, foram disponibilizados 11 cursos técnicos
ofertados pela ETEPAC — Escola Técnica Estadual Professor Anténio Carlos Gomes
da Costa.

Em 2021, tivemos 37.104 estudantes com matricula ativa, entre as ofertas EAD
Regular (Concomitante/Subsequente), Ensino Médio Articulado & Educacéo
Profissional e EJATEC. Esses estudantes estiveram distribuidos em 118 polos de
apoio presencial em todo o estado de Pernambuco. A expansfo da educacéo
profissional técnica de nivel médio se da de forma sélida e consistente ao longo dos
anos, sempre ampliando as possibilidades para os jovens pernambucanos realizarem
seu projeto de vida.

+« META12
Elevar a taxa bruta de matricula na educacéo superior para 41.3% e a taxa
liquida para 26,6% da populac&o de dezoito a vinte e quatro anos, assegurada
a qualidade da oferta e expansé&o para, pelo menos, quarenta por cento das

novas matriculas no segmento publico.

O governo do Estado de Pernambuco, preocupado com o acesso dos estudantes
secundaristas ao ensino superior, criou o Programa de Acesso ao Ensino Superior -
PE no Campus. O programa tem por objetivo dar condigGes de acesso e permanéncia
a0 ensino superior pablico do pais para os estudantes da rede publica estadual de
Permambuco.

Em 2021, com o retorno das aulas presenciais nas universidades, o Praograma voltou
a preencher todas vagas ofertadas. Nesse ano, fol sancionada a Lei 17.348/2021 que
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altera o artigo 3° da Lei 16.272/2017 e reajusta os valores das bolsas para R 1.100,00

(mil & cem reais) nas primeiras doze parcelas e R$ 440,00 (quatrocentos e quarenta

reais) para as parcelas restantes.

META 13
Elevar a qualidade da educacéo superior pela ampliacdo da proporcéo de
mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do
sistema de educacéo superior para 75,5%, sendo, do total, no minimo, 34,8%
de doutores.

Existe uma constante iniciativa dos professores em dar continuidade a extenséo
de seus conhecimentos, a fim de atualizar suas praticas, competéncias e
habilidades. Esse fato exprime o comprometimento em garantir uma educacéo de
qualidade aos alunos tormnando-os soberanos, levando-os a reconhecer a
autonomia como um valor importante na propria trajetoria de aprendizagem.

Em mais um ano tivemos um crescimento do quantitativo de professores que
concluiram os cursos de Mestrado e Doutorado. Esse fato evidencia a elevacéo
do nivel de formacéio docente apreciado em sala de aula, oferecendo aos alunos
a direcéo e despertando o interesse pelo conhecimento, o que corrobora com a
politica de Ensino da SEE.

META 14
Elevar gradualmente o nimero de matriculas na pos-graduacéo stricto sensu,
de modo a atingir a titulacé&o anual de 2 460 mestres e 866 doutores.

A contribuicdo do ensino superior ¢ de fundamental importdncia para o

desenvolvimento econdmico e social dos estados federativos e do pais, tendo em vista

que é a partir da graduac&o que séo formados os profissionais para atuarem nas mais

variadas areas do Estado.
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A qualificacdo profissional & uma ferramenta para atingir resultados superiores nos
indices educacionais. Assim, os decretos n® 40.2000/2013 e n°® 39842/2013 regulam
e fortalecem a qualificacio profissional e permitem que os servidores possam ter
afastamento, parcial ou integralmente, das atividades laborais para dedicar-se aos
cursos stricto sensu e lato sensu.

*« META 15
Garantir, em regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no prazo de um ano de vigéncia deste PEE, politica
nacional de formacéo e valorizacao dos profissionais da educacéo, assegurado
que todos os professores e as professoras da educacéo basica possuam
formacéo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area
de conhecimento que atuam.

A Meta 15 tem por objetivo assegurar que todos os professores da educacéo basica
possuam formacéo especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na
area de conhecimento em que atuam, por meio de uma politica nacional de formacao
dos profissionais da educacio em regime de colaboracéo entre a Unifio, os Estados,

o Distrito Federal e os Municipios.

A preocupacio com a qualidade do ensino no Estado remete aos cuidados que se
tém com os professores das redes. Nesse sentido, a Secretaria de Educacao e
Esportes de Pernambuco oferta acesso ao Sistema Universidade Aberta do Brasil
(UAB) a Formacéo Inicial e Continuada nas diversas areas do conhecimento dos
profissionais da educac&o na modalidade a distancia.

O Sistema Universidade Aberta do Brasil tem por objetivo induzir e fomentar a oferta
de educac&o superior, gratuita e de qualidade, para professores em exercicio na rede
publica de educacéo basica, para gue estes profissionais possam obter a formacéo
exigida pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacé&o Nacional — LDB e contnibuam para
a melhoria da qualidade da educacéo basica no Pais.

« META 16
Formar, em nivel de pés-graduacéo, 37 4% dos professores da educacéo
basica, até o udltimo ano de vigéncia deste PEE, e garantir a todos os
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profissionais da educacdo basica, formacdo continuada em sua area de
atuacdo, considerando as necessidades, demandas e contextualizaces dos

sistemas de ensino.

As organizacdes publicas estdo vivendo constantes mudancas no ambiente
organizacional interno e externo, e justo por isso surge a necessidade de atencao
voltada para as melhores praticas atreladas ao desenvolvimento eficaz dos servidores
ptiblicos. E importante a adocdio de politicas atreladas fundamentalmente a
objetivacio da profissionalizacéo e valorizacGo do quadro de pessoal da esfera
publica, para pronto-atendimento do papel do Estado e das reais necessidades de
melhoria na prestacéao dos servicos publicos.

O Decreto de n° 40.200 de 13 de dezembro de 2013 regulamenta a participacio dos
servidores efetivos, civis e militares, e empregados publicos em cursos de extenséo e
pos-graduacéo lato e stricto sensu, bem como a concessdo de custeio para
financiamento de suas mensalidades, no dmbito do Poder Executivo Estadual
(PERNAMBUCO, 2013). Esse decreto permite o afastamento parcial ou integral das
atividades laborais com o objetivo de fomentar e viabilizar o desenvolvimento e o
aperfeicoamento profissional de professores da educacéo basica possibilitando o
alcance da meta estipulada pelo PEE.

Ja o Decreto 39.842 regulamenta o afastamento de cursos de capacitacéo e eventos
de natureza cientifica e técnica, no &mbito do Poder Executivo Estadual, bem como a
concesséo do custeio a eles relacionados. Favorece ao servidor a possibilidade de
participacédo de cursos de capacitacio e eventos de natureza cientifica e técnica
abrangendo inclusive despesas de diarias e passagens aéreas.

Em sintonia com o Plano Nacional de Educacao (PNE), a Rede Estadual de ensino
vem expandindo o numero de professores efetivos com fitulacdo de mestrado e
doutorado, visto que a qualificacio destes docentes proporciona a aquisi¢éo de novas
habilidades e competéncias que podem ser transmitidas aos alunos, por meio de
abordagens de ensino inovadoras e que possibilitem aprendizados mais significativos.

Assim, a politica estadual de valorizacéo dos professores efetivos vem para atender
a meta 16 do PNE, como se evidencia na tabela abaixo.
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Ressalta-se também, que ocorreu reducgdes nos quantitativos de afastamento no ano
de 2021 devido a continuidade da pandemia do Covid-19, contudo o corpo docente

continua buscando aperfeicoamento profissional fazendo jus as garantias que as

asseguram.
EXTENSAO E POS-GRADUAGAO EVENTO DE
LONGA DURAGAO NATUREZA
CIENTIFICA
DECRETO N° 40.200/2013 DECRETO N°
39.84212013
MESTRADO DOUTORADO POSDOC SEM COM
APERFEICOAMENTO | CUSTEIO | CUSTEIO
PARCIAL | INTEGRAL | PARCIAL | INTEGRAL | INTEGRAL
(50%) (100%) {50%) (100%) (100%)
27 10 9 14 0 0 1 0] RS
0,00
TOTAL DE SERVIDORES AFASTADOS = 60 (sessenta).

*MAIS PROCESS0S DE SOLICITACAQ DE AFASTAMENTO FORAM SOLICITADOS A ESTA UNIDADE
{INDEFERIDOS, EXIGENCIA E/OU AINDA NAO PUBLICADOS) QUE NAO COMPOEM ESTES NUMEROS.

Tabela 15: Total de Servidores Afastados.
Fonte: Secretaria de Educacéo e Esportes.

» META 17
Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas da educacao
basica, a fim de equiparar o rendimento médio aos demais profissionais com
escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PEE.

Finalizamos o ano 2021 com 84% dos servidores efetivos preenchendo o Grupo
QOcupacional Magistério.

De acordo com o PCCV, estdo previstas progresstes funcionais ao professor, tanto
por tempo de efetivo exercicio, quanto pela apresentacéo de pos-graduacéo lato
sensu - especializacio, ou stricto sensu: mestrado e doutorado.

Apesar dos desafios, sobretudo no que diz respeito 4 area econdmica para o Poder
Publico, o Governo do Estado honrou com a politica de valorizacio de seus servidores
no focante as progressdes para quem adquiriu os requisitos para beneficio das

progressoes acima expostas.
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« META 18
Assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de carreira para os
(as) profissionais da educacéo basica e superior publica de todos os sistemas
de ensino e, para o plano de carreira dos profissionais da educac&o basica
publica, tomar como referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em
lei federal, nos termos do art. 206, VI, da Constituicéo Federal.

QO Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos — PCCV foi instituido pela Lei n® 11.559,
de 10 de junho de 1998, o qual contempla todo o quadro de servidores efetivos da
Secretaria de Educacéo e tem como referéncia para o vencimento-base inicial da
carreira do magistério, o Piso Salanal Profissional Nacional.

Em virtude do enfrentamento & pandemia, no ano de 2021, os professores
permaneceram com o Piso Salarial Nacional dos Profissionais do Magistério, sem
alteracéo, mantendo-se com valores de 2020.

» META19

Assegurar condicbes, no prazo de dois anos, para a efetivacéo da gestéo
democratica da educacéo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a4 consulta publica & comunidade escolar, no ambito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Uni&o para tanto.

O PROGEPE & o maior exemplo de aplicac&o da Gestdo Democratica praticada pela
Secretaria de Educacéo e Esportes. Regulamentado pelo Decreto n® 38.103, de 25 de
abril de 2012, trata de um processo que garante a selecéo de gestores por critérios
técnicos de mérito e desempenho, aliados a consulta a comunidade escolar.

O processo de certificacdo do PROGEPE funciona a partir da realizacio de um curso
de formacéo inicial em Gestéao Escolar onling, no formato EAD, com carga horaria de
30 horas. Uma vez finalizado o curso, o gestor procede com a realizacéo de uma
prova, também online, com 20 questdes, onde a aprovacéao se da com o atingimento
de nota 7,0.
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O curso & dividido em 5 dimensdes da gestio: Lideranca e Gestédo; Gestdo do
Planejamento; Gestdo de Integracdo Escola-Comunidade; Gestdo de Recursos
Administrativos e Financeiros, e; Gestdo de Resultados do Processo Ensino-
Aprendizagem. Assim, detalhados:

. Lideranca e Gestéo: A lideranga eficaz abrange processos e praticas de gestéo
que estimulam os educadores, funcionarios, pais, estudantes e comunidade a
utilizarem o seu potencial na promocéo de um ambiente escolar positivo & no
desenvolvimento da vis&o, misséo e valores da escola, dedicando tempo e presenca
comprometido com um projeto escolar orientado para a aprendizagem com qualidade
social;

. Gestédo do Planegjamento: Planejamento como instrumento de gestéo que
possibilita perceber a realidade escolar, devendo ser elaborado de acordo com o
contexto social e os fatores externos do ambiente, orientado para assegurar o sUcesso
dos estudantes em consonancia com o projeto politico pedagégico da escola;

. Gestéo de Integracéo Escola — Comunidade: A organizacéo da escola € uma
construcéo coletiva da equipe. O eixo condutor do projeto escolar € a integracédo com
a comunidade, traduzindo seus valores, definindo e partilhando seus objetivos, uma
veZ que canaliza os esfor¢os coletivos para resultados comuns a todos;

. Gestao de Recursos Administrativos e Financeiros: Uma gestéo eficaz define
mecanismos institucionais de organizacdo com base em processos de controle
interno. Acompanhamento este que abriga a analise das responsabilidades e
envolvimento dagueles que interagem com a escola, de forma que, organizados, criem
um ambiente de aprendizagem eficiente, seguro, eficaz, mobilizando os recursos
humanos, financeiros, materiais, tecnologicos e patrimoniais para alcance de
resultados satisfatorios;

. Gestdo de Resultados do Processo Ensino-Aprendizagem: A gestdo
Pedagogica com foco em resultados, permite o acompanhamento do processo de
ensino aprendizagem voltado para o aperfeicoamento das potencialidades cognitivas
do educando. Nessa perspectiva, o cotidiano escolar, deve ser organizar em funcao
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RELATORIO ANUAL DE INDICADORES : ©: PERNAMBUCO

LEI DE RE NSABILIDADE EDUCACIONAL

da aprendizagem e do sucesso escolar do educando, que se concretiza com base em
diferentes praticas educativas decorrentes da proposta curricular da escola.

A ultima edicdo do PROGEPE, em 2019, contou com um total de 7.771 inscritos,
certificando 4. 585 profissionais.

Considerando os Decretos Estaduais n® 49.590, de 19 de outubro de 2020 e N°® 50.346,
de 1° de marco de 2021, que restringiram o funcionamento das escolas em sua
totalidade e as atividades que proibiam publico superior a 400 (quatrocentas) pessoas,
se optou para que a edicdo do PROGEPE 2021 pudesse ser vivenciada em 2022
apenas apos a situacéo pandémica trouxessem seguranca biosanitarias.

A Secretaria também orienta e cobra para que as escolas mantenham seus conselhos
escolares em funcionamento e abertos a participac&o das comunidades escolares, de
forma a envolver a sociedade.

» META 20
Ampliar o investimento pulblico em educacéo de forma a atingir, no minimo, o
patamar de 7% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais no quinto ano de
vigéncia do PNE e, no minimo, o equivalente a 10% do PIB no final do decénio.

O financiamento € uma dimensédo que afeta diretamente a definicdo das politicas
publicas e a exequibilidade das propostas inscritas formal e legalmente nos planos
aprovados, como & o caso do PNE e do PEE.

Em 2021, o Estado superou os valores constitucionalmente previstos para
manutencéo e desenvolvimento do Ensino, atingindo 25,80% da Receita Liquida de
Imposto.
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Programa - Nome

Agdo— Cod

ANEXO I

Agdo - Nome

Subagdo -

Codigo

Subagio - Nome

META PEE

[Encargos com INSS do Pessoal Contratado e
56 ENCARGOS ADMINISTRATIVOS DO ESTADO 1784 |comissionado da Secretaria de Educacio & o OUTRAS MEDIDAS 2e3
Espartes
56 ENCARGOS ADMINISTRATIVOS DO ESTADO spag | [EEerena [Uisdn Peado Conttadog 0 OUTRAS MEDIDAS. 2e3
Secretaria de Educagio e Esportes
UALDR\ZA;&D DOS PROFISSIONAIS DA Avaliagdo e Premiacio do Desempenho dos
261 |EDUCAGAO E IMPLANTACAQ DA POLITICA DE 1056 [Profissionais da Secretaria de Educacio & 0 OUTRAS MEDIDAS 17
FORMACAO CONTINUADA Espartes
VALORIZACAD DOS PROFISSIONAIS DA Avaliacio e Premiacio do Desempenno dos R :
f : ! ; Banus de D ho dos Profi d
261 EDUCACAQ E IMPLANTAGAD DA POLITICA DE 1056 |Profissionais da Secretaria de Educagio & 715 Ez::: ; st 17
FORMACAQ CONTINUADA Esportes ¥
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA Avaliacho  Pramiagsa do Desempanno dos T
261 |EDUCAGAD E IMPLANTAGAO DA POLITICA DE 1056 |Profissionais da Secretaria de Educagiio 1901 e i 17
o Prafissionais da Educacia
FORMACAO CONTINUADA |espartes
HALORIEACAD DOS RROPESIONAIT DY Qualificagio Permanente dos Profissionais da
261 |EDUCAGAO E IMPLANTACAQ DA POLITICA DE A5 | e e e 0 OUTRAS MEDIDAS 15017
FORMACAQ CONTINUADA cfoetn
[YALCRIZACATIB0S PROFSSIOHAS DA Qualificagio Permanente dos Profissionais da
261 |EDUCAGAD E IMPLANTAGAO DA POLITICA DE 4327 i 2 1370 |Formagio Continuada de Gestares Escolares 19
5 Secretaria de Educagdo e Esportes
FORMACAQ CONTINUADA
VALORIZACAD DOS PROFISSIONAIS DA [E— i e A S A A P
- 2 . uslificagi Permanente dos Profissionais da anutencio dos Polos de Apoio Presencial do
26l FDUCACAD EIMPLANTACAO DAROCIICADE | s s | rersite kb (uaB) 15216
FORMACAO CONTINUADA L0ETE
AMPLIACAO DO ACESSO E m - =
i . . Amgliagio do Suporte & Atividade Educacional Execugio do Programa Professor Conectado -
42:  [ORERACIONALIZACRO DA ERUCACAD 2284 ara a Educacio Integral e Semi-Integral A530 e ucacso Integral & Semi-integral Te2
INTEGRAL E SEMI-INTEGRAL b : E i % £ g
AMPLIACAO DO ACESSO E N - N —
anz:  |PREAGONALLASED DA muCAGio a2s ID:uerac:un:hza-;lac: da Rlede de Educagio naze Em;i;a.u :m Programa d:“Mnmlurla PE para as B
e e ntegral e Semi-ntegra escolas integrais  sem-integrals
AMPLIACAO DO ACESSO E ) . .
4635 JoREaAGOMALIACKD DA EUCAEHD a5 [Operacionalizacio da Reds de Educalo agoz  |Prosrama nveste Escola PE - Escolas de —
Integral e Semi-integral Referéncia Integral e Sem-Integral
|INTEGRAL E SEMI-INTEGRAL
AMPLIACAO DO ACESSO E N
402 OPERACIONALIZACAO DA EDUCACAD 2278 S;“i':‘::mf“"m aBdueacaa Inteeral e 0 OUTRAS MEDIDAS. 6
INTEGRAL E SEMI-INTEGRAL g
AMPLIACAO DO ACESSO E
A = . Melhoria e Expanséo da Educacio Integral . ) ,
402 |OPERACIONALIZACAO DA EDUCAGAD 278, foo i 1458 |Expansio da educagio em tempo integral [
INTEGRAL E SEMI-INTEGRAL 5
AMPLIACAO DO ACESSO E B .
A : . Ampliagio do Suporte & Atividade Educacional
402 |OPERACIONALZACAOD DA EDUCAGAD 2284 e o 0 OUTRAS MEDIDAS 6
INTEGRAL E SEMI-INTEGRAL i i 8 €
AMPLIACAD DO ACESSO E . . ) ) .
302 |OPERACIONALIZAGAD DA EDUCACED a2ma Amp\la::n un_sm‘mtna aIAu;f;nadle lEdu(iinnna\ 1264 _Fntme::menm de kit escolar para a educacio s
NTRORAL E SEMINTECAAL para a Educacio Integral e Semi-Integra integrs
AMPLIACAD DO ACESSO E . o .
402 JOPERACIONALIZACRD DA FDUCACED s2ga [Ameliagho do Suporte 3 Athvidade Educacional 1367 |Forneemento do fardamento escolar pera 3 s
para a Educacdo Intezral e Semi-Integral educacio integral
INTEGRAL E SEMI-INTEGRAL
AMPLIACAO DO ACESSO E romecimento de Almentacis Eeeat
402 OPERACIONALIZACAO DA EDUCACAD 2310 E:L::c';::‘(: r; e‘;“;:_‘ T:‘a: r;m ar para 0 OUTRAS MEDIDAS. 6
INTEGRAL E SEMI-INTEGRAL © € &
AMPLACED DO ACESSO £ Sperac:r\al\;ac;n do A::ss; 3 R;ag D:,glla\
402 |OPERACIONALIZACAO DA EDUCAGAD T3 [ e o 0 OUTRAS MEDIDAS 6
INTEGRAL E SEMI-INTEGRAL N o g €
[integral
AMPLIACAO DO ACESSO E i do Pedrie Temattaies - Edurecd
402 OPERACIONALIZACAD DA EDUCACED 2392 I::': ar:l?::m:ln:er?:l ecnalogico - tducagde 0 OUTRAS MEDIDAS. 6
INTEGRAL E SEMI-INTEGRAL € €
AMPLIACAD DO ACESSO E . Operacionalizacio da Rede de Educacio
402 |OPERACIONALIZACAO DA EDUCAGAD EEECT 0 OUTRAS MEDIDAS 6
INTEGRAL E SEMI-INTEGRAL € €
PROMOGAQ DE INTERCAMBIO EDUCACIONAL o Intercimbio Internacional e 8
403 |NA REDE ESTADUAL DE EDUCAGEO - 2281 . : 0 OUTRAS MEDIDAS 7
Capacitagdo de Alunos em Lingua Estrangeira
PROGRAMA GANHE O MUNDO
PROMOGAQ DE INTERCAMBIO EDUCACIONAL oromaver o Intercimbro Imternational e o Programa Ganhe o Mund - Realizagdo de
403 |NA REDE ESTADUAL DE EDUCAGEO - 2281 . : A365  |cursos intensivos de linguas nas escolas da rede 7
Capacitagdo de Alunos em Lingua Estrangeira
PROGRAMA GANHE O MUNDO estadual
[PROMOCAQ DE INTERCAMBIO EDUCACIONAL Promover o Intercémbio Internacional € a Programa Ganhe o Mundo - Intercdmbic de
403 |NAREDE ESTADUAL DE EDUCACAG - ZBL o pacitacio de Alunos em Lingua Estrangeir ATED e lunos em outros paises 7
PROGRAMA GANHE O MUNDO pacitac: e 5 P
EXPANSAO E MELHORIA DA ALFABETIZACAD DE . . )
! Execucdo das Acdes do Programa Crianca
437 |CRIANCAS DA REDE PUBLICA DE ENSINO - | 0 OUTRAS MEDIDAS 12,59
PROGRAMA CRIANCA ALFABETIZADA
[APOIC GERENCIAL E TECNOLGGICO PARA A o Complementar da Secretarla de
438 - N 1061 0 OUTRAS MEDIDAS /A
PROMOCAQ DO PACTO PELA EDUCACAD |Educagio & Esportes a0 FUNAFIN "
s APOIO GERENCIAL E TECNOLOGICO PARA A 1120 i:’_"‘es‘sa"_"e ‘::‘E :E"s'):": N A‘:'ﬂ_'“ . o UTRAS MEDIDAS .
2ROMOCEO DO PACTD PELA FDUCACAD imentagta a Servidores da Secrataria de
Educacio e Esportes
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. Manutengio da Tecnalogia de Informacio e
43g  |APOIO GERENCIALETECNOLOGICO PARA A 2200 |comunicacdo da Secretaria de Educacio e 0 OUTRAS MEDIDAS 20
PROMOGAQ DO PACTO PELA EDUCACAQ
Espartes - Sede
s APOIO GERENCIAL E TECNOLOGICO PARA A 2200 ::AE""'E_"“N“ d: T:C"U';g'a :E ‘E':"”"f;“ € 2160 30 da rede digital corporativa de .
- N omunicacio da Secretaria de Educacio &
PROMOGAO DO PACTO PELA EDUCACAD © g zoverno - SEE
Esportes - Sede
4as _|APOIO GERENCIAL E TECNOLBGICO PARA A 205 |Encarees Gerais da Secretaria de Educagio € N CUTRAS MEDIDAS ves
PROMOCAO DO PACTO PELA EDUCACAD Esportes
435 |APOID GERENCIALE TECNOLOGICO PARA A sy |Ge5t80 tes atvades Ga Secretaria de o CUTRAS MEDIDAS GD1_18
PROMOGAO DO PACTO PELA EDUCACAD Educacio e Esportes G037
435 |APOIO GERENCIALE TECNOLBGICO PARA A gy |Gestio das atividades da Secretaria de 1361 |Manutensao e operacionslizagio ds sede da N
PROMOCAQ DO PACTO PELA EDUCACAD Educacio & Espartes Secretaria de Educacio e Esportes
435 |APOID GERENCIALE TECNOLOGICO PARA A usgs |Gestio des atividades da Secretaria de 172 |Manutencio e Operacionsiizagio des Geréncizs B
PROMOGAQ DO PACTO PELA EDUCACAQ Educacio e Esoartes Regionais de Educagio - GREs
435 |APOID GERENCIALE TECNOLOGICO PARA A wsgs | Gestio des atividades da Secretaria de 1ggo |Pespesa com Auxilio de Suporiz Técnico- GD1_18
PROMOCAO DO PACTO PELA EDUCACAD Educacio e Esportes Educacional GD3 7
438 APOIQ GERENCIAL E TECNOLOGICO PARA A 4385 Gestio das atividades da Secretaria de 2048 EESSGI(\[HE;I(OSHE D:s;}e;as :: PESiDEI B 7
PROMOCAQ DO PACTO PELA EDUCACAD Educagio e Esportes sposicen da Secretaria ée Educagao @
|espartes
435 |APOID GERENCIALE TECNOLOGICO PARA A wsgs | Gestio des atividades da Secretaria de a26g _|Erecusio do Programa Professar Conectado - ez
PROMOCAO DO PACTO PELA EDUCACAD Educacio e Esportes Unidades Administrativas
438 APOIO GERENCIAL E TECNOLOGICO PARA A 4385 Gestdo das atividades da Secretaria de. BA15 DESDESESCO"‘: ge:lau m(trz‘grzda de 4 7e20
PROMOCAQ DO PACTO PELA EDUCACAD Educacio e Espartes armazenamento € fransporte de cargas da €
|secretariz de Educagio e Esportes
435 |APOID GERENCIALE TECNOLOGICO PARA A sy |Ge5t80 tes atvdades Ga Secretaria de 150 |Apoio s case do estudante de Permambuce =
PROMOCAO DO PACTO PELA EDUCACAD Educacio e Esportes
ags |AMPLIACAO DA PROTECAD AS MULHERES - w129 |EXecusi0 de Agbes do Frograma Mae Coruja R oUTRRS MEDIDAS R
PROGRAMA MAE CORUJA Pernambucana na SEE
" o . . L Programa Mae Caruja - Orientagdo educacional
AMPLIACAO DA PROTECAD AS MULHERES - Execucdo de Aces do Programa Mie Coruja g °
08 haa Mis Conui CEECR e AS17 e cuitural para mulheres atendidas nos circulos 9
e educacio e cultura
5 P . . L Mae Coruja - Promogdo de formach
age  [AMPUACEO DAPROTECAD AS MULHERES - 41g  |Erecuco de icbes do Programa Mze Coruia ss1s o :E ““;Ja romogd0 d | W‘"“:" R
PROGRAMA MAE CORUIA Pernambucana na SEE continuada das professares para os cireulos de
|educagia e cultura
COMSTRUCAO E IMPLANTACAD DA POLITICA N . Despesa com Pagamento de Pesscal do
i Educacio de Jovens  Adultos na Perspectiva h 60118
914 |ESTADUAL DE EDUCACAQ DE JOVENS E HEL | e e 1902 de Educagto de Jovense Aduites do | 50
ADULTOS campo
pagina 3 de 11
CONSTRUCAD E IMPLANTACAO DA POLITICA " N
ph Educacio de Jovens & Adultas na Perspactiva GD1_18
914 |ESTADUAL DE EDUCAGAO DE JOVENS E CIL I AN, 0 OUTRAS MEDIDAS PSP
ADULTOS
CONSTRUCAO E IMPLANTACAQ DA POLITICA N . N o N
514 |cSTADUAL OF EDUCACAD DF JOVENS £ sagy  |Foucasio de Jovens e Aduitos na Perspectiva 16z [cepaciacio dos arafissiansis para Melhoriado | 6D 118
da Cidadania e do Trabalho desempenho da Educagdo de Jovens e Adultes | GD3_9
ADULTOS
CONSTRUGAD E IMPLANTACAD DA POLITICA . . | de Inclusso de 0118
p rograma Nacional de Inclusdo de lovens - _
914 |ESTADUAL DE EDUCACAQ DE JOVENS E EEE it 0 OUTRAS MEDIDAS woa
ADULTOS
CONSTRUGAD E IMPLANTACAD DA POLITICA - .
914 ESTADUAL DE EDUCACAO DE JOVENS E ao71  |Ameliacio do Projeto Paula Freire - Brasil 0 OUTRAS MEDIDAS. 6D 118
Alfabetizada GD3 g
ADULTOS
CONSTRUGAD E IMPLANTACAQ DA POLITICA
< NTAC Ampliacio do Projeto Paula Freire - Brasil Atendimento de Jovens e Adultos no Projeto GD1_18
914 |ESTADUAL DE EDUCACAQ DE JOVENS E a7 39 oo Freire w03 s
ADULTOS -
AMPLIACAD DO ACESSO E
A < - Operacionalizacio da Rede de Educacio Execugio do Programa de Monitaria PE para as
915 |OPERACIONALIZAGAO DA EDUCACHO BASICA EECI aag | 7
DA REDE PUBLICA NO MEIO RURAL ® .
AMPLACAD DO ACESSO E . )
£ I Operacionalizacio da Rede de Ed
915 OPERACIONALIZACAO DA EDUCACAO BASICA ams | ':?'am"a zaca0 dla Rede de Educacao AB25  |Programa Investe Escola PE - Escalas Indigenas 7220
DA REDE PUBLICA NO MEIO RURAL nelgena

Pagina 4 de 11

205

?é
E)

o
o]
g
3
=
5]
>
@
>
8
5]
9
Q.
g8
3
2
@
8

0JUBWINOOP 0p 061poD Weasd0dep! eA/dds,iq-o1adeols//sdny :

068IPGIOEHT -CEPT-VELY-9699-E19.9909

VIVINVYO VAIVEYS INOI-NIH O NVd



Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2021

AMPLIAGAO DO ACESSO - Operacionalizacio da Educaio do Campo & Execugio do Programa de Monitaria PE para as
915 |OPERACIONALIZAGAO DA EDUCACHO BASICA a0 XL NN 7
DA REDE PUBLICA NO MEIO RURAL Pee
AMPLIACAO DO ACESSO E B . N
915 OPERACIONALIZAGAQ DA EDUCACAO BASICA 4320 iD:raclbunlahzacau da Educagdo do Campo & Aas9 ::E[“?U :u F;mgrama:n:fesiurl Conectado 7e20
DA REDE PUBLICA NO MEIO RURAL uilemacia ucagee do tampe & Qullombela
AMPLIACAO DO ACESSO E B .
615 |OPERACIONALIZACAD. DA EDUCACEO BESICA a0 |Pperacionalizagio da Educagio do Campo ¢ gy |Prosramainveste Escola PE - Escolas do Campo |
h Quilombola ¢ Quilombola
DA REDE PUBLICA NO MEID RURAL
AMPLIACAD DO ACESSO E . 20 e Methora da Educacio do C.
915 OPERACIONALIZACAD DA EDUCACAO BASICA 2329 ;::‘;:’u; clnona ds Educagso do tampe & 0 OUTRAS MEDIDAS. 8
DA REDE PUBLICA NO MEIO RURAL
AMPLIACAQ DO ACESSO E I Operacionalizagio da Rede de Educagio
915 |OPERACIONALIZACAO DA EDUCACAO BASICA aag [P 0 OUTRAS MEDIDAS 8
DA REDE PUBLICA NO MEID RURAL &
AMPLIACAO DO ACESSO E . . . o
615 |OPERACIONALIZACAD. DA EDUCACEO BESICA s1s IDp:raclunahza;au da Rede de Educagio 1691 C:pac\tfgalu:us profissionais da Rede de s
DA REDE PUBLICA NO MEID RURAL nelgena °ducacsa Indigena
AMPLIACAD DO ACESSO E ) . .
915 OPERACIONALIZACAO DA EDUCACAO BASICA 43zp  |Operacionalizachio ds Educacio do Campo & 0 OUTRAS MEDIDAS. GD1_18
h Quilombola GD3_8
DA REDE PUBLICA NO MEID RURAL
AMPLIACAD DO ACESSO £ Operacionalizacio da Educacio do C Capacitagdo dos profissionais da Rede d
915 OPERACIONALIZACAO DA EDUCACRO BASICA 4320 q::::::; z8¢a0 da Eaucacao do Campo & 1630 E::::‘ ;:a:o ::r:': :g‘:’:l:':nb:‘: e de 15
DA REDE PUBLICA NO MEID RURAL " P
AMPLIACAD DO ACESSO E
a15  [OPERACIONALIZACRD DO ENSIND DE MUSICA Jzep  |Fomento s Ensina de Exceléncia e a Pesauisa sags  |Exzcusso do programs professor Conectado - 2o
[ATRAVES DO CONSERVATORIO em Msica no Estado Conservatsrio de Msica
PERNAMBUCANG DE MUSICA
AMPLIACKD DO ACESSO E
OPERACIONALIZAGAO DO ENSIND DE MUSICA Fomento ao Ensino de Exceléncia e a Pesquisa
e ATRAVES DO CONSERVATGRIO 291 em Misica no Estado o (QUTRAS MEDIDAS N/A
PERNAMBUCANG DE MUSICA
AMPLIACAO DO ACESSO E B .
£ . ampliagio e Melnaria das Instalagdes Fisicas &
OPERACIONALIZAGAO DO ENSIND DE MUSICA :
016 : ¢ ; 2205 |Equipagem do Conservatério Pernambucano de 0 OUTRAS MEDIDAS N/A
[ATRAVES DO CONSERVATORIO i,
PERNAMBUCANG DE MUSICA
AMPLIACAO DO ACESSO E
o1g  [OPERACIONALIZACAD DO ENSIND DE MUSICA 2300 |Redtieacéo de Programagio Cuitural para o o CUTRAS MEDIDAS A
[ATRAVES DO CONSERVATORIO Fortalecimenta da Musica no Estado
PERNAMBUCANG DE MUSICA
pagina 5 de 11
AMPLIACAD DO ACESSO E
OPERACIONALIZAGAO DO ENSIND DE MUSICA Operacionalizagio do Conservatério
o1 ATRAVES DO CONSERVATORIO B Pernambucano de Misica ° OUTRAS MEDIDAS n/A
PERNAMBUCANG DE MUSICA
$17  |AMPLIAGEO DO ACESSO AQ ENSING SUPERIOR | 2744 |\MCSMEIVe 20 Ingresso e Permanéncia n Ensing 0 OUTRAS MEDIDAS 12
A Superior - PE NO CAMPUS
017 |AMPUACAD DO ACESSO AC ENSINO SUPERIOR 2724 Incentive ao Ingresso e Permanéncia no Ensino 1808 Auxilio financeiro a estudantes no ensing 1
Superior - PE NO CAMPUS |superior
AMPLIACAO DO ACESSO E . . N o
618 |OPERACIONALIZACAD DA EDUCACAO . gp;rar:mna‘hza;au da Rede de Educagio nazs Euecr;a(u'du- Programa de Monitoria PE para as B
AOPSIONAL rofissional escolas técnicas
AMPLIACAO DO ACESSO E B L
618 |OPERACIONALIZACAD DA EDUCACAO 2277 |Operacionalizacio da Rede de Educagio agy |Frosrama Investe Escola PE - Ecolas ez
Profissional Técnicas/Subsequente
PROFISSIONAL
AMPLACAQ DO ACESSO E Ampliacio do Suporte & Atividade Edl I Execugio do P Professor Conectad
OPERACIONALIZACAD DA EDUCACED 2309 :: :E::E:i:';‘:m:m;' 2de Edlcacional A298 E:Zi”:: Pfuﬂ';?;':la essor Lonectado 7e20
PROFISSIONAL P v -
AMPLIACAQ DO ACESSO . Formacio Profissional de Nivel Médio em
OPERACIONALIZAGAO DA EDUCAGAD 2T e e e aftereichs 0 OUTRAS MEDIDAS sel1
PROFISSIONAL & e €
AMPLIACAO DO ACESSO E
OPERACIONALIZAGAO DA EDUCAGAD 4214 |Melnoria e Expanséo da Educacdo Profissional 1782 |Implantacio da Escola Técnica Estadual de Exu | 1120
PROFISSIONAL
AMPLIACAD DO ACESSO E Recuperacio Estrutural da Escola Técnica
OPERACIONALIZAGAO DA EDUCAGAD 4214 |Melnoria e Expanséo da Educacdo Profissional 2118 peraca 11e20
Estadual de Camaragibe
PROFISSIONAL
AMPLIACAO DO ACESSO E o antoci i Excoln Técnies Eetodunt d
: . molantagdo da Escola Técnica Estadual de
OPERACIONALIZAGAO DA EDUCAGAD 4214 |Melnoria e Expanséo da Educacdo Profissional L 11e20
PROFISSIONAL
AMPLIAGAO DO ACESSO E " ) . . ) Implantacéo da Escols Técnica Estadusl de
OPERACIONALIZAGAO DA EDUCAGAD 4214 |Melnoria e Expanséo da Educacdo Profissional B367 | veernes 11e20
PROFISSIONAL ”
AMPLACAD DO ACESSO E . )
£ . Operacionalizacio da Rede de Ed
OPERACIOMALIZACAO DA EDUCACAD 2277 peracionalizacao da Rede de Educacao 0 OUTRAS MEDIDAS. 1
Profissional
PROFISSIONAL
AMPLIACRD DOACESSOE Fornecimento de Alimentacdo Escolar para a
OPERACIONALIZAGAQ DA EDUCAGAD 282 " : i P 0 OUTRAS MEDIDAS 1
Educacio Profissional
PROFISSIONAL
AMPLIACAD DO ACESSO E
A < " Ampliacio do Suporte 4 Atividade Educacional
OPERACIONALIZAGAO DA EDUCAGAD 2300 T btar30 prottestonat 0 OUTRAS MEDIDAS 1
PROFISSIONAL P v
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Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2021

AMPLIAGAO DO ACESSO E " Ampliacio do Suporte 4 Atividade Educacional Fornecimento de kit escolar para a Educacio
OPERACIONALIZAGAO DA EDUCAGAD 2300 . 1368 , 1
rOPSIONAL para a Educago Profissional Prafissional
g’:;ﬂ?gﬁixs;?g:wumciu sags  |Amaliacio do Suporte  Atvidad Educacional 13gs |Fomesmento do fardamento escolar pare a "
ROFISSONAL para a Educago Profissional Educacdo Prafissional
AMPLIACAO DO ACESSO E Operacionalizagéo do Acesso & Rede
OPERACIONALIZAGAO DA EDUCAGAD 2368 |Corporativa de Governo da Secretaria de 0 OUTRAS MEDIDAS 1
PROFISSIONAL Educacio e Esportes - Ensina Profissional
AMPLIACAD DO ACESSO E N N ,
OPERACIONALIZACAD DA EDUCACED 2391 :j":;:::::"’ do Padrdo Tecnoldgico - Ensino 0 OUTRAS MEDIDAS. 1
PROFISSIONAL
AMPLIACAO DO ACESSO E
OPERACIONALIZAGAO DA EDUCAGAD 4214 |Melnoria e Expanséo da Educacdo Profissional o OUTRAS MEDIDAS 11e20
PROFISSIONAL
AMPLIACAO DO ACESSO E B L
OPERACIOMALIZACAD DA EDUCACED 4214 |Melhoria e Expansio da Educacio Profissional 826 :::Z:Tg“ da Escola Tecnica Estadual de 11e20
PROFISSIONAL
AMPLIACAD DO ACESSO E . -
OPERACIOMALIZACAO DA EDUCACAD 4214 |Melhoria & Expansio da Educacio Profissional 827 :j"l’_‘:‘::ﬁ;“ da Escols Técnics Estadual de 11e20
PROFISSIONAL
AMPLIACAO DO ACESSO E . -
OPERACIONALIZACAO DA EDUCACAD 4214 |Melhoria & Expansio da Educacio Profissional 1566 ::'::‘r:::;“ da Escols Técnics Estadual de 11e20
PROFISSIONAL
AMPLIAGAO DO ACESSO . ) . . ) Implantagio da Escols Técnica Estadual de
OPERACIONALIZAGAO DA EDUCAGAD 4214 |Melnoria e Expanséo da Educacdo Profissional 67 | e 11e20
PROFISSIONAL
AMPLACAD DO ACESSO E . -
OPERACIOMALIZACAO DA EDUCACAD 4214 |Melhoria & Expansio da Educacio Profissional Ad52 g:':;i:‘:g:” da Escols Técnics Estadual de 11e20
PROFISSIONAL
AMPLIACAD DO ACESSO E - L
OPERACIOMALIZACAO DA EDUCACAD 4214 |Melhoria & Expansio da Educacio Profissional A48T L’:T:;I:‘?“ da Escola Técnica Estadual deBom |, 5,
PROFISSIONAL
AMPLIAGAO DO ACESSO E " ) . . ) Implantacéo de Escola Técnica Estadual de
918 |OPERACIONALIZAGAD DA EDUCACAQ 4214 |Melnoria e Expanséo da Educacdo Profissional I P, 11e20
PROFISSIONAL
APOIO GERENCIAL E TECNOLOGICO AS ACBES ContribuicBes Patronals da Secretaria de
%8 |DA SECRETARIA DE EDUCACAD £ ESPORTES M educagio e Esportes a0 FUNAFIN ° OUTRAS MEDIDAS 7
pagina 7 de 11
APOIO GERENCIAL E TECNOLOGICO AS ACBES Conservacio do Patrimanio Publico na
%8 |DA SECRETARIA DE EDUCACAD £ ESPORTES 4028 secretaria de Educagio e Esportes ° OUTRAS MEDIDAS 7
. APOIO GERENCIAL E TECNDL_C’IGICD s AcOES 4156 Famento e Apoio zos Conselnos no Ambito da o ouTRAS MEDIDAS "
DA SECRETARIA DE EDUCACAD E ESPORTES Secretaria de Educagdo e Esportes
PROMOCAO E DESENVOLVIMENTO DO Manuteng3o e Operacionalizagio dos Centros
1002 |PERNAMBUCO ESPORTIVO - CIDADANIA € L M 0 OUTRAS MEDIDAS N/A
DESENVOLVIMENTO
PROMOGAQ E DESENVOLVIMENTO DO . )
1002 |PERNAMBUCO ESPORTIVO - CIDADANIAE 4056 :;:Z::ZD da Infraestrutura para a Pratica 0 OUTRAS MEDIDAS. N/A
DESENVOLVIMENTO
PROMOGAQ E DESENVOLVIMENTO DO . .
ampliagio da Infraestrutura para a Prética . )
1002 |PERNAMBUCO ESPORTIVO - CIDADANIA £ L i u7s %0 das Academias Pernambuco /A
DESENVOLVIMENTO
PROMOCAO E DESENVOLVIMENTO DO ampliagio da Infraestrutura para a Prética Construgéo e revitalizagdo de quadras
1002 |PERNAMBUCO ESPORTIVO - CIDADANIA € 4056 ! A0s2 1SueEe ‘ N/A
DESENVOLVIMENTO Esportiva poliesportivas nos municipios
PROMOCAO E DESENVOLVIMENTO DO Ampliacio da Infraestrutura para a Prética Revitalizacio do Complexo Esportivo Santos
1002 |PERNAMBUCO ESPORTIVO - CIDADANIA £ 4056 " A101 nja
Esportiva Dumont
DESENVOLVIMENTO
PROMOGAQ E DESENVOLVIMENTO DO . )
1002 |PERNAMBUCO ESPORTIVO - CIDADANIA E 4148 :;::':;::nzi?:::;‘m""""E"m do Esporte de 0 OUTRAS MEDIDAS. WA
DESENVOLVIMENTO
PROMOCAO E DESENVOLVIMENTO DO N )
Promocao e Desenvolvimento do Esporte de . !
1002 IPERNAMBUCO ESPORTIVO - CIDADANIA E 4148 Base e Rendimento 775 Execucio do Programa Passaperte Esportivo N/A
DESENVOLVIMENTO
PROMOCAO E DESENVOLVIMENTO DO Promocao e Desenvolvimento do Esporte de
1002 |PERNAMBUCO ESPORTIVO - CIDADANIA £ 4148 : A0S8  |Ampliagio do Programa Bolsa Atleta /A
Base e Rendimento
DESENVOLVIMENTO
PROMOCAQ E DESENVOLVIMENTC DO Promacia e Desenvolvimento do Esporte de
1002 |PERNAMBUCO ESPORTIVO - CIDADANIA £ 4148 ! A100  [Execucio do Programa Time PE /A
Base e Rendimento
DESENVOLVIMENTO
PROMOCAO E DESENVOLVIMENTO DO N )
Promocao e Desenvolvimento do Esporte de . .
1002 |PERNAMBUCO ESPORTIVO - CIDADANIA € awe | a728  |Execugdo do Programa Bolsa Técnico N/A
DESENVOLVIMENTO
PROMOCAO E DESENVOLVIMENTO DO N ) . -
Promocao e Desenvolvimento do Esporte de Realizacio de jogos paraolimpicos de
1002 |PERNAMBUCO ESPORTIVO - CIDADANIA € awe | BOEs [ e N/A
DESENVOLVIMENTO
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Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2021

PROMOCAO E DESENVOLVIMENTC DO

Promacaa e Desenvolvimento do Esporte de

Realizacio do Prémio Pddio Pernambuco -

1002 |PERNAMBUCO ESPORTIVO - CIDADANIA € 4148 ) B037 i N/A
ESENYOLMENTO Base e Rendimenta Premiagio dos Melhores Atletas do Ano
PROMOCAO E DESENVOLVIMENTO 0O Promocio e Desenvolvimento do Esporte de
1002 IPERNAMBUCO ESPORTIVO - CIDADANIA E 4148 E: ;R di N - BO38 Execucdo do programa Esporte Pernambuco N/A
DESENVOLVIMENTO 95 € Rendimento
PROMOCAO E DESENVOLVIMENTO 0O Promogdo e Desenvolvimento do Esporte
1002 |PERNAMBUCO ESPORTIVO - CIDADANIA € assz [OTORT e P 0 OUTRAS MEDIDAS N/A
DESENVOLVIMENTO "
IPROMOCAO E DESENVOLVIMENTO DO b - D i to do E .
1002 |PERNAMBUCO ESPORTIVO - CIDADANIAE 4532 F;':g:‘:z; esenvalvimente do Esporte ADS6  |Execugio dos Jogos Abertas de Pernambuce n/A
DESENVOLVIMENTO P
PROMOGAQ E DESENVOLVIMENTO DO N )
Promogdo e Desenvolvimento do Esporte e
1002 |PERNAMBUCO ESPORTIVO - CIDADANIA £ EEE i B039  [Realizacio dos jogos indigenas N/A
DESENVOLVIMENTO P
PROMOCAO E DESENVOLVIMENTO 0O Promogdo e Desenvolvimento do Esporte
1002 |PERNAMBUCO ESPORTIVO - CIDADANIA € aszp OO P B04D  |Realizagio dos Jogos Soliddrios da Pessoa Idosa | N/A
DESENVOLVIMENTO sricipativa
PROMOCAO E DESENVOLVIMENTO DO Promocao e Desenvolvimento do Esporte
1002 |PERNAMBUCO ESPORTIVO - CIDADANIA £ as;z [Temoete P B042  |Execudo do programa esporte participativo N/A
DESENVOLVIMENTO i
PROMOGAQ E DESENVOLVIMENTO DO eromacia e b iments do Eamom
1002 |PERNAMBUCO ESPORTIVO - CIDADANIA E 4533 E:l:':;::: esenvalvimento do Esporte 0 OUTRAS MEDIDAS. WA
DESENVOLVIMENTO
PROMOCAO E DESENVOLVIMENTO DO N ) .
Promocio e Desenvolvimento do Esporte Execugio dos jogos escolares de Pernambuco -
1002 |PERNAMBUCO ESPORTIVO - CIDADANIA £ assy [OTORR a0 |0 7
DESENVOLVIMENTO
1027 ImELtontA DA GESTAG DA REDE ESCOLAR 12sp |OPeracionalizacio = Manutencio da Rede aaze|Fxecusio do Programa de Manitoria PE nos B
Escolar - Presidios e Conveniadas presidios e conveniadas
1027 IMeLtoRtA DA GESTAG DA REDE ESCOLAR s2p0|Operationalizacéo & Manutencao da Rede g0 |Progrema Investe Excola PE - Presicios ¢ T
Escolar - Presidios e Conveniadas Conveniadas
1027  |MELHORIA DA GESTAO DA REDE ESCOLAR 3314 |Expansio e Melhoria da Rede Escolar 1755 |Recuperacdo fisica das escolas atingidas por 7e20
enchentes - Decreto ne 44.491/2017
. Execucio do P de Monitoria PE
1027 |MELHORIA DA GESTAO DA REDE ESCOLAR 3322 |Operacionalizacio da Gestdo Escolar A437 KecucEn do Programa de Manitaria Bt nas 7
escolas regulares
1027 |MELHORIA DA GESTAO DA REDE ESCOLAR 3322 |Operacionalizagio da Gestéo Escolar ASSE  |Programa Investe Escola PE - Escolas Regulares | 7€ 20
1027  |MELHORIA DA GESTAO DA REDE ESCOLAR 4072 |Ampliagio do Suporte 3 Atividade Educacional a7y |EXEcusdo do Programa Professor Conectade - 7e20
Educacdo Regular
" Operacionalizacéo e Manutengio da Rede
1027 |MELHORIA DA GESTAO DA REDE ESCOLAR 2280 : 0 OUTRAS MEDIDAS 7
|Escolar - Presigios & Conveniadas
pagina © de 11
Operacionalizacio do Acesso 3 Rede
1027 |MELHORIA DA GESTAO DA REDE ESCOLAR 2377 |Corporativa de Governo da Secretaria de 0 OUTRAS MEDIDAS 7
Educacio e Esportes - Ensing Regular
1027 |MELHORIA DA GESTAO DA REDE ESCOLAR Expansio e Melnoria da Rede Escolar 0 OUTRAS MEDIDAS 7e20
1027 |MELHORIA DA GESTAO DA REDE ESCOLAR Expansio e Melnoria da Rede Escolar 57 Construgéio de escolas de ensina regular 7e20
. : ) Refarma e ampliagéo de escolas de ensino
1027 |MELHORIA DA GESTAO DA REDE ESCOLAR 3314 [Expansio & Melhoria da Rede Escolar 02 [ 7e20
Contratacdo de empresa para prestacio de
1027 |MELHORIA DA GESTAO DA REDE ESCOLAR 3314 [Expansio & Melhoria da Rede Escolar 1457 |servicos de elaboracio de projetas de 7e20
|engenharia
1027 |MELHORIA DA GESTAO DA REDE ESCOLAR 3314 |Expansio e Melhoria da Rede Escolar pasp  |G3renTia de quadras esportivas ou dreas de 7e20
recreacio nas escalas do Pacto pela Educacio
" N ) Adequacio da rede elétrica nas escolas do
1027 |MELHORIA DA GESTAO DA REDE ESCOLAR 3314 [Expansio & Melhoria da Rede Escolar A730 ; 7e20
|pacto pelz educagio
" : ) Recuperagao da rede fisica escolar decorrente
1027 |MELHORIA DA GESTAO DA REDE ESCOLAR 3314 [Expansio & Melhoria da Rede Escolar 815 ‘ - 7e20
de efeitos de eventos criticos
1027 |MELHORIA DA GESTAO DA REDE ESCOLAR 3322 |Operacionalizacho da Gestéo Escolar o OUTRAS MEDIDAS 7
. Implantagdo do Padrao Tecnoldgico na Rede
1027 |MELHORIA DA GESTAO DA REDE ESCOLAR azz7 | 0 OUTRAS MEDIDAS 7
1027 |MELHORIA DA GESTAO DA REDE ESCOLAR 4072 |ampliagio do Suporte 3 Atividade Educacional 0 OUTRAS MEDIDAS 7
1027 |MELHORIA DA GESTAO DA REDE ESCOLAR 4072 |ampliagio do Suporte 3 Atividade Educacional 125 |Fornecimento de kit escolar 7
1027 |MELHORIA DA GESTAO DA REDE ESCOLAR 4072 |ampliagio do Suporte 3 Atividade Educacional B047  |Fornecimento do fardamento escolar 7
e ——
1027 |MELHORIA DA GESTAO DA REDE ESCOLAR 4538 |Fornecimento de Allmentacio Escolar 0 OUTRAS MEDIDAS 7
1032 |MELHORIA DA QUALIDADE DA EDUCACAD 2262 |Mamurengio da Bibliorecs Pabiica Exmadust ss32 | EReEUgo a0 Programs Professor Conactada - Lo
BASICA DA REDE PUBLICA |Biblicteca Publica Estadual
1032 | MELFORIA DA QUALIDADE DA EDUCACAG 12y |Cooperacio Tecnico-Pedagogica & Financeira & . TR MEDIDRS B
BASICA DA REDE PUBLICA Rede Municipal de Ensino
1032 |MELHORIA DA QUALIDADE DA EDUCACAD Cooperagio Técnico-Pedagdgica & Financei o1 |aualficacso do ensino reguiar dos anos niciais R
BASICA DA REDE PUBLICA Rede Municipal de Ensin (Alfabetizar com Sucesso)
1032 |MELHORIA DA QUALIDADE DA EDUCACAD 1197 |Cooperagio Tecnico-pedsgogica = Financeira s 1o25_|Apoio a implsntacio de escoles municipais em B
BASICA DA REDE PUBLICA Rede Municipal de Ensin tempo integral de Ensino Fundamental
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Governo do Estado de Pernambuco
Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2021

sz |MELHORIA DA QUALIDADE DA £DUCACAD 1ssg  |Incentivar o Ensino, s Pesquiss, 3 Extensdo e a o ouTRAS MEDIDAS .
BASICA DA REDE PUBLICA Produgdo do Conhecimento
5 Promacao da Cultura & do Esporte como
MELHORIA DA QUALIDADE DA EDUCACAO = .
1032 | oiin DA REDE PUBLICA 1832 |Ferramentas de Apoio Didtico Pedagdgico ns [ OUTRAS MEDIDAS. 7
Rede Estadual de Ensino
MELHORIA DA QUALIDADE DA EDUCACAO N .
1032 : aua A 2262 |Manutenc3o da Biblioteca Publica Estadual [ OUTRAS MEDIDAS. n/a
BASICA DA REDE PUBLICA
MELHORIA DA QUALIDADE DA EDUCACAO Melnoriz do Desempenho do Ensino
103z BASICA DA REDE PUBLICA 232 Profissional ° OUTRAS MEDIDAS NIA
MELHORIA DA QUALIDADE DA EDUCACAO Melnoriz do Desempenho do Ensino GD1-18
1052 BASICA DA REDE PUBLICA 4051 Fundamental ° OUTRAS MEDIDAS gd3-2
032 |MELHORIA DA QUALIDADE DA EDUCACAD 4gsy |Meinoriz do Desempenho do Ensin . Realizagdo de avaliagio externa (SAEPE) com os B
BASICA DA REDE PUBLICA Fundamental alunos do ensino fundamental
1032 MELHORIA DA QUALIDADE DA EDUCA(;ED 4051 [Melnoria do Desempenho do Ensino 564 Certificacdo dos alunos do ensino fundamental 2
BASICA DA REDE PUBLICA Fundamental atendidos pelo Programa Travessia
1032 |MELHORIA DA QUALIDADE DA EDUCACAD 4gsy |Meinoriz do Desempenho do Ensin sy |Cepacitacdo dos profissionais parz Melnaria do s
BASICA DA REDE PUBLICA Fundamental desempenho do Ensino Fundamental
1032 M.ELHDRIA DA QUA.LIDADE PAEDUCACAC 4317 Qualificacdo da Educacdo Inclusiva o [OUTRAS MEDIDAS 4
BASICA DA REDE PUBLICA
MELHORIA DA QUALIDADE DA EDUCACAO - L GD1-18
1032 |oin oA REDE PUBLICA 4439 |Melhoria do desempenno do Ensino Médio 0 OUTRAS MEDIDAS. i 3
MELHORIA DA QUALIDADE DA EDUCAGAO - L Certificacdo dos alunos do ensina médio
1032 |oicn oA REDE PUBLICA 4439 |Melhoria do desempenno do Ensino Médio a9 tendides pelo Travessia 3
1032 |MELHORIA DA QUALIDADE DA EDUCAGAD 4438 |Methoria do desempenho do Ensino Médio 180 Realizagdo de avaliagdo externa (SAEPE) com 5
BASICA DA REDE PUBLICA todos os alunos do ensino médio
1032  |MELHORIA DA QUALIDADE DA EDUCAGAD 4439 |Methoria do desempenho do Ensino Médio 16g9 |Cepacitacio dos prafissianais pars Melhoria do 5
BASICA DA REDE PUBLICA desempenho do Ensino Médio
Fortalecimento da Politica Educacional em Programa de Fornecimenta de Absorventes
1045 [PROMOCAO DA CIDADANIA NO ENSINO 4450 ° : A457  |Higignicos para as Escolas Estaduais de N/A
Direitos Humanos Diversidade & Cidadania
Pernambuca
1045  [PROMOCAO DA CIDADANIA NO ENSIND 4asp  |Torelecimento 3 Politica Educacional em 0 OUTRAS MEDIDAS. 7
Direitos Humanos Diversidade e Cidadania
FORTALECIMENTO DO CONTROLE SOCIAL NA Manutengio da Ouvidoria da Secretaria de
w077 [ESFERA GOVERNAMENTAL 4584 Educacio e Esportes 0 [OUTRAS MEDIDAS N/A
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Governo do Estado de Pernambuco

Prestacao de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2021

META PEE (Tudo)

Codigo da Agdo
do Orgamenta
0075  Promogdo e Expansio do Ensino de Graduagdo
0095  Promogdo e Expansio do Ensino de Pés-Graduaco
Avaliaio iagdo do D issi

Nome da Agdio do Orgamenta

1056 ga Secretaria de Educagio e Espartes
Contribuigao Ce da S ia d a
1061
Esportes ao FUNAFIN
136 Comtribuicdies Patronais da Secretaria de Educagio e
Esportes ao FUNAFIN
C 0 Téenico-Pedagdgica e Financeira 3 Rede
1137
Municipal de Ensino
11ap  Concessdo de Vale Transporte e Auxilio Alimentagio a
Servidores da Secretaria de Educacdo e Esportes
1704 ENCAEOS com INSS do Pessoal Contratado e
Comissi da Secretaria de Educagio e Esportes
17g5  ECargos com FGTS do Pessoal Contratado da Secretaria
de Educagdo e Esportes
o3z Promogioda Cultura e do Esporte como Ferramentas de
Apoio Diditico Pedagogico na Rede Estadual de Ensino
20 da 3 e
2200 Comunicagdo da Secretaria de Educagdo e Esportes -

Sede
2262 Manutengdo da Biblioteca Publica Estadual

2262  Manutencdo da Biblioteca Piblica Estadual

A532
2277 Oper 40 da Rede de E a
2426
A489
375 Melhoria e Expansio da Educagdo Integral e Semi-
Integral
yago  Operacionalizagio e Manutengio da Rede Escolar -
Presidios e Conveniadas
A434
AB03
Fi de ] para a Educagio
2282 .
Profissional
yaga  Ampliagio do Suporte a Atividade Educacional para a

Educagso Integral & Semi-Integral

Codigo da Subagiio do

ANEXO 1lI

Nome da Subacio
Orgamento

0 OUTRAS MEDIDAS
'OUTRAS MEDIDAS

=]

715 Banus de desempenho dos profissionais da Educagiio

Adicional de Eficiéncia Gerencial dos Profissionais da

1 Educagso

0 OUTRAS MEDIDAS
0 OUTRAS MEDIDAS

0 OUTRAS MEDIDAS

Apoio & implantagdo de escolas mur
integral de Ensino Fundamental

1626

0 OUTRAS MEDIDAS

0 OUTRAS MEDIDAS

0 OUTRAS MEDIDAS

0 OUTRAS MEDIDAS

370 Execugdo dos jogos escolares de Pemambuco - JEP's

Manutencdo da rede digital corporativa de governo -

2160 SEE

0 OUTRAS MEDIDAS

0 OUTRAS MEDIDAS

Execugio do Programa Professor Conectada -
Biblioteca Publica Estadual
0 OUTRAS MEDIDAS

Execugdo do Programa de Monitoria PE para as escolas
técnicas.

Programa Investe Escola PE - Escolas
Técnicas/Subsequemte

0 OUTRAS MEDIDAS

0 OUTRAS MEDIDAS

Execugdo do Programa de Monitoria PE nos presidios
conveniadas

Programa Investe Escola PE - Presidios e Conveniadas
0 OUTRAS MEDIDAS

0 OUTRAS MEDIDAS

Detalhamento da Despesa
Gerencial

Coronavirus (COVID-15)

Coronavirus (COVID-15)

Pessaal e Encargos Sodiais
Pessaal & Encargos Sociais
FUNAFIN da Folha
FUNAFIN da Folha

Modernizacio da Rede Escolar
Transporte Escolar

Educacio Integrada

Vale/Auxilio AlimentagSo
Vale/Auxilio Transporte

INSS.

FGTS

Cota Global - SEDUC

Ob. Educagio-Outros
Jogos Escolares
Qutros

Rede Digital Corporativa do
Estado

Agua e Esgoto

Apoio Administrativo
Combustivel/Manutengio
Velculos

Cota Global - SEDUC

Energia Elétrica

Limpeza & Consenvagio
Locaggo de Vefculos
Modemizagio da Rede Escolar
Obj. Educagie-Outros

Rede Digital Corporativa do
Estado

Servicos de Informética
Servios de Portaria
Suprimento Institucional
Vigil&ncia Ostensiva
Programa Professor Conectada
Agua e Esgato
Coronavirus (COVID-15)
Cota Global - SEDUC
Didrias Civil

Energia Elétrica

Limpeza & Conservacio
Locagdo de Veiculos
Manutencio de Escolas
Obj. Educagie-Outros
Servigos de Informatica
Senvicos de Portaria
Suprimento Institucional
Transporte Escolar
Vigiléncia Ostensiva

Programa Monitoria PE

Programa Investe Escola
Pemambuco

Modernizacio da Rede Escolar
Recursos do Concedente
Cota Global - SEDUC

Limpeza e Conservacio
Ob. Educagie-Outros
Rede Digital Corporativa do
Estado

Servios de Portaria
Suprimento Institucional
Vigildncia Ostensiva

Programa Monitoria PE

Programa Investe Escola
emambuco

Merenda Escolar-Terceirizada

Obj. Educagie-Outros

Soma de Total

70.086.368,63
25.664.162,30
1393.074.231,13
279187 44392

840.000,00
82.000,00
2486.716,37

56.656.295,96
1735.696,56
92.691.529,16

4.266,11

26.800,00

4.620.128,40
1517.250,76
79.032,08

700.301,71

221.453,60
476.358,34

32.82597

88.398,48
127.381,92
256.035,38
8122570
53.175,00
2.363,74

15.630,32

1823305
33512,14
35.200,00

208.301,42
278.051,00
1108.471,01
1.540,45
730.681,31
8.588,15
5.285.409,35
14.205.485,41
162.193,10
3.361.498,10
22.857,86
2.201.226,26
2025.778,37
3537.42942
276353254
6.914.200,83

214.600,00
13,654 710,00

4.693.269,50
3.506.345,60
12.000,00

2.968.553,05
14.182,44

830,45

7526041
504.954,00
267624

33.600,00
3.147.250,00
13.483.143,10

B78.311,28
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Governo do Estado de Pernambuco
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2284

2291

2295

2309

2310

2325

2368

2373

2377

2714

2736

2744

2955

3314

3322

Ampliacio do Suporte & Atividade Educacional para a

Fomento a0 Ensino de Exceléncia e a Pesquisa em Misica
no Estado
Ampliagio e Melhoria das Instalagbes Fisicas e

do Conservatério P de Miisica -

PM
Ampliagio do Suporte & Atividade Educal
Educagso Profissional

al para a

F de
Integral e Semi-Integral

para Educagdo

Operacionalizagio do A

4 Rede Digital Ct

de Governo da Secretaria de Educag3o e Esportes -
Ensino Profissional
Operacionalizagio d

Acesso 3 Rede Digital C
de Governo da Secretaria de Educag3o e Esportes -
Educagso Integral & Semi-Integral

Operacionalizagio do A

4 Rede Digital Ct

de Governa da Secretaria de Educagdo e Esportes -
Ensino Regular

Execugo das Agdes do Programa Crianga Alfabetizada

Formagdo Profissional de Nivel Médio em Agroecologia
sob Regime de Ahterndncia

Incentivo 8o Ingresso & Permanéncia no Ensino Superior -
PE NO CAMPUS

Manutencdo e Operacionalizagdo dos Centros Esportivos.

Expansdo e Melhoria da Rede Escolar

Operacionalizagio da Gestdo Escolar

AS30

A269

EHWD

A28

EG29

1364
1367

1368

1369

o

o

0

2119

1805

502

1457

1755

Fornecimento de kit escolar para a educacdo integral
Fornecimento do fardamento escolar para a educagio

integral

Execugio do Programa Professor Conectada -
EducagBo Integral & Semi-Integral

Execugio do Programa Professor Conectada -
Conservatério de Misica

Emenda Parlamentar No.704/2019

OUTRAS MEDIDAS

Fornecimento de kit escolar para a Educagio
Profissional

Fornecimento do fardamento escolar para a Educagdo
Profissional

Execugio do Programa Professor Conectada -
Educaggo Profissional

OUTRAS MEDIDAS

OUTRAS MEDIDAS

OUTRAS MEDIDAS

OUTRAS MEDIDAS

OUTRAS MEDIDAS

OUTRAS MEDIDAS

Programa Crianca Alfabetizada

OUTRAS MEDIDAS

Auxilio financeiro a estudantes no ensino superior -
Programa PE no Campus

OUTRAS MEDIDAS

OUTRAS MEDIDAS

Construgio de escolas de ensino regular

Reforma e ampliagio de escolas de ensino regular

Contratagio de empresa para prestagdo de servigos de
elaboragao de projetos de engenharia

Recuperacdo fisica das escolas atingidas por
enchentes - Decreto n? 44.491/2017

Garantia de quadras esportivas ou dreas de recreagio
nas escolas do Pacto pela Educagio

Recuperagio da rede fisica escolar decorrente de
efeitos de eventos criticos
Emenda Parlamentar Mo.94/2017
OUTRAS MEDIDAS

Kit Escolar

Kit Escolar
Programa Professor Conectada

Programa Professor Conectada

Emendas Parlamentares

Ob. Educagie-Outros

Programa de Metodologias
Inovadoras

Kit Escolar
Kit Escolar

Programa Professor Conectada

Merenda Escolar-Contrato de
Gestdo

Merenda Escolar-Gds de Cozinha

Merenda Escolar-Merendeiras
Merenda Escolar-Terceirizada
Recursos do Concedente

Agua e Esgote

Apoio Administrativo
Cota Global - SEDUC

Energia Elétrica

Limpeza e Conservagio
Modernizacio da Rede Escolar
Rede Digital Corporativa do
Estado

Senvicos de Informética
Vigiléncia Ostensiva

Rede Digital Corporativa do
Estado

Rede Digital Corporativa do
Estado

Rede Digital Corporativa do
Estado

Programa Criznga Alfabetizada
Recursos do Concedente
Didrias Civil

Obj. Educage-Outros
Programa Crianga Alfabetizada

Ensino Agrotécnico
Programa PE no Campus

Apoio Administrativo - Estagidrios

Coronavitus {COVID-19)

Cota Global - SEDUC

Didrias Civil

Limpeza & Conservagio
Manutencio Predial

Outros

Pessoal e Encargos Sociais
Rede Digital Corporativa do
Estado

Suprimento Ingividual
Vigilincia Ostensiva
Contrapartida de Convénios
Devolugio - Recursos do
Concedente

Modernizacio da Rede Escolar
Recursos do Concedente
Modernizacio da Rede Escolar
Recursos do Concedente
Modernizagdo da Rede Escolar
Recursos do Concedente

Modernizaggo da Rede Escolar

Devolucio - Recursos do
Concedents

Modernizaggo da Rede Escolar
Recursos do Concedente
Modernizaggo da Rede Escolar

Emendas Parlamentares
Agua e Esgota
Contrapartida de Convénios

4362316,18
4.288.418,66

2745228497

308.995,00
3434554

96.913,34
91092246
287.637,58
306.012,18

415103528
7.006.555,65

1.041.509,39

23.165.440,66
44:525.001,01
25.596.207,89
2356506
318.176,11
22798,12
157.851,34
124.202,12
16.221,00
14.453,61

15.500,82
416.602,34

505.988,27

367002253

4.096.504,77

270050
267238392
257055
44.580,00
3.783.117,05

2655921,13
6.879.230,00

7836597

3.276,00
14278,10
387845
463.536,03
1180.569,35
188.377,49
738.682,01

26.000,07

25.993,25
622.803,48
151.000,00

18.184,47

6.260.584,10
28.496.972,57
272014491
1.060.846,17
1.380.877,93
60.635,19

574.477,58
35,63

4.713.952,33
1985640,73
4.482.126,43

65.385,64
5.488.994,68
£.555,00
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3322

3482

3650

4056

4072

4148

4156

a4

Operacionalizagio da Gestdo Escolar

Educag3o de Jovens e Adultos na Perspectiva da
Cidadania e do Trabalho

Programa Nacional de Inclusdo de Jovens - PROJOVEM
URBANO

Contribuigdes Patronais da Secretaria de Educacio e
Esportes ao FUNAPREV

Conservagio do Patrimanio Piblico na Secretaria de
Educag3o e Esportes

Melhoria do Desempenho do Ensino Fundamental

Ampliagdo da Infraestrutura para a Pratica Esportiva

Ampliagio do Suporte & Atividade Educacional

Ampliagio do Suporte & Atividade Educacional

Promagio e Desenvolvimento do Esporte de Base e
Rendimento

Fomento e Apoio aos Conselhos no Ambito da Secretaria
de Educagdoe Esportes

Melhoria e Expansdo da Educag3o Prafissional

A437

AS58

Al01

AT7

BO47
EGF2
EGHE
EGOB
EGT7

A487

B364

o

1692

1502

o o

365

1688

125

s

B26
827

1782

2118

‘OUTRAS MEDIDAS

Execugio do Programa de Monitoria PE nas escolas
regulares

Programa Investe Escola PE - Escolas Regulares

Capacitagdo dos profissionais para Melhoria do
desempenho da Educagio de Jovens e Adultos
Despesa com Pagamento de Pessoal do Programa de
Educagio de Jovens e Adultos do Campo

OUTRAS MEDIDAS

OUTRAS MEDIDAS

OUTRAS MEDIDAS
‘OUTRAS MEDIDAS

Realizaio de avaliagio externa (SAEPE) com os alunos
do ensino fundamental

Certificagio dos alunos do ensino

atendidos pelo Programa Travessia

Capacitagio dos profissionais para Melhoria do
desempenho do Ensino Fundamental

Valoriza Fundeb 2021 - Ensino Fundamental
OUTRAS MEDIDAS

Revitalizagdo do Complexo Esportivo Santos Dumont

‘OUTRAS MEDIDAS

Fornecimenta de kit escolar

Execugio do Programa Professor Conectado -
Educagao Regular

Fornecimento do fardamento escolar

Emenda Parlamentar Mo.29/2018

Emenda Parlamentar No.108/2018

Emenda Parlamentar No.441/2018

Emenda Parlamentar No.549/2018

Execugdo do Programa Passaporte Esportivo

Ampliaggo do Programa Bolsa Atleta
Execugdo do Programa Time PE

izagso de j impicos d ano
Execugo do programa Esporte Pernambuco

OUTRAS MEDIDAS

OUTRAS MEDIDAS

implantag3o da Escola Técnica Estadual de Igarassu
Implantag3o da Escola Técnica Estadual de Olinda

Implantagdo da Escola Técnica Estadual de Exu
Recuperagéio Estrutural da Escola Técnica Estadual de
Camaragibe

Implantag3o da Escola Técnica Estadual de Bom

Conselho

Implantagio da Escola Técnica Estadual de Caruaru

Coronauirus (COVID-15)
Cota Global - SEDUC
Devolugio - Recursos do
Concedents

Energia Elétrica

Limpaza & Conservacio
Locagdo de Iméveis
Locagdo de Veiculos
Manutengio de Escolas
Obj. Educage-Outros
Recursos do Concedente
Servigos de Informatica
Senvicos de Portaria
Suprimento Institucional
Transporte Escolar
Vigildncia Ostensiva

Programa Monitoria PE

Programa Investe Escola
Pemambuco

Capacitagdo Corpo Docente
Pessoal e Encargos Sociais

Didrias Civil
Recursos do Concedente

FUNAPREV da Folha

Modernizaggo da Rede Escolar

Obj. Educage-Outros
Pessaal e Encargos Sociais

SAEPE

Didrias Civil
Prog Carregio Fluxo-Travessia
Obj. Educagio-Outros

Pessoal & Encargos Sociais
Outros

Contrapartida de Convénios
QOutros.

Recursos do Concedente
Obj. Educacio-Outros

it Escolar
Programa Professor Conectado

Kit Escolar

Emendas Parlamentares
Emendas Parlamentares
Emendas Parlamentares
Emendas Parlamentares

Qutros

Bolsa Atleta
Time PE
Qutros
Qutros

Agua e Esgoto

Apoio Administrativo
Combustivel/Manutengio
Veiculos

Cota Global - SEDUC
Didrias Civil

Energia Elétrica

Limpeza & Conservacio
Locagio de Veiculos
Modernizacio da Rede Escolar
Rede Digital Corporativa do
Estado

Servigos de Informitica
Suprimento Ingividual
Vigiléncia Ostensiva
Devolucko - Recursos do
Concednte

Escolas Técnicas
Modernizagio da Rede Escolar
Recursos do Concedente
Escolas Técnicas

Escolas Técnicas

Recursos do Concedente
Escolas Técnicas

Recursos da Concedente

Escolas Técnicas

Escolas Técnicas

Recursos do Concedente
Escolas Técnicas

95,835,385
651.928,97

35.587,18

17.447.653,27
68.942.767,93
5514.272,29
12164483
19.625.050,07
344.837,96
3.051.342,30
5.985.098,84
23.877.347,10
9.289.583,29
43.709.529,67
27.866.695,30

2.085.200,00
86334 700,00
21.058,00
4.242.376,85

1134210
186.613,25

63.344,96

4.734.363,56

1.060.707,15
500800 668,25

1693.032,08

3.456,64
1724.016,85
99.432,40

77.535.533,00
301.581,12
221.808,41
95.411,25
569.088,41
1250.418,46

9675435652
39.877.350,00

6.066.935,10
21.000,00
20.000,00
50.000,00
20.000,00

318.857,12

3.758.620,00
952.095,92
4.165,00
161.488,70

16.765,34
148.555,08
11660,05

3.755,35

5.812,91
26.963,46
37.285,29
20587,71
16.110,00

12.037,95

20.063,89
£.000,00
208.301,42

38375

40168398
617.539,40
104131467
515.607,12
1298.543,84
225746287
43822017
1325.640,21

817.088,16
44502,32

18655,72
BB7.066,02
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4214  Melhoria e Expansdo da Educagdo Profissional B367

B368

4314 Promog3o e Expansio da Educacdo & Distancia
4318  Operacionalizagdo da Rede de do Indig

1681
A418
A625

4320  Operacionalizago da Educagdo do Campo e Quilombola

2320 0O 30 da 50 do Campo e Quil 1630
A432
A459
A612

aszs  Operacionalizagio da Rede de Educagio Integral e Semi- o
A429
AB02

4327 Qualificagio Permanente dos Profissianals da Secretaria o

de Educagdoe Esportes

8400

43gs  Oesta0 das atividades da Secretaria de Educagdo e 0

ortes

Implantag3o da Escola Técnica Estadual de Jaboatdo
dos Guararapes

Implantag3o de Escola Técnica Estadual de Abreu e
Lima

0 OUTRAS MEDIDAS
0 OUTRAS MEDIDAS

Capacitagio dos profissionais da Rede de educagio
Indigena

Execugdo do Programa de Monitoria PE para as escolas
indigenas

Programa Investe Escola PE - Escolas Indigenas

0 OUTRAS MEDIDAS

Capacitaca dos profissionais da Rede de educag3o do
Campo e Quilombola

Execugdo do Programa de Monitoria PE para as escolas
campo e quilombola

Execugio do Programa Professor Conectada -
Educacio do Campo e Quilombola

Programa Investe Escola PE - Escolas do Campo e
Quilombola

OUTRAS MEDIDAS

Execuciio do Programa de Monitoria PE para as escolas
integrais e semi-integrais

Programa Investe Escola PE - Escolas de Referé
Integral e Semi-Integral

OUTRAS MEDIDAS

Polos de Apaio Pr
Universidade Aberta do Brasil (UAB)

ial do Sistema

OUTRAS MEDIDAS

Escolas Técnicas
Recursos do Concedente
Escolas Técnicas

Recursos do Concedente
Coronavirus [COVID-15)

Agua e Esgoto

Coronavirus (COVID-15)

Cota Global - SEDUC

Energia Elétrica

Kit Escolar

Limpeza & Conservacio
Manutencio de Escolas
Merenda Escolar-Contrato de
Gestdo

Merenda Escolar-Gds de Cozinha

Merenda Escolar-Merendeiras
Obj. Educage-Outros
Recursos do Concedente
Servigos de Informatica
Servios de Portaria
Suprimento Institucional
Transporte Escolar

Capacitacdo Corpo Docente

Programa Manitaria PE

Programa Investe Escola
Permambuco

Agua e Esgota

Capacitacdo Corpo Docente
Coronavirus (COVID-15)

Cota Global - SEDUC

Didrias Civil

Energia Elétrica

Kit Escolar

Limpeza & Conservagio
Manutencio de Escolas
Merenda Escolar-Contrato de
Gestdo

Obj. Educagie-Outras
Recursos do Concedente
Suprimento Institucional
Transporte Escolar

Capacitagdo Corpo Docente
Programa Manitaria PE

Programa Professor Conectada

Programa Investe Escola
Pernambuco

Agua e Esgoto

Coronauirus (COVID-15)
Cota Global - SEDUC
Energia Elétrica

Limpeza & Conservacio
Locagdo de Iméveis
Locagdo de Veiculos
Manutencio de Escolas
Ob. Educagie-Outros
Recursos do Concedente
Senvicos de Informética
Servios de Portaria
Suprimento Institucional
Transporte Escolar
Vigildncia Ostensiva

Programa Monitoria PE

Programa Investe Escola
Pernambuco

Capacitagdo Servidores
Obj. Educage-Outros

Apoio Administrativo - Estagidrios

Auxilio Funeral

Coronavirus COVID-15)
Cota Global - SEDUC

Didrias Civil

Fornecimento de Passagens
Material de
Expediente/Copa/Limpeza/Gréfic
°

Obj. Educagie-Outros
Pessaal e Encargos Sodiais
PublicagBes Oficiais

Saldrio Familia

1.300.626,82
B79.986,51
428 955 60

25.354,22
435
417130
7.845,60
17.737,50
227.50853
941.907,73
2.109.968,30
1231587,07

973.366,67

68.802,00

651430121
315.104,90
6.355.672,06
285.240,46
7.208.369,66
2.279.700,00
2748515269

57.254,00
50.000,00

6.412.600,00

174182
5.535,00

16 681,88
63.500,00
5.833,08
111.762,65
118222141
108.680,00
352.118,61

362.775,56

220.518,27
463248877
2118487 20

37547496

43.84500

318.800,00
3.226.500,00
8.344.600,00

6.125.008,29

121.566,99
986.907,51
15.852.765,48
54.868.395,60
397.874,65
12164483
20.458675,91
362.747,99
31553.772,28
381831354
£.861.842,20
20.089.595,98
37.666.591,74
25.282.989,52

2.071.000,00
110.694.130,00
17.892,00
200.000,00

1.243.580,74

311.185,05
25.827.777,69
3.818.508,96
103.058,33
344.701,38

20.065,00
514.648,97
232.085.060,77

283265971
11171733
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e]
a2
=
=
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ey
8o
4385  Gestio das atividades da Secretaria de Educagio & 0 OUTRAS MEDIDAS Servicos de Inform 104511530 'g o
Servigos de Portaria 92.788,78 - =
Suprimento Individual 42.345,45 O
ae1 Manutem;fne operacionalizacéo da sede da Secretaria hgua e Esgoto 13021523 g 3
de Educagio e Esportes o)
Apoio Administrativo 1556767257 82
i 5 o @
CDrnbu;tlvelfManman;an 158871124 [S4
Veiculos < '8
Coronavirus (COVID-19) 479,26 L8
Cota Global - SEDUC 572308,12 23
Energia Elétrica 1556.167,30 % >
Limpeza e Conservagio 262210833 -
Locagso de Velculos 1.960.876,44 o=
Manutencio Pradial 4.237.467,95 I le)
Material de
Expediente/Capa/Limpeza/Gréfic 8118166 %
o
Motoristas 381525805 [@Rr=
Servicos de Informética 1017892247 83
Servicos de Portaria 100.747,90 Q Fe)
Suprimento Individual 28.000,00 o C
Vigiléncia Ostensiva 1.747.436,77 o m
- Manutengio e Operacionalizagdo das Geréncias figus e Esgato 25071536 o
Regionais de Educagdo - GREs e 20 g o g
Apoio Administrativo 417982258 15
Capacitagio Corpo Docente 9553,33 c g
Combustivel/Manutengio 119876322 3 z
Veiculos Q
Cota Global - SEDUC 2943.989,34 zZ >
Energia Elétrica 1392.115,73 e
Limpeza & Conservacio 3.007.887.42 o>
Locacio de Imdveis 265.799,36 g =
Locagio de Veiculos 1546.417,34 DS
Manutencio Predial 884.355,95 a‘
Motoristas 443121208 o g
Rede Digital Corparativa do o !
Estado D
Servicos de Informética 53087096 ®
SIEPE 3.789.078,32 Clh
Suprimento Institucional 423508665 A
Vigiléncia Ostensiva 2845856,99 ~
1889 Despesa com Auxilic de Suporte Técnico-Educacional  Auwilios da Falha 18.037.359,51 ig
soap  Ressarcimento de Despesas de Pessoal 3 Dispasigio da Ressarcmento Pessoal 2 238310801 &
Secretaria de Educagio e Esportes Disposicio s
Execucio do Programa Professor Conectado - @
A268 Unidades Administrativas Programa Professor Conectado 5.846.350,00 'I\)
=
=
3
()
Q.
&
Gestio das atividades da Secretaria de Educagdo e Despesas com a gestéo integrada de € Combusti 5 o
4385 & B415 transporte de cargas da Secretaria de Educagdo e 3 aneiEnen 896.208,89
Esportes Veiculos
Esportes
Gestio de Estoques 10036 426,42
c150 Apoio a casa do estudante de Pernambuco Casa do Estudante 203260350
4439 Melhoria do desempenho do Ensino Médio 0 OUTRAS MEDIDAS Curso Pré-Vestibular 4.087.262,51
0bj. Educacio-Outros 142879379
Pessoal e Encargos Sociais 1.107.598.227,79
4o Certificacio dos alunos do ensing médio atendidos o s Bl Travessis 2.083.273,93
pelo Travessia
4o Realizacio de avaliscio extema (SAEPE) com todos os - s05.7103
alunos do ensino médio
Capacitagio dos profissionais para Melhoria d
1689  C2Pacitacao dos profissionals para Melhoria do Capacitagio Corpo Docente 24535720
desempenho do Ensino Médio
). Educagdo-Outros 107.105,20
810 Valoriza Fundeb 2021 - Ensino Médio Pessoal e Encargos Saciais 181487 67357
Fortalecimento da Politica Educacional em Direit
agsp [ OrTeeCmEmo daFolities tducacional em Direttos 0 OUTRAS MEDIDAS Capacitagio Carpo Docente 9238850
Humanos Diversidade e Cidadania
Devolucio - Recursos do
4568
Concedente i
aasy Programa de Fornecimento de Absorventes Higiénicas Program de EducagioemSadde ) oo
para s Escolas Estaduais de Pemambuco Menstrual
4532 Promogao e Desenvalvimento do Esporte Participativo  ADS6 Execug3o dos Jogos Abertos de Pernambuco Iogas Abertos 1860,00
B042 Execugdo do programa esporte participativo Outros 8.082,00
4538 Fomecimento de Alimentaco Escolar 0 OUTRAS MEDIDAS g:;:ﬂa Escolar-Cantrato de 2126165056
Merenda Escolar-Gds de Cozinha 2555.447,34
Merenda Escolar-Merendeiras 43.259.858,51
Recursos do Concedente 35.551.053,66
EGHW Emenda Parlamentar No.133/2018 Emendas Parlamentares 20.000,00
Total Geral 5.436.796.508,10
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ANEXO IV

Portaria Interministerial MEC/ME n2 10, de 20 de dezembro de 2021

Valor anual por aluno (VAAF) definido, por etapas, modalidades e tipos de estabeledmentos de ensino
da educacdo bdsica (Art. 16, Ill, da Lei n? 14.113/2020) - R51,00

UF PE -
CRECHE INTEGRAL RS 5.801,67 |
EDUCACAD INFANTIL PRE - ESCOLA INTEGRAL RS 5.801,67 |
CRECHE PARCIAL RS 5.355,39 |
PRE - ESCOLA PARCIAL RS 4.909,11 |
SER. INICIAIS URBANA RS 4.462,83 |
SER. INICIAIS RURAL RS 5.132,25 |
ENSINO FUNDAMENTAL SER. FINAIS URBAMNA RS 4.909,11
SER. FINAIS RURAL RS 5.355,39
TEMPO INTEGRAL RS 5.801,67 |
ENSINO PUBLICO URBANO RS 5.578,53
. - RURAL RS 5.801,67 |
TEMPO INTEGRAL RS 5.801,67 |
INT. ED. PROFISSIONAL RS 5.801,67
AEE AEE RS 5.355,39
EDUCACAOD ESPECIAL RS 5.355,39 |
EDUCACAO INDIG./ QUIL. RS 5.355,39 |
EJA AVAL. PROCESSO RS 3.570,26 |
EJA INT. ED. PROFISSIONAL RS 5.355,39 |
PROFISSIONAL ENSINO TECNICO E PROFISSIONAL | RS 5.801,67 |
CRECHE INTEGRAI CRECHE INTEGRAL RS 4.909,11 |
CRECHE PARCIAL CRECHE PARCIAL RS 3.570,26 |
PRE - ESCOLA INTEGRA PRE - ESCOLA INTEGRA RS 5.801,67 |
PRE - ESCOLA PARCIAL PRE - ESCOLA PARCIAL RS 4.909,11 |
INSTITUICOES ENSINO FUND. SER. FINAIS RURAL | RS 5.801,67
CONVENIADAS ENSINO MEDIO RURAL RS 5.801,67 |
FORMACAO POR ALTERNANCIA ENSINO MFUIUINI_ ED. PROFIS. | RS 5.801,67 |
EDUC. INDIG./ QUIL. RS 5.255,39 |
EIA - AVAL NO PROCESSO RS 3.570,26 |
EJA -INT. ED. PROFIS. DE NIVEL M RS 5.355,39 |
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ANEXO V

Ttem Indicadores 'Valor

4.1 [nvestimento educacional por aluno da educacio infantil .5 7.169.90
4.2 [nvestimento educacional por aluno do ensino fundamental [RS 9.810. 46
4.3 Investimento educacional por aluno do ensino médio % 0 887.00
45 [nvestimento educacional por aluno da educagio de jovens e RS 2.489.33

adultos

4.6 [nvestimento educacional por aluno da educacio especial RE 6.660,84
4.7 Investimento educacional por aluno da educacio profissional [RS 7.389.29
4 8 Investimento educacional por aluno da educacio basica R.5 9.616,50
49 [nvestimento educacional por aluno R$ 9528 27
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o
ANEXO VI g9
s
— 8z
& SISTEMA DE INFORMAGOES g 3
SOBRE ORGCAMENTOS _§ g
FUBLICOS EM EDUCAGAQ ° o
58
Relatério de Indicadores Periodo: 6° Bimestra/2021 %— E
UF: Pemambuco 8 &
Indicador Valor g g
1.1 |Percentual de aplicacdo das receitas de Impostos e transferdncias vineuladas 4 educacdo em 2551 % o E
MDE (minimo de 25% para estados, DF @ municipios) g_ Py
1.2 |Percentual de aplicagio do FUNDEF cu FUNDEE na remuneragdo des profissionals da | 7148 % 8 '8
educacao (minimo de 70%) gm
1.3 |Percentual de aplicagio do FUNDEF cu FUNDEE em despesas com MDE, gue ndo | 19,62 % § @
remuneracio do magisiéro (maximo de 40%) 5 g
1.4 |Percentual das receitas do FUNDEB nao aplicadas no exerciclo (maximo de10%) 8,89 % 3 )<>
1.5 |Percentual de aplicagao em Despesas de Capital da complementagio da Unido - VAAT - 0,00 % g g
FUNDEB (Minimo de 15%) Sz
1.6 |Percentual de aplicagao em Despesas na Educacao Infantil da complementagao da Unido - 0,00 % % >
VAAT - FUNDEB (Proporgac 50% do VAAT Total)) ) g
21 |Percentual dos recursos do FUNDER aplicados na educacao infantil 0,00 % g
2.2 |Percentual dos recurses do FUNDER aplicades no ensino fundamental 46,04 % ?-;
R
2.3 |Perceniual dos recurscs do FUNDER aplicados no ensino médio 47 BB % ig
2 4 |Percentual das despesas com educacio infantil em relagio 4 despesa tolal com educacao 0.33 % g
w
2.5 |Percentual das despesas com ensine fundamental em relagdo & despesa total com educacao 2877 % "j
2.6 |Percentual das despesas com ensino médio em relacdo 4 despesa total com educacao 55,69 % a
2.7 |Percentual das despesas com educacdo superor em relagao a despesa total com educacio 376 % %
2 8 |Percentual das despesas em aeducacdo em relacdo As despesas de todas as dmeas 11,19 % %
2.9 |Percentual das despesas com alimentacdo escolar em relacao 4 despesa total com educacao 0,00 % o
2.10| Imestimento com matedal didatico por aluno da educacao basica RS 43.64
2 11|Percentual de despesas corentes em educac3o em relagdo 4 despesa total em MDE 0.00 %
2 12|Percentual de imestimentos de capital em educagdo em relagao a despesa total em MDE 0,00 %
2.13| Des perdicio financeiro por aluno em razao de reprovacac @ abandono escolar no ensing
fundamental
2.14 | Des perdicio financeiro por aluno em razao de reprovacao @ abandono escolar no ensing médio
3.1 |Percentual das despesas com aposentadorias e pensdes da drea educacional em relaglo 4s 0,00 %
despesas tolais com MDE
3.2 |Percentual das despesas com pessoal @ encargos soclals da drea educacional em relagdo & 0,00 %
despesa total com MDE
3.3 |Remuneragdo média por professor da educaco baslca
3.4 |Despesa média por professor da educacao basica
3.5 |Percentual das despesas com recuros do FUNDER com professores em relagde 4 despesa lotal 0.00 %
cam MDE
3.6 |Percentual das despesas com profissionals ndo docentes em relagdo A despesa total com MDE 0,00 %
4.1 |Imestimento educacional par aluno da educacao infantil RS 7.169.90
4.2 |Imestimento educacional par aluno do ensino fundarmental R 9810486
4.3 |Imestimento educacional por alune do ensino médio RS 0827 00
4.4 |Imestimento educacional por aluno da educacao superor RS 0,00
4.5 |Imestimento educacional por aluno da educacdo de jovens & adultos RE 248933
4.6 |Imestimento educacional por alune da educacio especial RS 666684
4.7 |Imestimento educacional por aluno da educacao profissional RS 7.389.29
4.8 |Imestimento educacional par aluno da educacao basica R% 961650
4.9 | Imestimento educacional por aluna RS 0.528 27
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FADE Slope SISTEMA DE INFORMACOES
SOBRE ORCAMENTOS
FUBLICOS EM EDUCAGAD
Relatério de Indicadores Periodo: 6° Bimestra/2021
UF: Pemambuca
Indicador Valor
4.11|Despesas com profissionals ndo docentes da drea educacional por aluno da educagao basica R% 1,04
4.12| Percentual de imestimento por aluno da educacao superior em relagao ao investimento por aluno 0,00 %
da educagio basica
4.13|Percentual de imestimento por aluno em relacao ac PIB per capita 0,00 %
5.1 |indice de Desenvoldmento da Educacdo Basica - IDEB - Sénes Iniclals
5.2 [Indice de Dasanvoldmento da Educacio Basica - IDEE - Séries Finals
5.3 [Taxa de Aprovagaoe do Ensino Fundamental
5.4 [Taxa de Aprovacao do Ensino Médio
5.5 | Taxa de Reprovagdo do Ensino Fundamental
5.6 | Taxa de Reprovagdo do Ensino Médio
5.7 [Taxa de Abandono do Ensino Fundamental
5.8 [Taxa de Abandano do Ensino Médie
6.1 [Perceniual das receilas de transferéncias realizadas pelo FNDE em relagdo & receita tolal 0,00 %
6.2 |Percentual das receitas de impostos em relacao A receita tolal. 0,00 %
6.3 [Percentual das receitas de transferénclas constitlucionals am relagdo 4 recaita total. 0,00 %
7.1 [Superdvt/Déficit do ante federade no exerciclio R% -
2509843952 36
7.2 [Saldo financeino do FUNDEB no exercicio atual R% 330.937 242,11
7.3 |Recursos do FUNDEE do exercicio anterlar ndo utllizado R$ 269.880.237 30
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ANEXO VI
DECRETOS DE QUALIFICACAO

Organizacoes Sociais de Saude (055%)

Fusdagio Oestda Hospitalar Manissans
Farnaides - FOH

Furdagdo Masoe| da Silva ida - Hosgital
Iiilanid Mairka Lucinda

Hospital S Traenbendd o
[retituts Social Medianairas da Paz - [SHER

Socimdade de Combane ao
Cancer - Hosp da Parnassbuco

Institute Matennd Dsdant Professer Farnando
Figusira - IMIP

Institenn Brasiliorn o Dk obase mo da
Admenistracdo Hospitalar - [BDAH

BPAMI S nalbim |
Halsrradaoe & & [afdnga de Surbsim

Assocsagao e Proteg i & Maternidade ¢
Iefdncsa Ubaina - 93 Estrabdgias & Solegbes am
Sandaie

H" &0 9607 D030

N 52 31 73031

N 532083033

N 53 ORI A0TT

N 53 30 BOFT

H" S0 JO0 3031

N 53 110/ 2033

N S 36 0

IT e Mowemniyo e DOFE
"Fererag o =N Andareea - 0" oo
Proces s J30E] 1 PRI D000 #7303 3-5 6

13 de Novembro de DOFF
"Fererag o =N Andareea - 0" oo
Procem wa 13 030 SIRR00I0 47301361

3 o Movembro gg BOFE

31 & Dutebro de 20F3

26 da Margo die 2004

6 i Durtabiie da 2ES

[ die Setemnbeo & 2023
"Fenoag Ba e Arderenea - 0 do
Procsmo 130001 1 40001 5111-4 6

26 da Margo die 2004

25 g Feverdino di 2023
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