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NOTA DOS AUTORES

A realizacdo deste trabalho é fruto do desejo de contribuir para que a
transparéncia das contas publicas deixe de ser um mandamento legal carente de
eficacia e sirva para estimular a participacao cidada na conducao dos negécios do
Estado.

Para tanto o TCE-PE vem realizando ac¢des nos ultimos anos que buscam a
aproximagao com a sociedade. A inovacdo e o pioneirismo tém sido as marcas
distintivas dessas iniciativas.

Perseguir o objetivo maior de transformar o TCE-PE em instrumento de
cidadania, entendida em sua mais ampla dimensdo, engloba ndo apenas a
titularidade de direitos, mas sobretudo o compromisso com a construcéo de uma
ordem democratica lastreada no cuidado e zelo com a coisa publica.

Entendemos que a cidadania ativa se caracteriza pela participacdo dos
atores sociais na gestao publica; no entanto, a democracia representativa tem-
se revelado insuficiente para garantir que as a¢cdes dos governantes espelhem o
querer da coletividade.

Participar € um imperativo. Trata-se de um direito do cidaddo: o direito a
participacdo popular na gestdo publica, assegurado pela Constituicdo Federal e
legislacdo infra-constitucional, notadamente a Lei de Responsabilidade Fiscal e o
Estatuto da Cidade. Mas, antes de ser um direito, constitui-se, também, em
dever. Nao héa exercicio pleno da cidadania sem a participacao efetiva na escolha
e na execucdo das prioridades de governo.

Assim, este trabalho pretende ser um convite a participacdo popular, a
partir da compreensédo dos grandes numeros da gestdo das contas do Estado de
Pernambuco.

Sabemos que é preciso fazer muito mais, porém, esta € apenas mais uma
semente langcada pelo TCE-PE, cujo fruto, esperamos, seja o engajamento dos
cidadaos as arenas decisorias.

AGRADECIMENTOS

A equipe que elaborou este trabalho agradece a valiosa colabora¢do do
Nucleo de Informatica do Tribunal de Contas, na pessoa de seu diretor Jodo
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VERSAO SIMPLIFICADA CONTAS 2001

1 - APRESENTACAO

Este trabalho se destina a vocé, cidaddao comum, que por ndo ser um
especialista na matéria tem grandes dificuldades em compreender as
informacdes que lhe sdo dadas sobre as contas publicas.

O nosso objetivo é permitir que vocé compreenda, com certa facilidade,
aquilo que antes so6 os técnicos da area entendiam. Por isso, procuramos usar
uma linguagem simplificada e o mais préximo possivel de uma verséao popular.

Queremos chamar a atencdo para o fato de que um trabalho simplificado
nédo significa que ndo tenha conteudo.

Dentre as muitas dificuldades que enfrentamos, uma das maiores foi
adequar os termos técnicos as expressdes do cotidiano, que todo mundo usa e
conhece, sem perder a exatidao dos significados. Nem sempre isso foi possivel,
houve casos em que a simplificacdo diminuiu a precisdo dos conceitos.

Aqueles que precisarem de informag¢Bes mais aprofundadas podem e
devem consultar a versdo completa deste trabalho. Nosso esfor¢co ndo se esgota
aqui, queremos receber suas sugestdes e criticas para melhorarmos a cada
trabalho, sempre pensando em informar o cidad&o sobre o que é feito com seu
dinheiro.

Este ano, além do Parecer Prévio tradicional que o TCE-PE emite todos os
anos, obedecendo a Lei de Responsabilidade Fiscal, estamos entregando,
também, a versao simplificada do Parecer Prévio sobre a Prestacédo de Contas do
Governo do Estado de Pernambuco de 2001.

Vocé sabe o que é Prestacdo de Contas? E sabe o que é Parecer Prévio?
Ent&o vamos comecar por ai!

POR QUE A PRESTACAO DE CONTAS?

A prestacdo de contas € uma obrigacdo natural de todo aquele que
administra a coisa publica e tem por objetivo demonstrar aos Orgéos de controle
e a sociedade como foram gastos o0s recursos advindos dos cidadaos-
contribuintes. O Governo nao “fabrica” dinheiro. Ele retira recursos da sociedade
por intermédio, principalmente, da cobranca de tributos (impostos, taxas e
contribuicdes de melhoria).

Assim, como se trata de recursos do povo, 0s governantes, os quais tém a
tarefa de administra-los, devem prestar contas a toda a sociedade de como
foram gastos tais recursos.

QUEM ESTA OBRIGADO A PRESTAR CONTAS?

Como j& vimos, prestar contas € uma obrigacdo natural de quem
administra recursos publicos. Além do mais, a Constituicdo Federal, no paragrafo
Unico do art. 70, determina a obrigatoriedade da prestacdo de contas por
qualquer pessoa que seja responsavel por recursos publicos.

CF, Art. 70
Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens

e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.
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QUEM FISCALIZA AS CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO?

A fiscalizacdo das contas publicas deve ser feita pelos seguintes Poderes e
Orgaos:

1. Tribunal de Contas do Estado

2. Assembléia Legislativa do Estado

3. Ministério Publico estadual

4. Sistema de controle interno de cada Poder e Org&o.

A Constituicdo Federal determina que essa fiscalizacdo seja feita, dentre
outros, sob os seguintes principios:

= ECONOMICIDADE: Verificar se os precos contratados sdo os mais vantajosos
para a Administracao (relacéo custo-beneficio).

< LEGALIDADE: Verificar o cumprimento das leis. “No ambito privado, pode-se
fazer tudo, desde que a lei ndo proiba. Na Administracdo Publica, s6 é possivel
fazer aquilo que a lei permite.”

< LEGITIMIDADE: Além de obediéncia as leis, é preciso verificar se os atos dos
gestores sao de interesse publico.

< PUBLICIDADE: Deve-se verificar se houve publicidade dos atos praticados
pelo Governo. A publicidade tem duplo objetivo: marcar o inicio da vigéncia do
ato e permitir o exercicio do controle.

< MORALIDADE: Deve-se verificar se os atos praticados pelos gestores
obedeceram aos preceitos morais de conduta administrativa.

= IMPESSOALIDADE: Deve-se verificar se os atos praticados pelo gestor ndo
privilegiaram pessoas, instituicbes ou empresas. A acdo do gestor deve ser
orientada pelo interesse publico a ser atingido e nao por preferéncias e gostos
pessoais.

= EFICIENCIA: Deve-se fiscalizar se o gestor publico realizou suas agdes da
melhor maneira, se utilizou os melhores e mais adequados meios. E importante
diferenciar eficacia de eficiéncia. Eficacia significa atingir os objetivos, eficiéncia
significa fazer da melhor maneira. E possivel ser eficaz (atingir os objetivos) e ao
mesmo tempo ser ineficiente.

QUEM JULGA AS CONTAS PUBLICAS ESTADUAIS?

A Constituicdo Federal (art. 71, inciso I) determina que as chamadas
Contas de Governo sejam examinadas pelo Tribunal de Contas, que devera
emitir um Parecer Prévio.

CONTAS DE GOVERNO: S&o aquelas prestadas, anualmente, pelo chefe do
Executivo (governador) e que representam a consolidacdo das contas de todos os Po
e Orgéos referentes a cada exercicio financeiro (1 de janeiro a 31 de dezembro).

PARECER PREVIO: E a opinido do Tribunal de Contas do Estado sobre a Presta
Contas do Governo Estadual. Essa opinido serve de base para o julgamento da prestag
contas, que € feito pela Assembléia Legislativa do Estado.

O Parecer Prévio deveréa concluir por uma das seguintes providéncias:
1. Aprovagdo: quando as contas nao apresentarem irregularidades ou
ilegalidades.
2. Aprovacao com ressalvas: no caso de contas que apresentem irregularidades,
mas que ndo sejam suficientes para prejudicar o seu conjunto e nem tenham
causado prejuizo aos cofres publicos.
3. Rejeicdo das contas: quando as contas examinadas apresentarem
irregularidades graves que comprometam o seu conjunto ou que tenham
causado prejuizo aos cofres publicos.

ApOs a emisséo do Parecer Prévio, o Tribunal de Contas envia a Prestacado
de Contas a Assembléia Legislativa do Estado que devera julga-la.
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Na Escola Estadual Dr. Fulano de Tal, dois alunos
conversavam depois de uma aula da professora “Tia
Clareza”, que, segundo eles, sempre quer saber de tudo.

Por que vocé ndo pergunta a
seu pai ou a sua mae? Talvez
eles possam lhe ajudar, porque
eu também néo sei nada disso.

Pai, Tia Clareza quer
que eu faga um
trabalho sobre
Prestacgdo de Contas
do Governo estadual.

Sera que vocé
pode me ajudar?

A7

Ao chegar em casa, Pedro foi logo
procurar os pais pedindo ajuda para fazer
o trabalho escolar

Tia Clareza perguntou o que
eu sabia sobre Prestacgéo de
Contas do Governo estadual,
e eu ndo sei nem o que é isso.
To atolado!

Que bom Pedrinho! Nés
todos deveriamos nos
interessar por esse
assunto, pois nos diz
respeito diretamente.

Isso mesmo! Cada vez
que a gente compra um
produto, uma parte do
valor pago vai para o

Governo do Estado.

Seu Alfredo lembrou da Constituicéo que
estava na gaveta e foi procurar saber qual

¢é o Orgéo que analisa a Prestacdo de Contas
do Governo do Estado. —
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A ' h‘ i A gente precisa saber
‘% . i se esse dinheiro esta
: - 8\ sendo bem aplicado.
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Amanha mesmo eu vou la com
seu pai para ver o que é que a
gente consegue saber sobre o

assunto.

Pedrinho, quem analisa a
Prestacdo de Contas do
Governo do Estado é o

Tribunal de Contas do
Estado.

)
U
|

No outro dia, seu Alfredo e dna Maria foram
logo cedo ao Tribunal de Contas do Estado.
T F . [ i




Chegando 14, explicaram o caso a Nessa conversa, eles ficaram
recepcionista e foram encaminhados a sabendo que quem julga a

alguns técnicos, com os quais poderiam Prestacéo de Contas do Governo do
conversar. Estado néo é o Tribunal de Contas,
mas sim a Assembléia Legislativa.

Assim que recebe a Prestacdo de Contas do Governo, a
Assembléia encaminha o documento ao Tribunal de Contas para
que ele emita sua opinido técnica. 1sso vai ajudar no julgamento f
feito depois pelos deputados. Essa opinido do Tribunal é chamada
de Parecer Prévio sobre as Contas do Governo Estadual.

NN, A

Os técnicos disseram que o Tribunal
tinha acabado de elaborar o Parecer
Prévio sobre as Contas Estaduais de
2001.

E gentilmente entregaram o
documento ao casal que
imediatamente comecgou a folhea-lo.

Meus amigos, eu sinto muito, mas néo
estou conseguindo entender nada
disto aqui. E muito complicado!

Os técnicos, entdo, comegaram a explicar
todo o documento bem devagar.

™




3 - REFORMA DO ESTADO

Antes de falar em Prestacédo de Contas, me diga: Para
que o Governo existe? E so para cobrar impostos?

Versao Completa

Capitulo 3

Claro que nao! O Governo tem o dever de prestar
servicos de saude publica, financiar pesquisas, fazer
seguranca publica, proporcionar educacao gratuita, gerar
e distribuir energia elétrica, distribuir agua encanada e

muitos outros. Para que ele possa prestar esses servicos de
interesse da sociedade, ele precisa ter dinheiro, e paraté-lo

o Estado cobra impostos.

Esses servicos s6 podem ser oferecidos pelo Governo?

Depende do servigco. Existem aqueles que devem ser oferecidos
exclusivamente pelo Governo, como a seguranca publica. Existem outros
como educacdo e saude, que embora o Governo tenha obrigacdo de
oferecé-los gratuitamente a populacgéo, a iniciativa privada pode também
oferecer e cobrar por eles a quem quiser e puder pagar. E ainda existem
outros como energia elétrica, telefonia, producdo de aco, entre outros,
que talvez a iniciativa privada tenha melhores condicdes de oferecé-los,
j& que vai haver concorréncia entre os prestadores desses servicos. No

entanto, o Governo tem que fiscalizar esses servicos para a populacdo nédo
ficar prejudicada. Dessa forma, o Governo tera mais recursos para investir
em seus servicos essenciais.

E no caso do Estado de Pernambuco, o que tem sido feito para
melhorar a qualidade do servico prestado a populacéo?

O Governo esta tomando um conjunto de iniciativas conhecidas como
Reforma do Estado. Porém, ndo € uma coisa simples prestar servi¢os publicos de
qualidade. Como as necessidades do povo sao muitas e os recursos financeiros
sao poucos, € preciso, com o dinheiro que se arrecada, definir o que é mais
importante naquele momento. Depois séo definidos os Orgédos do Governo que
vao oferecer esses servigcos. Muito importante também é saber o custo de cada
servico e verificar a qualidade do servico prestado.

Com a Reforma, pretende-se:

Baixar os custos dos servicos publicos, fazendo com que mais gente seja atendida
COm 0S Mesmos recursos, até que toda a populacdo possa ter acesso a esses
servicos, ndo esquecendo de melhorar a sua qualidade.

E como é essa Reforma em Pernambuco?

Apesar de ter comecado com algumas acdes isoladas de privatizacdo, como a
venda da Companhia de Abastecimento de Leite-CILPE e o Banco do Estado de
Pernambuco S/A, BANDEPE, s6 a partir da edicao da Lei n® 11.629, de 28 janeiro de
1999, é que foi introduzida a Reforma do Estado em Pernambuco. Apesar de seguir 0s
principios da Reforma que o governo Federal fez, Pernambuco estabeleceu o seu modelo
préprio de Reforma.
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O principal documento é o PLANO DIRETOR DE REFORMA DO ESTADO, no
qual se encontram os principios que orientam a Reforma em Pernambuco. Nesse
documento podemos observar que a Reforma compreende o controle das
despesas, a transferéncia para o setor privado das atividades que ndo devem
mais ser exploradas pelo Estado, o aperfeicoamento no servi¢o publico, com a
melhora da prestacdo desses servi¢cos a populagcdo, e a profissionalizacédo e
valorizagéo do servidor.

Quem conduz a Reforma Administrativa?

A Comisséao Diretora da Reforma do Estado, que ficou encarregada de realizar a
Reforma em Pernambuco. Ela é presidida pelo vice-governador. Participam
também alguns secretarios de Estado. Para auxilia-la, também foi criada a
Comissao de Reforma do Estado, que tem a funcado de elaborar estudos técnicos
e propor alternativas de Reforma para a apreciacdo da Comissédo Diretora. Além
dessa, ainda conta com o0 apoio de outra comissdo técnica, a Comissao de
Controle das Empresas Estatais.

E o que foi feito até agora?

O governo esta transferindo para o setor privado algumas atividades que o
Estado antes exercia, como a distribuicdo de energia (feita pela CELPE); a TV
Pernambuco, que passou a ser administrada pela TV FUTURA; e a exploracdo de
terminais portuarios(TECON-SUAPE). Ao mesmo tempo, outras medidas estao
com os estudos avancados e talvez sejam concluidas em breve, como a venda da
Companhia de Aguas e Saneamento (COMPESA), da Companhia Editora de
Pernambuco (CEPE) e a transferéncia para o setor privado da exploracdo dos
silos do porto do Recife e o Centro de Convencgdes. Além disso, alguns érgaos
foram extintos como a Casa do Estudante, a Companhia de Habitacdo de
Pernambuco (COHAB) e a Empresa de Extens&do Rural (EMATER), tendo sido
substituidos por novos 6rgéos, com quadro de pessoal menor, e sem dividas. Nao
houve demissodes.

O governo tem procurado melhorar a qualidade do servigo prestado a
populacdo, com a profissionalizacdo dos seus funcionéarios. Entre 2000 e 2001, o
Estado criou o Instituto de Recursos Humanos-IRH, que tem a funcéo de cuidar
da politica de recursos humanos da Administracdo estadual. Para complementar
as atividades do IRH, também criou a escola de governo, voltada para oferecer
cursos e treinamentos para os funcionarios do Estado, especialmente aqueles
servidores que trabalham como chefes e gerentes dos servicos.

O governo criou também o Programa de Modernizacdo da Gestdo Publica, o
PROGESTAO. Por meio desse programa varios 6rgdos do Governo assinam
termos de compromisso, nos quais se obrigam a melhorar a qualidade dos seus
servigos e a quantidade ofertada, sendo periodicamente avaliados. Dentre esses
orgaos, temos: o HEMOPE, o DETRAN, a COPERGAS, a Secretaria de Saude.

A partir do PROGESTAO, espera-se que as organizacdes passem a contar
com objetivos mais definidos, sem perder tanto tempo com a sua burocracia.
Cabe a todos nés, agora, fiscalizar os resultados desse programa.
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Para que tudo isso
funcione, é muito
importante a participacao
da populacao na
verificagcdo do resultado
desses projetos, pois se
ndo fiscalizarmos esses
projetos, eles podem
complicar ainda mais a
vida dos cidadéos.




Para evitar que a Administracao estadual ficasse preocupada apenas com a
burocracia, a Reforma criou o Programa Estadual de Desburocratizacdo, por
meio do qual se pretende avaliar e reduzir a quantidade de documentos exigidos,
nos diversos Orgaos do Governo. Foi pensando em facilitar a vida do cidaddo que
se criou, por lei, e se ampliou, o Programa “Expresso Cidadao”, no qual, em um
mesmo lugar, é possivel encontrar diversos 6rgéos publicos, e ter a comodidade
de resolver tudo l4.

E vao haver outras mudancgas ?3

A estrutura administrativa do Estado de Pernambuco é
muito grande, e isso da muito trabalho para administrar. S&o
16 Secretarias de Estado, Governadoria (Gabinetes do

governador e do vice), Procuradoria e 35 6rgdos, além

de 13 fundos, com cerca de 180 mil funcionarios. Veja
que o Governo pode, sempre que necessario, mediante
lei, alterar a sua estrutura administrativa. E mais ou
menos como nds mesmos fazemos, quando precisamos
melhorar a organizacdo da nossa casa, mudando a
arrumacao dos moéveis, para que possamos ter mais agilidade,
seguranca e conforto no nosso dia-a-dia.

16 secretarias de estado

Procuradoria

13 fundos

Veja relagéo no final do capitulo

| +/- 180 mil funcionarios.

Estrutura Administrativa do Estado

grandes grupos que se chamam: Administracdo Direta e Administracao Indireta.

autarquias, as fundacgdes, e as empresas estatais.

diferentes é o grau de autonomia que cada um tem.

E o conjunto de 6rgéos estaduais que s&o necessarios para o Governo trabalhar. Porém, nem todos
0s 6rgdos tém a mesma natureza, ou seja, eles sdo diferentes entre si. Podem ser divididos em dois

Na Administracéo Direta estdo as Secretarias de Estado, como a Secretaria da Fazenda, a
Secretaria de Administracdo, a Secretaria de Defesa Social, etc. Na Administracdo Indireta, estdo as

Cada um desses 6rgaos tem como finalidade atender a populagdo, no entanto, o que os torna

EXPLICANDO MELHOR

Governadoria (gab. do governador e do vice)

Autarquias
Secretaria de Administracdo e Reforma do Estado

Secretaria de Educacéo

Secretaria da Fazenda

DER, ARPE, IRH, DETELPE, DETRAN,
JUCEPE, CPM. Distrito Estadual de
Fernando de Noronha, IPEM

Secretaria de Imprensa FundacGes

Secretaria de Cultura

FUSAM, FUNDAC, HEMOPE FUNDARPE,
ITEP, UPE, FIDEM, CONDEPE, FACEPE

Secretaria de Produgéo Rural e Reforma Agréaria

Secretaria de Salde

Sec. de Desenvolvimento Econdmico, Turismo e Esportes

Empresas Publicas
IPA, EBAPE, EMTU, FISEPE, SUAPE

Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Social

Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente

Secretaria da Justica e Cidadania

Secretaria do Governo

Secretaria de Infra-estrutura

Sociedades de Economia Mista
PERPART, AD/DIPER, EMPETUR, PORTO
DO RECIFE, CPRH, COPERTRENS,
EMHAPE, CEAGEPE, LAFEPE, CEPE,
COPERGAS, COMPESA

Secretaria da Casa Militar

Secretaria de Defesa Social

Secretaria de Recursos Hidricos

Procuradoria Geral do Estado

Fundos Especiais
FEDCA, FUPESPE, PRODEPE, FIC,
FUNTEPE, FES, FUNAFIN, FEAS,
FUNDERM, FUNNAVAL, FDJS, Fundo de
Producéo Penitenciaria, Fundo de
Sucumbéncia, FERH
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4 - GESTAO ORCAMENTARIA

4.1 - INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO E ORCAMENTACAO

Como é qtl)Je 0 Governo decide onde gastar o dinheiro
que recebe dos nossos impostos?

Versao Completa

Antes de mais nada, é preciso explicar que nao é o Capitulo 4
governador sozinho que decide onde vai gastar o
dinheiro. E um trabalho feito em equipe e depende da
autorizacdo dos deputados que formam a Assembléia

Legislativa.

A coisa funciona mais ou menos assim:
Quando o governador assume o poder, logo no primeiro
ano ele e sua equipe fazem o Plano Plurianual a que chamamos
de PPA.
No PPA, o Governo imagina, ou melhor dizendo, planeja o que precisa ser

feito nos proximos 4 anos, para melhorar a vida da populacdo. Veja bem que o

PPA que eles véao fazer vale para os 3 anos seguintes do seu mandato e entra pelo

primeiro ano do mandato do seu sucessor, que pode até ser o mesmo Governo,

no caso de reeleicdo. Para que isso? Para que o novo Governo ndo desmanche o

que o outro fez, e assim a gente possa ver a conclusdo ou a continuacdo das

acdes que foram iniciadas e que precisam ser terminadas.
Mas, veja bem! Ninguém pode fazer planejamento sério de uma hora para
outra. Para fazer um planejamento, € preciso:
® Que o novo governante tenha um Programa de Governo, ja mostrado a
populagdo durante a campanha eleitoral. E o que chamam de plataforma de

Governo. Por exemplo: o candidato a governador promete construir casas para a

populacdo pobre do Estado.

® Que sejam feitos levantamentos, estudos e se converse com a populagao,
para identificar os principais problemas do Estado. A isso chamaram de situacado
encontrada. Por exemplo: de cada 100 pernambucanos, 50 n&o possuem
moradia digna. Na linguagem técnica temos, portanto, déficit habitacional de

50% em todo o Estado.

® Que o governante e sua equipe conhegcam todo o Estado, pois temos
muitas diferencas de um lugar para outro. Os problemas da populacdo do Recife

e Regido Metropolitana ndo sdo necessariamente iguais aos do pessoal do

Sertéo, por isso o PPA deve dizer o que vai fazer em cada uma dessas regides. Por

exemplo: diminuir o déficit habitacional da Regidao Metropolitana em 20% e do

sertdo em 10%.

® Ter os pés no chao e planejar de acordo com 0s recursos que se vai

arrecadar, pois ninguém é magico para resolver todos os problemas em apenas 4

anos. Todos sabem que as necessidades sdo muitas e o dinheiro é pouco. Por isso

€ preciso definir a situacdo desejada ou o resultado esperado ao final desses 4

anos. Por exemplo: déficit habitacional de 30% em todo o Estado.

Para alcancar o resultado esperado, € preciso realizar agdes com metas
definidas. Essas metas sdo medidas em quantidades de coisas a serem feitas.

Por exemplo: construir 200 mil casas.

Toépico 4.1

EXPLICANDO MELHOR

Por exemplo: sabemos que muita gente em todo o Estado ndo tem uma moradia decente.
Vamos inventar, para que vocés possam entender melhor, que apds muitos estudos chegou-se a
conclusédo de que, em cada 100 pernambucanos, 50 estdo nessa situacdo. Por meio do PPA, o
Governo decide que vai melhorar essa situacéo ao final dos 4 anos do Plano, diminuindo de 50 para
30, em cada 100 pernambucanos, o nimero de pessoas sem moradia digna. Em linguagem técnica,
isso quer dizer que o déficit habitacional era de 50% (resultado encontrado) e ao final do PPA esta
planejada uma reducédo para 30% (resultado esperado). Para alcancar esse resultado (vamos mais
uma vez, inventar nimeros so para vocés entenderem), véao ser construidas ao longo dos 4 anos do
Plano, 200 mil casas na Regido Metropolitana, 100 mil na Zona da Mata, 75 mil no Agreste e 50 mil no
Sertdo. Essas, portanto, sdo as metas que deverao ser realizadas para alcancar o resultado
esperado.
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EM 2001

O PPA gue o atual governador e sua equipe fizeram em 1999, e foi aprovado pela Assembléia
Legislativa, transformou-se, em 23 de dezembro de 1999, na Lei n® 11.725. Esse PPA vale para
2000, 2001 e 2002 deste Governo e para 2003, que sera o primeiro ano do governador eleito em
2002. Houve participacao popular, por meio do programa Governo nos Municipios que levou a
equipe a diversas regides do Estado a fim de ouvir a preocupacao daquela gente.

Como toda lei, o PPA pode ser modificado por outra lei. E foi 0 que aconteceu com esse PPA.
Essas mudancas ndo foram feitas de modo perfeito, o que tornou dificil o acompanhamento da
realizacéo das acdes nele planejadas. Ficou dificil para a populacgéo verificar se o que foi sugerido no
programa Governo nos Municipios foi de fato planejado e se foi ou ndo realizado.

O Governo esta tentando solucionar esse problema com a implantacdo de um novo sistema de
acompanhamento das suas agoes.

Isso ai € para 4 anos. Como eles decidem o que vao fazer em cada ano?

Quanto se espera arrecadar e como esse dinheiro deve
ser gasto em um ano, é definido na Lei Orcamentaria Anual.
Portanto, para cada ano do PPA, tem de haver uma lei
orcamentaria. Mas, para fazer cada lei orcamentaria dessas, é
preciso que se faca antes de cada uma delas uma outra lei. Veja o
desenho abaixo:

LDO-2000 —»( LOA-2000 )

LDO-2001 ) »(  LOA-2001 )
< PPA - 2000/2003 \

LDO-2002 —»( LOA-2002 )

LDO - 2003 XH < LOA - 2003 >

Vocé viu que entre o PPA e a Lei Orcamentaria para cada ano, existe outra
lei.

‘ Que lei é essa?

E a Lei de Diretrizes Orcamentarias, mais conhecida como LDO. A LDO vai
escolher entre os programas que estdo no PPA aqueles mais importantes e que
serdo realizados naquele ano, sempre levando em conta o que a populacdo mais
precisa e os recursos que o Governo vai dispor. Além disso, a lei vai orientar as
pessoas que véo fazer as propostas orcamentarias dos Orgéos estaduais,
ditando regras que elas devem seguir quando forem imaginar onde e como o
dinheiro vai ser gasto.

Por isso a LDO é aprovada bem antes da Lei Orcamentaria Anual. Por
exemplo: a LDO pode determinar que néo seja planejada a construcdo de um
novo hospital, sem antes reservar recursos para a conclusdo daquele que ja foi
iniciado. Outro exemplo: a LDO pode determinar que a despesa com manutencao
de determinado 6rgédo estadual deve ser a mesma da do ano passado, isto é: ndo
pode aumentar.
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Depois da publicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a LDO, além
de orientar a elaboracdo dos orcamentos, também passou a ter outros
dispositivos sobre a propria execucdo da Lei Orcamentéaria. Por exemplo: se
houver
necessidade de cortar despesas, a relacdo das que primeiramente ser&o
cortadas também esta na LDO. Como vocé pode ver, a LDO é uma peca muito
importante para quem vai fazer a proposta orcamentaria de um Orgédo e mesmo
para quem vai executar a despesa daquele Orgao.

A LDO ainda tem que conter uma série de exigéncias e demonstrativos
determinados pela LRF, como:

- Determinar que uma parte da sua receita estimada seja reservada para
pagar despesas que poderdo aparecer ou ndo durante o ano. E o que se chama
Reserva de Contingéncia.

Por exemplo: o Governo sabe que tem um processo correndo contra ele na Justica e se perder a
causa vai ter de pagar um determinado valor. Nesse caso, ele ja deixa uma parte da receita prevista na
Lei Orcamentaria reservada para essa possivel despesa.

- Determinar as condi¢cbes para transferir recursos do Estado para os
Municipios por meio de convénios.

O Governo Estadual, antes de assinar o convénio com o Municipio, tem de exigir que o Municipio
apresente, por exemplo: seu codigo tributario; tenha constituido e colocado em efetivo funcionamento
os Conselhos Municipais de Saude, da Crianca e do Adolescente, de Assisténcia Social, de Educacéo e
do Meio Ambiente, de acompanhamento do FUNDEF, entre outros.

- E outras exigéncias e demonstrativos que iremos comentar mais adiante.

EM 2001

A LDO para 2001 foi encaminhada dentro do prazo regulamentar, no dia 15 de maio de 2000.
Depois de ser aprovada pelos deputados, o governador sancionou essa lei em 4 de julho de 2000 com o
numero 11.790. Os programas considerados mais importantes nao foram devidamente destacados na
LDO, néao ficando claro as prioridades para 2001. A LDO apresentou todos os quadros e demonstrativos
exigidos pela LRF.

E o que é finalmente essa tal de
Lei Orcamentaria Anual?

Depois da publicacéo da LDO, a equipe do Governo comeca

a fazer a Lei Orcamentéaria Anual, na qual se definem as acfes

que o Governo pretende realizar no ano seguinte, sempre de
acordo com 0s recursos que espera receber nesse mesmo ano.

Para elaborar a proposta orcamentaria de todo o Governo,

muita gente trabalha. A coordenacéo é da Secretaria da Fazenda,

por intermédio da Diretoria de Or¢camento do Estado. O esquema é

assim:
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<Autarquias, Fundacdes, Fundos e Empresas Estaduais.>

Observem: Cada Orgéo, quer
seja do Poder Executivo, quer seja dos
outros Poderes, é responsavel por
apresentar a sua propria proposta
orcamentéaria, que € analisada pela
Diretoria de Orgamento do Estado. Note
que ja existem orientac¢des na LDO e elas
tém de ser obedecidas por todos. Depois,
as propostas dos diversos Orgdos sio
consolidadas e o governador faz uma
mensagem explicando a Assembléia
Legislativa as razdes que o levaram a
apresentar aquela proposta, que é
encaminhada sob a forma de projeto de
lei a Assembléia Legislativa para analise,
até 30 de setembro do ano anterior ao
que se refere. Por exemplo, a Lei
Orcamentéria de 2001 foi encaminhada a
Assembléia Legislativa em 30 de
setembro de 2000.

Orgéos
da Adm.
Indireta

Secretaria
de
Saude

Outras
Secretarias

Secretaria
de
Fazenda

Diretoria
de
Orgamento

Tribunal
de
Justica

Procuradoria

Tribunal
de
Contas

Ministério

Piiblico O Poder Executivo

Assembléia

Legislativa O Outros Poderes

Governo DE PERNAMBUCO
PROJETO DE LEI ORCAMENTARIA ANUAL

O que é que tem dentro dessa Lei Orcamentaria Anual?

A Lei Orcamentéaria Anual, que daqui por diante chamaremos de LOA,
contém todas as despesas da Administracao Publica estadual que precisam de
autorizacdo dos deputados para serem realizadas naquele ano, e todas as
receitas para pagar essas despesas.

Ta complicado? Calma, vamos explicar melhor.

A Lei Orcamentaria Anual do Estado de Pernambuco, conforme determina a
Constituicdo do Estado, € composta por dois orcamentos: Orgcamento Fiscal e
Orcamento de Investimento das Empresas.

E 0 que € ORCAMENTO FISCAL? j

O Orgcamento Fiscal mostra todas as receitas previstas para
serem arrecadadas pelo Governo, por intermédio de seu
Orgdo central de arrecadacdo que é a Secretaria da
Fazenda, e como vai ser gasto esse dinheiro, incluindo
todos os Poderes.

Mas ndo é s isso!!!!ll  Asreceitas arrecadadas por todas

as autarquias, fundacdes e fundos especiais também véo

estar no Orcamento Fiscal, mostrando também como vai ser
gasto esse dinheiro.
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Além da receita arrecadada pela Secretaria da Fazenda e
pelas Autarquias, Fundacdes e Fundos Especiais, existe mais
alguma que integra o Orcamento Fiscal?

Sim! As receitas de algumas empresas do Governo.

Vocé sabe que 0 Governo possui algumas empresas cujo o
Unico dono é ele, as quais chamamos de empresas
publicas. E possui outras das quais € dono da maior parte
das acOes; a outra parte pertence a pessoas que também
sdo donas. A essas chamamos sociedades de economia

mista e o Estado é o acionista majoritario.

Pois bem! Até mesmo algumas Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista estdo no Orgamento Fiscal com todas
as suas receitas e todas as suas despesas.

Que empresas séo essas?

S&o aquelas que precisam de dinheiro do Estado para pagar pessoal ou
outras despesas necessarias ao seu funcionamento ou mesmo para fazer
investimentos. Sao as chamadas empresas dependentes.

Mas preste bem atencdo! Nem todas as empresas estaduais s&o
dependentes. Aguelas empresas que se mantém com as receitas dos servicos
que prestam ou dos bens que fabricam sdo chamadas nédo dependentes.Também
sao consideradas n&o dependentes aquelas empresas em que o Governo apenas
faz aumento no seu capital social.

Explicando melhor

Tribunal Tribunal Ministério Todas as

de Justica de Contas PUblico Secretarias |, SOVernadoria

Assembléia

ORCAMENTO FISCAL

Empresas
Publicas
Dependentes

Todas as

Procuradoria Fundacdes

E as empresas ndo dependentes ndo estdo na Lei Orcamentaria Anual?

Estdo sim, mas no ORCAMENTO DE
INVESTIMENTO DAS EMPRESAS.
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Qual a diferenca de estar no Orcamento Fiscal ou no Orgcamento
de Investimento das Empresas?

As empresas que forem obrigadas a integrar o Orcamento
Fiscal tém de mostrar todas as suas despesas e todas as
suas receitas.

ORCAMENTO
FISCAL

ORCAMENTO DE Ja as empresas que participam apenas do Orcamento de
INVESTIMENTO | Investimento, ndo precisam mostrar todas as receitas e
DAS EMPRESAS | todas as despesas. Basta que mostrem o que vai ser gasto
com investimentos e de onde vao vir 0S recursos que irdo
financia-los.

A nossa Constituicdo estadual de 1989 determina que todas as empresas
que pertencem ao Estado facam parte do Orcamento de Investimento, mesmo
aquelas ja incluidas no Orcamento Fiscal.

EM 2001

A Lei Orcamentaria para o exercicio de 2001 foi encaminhada a Assembléia Legislativa
dentro do prazo regulamentar, em 30 de setembro de 2000. Ap6s a aprovacao dos deputados foi
sancionada pelo governador em 19 de dezembro de 2000 com o nimero 11.898. Foram apresentados
os Orcamentos Fiscal e de Investimento das Empresas, além dos quadros exigidos pela LRF.

O Orcamento Fiscal teve receitas e despesas no valor de R$ 6,6 bilhdes e o Orcamento de
Investimento das Empresas R$ 312,9 milhdes.

Como todas as empresas estdo dentro do Orcamento de Investimento e algumas também
fazem parte do Orcamento Fiscal, ndo podemos somar esses valores, pois estdo, em parte,
duplicados.

A participacdo dos deputados quando a Lei Orcamentaria Anual passou pela Asembléia foi muito
grande. Eles apresentaram mais de mil emendas ao projeto de lei enviado pelo governador.

Toda despesa para ser realizada precisa de autorizacdo dos deputados. A essa autorizagcao
chama-se DOTACAO ORCAMENTARIA, que é na verdade um crédito que se tem para gastar, como
um limite de cartao de crédito, por exemplo. Quando a Lei Orcamentaria Anual para 2001 foi aprovada,
foi autorizado um gasto até aquele valor. Quer dizer, o Governo nao € obrigado a fazer tudo que estiver
na LOA, o que nao pode é fazer nada além do que esta nela. Se o Governo nao conseguir dinheiro no
valor imaginado como receita, € claro que ele nao vai fazer tudo que estiver na LOA.

/ﬁ Lei Orcamentaria pode ser alterada?

Claro que sim! Ao longo do ano, geralmente séao
necessarios alguns ajustes na LOA. Essas alteracdes
podem ser feitas por 3 tipos diferentes de novos créditos:
Crédito suplementar — usado para reforcar dotacdes
orcamentarias que ja existem na Lei, mas que estdo em
valores insuficientes. Por exemplo: se na LOA a reforma de
uma escola estiver fixada em R$ 20 mil, e depois
verificarmos que vai custar R$ 30 mil, vamos precisar de um
valor adicional de R$ 10 mil. Entdo vamos suplementar essa
dotacdo em R$ 10 mil.
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Crédito especial — usado quando se quer introduzir uma ac¢do que ndo estava
prevista na Lei Orcamentaria. Por exemplo: Se na LOA néo estiver prevista acdo
relativa & construcdo de rede de esgoto, para acrescenta-la é necessario
encaminhar um projeto de lei de crédito especial para ser aprovado na
Assembléia.

Crédito extraordinario — s6 é utilizado em situacbes como guerras ou
calamidades publicas. Como em 2001 nédo houve necessidade desse tipo de
crédito, a explicacdo mais detalhada fica para outra vez.

EM 2001

Em 2001, o Orgcamento Fiscal foi
modificado em cerca de R$ 2,8

bilhGes, sendo que R$ 1,3 bilhdo foi Tipo de crédito aberto em 2001 valor

decorrente de remanejamento de

dotacdes, isto é: anula daqui e Crédito SUPLEMENTAR R$ 2,72 bilhbes
acrescenta ali. Os créditos adicionais 1 S~
abertos em 2001 foram, na sua grande Crédito ESPECIAL R$ 61,63 milhdes

maioria, de natureza suplementar, Crédito EXTRAORDINARIO R$ 0,00
como observado no quadro ao lado.

IMPORTANTE

As alteracdes aos orcamentos feitas por créditos suplementares nem sempre sao feitas por meio
de leis. Elas podem ser feitas, também, até determinado limite, por meio de decretos ou portarias do
Poder Executivo.

Quer dizer que nem sempre precisa de autorizacio dos deputados,
para se abrir um crédito adicional?

Ndo. A autorizacdo é sempre necesséaria. A
diferenca é que no proéprio texto da lei os deputados ja
autorizam o Poder Executivo a abrir créditos
suplementares (aqueles destinados as dotacdes
insuficientes, lembra?) diretamente por decreto ou
portaria até determinado valor, que € um percentual da
receita total prevista para aquele ano.

Explicando melhor

Se, por exemplo, a Lei Orgcamentaria ja contiver autorizacao para suplemetar diretamente por
decreto ou portaria até o valor de R$ 200 mil, o Governo pode ir abrindo créditos suplementares por
decreto da seguinte forma:
mLimite para abertura diretamente pelo Poder Executivo: R$ 200 mil
mCrédito aberto no valor de R$ 50 mil, fica um saldo de 200 — 50 = 150 mil
mCrédito aberto no valor de R$ 20 mil, fica um saldo de 150 —20 = 130 mil
mCrédito aberto no valor de R$ 100 mil, ficaum saldo de 130 — 100 = 30 mil e assim por diante.
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E se o Governo quiser suplementar uma outra dotagéo
em mais R$ 100 mil, como é que ele faz?

Nao ha problema! S6 ndo da mais para abrir diretamente
por decreto, pois o saldo no exemplo anterior esta em R$ 30
mil. Sendo assim, ele tem de mandar um projeto de lei de

crédito suplementar pedindo autorizacdo a Assembléia
Legislativa.

EM 2001

A Lei 11.898, Lei Orcamentaria para 2001, autorizou, ja no texto da proépria lei, o Poder Executivo
a abrir créditos suplementares diretamente até 20% do valor total autorizado, sem precisar mandar
outras leis para a Assembléia, o que representou R$ 1,3 bilh&o. Esse limite foi respeitado durante todo
0 ano, sobrando cerca de R$ 175 milhdes no final. Portanto, nenhuma despesa foi modificada sem a
devida autorizacgéao legislativa.

Com as alteragfes a Lei Orcamentéria, os valores inicialmente previstos e
autorizados sofrem modificacdes, podendo ficar diferentes do original. Por
exemplo: O Governo decide celebrar um novo convénio com o Governo Federal,
que ndo estava previsto na Lei Orcamentéaria daquele ano. Essas novas a¢fes vao
ser somadas aquelas inicialmente previstas, aumentando o valor fixado na Lei de
Orgcamento.

E o que aconteceu em 20017

Ao final do ano, depois de todas as alteracGes na Lei
Orcamentéria para 2001, o Governo ficou autorizado a
gastar R$ 1,5 bilhdo a mais do que no inicio do ano. O
valor final autorizado para o Orcamento Fiscal foi de R$
8,1 bilhdes.

E como ficou o Orcamento de Investimento? ?

Em 2001, como em todos o0s anos anteriores, o Orcamento de ﬁ
Investimento das Empresas néo foi alterado, nem acompanhado como deveria,
embora seja importante destacar que em 2001 houve algum progresso, mas
insuficiente. Portanto, ndo se pode afirmar que as empresas investiram de
acordo com o que foi estabelecido na LOA. Nao foi possivel observar se os
investimentos realizados foram aqueles previstos na LOA, nem também se os
valores das dotac¢des foram obedecidos.
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BREVES CONSIDERACOES SOBRE A CONTABILIDADE PUBLICA

E ha diferencas entre a contabilidade publica e a geral?

Versao Completa
Sim. Principalmente porque quanto maior o namero
de sécios (no caso do Estado, todos nés), maior é a Essas explicacoes
responsabilidade com a prestacdo de contas do dinheiro nao constam da
movimentado. Vocé sabe que a contabilidade privada tem
como interesse principal demostrar se houve lucro ou
prejuizo ao final do ano. Na contabilidade publica é
diferente: ao final do ano, o interesse principal é
demonstrar se o resultado (a diferenca entre o que arrecadou
€ 0 que gastou) da acdo do Governo foi positivo, que se chama
superavit, ou se foi negativo, que se chama déficit.

versdo completa.

Qual é a lei que trata de contabilidade publica?

As financas publicas estdo disciplinadas
principalmente na Lei n© 4.320, feitano ano de 1964.

Nao tem uma lei mais novinha, ndo?

Nao! E isso mesmo! Essa lei estd em vigor ha quase 40 anos. E claro que
precisa de atualizacdo. Existem varias propostas tramitando no Congresso
Nacional, mas até agora nada foi votado. E enquanto ndo chega a nova lei de
financas publicas, surgiu a Lei de Responsabilidade Fiscal que tratou de alguns
assuntos ligados as finangas publicas.

A legislacao sobre a prestacao de contas por gestores publicos exige que
sejam apresentados varios demonstrativos ao final do ano, para que seja
possivel avaliar a situagdo financeira e econdémica daquele Orgdo. Dentre os
demonstrativos exigidos estao os balangos contabeis.

O que sdo esses balancos contabeis? Todo mundo fala neles, mas eu
ndo enxergo nenhuma informacao util quando olho para eles.

Os balancos sdo demonstrativos que possuem dois lados,
representados pelos pratos de uma balanc¢a. Ao final do ano, a
balanca tem de estar equilibrada. De um lado sdo colocados
dados sobre receitas e do outro lado, dados sobre despesas. Mas
as receitas e as despesas tém pesos diferentes. Ai é que entram os
resultados, para equilibrar a balanca. Dessa forma, fica
demonstrado o resultado do exercicio.

Mostre agora como eu posso entender o resultado desses balangcos?

7

Para vocés entenderem o0 que vem a seguir, € importante falarmos um
pouco sobre receita e despesa orcamentéarias. Receita orcamentaria € aquela que
€ estimada na Lei Orcamentaria e arrecadada no exercicio. Melhor dizendo, pode
até nédo ter sido prevista na Lei Orgamentaria daquele ano, mas se o Governo
conseguir arrecadar ndo precisa de autorizagdo da Assembléia. Mas, lembre-se
bem, tem de entrar no caixa do Estado naquele ano.
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A RECEITA ORCAMENTARIA caminha em direc&o aos cofres do Estado
em quatro passos, como quem sobe uma escada, seguindo uma sequéncia de
procedimentos até o seu recebimento efetivo. «J

5

RECOLHIMENTO

ARRECADACAO

E o depdsito do dinheiro
nos cofres do Estado.

LANGAMENTO E o processo de recebimento

de impostos, multas e demais
~ Reconhece o direito \_ créditos devidos ao Estado.
PREVISAO do Estado de receber
a receita.

Indica quanto foi previsto
na Lei Orgcamentaria
para aquela receita.

A DESPESA ORCAMENTARIA é aquela autorizada (fixada) na Lei Orcamentéaria e suas
alteracdes. Diferentemente da receita orcamentaria, para realizar qualquer despesa, o gestor tem
de ter autorizacgéo legislativa.

A despesa orcamentaria caminha em direcdo aos credores do Estado em quatros passos, como
quem desce uma escada, seguindo uma seqiiéncia de procedimentos até o seu pagamento efetivo.

FIXAGAO
E a autorizag&o EMPENHO
legislativa para o
Estado gastar dentro de .
uma programagao de Eareservada LIQUIDACAO
realizacdo da despesa. dotagéo orgamentaria
E o que se chama de necessaria para a E a verificacdo se o V
DOTACAO realizacdo de uma /' servico foi feito ou se o PAGAMENTO
ORCAMENTARIA, despesa. Nessa [ hem adquirido esta em
fase, a despesa € perfeitas condi¢des. Se Se a despesa tiver sido
empenhada. estiver tudo certo, diz-se liquidada, ai sim o Credores

que a despesa foi gestor, se tiver dinheiro
liquidada. disponivel, pode fazer
0 pagamento ao
credor.

Ndo, necessariamente. Podem acontecer situacdes
diferentes:
« Pode ser que o servico sejaempenhado em 2001 e s6 venha
a ser concluido em 2002. Para que o credor tenha direito de
receber em 2002, sem nova autorizagdo orcamentaria, a
despesa tem de ser reconhecida como Restos a Pagar N&o
Processados em 2001.
« Pode acontecer de o servico ser empenhado e concluido, portanto liquidado, em
2001. Mas se ndo houver dinheiro disponivel para fazer o pagamento, claro que
ele néo é feito naquele ano. Para que o credor tenha direito de recebé-lo no ano
seguinte sem nova autorizagdo orgcamentaria, essa despesa que foi empenhada e
liguidada em 2001 é reconhecida como Restos a Pagar Processados em 2001.
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Agora que ja sabem o que sdo RECEITAS E DESPESAS
ORCAMENTARIAS, vou apresentar a vocés os balangos:

BALANCO ORCAMENTARIO

Titulo Previsao Execucdo Diferenca  Titulo Fixacdo Execucdo Diferenca
Rec. Capital 200 210 10 Créd. especiais 10 10 0

Déficit 90 30 (60) Superavit 0 0 0

Antes de seguirmos adiante, vamos informar a vocés que também existem
receitas e despesas que nado sdo orcamentarias, sdo valores que passam pelos
cofres da Administracdo, mas que em principio ndo lhe pertencem. Essas
RECEITAS E DESPESAS séo classificadas como EXTRA-ORCAMENTARIAS e
elas sdo demonstradas no Balanc¢o Financeiro.

Nesse demonstrativo sdo apresentadas de um lado as receitas e do outro as
despesas que passaram pelos cofres do Estado durante o ano, quer sejam orcamentarias
ou extra-orcamentarias. Também se acrescenta o saldo do ano anterior. Pelo resultado,
vocés podem ver o que sobrou e que sera transferido para o exercicio seguinte.

Receitas Extra-orcamentarias Despesas Extra-orcamentarias

Esse demonstrativo contém de um lado da balanca os bens (dinheiro em caixa,
edificios, veiculos, entre outros) e direitos (empréstimos concedidos, dividas tributéarias a
receber, entre outros), que chamamos de ATIVO. Do outro lado, as obrigac6es (salarios a
pagar, juros e encargos da divida a pagar, entre outros), que chamamos de PASSIVO. O
resultado desse balango nos mostra o saldo liquido do Patriménio Estatal acumulado ao
longo do tempo, conforme a seguinte equacéo: Saldo Patrimonial = (Bens + Direitos) -
Obrigacoes.

TI,tum_valor

Titulo

Ativo permanente (B) Passivo permanente (D)
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4.2 - BALANCO ORCAMENTARIO

Chama-se Balanco Orcamentéario ao demonstrativo contabil que apresenta

. - oy Versao Completa
asreceitase despesas orcamentarias daquele exerciclo.

Capitulo 4
E 0 que sfo receitas e despesas orcamentarias? j Topico 4.2

Receita, como vocés sabem, é o dinheiro que se recebe,
guer dizer, o que entra no caixa, e despesa € o que se gasta, o que

vai sair do caixa. Agora, prestem atencdo: ORCAMENTARIO Aten 5.0'
significa que esta na Lei Orcamentaria, que foi aprovado pela Q .
As:sem_blela. Portanto, chama—}sg receita orga}mentarla aquela que As receitas e despesas
foi es'flr_nada na Lei Orcamentéria e a qu,e _f0|\ arrecadada_naquele orcamentarias referem-
exercicio. Chama-se despesa orcamentaria aquela autorizada na se apenas ao exercicio
Lei Orcamentaria e em seus créditos adicionais e a que foi ao qual se refere a Lei
realizada no exercicio. Preste bem atencdo numa coisa: na Orcamentaria. N&o
contabilidade publica considera-se despesa realizada a que foi existe esse negocio de
empenhada no exercicio. E isso mesmo! Mesmo que a despesa saldo do ano anterior
nao tenha sido paga, ela é considerada despesa realizada naquele ou saldo para o ano
ano. seguinte.

5 {Como € o formato do Balanco Orcamentario? j

RECEITA /\

J\ DESPESA

ORGCAMENTARIA L —w
* Previsdo da receita - onde sdo mostradas as » Fixacdo da despesa — onde é mostrado o
receitas que foram previstas na Lei Orgamentaria total da despesa autorizada, apos todas as
daquele ano, sem tirar nem por. modifica¢gdes sofridas ao longo do ano, por meio
= Execucao da receita - onde sédo apresentadas dos créditos adicionais.
as receitas que foram recebidas, ou seja, que * Execucgéo da despesa — onde € apresentado
foram realizadas naquele exercicio. o total da despesa realizada.
» Diferenca - onde a gente pode observar a « Diferenca — onde a gente pode ver a diferenca
diferenca entre o que foi previsto na LOA e o que entre a despesa que foi realizada e o valor que
de fato foi realizado naquele ano. foi autorizado naquele ano.

Se ao colocarmos esses dados a balanca ndo ficar equilibrada, temos de completar com os
resultados que podem ser POSITIVOS (SUPERAVIT) ou NEGATIVOS (DEFICIT).

EM 2001

RECEITA DESPESA
Titulo Previsdo Execugcdo | Diferenca Titulo Fixacao Execucdo | Diferenca
Receita 6.425,90 5.800,98 | (624,92) | Despesa final 8.116,07 6.255,97
orcamentaria autorizada
Déficit 1.690,17 454,99 | (1.235,18) | Superavit 0 0
Total 8.116,07 6.255,97 | (1.860,10) | Total 8.116,07 6.255,97

I Observem que o dinheiro que entrou foi
menor do que o previsto para o ano.

O Balanco Orgcamentario
apresentado pelo Governo do Estado foi

| [CEEIEU-EE [BEM MENEE C G um pouco diferente do entendimento do
autorizado no ano. . ~
Tribunal de Contas, mas nao chegou a
[ JEsse valor mostra a diferenca entre o que comprometer a Prestagdo de Contas. Se
foi gasto e o que foi arrecadado em vocé quiser mais detalhes, consulte a
2001. (Sem contar com saldos de outros verséo completa do Parecer Prévio.

exercicios financeiros).
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4.3 - EXECUCAO DA RECEITA ORCAMENTARIA

A execucao da receita orcamentaria nada mais € do que a arrecadacao
das receitas propostas pelo Governo do Estado e aprovadas pela Assembléia
Legislativa na Lei Orcamentéaria Anual, e de outras que surgirem durante o ano.
As receitas sdo arrecadadas ao longo do ano, sendo aplicadas no atendimento
das necessidades publicas, conforme determinado na Lei Orcamentaria Anual.

iE quais sdo essas receitas?

Existem muitas, mas a principal fonte de receita do Estado sao as
tributérias. Entre elas destaca-se o ICMS que € o Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servi¢cos. Ele € pago toda vez que a gente compra alguma
mercadoria ou utiliza alguns servicos, tais como: energia, agua e telefone.

Mas explique uma coisa: Se quem recebeu o dinheiro foi o
comerciante, como € que o ICMS vai para o Estado?

Realmente, quem recebe o dinheiro que a gente paga de
ICMS é o comerciante, mas ele é obrigado a repassar esse
dinheiro para o Estado.

Para ajudar o Governo a fiscalizar se ele entregou ao
Estado todo o dinheiro de ICMS que recebeu na venda de
mercadorias, € muito importante solicitar sempre a nota fiscal.

Assim, o comerciante ndo tem como esconder dos fiscais
da Fazenda quanto vendeu de mercadorias. Exigindo a nota fiscal,
contribuimos para evitar a sonegacao desse imposto.

IMPORTANTE!

Ao fazer suas compras, sempre exija a Nota Fiscal.
Lembre que vocé ja estda pagando o ICMS no preco da mercadoria,

independentemente de o comerciante lhe entregar ou néo a Nota Fiscal.
Se vocé ndo pedir a Nota, o comerciante pode n&o recolher o imposto aos
cofres do Estado. Isto é: ele vai poder cobrar de vocé e nao repassar ao Governo.

Atualmente a segunda maior fonte de recursos do Estado sdo as receitas
que o Governo Federal, também chamado de Uniao, transfere para ele. Algumas
dessas transferéncias sdo realizadas porque a Constituicdo Federal ou alguma lei
manda. A mais importante é o Fundo de Participacdo dos Estados, também
conhecido como FPE, que é formado pelos impostos arrecadados pela Unido e
repartidos com os Estados.

Também merece destaque a receita previdenciaria, chamada de
contribuicdo, que é formada pela parcela deduzida do salario de cada servidor
mais a parte patronal do Estado.

Essas s&o as maiores receitas que o Governo arrecada tradicionalmente,
mas o Estado ainda pode contar com outras receitas.
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@ue receitas sdo essas?

Vou lhe dar alguns exemplos:

Pode ser a arrecadada com a venda de bens do Estado, como, por exemplo,
a obtida com a venda da CELPE, realizada em 2000, que somou mais ou menos
R$ 2 bilhdes a arrecadagao daquele ano.

Outra receita que pode acontecer é a obtida quando o Estado toma dinheiro
emprestado, que é a chamada receita de operacao de crédito.

Existe também a possibilidade de o Estado receber receita quando assina
algum convénio com a Uni&o, para realizar acdes que sdo de interesse tanto do
Estado quanto da proépria Unido. Os convénios também sdo conhecidos como
transferéncias voluntarias, pois dependem da vontade de quem repassa 0s
recursos.

A receita arrecadada em 2001 chegou perto da
receita que foi prevista na Lei Orcamentéria?

Vamos ver agora a comparagcdo entre o que o
Governo esperava receber e o que foi de fato arrecadado
em 2001, em relacdo as principais receitas.

EM 2001

O Estado conseguiu atingir 90% do valor total previsto. Isto é:
estimou receber R$ 6,4 bilhdes e arrecadou R$ 5,8 bilhdes.

OReceita Prevista (em R$ milhdes)

OReceita Realizada (em R$ milhdes)

o

S| R
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o =N o ~ ©
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o o o € ]

Tributarias Contribui¢bes FPE Convénios com a

Uni&o

Como vocé pode ver no gréafico acima, o Estado conseguiu superar a
previsdo de arrecadacdo das receitas tributarias, de contribuicbes e do FPE.
Quanto aos convénios, ndo conseguiu arrecadar o que foi proposto na Lei
Orcamentéria. Isso significa que o Governo do Estado estimou um valor muito
superior ao volume de recursos que, de fato, o Governo Federal repassou ao
Estado. Pois, como dissemos anteriormente, as receitas de convénios ficam na
dependéncia de a Unido transferir ou ndo esses recursos.
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4.4 - EXECUCAO DA DESPESA ORCAMENTARIA

S6 para reforcar, a despesa orcamentaria realizada é a que foi empenhada
no exercicio, lembra?

Sim, mas como foi realizada a despesa orcamentaria
em 20017

Versao Completa

Capitulo 4

A despesa orgcamentaria total realizada em 2001 foi Tépico 4.4

de R$ 6,2 bilhdes. Esse valor néo foi totalmente pago em
2001, ficando R$ 254,9 milhdées para ser pago no ano
seguinte, € o que se chama de Restos a Pagar.

Para cada

Com ac¢des na area de educagéo
1,3 (incluindo o que foi transferido para o FUNDEF)

Com outras ac¢des em areas diferentes
que fica muito dificil separar agora

8,5
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%EGoverno, para realizar essas ac¢des, gastou com qué?

Para realizar as agdes que vocé viu na pagina
anterior, a despesa total, no valor de R$ 6,2 bilhdes, foi gasta
assim:

* i

31

Despesas com manutengéo
dos prédios publicos,

Sendo/R$ 2.2 bilndes servigos de limpeza Despesas detalhadas

com pessoal que esta e seguranca, %
naiativale/R$ 865 milhdes material de consumo, no qL:ja..drv: mais
com aposentados e diarias e outras el
\ pensionistas: ) despesas com locomogao.

— B g ™\
REPASSES CONSTITUCIONAIS DIVIDA REPASSES AO FUNDEF
E LEGAIS AOS MUNICIPIOS

Repasse ao Fundo

‘473
de Desenvolvimento
. do Ensino Fundamental
Parte dos municipios e Valorizago do
na receita estadual. Magistério.

678

E vou, minha amiga. Veja bem:
R$ 408 milhdes foram gastos com obras e instalacoes,
destacando-se a duplicacdo da BR 232, ampliagcdo e reforma do Aeroporto
Internacional dos Guararapes, recuperacao de estradas, obras de abastecimento
d’agua e construcédo, ampliacdo e reforma de hospitais e presidios;

R$ 122 milhées foram gastos com equipamentos, destacando-se
aquisicdo de veiculos para as Secretarias de Defesa Social, Fazenda e Educacao e Fundo Estadual
de Saude, aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes para hospitais, aquisicdo de
equipamentos de informatica, livros, entre outros;

R$ 44 milhées com estudos, pesquisas e planejamento do Porto Digital, servigos de
reparo em escolas da rede estadual e implantacdo de tele-salas pela Secretaria de Educacao e
servicos de processamento de dados, utilizados principalmente pela Secretaria da Fazenda;

R$ 25 milhGes gastos com indenizacbes e restituicbes, principalmente as
desapropriacdes para a duplicacdo da BR 232;

R$ 18 milhdes gastos com aquisicdo de imoveis, sendo o principal o prédio onde
funcionava a sede da RFFSA, que sera utilizado como sede administrativa do Governo estadual;

R$ 41 milhBes gastos com transferéncias sendo as principais: convénios com 0s
municipios para obras ou aquisicao de equipamentos, no valor de R$ 14 milhdes; e convénios com
associacoes de moradores, através do Projeto Renascer que tem por objetivo ajudar no combate
a pobreza rural no Estado, no valor de R$ 13 milhdes.

R$ 84 milhdes repassados a COMPESA para construcdo de obras de combate a seca
e abastecimento d’agua, aplicados no programa Aguas de Pernambuco.
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4.5 - VINCULACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Antes de falarmos em vinculacdo de recursos, € necessario explicar o seu
significado. S6 ha sentido em se falar de vinculacdo de recursos, quando esses
sdo obtidos mediante pagamento de impostos, pois, aqueles recursos que o
Governo obtém por meio de convénios, opera¢cfes de crédito e alienacdo de
bens, ja sdo naturalmente vinculados a gastos especificos. Por exemplo, se um
convénio é assinado para a construcdo de um pogo artesiano, a pessoa Capitulo 4
responséavel pela aplica¢cdo ndo poderéa construir outra coisa, a ndo ser que altere
o convénio. Da mesma forma, os recursos da venda da CELPE devem ser
aplicados de acordo com a lei que autorizou a operagéao.

Pois é: depois da Constituicdo Federal de 1988, até mesmo os recursos dos
impostos estdo obrigados a ter uma parte destinada a saude e a educacéo.

Versao Completa

Toépico 4.5

Chama-se vinculacédo constitucional a obrigacao de gastar um percentual minimo da arrecadacao
de impostos com despesas relacionadas com o ensino e a saude.

Isso ndo quer dizer que antes de 1988 ndo eram gastos recursos dos impostos nessas areas, mas a
Constituicdo determinou um valor minimo a ser aplicado tanto pelo Governo Federal, quanto pelos
Estados e Municipios no desenvolvimento do ensino. Na area de saude, o Governo devera aplicar os
recursos de impostos, conforme determina a Emenda Constitucional n® 29/00.

U

_ E se 0 Governo ndo aplicar os recursos minimos no ensino e na salide?

Neste caso, o responsavel pela Prestacdo de Contas pode
sofrer penalidades previstas em lei, e o proprio Governo
pode ser penalizado, ndo recebendo recursos vindos de
convénios com o Governo Federal, por exemplo.

GASTOS COM O ENSINO

Em relacdo ao ensino, a Constituicdo
Federal determina que o Governo do __

Estado, depois de repassar a parte que é para ensino para outros gastos

dos Municipios, deve gastar 25% do que Depois de repassar a parte dos

arrecadar com impostos em acdes que Municipios, de cada 100,00 que o

sejam ligadas a manutencdo e ao Governo arrecada dos impostos, 25,00
desenvolvimento do ensino. tém de ser gastos no ensino.

E que impostos séo esses?

ICMS Imposto estadual sobre ITCD Imposto sobre transmissédo
circulacdo de mercadorias e servicos causa mortis e doagdes
IPVA Imposto sobre a propriedade

de veiculos automotores -

IRRF || Imposto de renda retido na fonte

Recursos transferidos aos Estados pela perda de receitas da desoneracao das
ICMS exportacées (Recursostransferidos,emmoeda, pelaUnidoaosEstados, Distrito
sobre Federal e Municipios pela compensacdo financeira da perda de receitas
exportacdo| decorrentesdadesoneracdodasexportacoes-LeiComplementarn©87,de13de
setembro de 1996).
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EM 2001

Vamos ver como o Estado demonstrou, quanto arrecadou com o0s
impostos e como gastou esses recursos com o ensino ao final do ano de 2001 :

QUADRO DOS IMPOSTOS ARRECADADOS
FONTES VALORES EM REAIS
Receita de impostos (1) 3.868.584.395,43
Deducdes (Transferéncias tributarias a municipios) (2) 667.696.589,59
(1)-(2)= Valor para calculo dos 25% (base de calculo): 3.200.887.805,84
MINIMO LEGAL (25% de 3.200.887.805,84) 800.221.951,46

‘ QUADRO DAS APLICACOES NO ENSINO ‘

‘ Despesas realizadas por: H Valores em reais ‘
Secretaria de Educacéo em: 534.325.906,47 534,3 milhdes
| Pessoal | 449.593.674,78 |
| Despesas com manuteng&o | 75.272.136,79 |
\ Investimentos H 9.460.094,90 \
Conservatorio Pernambucano de Masica em: 1.895.447,37 1,9 milh&o
| Pessoal | 1.709.967,37 |
| Despesas com manuteng&o | 175.482,00 |
| Investimentos | 9.998,00 |
Fundacgao Universidade de Pernambuco em: 70.768.546,50 70,8 milhdes
| Pessoal | 58.208.899,62
\ Despesas com manutengao H 10.791.026,88 \
\ Investimentos H 1.768.620,00 \

Secretaria de Defesa Social (Colégio da Policia Militar) em: 3.078.721,47 3,1 milhdes
FUNDEF (Transferéncias ao FUNDEF) 190.757.277,14 190,8 milhdes
Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente em: 102.660,24 0,1 milh&o

| Pessoal | 84.200,93 |
‘ Despesas com manutencao H 18.380,31 \
\ Investimentos H 79,00 \
| TOTAL APLICADO (25,02%) I 800.928.559,19 H 800,9 milhdes

Esses foram os gastos em ensino, tomando-se por base a arrecadacéo de
impostos. Houve ainda outros gastos em educacdo pagos com outros recursos
como: convénios, alienagéo de bens, salario-educacgéo, entre outros.
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Quer dizer que o Estado cumpriu a determinacéo constitucional?

EM 2001

Sim. Em 2001, o Estado de Pernambuco mostrou que arrecadou R$ 3,8 bilh6es em
impostos, retirou R$ 667,6 milhdes que pertenciam aos Municipios e restaram R$ 3,2
bilhdes. Sobre estes R$ 3,2 bilhdes calcula-se 25%, que é o percentual minimo, e o

resultado é R$ 800,2 milhdes. Como aplicou R$ R$ 800,9 milhdes, cumpriu a
determinacédo da Constituicdo.

. A educacédo escolar no Brasil € composta pela basica e pela superior. A educacéo
Curiosidade | pasica é formada pela educacéo infantil, ensino fundamental e ensino médio.

Mas, nao é so isso...

Dos gastos com o ensino ainda existe a obrigagéo de gastar um percentual
minimo com o ensino fundamental. O ensino fundamental € o periodo da 12 a 82
série.

Explicando melhor - Do valor que o Estado tem de aplicar no ensino, 60% devem ser destinados
ao ensino fundamental. Para o controle deste gasto, criou-se o Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF, ou seja, o Governo
separou uma parte do dinheiro dos impostos que deve aplicar no ensino, para o ENSINO
FUNDAMENTAL.

E se eu quiser saber mais sobre o FUNDEF ?

Va ao Tribunal de Contas do Estado, cuja sede é na Rua da Aurora, n.° 885,
Boa Vista, Recife-PE, os telefones sdo (81) 3413 7600 ou 3413 7708, ou a uma
das sete inspetorias do Tribunal no interior do Estado, e peca a cartilha do
FUNDEF. Se vocé tiver computador, acesse a pagina do Tribunal de Contas no
seguinte endereco:

H& um grupo de pessoas que formam o Conselho do FUNDEF, com
representantes do Governo, da associacdo de pais e alunos, do Conselho
Estadual de Educacdo, de trabalhadores da Educacdo, da Comissdo de
Educacao da Assembléia Legislativa e outras entidades que foram escolhidas
para acompanhar e controlar a aplicacdo, reparticdo e transferéncia dos

recursos do FUNDEF. O Conselho do FUNDEF deve reunir-se a cada trés meses e
tem mandato de 4 anos, podendo permanecer por mais 4 anos.

Em 2001 o Estado tinha de aplicar no minimo R$ 800,2 milhées no
ensino, sendo que no ensino fundamental, teria de aplicar pelo menos R$
480,1 milhdes (= 60% de R$ 800,2 milhdes).
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E em 2001 o Estado cumpriu a aplicacéo
minima no ensino fundamental?

Sim. Em 2001 o Estado de Pernambuco mostrou que aplicou no ensino
fundamental 490,8 milhdes, como o valor € maior que o minimo de 480,1
milhdes, o Estado cumpriu a vinculacéo do ensino fundamental.

Além desses demonstrativos, o Estado ainda tem de comprovar que, desse
dinheiro gasto com o ensino fundamental, no minimo 60% foram gastos com
remuneracdo dos profissionais do magistério, isto é: no pagamento dos
professores e outros profissionais que efetivamente trabalharam no ensino
fundamental.

Os 40% restantes podem ser aplicados nas demais despesas com 0 ensino
fundamental, como materiais, reforma de escolas, moéveis, equipamentos, entre
outras.

O Estado de Pernambuco contribuiu
para o FUNDEF com R$ 449,8 milh6es. Em

e 6 Ghfge 65 G Gk G
““ recursos do FUNDEF em salarios dos
profissionais do magistério, o Estado aplicou

para salario dos profissionais Outras despesas R$ 287,1 milhdes, que representou 63%

desse valor, cumprindo assim a obrigacdo
prevista na Constituicao Federal.

O FUNDEF tem prazo! A obrigatoriedade da aplicagdo minima no ensino fundamental foi
determinada em 1996, pela Emenda Constitucional n® 14 e tem a sua duracao prevista para 10
anos, apos este periodo sera decidido se deve continuar ou néao.

GASTOS COM A SAUDE

A partir de 2000, passou a ser obrigatoria a aplicagdo de recursos minimos
dos impostos na area da salde. Como vocés ja perceberam, as vincula¢cdes sao
sempre determinadas em percentual do dinheiro dos impostos.

Observou-se que a maioria dos Estados gastava pouco em saude, nédo
havendo nenhuma referéncia do quanto deveria ser gasto. Assim, a lei obrigou a
um aumento dessa aplicacdo, ano apoés ano, até que em 2004, os gastos com
salude chegassem a um minimo de 12% da receita de impostos. Para que o gasto
da acéo ou do servico de saude fosse aceito nessa vinculagao, a Constituicao do
Brasil e outras leis definiram que essas acdes e servigos publicos de saude
deveriam ser de acesso universal, igualitario e gratuito. Pelas informagfes do
Estado de Pernambuco, a aplicacdo minima em saude até 2004, deve ser a
seguinte a cada ano:

Ano 2000 || 2001 || 2002 || 2003 || 2004

A aplicagdo minima | g g904 || 9 619 |10,41%) |11,20% 12,00%
deverd ser de
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Como foi gasto o dinheiro com a saude em 20017

O Governo demostrou o0s gastos com salde
conforme o quadro abaixo:

QUADRO DAS APLICAGOES NA SAUDE

Despesas realizadas por:

Valores em reais ‘

100.500.981,12 100,5 milhées

Secretaria da Saude em:

Secretaria da Defesa Social (Hospital da Policia Militar) em:

17.146.674,15 17,1 milhdes

*IRH-PE - (Hospital dos Servidores do Estado) 33.844.444,25

33,8 milhdes

*Instituto de Recursos Humanos de PE

*Pelo HEMOPE em: 9.530.512,59

9,5 milhdes

*Fundacgéo de Hematologia e Hemoterapia de PE

Pela FUSAM - Fundacédo de Saude Amaury de Medeiros em 97.052.637,00 97,0 milhdes

| Pessoal | 86.970.918,44 |
| Despesas com manuteng&o | 10.081.718,56 |
\ Investimentos H 00,00 \

Pelo FES-PE - Fundo Estadual de Salde em: 64.489.646,74 64,4 milhdes

‘ TOTAL DAS APLICACOES (10,08%) ‘ 322.564.896,45

322,5 milhdes \

Da mesma forma que para o ensino, o Estado de Pernambuco demonstrou
que arrecadou R$ 3,8 bilhdes em impostos, retirou R$ 667,6 milhdes que
pertenciam aos Municipios e restaram R$ 3,2 bilhdes. Sobre estes R$ 3,2 bilhbes
calcula-se 9,61% (que € o percentual minimo no ano de 2001), e o resultado é R$
307,6 milhdes.
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O dinheiro para a aplicacdo na saude e no ensino vem dos
mesmos impostos?

Sim. Vem dos mesmos impostos.

EM 2001

Vejamos como o Estado demonstrou a arrecadacdo dos
impostos e as despesas em salde.

QUADRO DOS IMPOSTOS ARRECADADOS
FONTES VALORES EM REAIS
Receita de impostos (1) 3,8 bilhdes
Deducgdes (Transferéncias tributarias a municipios) (2) 667,6 milhdes
Base de célculo (1)-(2) 3,2 bilhdes
Minimo legal (9,61%b6 de 3,2 bilhdes) 307,6 milhdes

EEstado cumpriu a aplicacdo minima na saude?

EM 2001

Ao demonstrar os gastos em saude com o dinheiro dos
impostos, o Estado incluiu as despesas com assisténcia médico-
hospitalar da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros. Esses
servicos de salde atendem apenas os militares e seus dependentes,
portanto ndo sao considerados de atendimento universal. Se
excluissemos esse gasto, o Estado aplicaria 9,54%, nao atingindo a aplicacdo
minima exigida para 2001, que era de 9,61%. No voto do Conselheiro Relator do
Processo de Prestacdo de Contas do Governo Estadual, foi feita essa observacao,
mas foi aceito o demonstrativo do Estado, uma vez que ainda ha tempo para
atingir o valor minimo de 12% até 2004. Os demais conselheiros concordaram.

OUTRAS VINCULACOES

A Constituicdo do Estado de Pernambuco exige ainda que se gaste recursos de
impostos em percentuais minimos com:

= Combate as secas;

« Atencdo a crianca e ao adolescente e

« Fomento as atividades cientificas e tecnolégicas.

Em 2001 esses minimos foram obedecidos.
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APLICACAO DAS RECEITAS PROVENIENTES DO PROCESSO

DE PRIVATIZACAO DA CELPE

E como foi gasto o dinheiro da venda da CELPE? ~
Versao Completa

Primeiro vamos esclarecer que o dinheiro obtido com a .
venda da CELPE ndo pode ser gasto de qualquer forma. Capitulo 4
Existem leis (Lei n° 11.484/97 e 11.733/99) que Topico 4.5.5.1
determinam em que pode ou ndo pode ser gasto esse
recurso .

Uma pequena parte dos recursos da venda da
CELPE foi antecipada aos cofres do Estado em 1999. Em
2000, a CELPE foi vendida por cerca de R$ 1,8 bilhdo. Dai em

diante, o que nao foi usado foi aplicado no mercado financeiro,
gerando mais receita (receita de aplicacéo financeira).

Considerando o periodo de 1999 até 31 de dezembro de 2001, a receita

total com a venda da CELPE foi de R$ 2,2 bilhdes. Ja foram gastos R$ 1,6 bilh&o.

Portanto, em 31 de dezembro de 2001, o saldo que restava era de R$ 613

milhGes. Posicdo em 31 de dezembro de 2001

Receita com a venda da CELPE Receita de aplicagao financeira
R$ 1,9 bilhdo R$ oes

Total RS 2,2 bilhdes

R$ 135 milhdes

gastos com pagamento R$ 483 milhbes
de aposentados. gastos com pagamento
de juros e principal R$ 650 milhdes gastos com:
da divida do Estado. « Obras de abastecimento d’agua, como:
R$ 165 milh6es sistema adutor de Jucazinho, adutora do
gastos com a implantacéo R$ 150 milhdes Oeste,_ p.erfuragéo de pocos, implanta(;ép de
do FUNAFIN repassados dessalinizadores, reabilitacéo . d_a Estacéo de
(sistema de previdéncia 4 COMPESA para Tratamento de Esgotos de Peixinhos,entre
dos servidores estaduais) outras;

quitar débitos

com a propria CELPE.  Obras de recuperacao e construcéo de

estradas, como a duplicagdo da BR 232, PE

275, BR 110, PE15, pavimentagéo de

estradas vicinais, etc., reforma do TIP;
 Obras em aeroportos, Guararapes e outros;

Agamenon Magalhaes, Otavio de Freitas,

Com base nos demonstrativos apresentados Bardo de Lucena, Oswaldo Cruz, entre
na Prestacdo de Contas do Governo de 2001, e outros;
registros contabeis feitos no SIAFEM, pode-se * Construgdo de casas populares;
afirmar que as despesas realizadas com recursos * Reforma e ampliagdo de presidios;
da venda da CELPE obedeceram ao disposto na * Implantacéo dos CIODS, aquisicao de

veiculos e armamento e quipamentos para a
Sec. de Defesa Social;
» Modenizacao da administragao tributaria;

legislacdo. Mas é preciso analisar essa despesa
mais detalhadamente, o que esta sendo feito
quando os técnicos do Tribunal de Contas analisam « Implantacéo do Porto Digital:

as prestacbes de contas de cada gestor da - Combate a pobreza ruraI—F;rojeto

Administracao estadual. Renascer; entre outros investimentos.
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APLICACAO DAS RECEITAS PROVENIENTES DA ANTECIPACAO DE

RECURSOS NA PRIVATIZACAO DA COMPESA

E a Compesa esta sendo privatizada?

Versao Completa

N

Esta, sim! O processo comecou com o contrato de comprae
venda de ac¢des assinado em 2 de setembro de 1999 pela Caixa
Econdmica Federal e pelo Estado de Pernambuco (que é o Topico 4.5.5.2
maior acionista da COMPESA). O valor a ser antecipado
pela Caixa totaliza R$ 138 milhdes. De acordo com o
contrato, o valor recebido pelo Estado devera ser
totalmente revertido para a COMPESA, a titulo de aumento
de capital social, devendo ser aplicado unicamente em obras
emergenciais de agua e esgoto.

‘ Quanto ja foi antecipado e o que foi feito com esse dinh@%

Até 31 de dezembro de 2001, o Governo do Estado tinha recebido R$ 124
milhdes daquele total de R$ 138 milhfes. Em 2000, chegaram R$ 60 milhdes e
em 2001 mais R$ 64 milhdes.

Na figura a seguir, vamos mostrar para vocés o que ja chegou de dinheiro
desde a assinatura do contrato com a CEF, e exemplificar algumas das obras
realizadas com esses recursos, de acordo com informacgdes fornecidas pelo
pessoal da COMPESA.

Capitulo 4

Total do Contrato
com a CEF = R$ 138 milhoes

Outras obras de
abastecimento d’agua e
esgotamento sanitario em
diversos municipios do
Estado, R$ 58,6 milhdes

mi
01

Implantacdo do sistema de
esgotamento sanitario em
Garanhuns, R$ 3,7 milhdes

Barragem Mateus Vieira,
em Taquaritinga do Norte,

R$ 3,6 milhdes
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5 - GESTAO FINANCEIRA
BALANCO FINANCEIRO
O artigo 103 da Lei 4.320/64 diz que o Balango Financeiro demonstrara as
receitas e as despesas orcamentarias bem como os recebimentos e os
pagamentos de natureza extra-orcamentéria, conjugados com os saldos, em

espécie, provenientes do exercicio anterior e os que se transferem para o
exercicio seguinte. Capitulo 5

Versao Completa

Hummm...., traduzindo o que isso quer dizea

Bem, para facilitar, vou lhe trazer uma questao que vocé
tem de responder no maximo em 30 segundos. Posso
perguntar?

| &' Sim. Eu adoro desafios.

O garoto Fabio quis realizar um sonho: ir brincar um dia no parque aquatico

de sua cidade. Sabendo que o passeio estava estimado em R$ 100, vendeu a
sua bicicleta velha (R$ 50), pegou o que restou da mesada do més anterior (R$ 10)
mais a mesada do més (R$ 40). Convidou o seu coleguinha Méario, que pediu para Fabio ser o
tesoureiro da dupla, entregando-lhe R$ 100. Antes de viajar, Fabio comprou fiado uns 6culos de
mergulho a Mario, prometendo pagar no inicio do préximo més (R$ 8). Durante o passeio, as
despesas de Mario totalizaram R$ 86, enquanto Fabio realizou as seguintes despesas: ingresso
(R$ 30); transporte (R$ 10); lanche (R$ 13); aluguel de boia (R$ 5) e almogo (R$ 22). Pergunta-
se: no final daquele grande dia, ao colocar a mao no bolso, quanto em dinheiro Fabio achou e
quanto ndo lhe pertence por existir uma obrigagédo de pagamento ou de devolugdo a Mario?

A questdo néo é dificil, mas preciso de mais tempo para organizar as idéias.

Calma amigo, a sua dificuldade se justifica por vocé nao possuir no
momento um relatério gerencial para Ihe ajudar numa resposta rapida. Para
facilitar, vamos colocar toda essa histdria em termos de Balanco Financeiro,
organizando aquelas informagfes em um quadro auxiliar. Veja como fazendo
assim tudo fica mais facil.

BALANCO FINANCEIRO DE FABIO

Dentro do orgamento de Fabio 90 Dentro do or¢gamento de Fabio
Mesada Ingresso
Venda de bicicleta Transporte
Oculos de mergulho
Lanche
Aluguel de Boia
Almoco
Fora do orcamento de Fabio 108 Fora do orgamento de Fabio
Do amigo Mério 100 Do amigo Mario
Pelo ndo pagamento dos 6culos 08
Saldo inicial - Sobra da mesada anterior 10  Saldo final - Sobra do final do passeio
208 TOTAL

88

Diga-me agora, observando o balanco, com quanto Fabio ficou no bolso ao

final do dia?
[ Fabio ficou com R$ 34. |
Exatamente! :

Bem, antes de pensarmos na segunda parte da resposta, podemos comecar
a esclarecer melhor o que é o Balanco Financeiro.
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EXPLICANDO MELHOR

O Balanco Financeiro € um demonstrativo ou um quadro da contabilidade publica que

apresenta duas secdes, “receitas” e “despesas”, que se igualam como uma balanc¢a de dois pratos,
computando-se os saldos do periodo anterior, na parte da receita, e o saldo que passa para o
periodo seguinte, na parte da despesa.

E todas as "receitas" e "despesas"”, ou "entradas" e "saidas",
demonstradas no balango financeiro correspondem
efetivamente a uma movimentacdo de numerario (dinheiro)?

Pergunta muito inteligente amiga. Podemos dizer que
basicamente sim. Porém, existem alguns tipos de registros que
servem para reclassificar a receita ou despesa entre
orcamentaria e extra-orgcamentaria, como é o caso dos Restos a
Pagar. Apesar disso, a grande certeza que podemos ter é que tanto o

saldo do exercicio anterior como o saldo que passa para o exercicio seguinte do
Balanco Financeiro devem representar efetivamente a disponibilidade financeira
do Governo.

Desculpe-me, mas o que € esse tal de Restos a Pagar?

Cara amiga, vocé lembra que na pergunta feita, Fabio comprou uns 6culos de
mergulho de Mario e para isso empenhou a sua palavra de que realizaria o seu
pagamento no préximo més? Pois bem, isso € uma das formas de Restos a Pagar.
Fabio, para ter certeza, de que néo iria consumir um dinheiro jA compromissado
com o seu amigo, resolveu considerar logo esse pagamento futuro como despesa

orcamentaria, e para equilibrar a “balanca” colocou o mesmo gasto como receita Restos a pagar
extra-orcamentaria do periodo. Note que Fabio considerou a compra dos 6culos

como despesa, apesar de ainda ndo té-los pago. Como a inten¢cdo do Balanco S&o as despesas
Financeiro é demonstrar unicamente a movimentacao financeira, Fabio teve de empenhadas
considerar a aquisicao dos 6culos como se fosse um bem que a gente compra mas nao pagas
com um adiantamento. Se ele ndo fizesse assim, a “balanca” ndo se equilibrava e ate

nédo ia poder demonstrar como foram realizados todos os gastos, e a aplicagdo o final do periodo.
dos recursos financeiros de que dispunha.

Ok. Ja estou quase entendendo. Mas o
que €é esse orcamentario e extra-orcamentario?

Receitas e Despesas extra-
orcamentarias séo valores que
" X transitam pela administragédo
seu orcamento para o més (R$ 100 entre receitas e despesas publica (caucdes, fiancas,

orcamentarias), porém, receitas e despesas pertencentes a consignagcdes, restos a pagar e

Novamente aquela pequena histéria nos ajuda. Fabio fez o

outros), que, em principio, ndo
Ihe pertencem.

terceiros, 0 seu amigo, também entraram e sairam do seu

bolso, sem todavia, fazerem parte do seu orcamento, de modo

que Fabio precisou classificd-las como extra-orgcamentéarias para
nao misturar o que era seu com o que era de Mario.

Talvez a resposta para dizer quanto pertence a Fabio e a Mario esteja na
movimentacéo extra-orcamentaria....

Vocé é um génio!!l! Vamos chegar la. Mas antes veremos
como ficou o Balanco Financeiro na prestacdo de contas do
Governo do Estado.
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A composi¢cdo do balanco financeiro consolidado do Estado de
Pernambuco, ao final de 2001, de forma resumida, foi a seguinte:

Receita orcamentaria 5.800.987.008 Despesa 6.255.972.470

Receita extra-orcamentaria 4.973.142.499 Despesa extra-orcamentaria 4.959.446.050
Saldo do exercicio anterior 1.649.381.272 Saldo para o exercicio seguinte 1.208.092.259

Verifique que as despesas or¢camentarias do Governo estadual (R$ 6,3
bilhdes) foram bem superiores as suas receitas orcamentarias (R$ 5,8 bilhdes).
Como dinheiro nao cai do céu, quem bancou essa diferenca ?

Perceba que estamos falando de balanco, portanto, temos de ter em mente o equilibrio,
ou seja, o excesso de um lado tem de ser compensado com 0 excesso no outro lado, ou a
diferenca em um dos pratos da balan¢a tem de ser compensada com a diferenga no outro prato da
balanca. Sendo assim, se existe um excesso de despesa orcamentaria em relacdo a receita
orcamentéria, olho para o lado da receita (entrada de recursos) e verifico que quem financiou os
gastos a maior no orcamento foram os recursos provenientes de exercicios anteriores (o saldo inicial

de R$ 1,6 bilhdo supera o saldo final de R$ 1,2 bilhdo).

Quando o Estado gasta mais do que arrecada € porque esta gerando dividas para serem pagas em
exercicios futuros ou porque esta gastando uma poupanca de recursos ja gerada no passado (exercicios
anteriores). O saldo inicial no Balanco Financeiro do Estado em 2001 é grande por conta dos recursos
provenientes da alienagcéo da Celpe.

Importante lembrar que ndo podemos nos animar com o saldo final no balanco financeiro do Estado
e pensar que ele possui livre para gastar 1,2 bilh&o. Infelizmente, amigo, a coisa ndo é tdo simples assim.
Grande parte desses recursos ja tem o seu destino vinculado a certos tipos de despesas. Sao os
chamados recursos vinculados. Os proéprios recursos da Celpe, como vocé ja viu antes, ndo podem ser
gastos de qualquer maneira.

Olhando mais uma vez para o Balanco Financeiro Consolidado do Estado de 2001, verifica-se que
houve mais entrada de recursos extra-orcamentarios (R$ 4.973.142.499) do que saidas de recursos
extra-orcamentarios (R$ 4.959.446.050), o que gera uma diferenca positiva, ou o que tecnicamente
chamamos de superavit extra-orcamentério de R$ 13.696.499 no periodo analisado. Porém, o grande
impacto no resultado financeiro do balanco foi provocado pela saida bem superior de recursos
orcamentarios (R$ 6.255.972.470) em comparacdo com a entrada de recursos orcamentarios (R$
5.800.987.008), gerando uma diferenca a menor, ou 0o que chamamos tecnicamente de déficit
orcamentario de (R$ 454.985.462).

RS O Balanco Financeiro, portanto,
. . mostrara a situac¢ao do dinheiro existente
Saldo p/ o Exercicio Seguinte 1.208.092.259 numa determinada data, depois de

reconhecidas todas as receitas e despesas
orcamentarias e extra-orcamentarias do
periodo.

Saldo do Exercicio Anterior 1.649.381.272

Déficit Financeiro -441.289.013

Agora que vocé ja viu tudo isso, responda: Quanto € que Fabio tinha de dinheiro seu ao final do dia?

Receitas extra-orcamentarias -
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6 - GESTAO PATRIMONIAL

BALANCO PATRIMONIAL

Para que serve mais esse balang@

O Balan¢o Patrimonial é um demonstrativo com duas
divisBes: de um lado o ativo e do outro o passivo. Esse balanco
tem como finalidade demonstrar ao mesmo tempo:

Versao Completa

Capitulo 6
Toépico 6.1

_ ‘ Capacidade de transformar bens e direitos em dinheiro rapidamente ‘

_ ‘ Mostra como o dinheiro arrecadado é aplicado no patrimonio estatal ‘

_ ‘ Mostra o sucesso econémico das decisées tomadas

O balanco patrimonial consolidado do Estado de Pernambuco em 31 de
dezembro de 2001, de forma resumida, estd apresentado a seguir:

Ativo Financeiro

(+) Disponivel -
dinheiro disponivel

(+) Realizavel -
dinheiro a receber a curto prazo e pendéncias de
responsabilidade de terceiros

1.266.266.508,26

Passivo Financeiro

(+)Restos a Pagar

(+)Consignacodes -
dinheiro de outras pessoas

(+)Depésitos de Origens Diversas -
Fiangas, caugoes...

(+)Valores Pendentes a Curto Prazo -
Passivo transitério a regularizar

(+)Valores em Transito Exigiveis -
Ordem bancéaria emitida a pagar

653.439.172,71

Ativo Permanente

(+)Bens do Estado -
Imoveis, veiculos, etc.

(+)Créditos do Estado -
Divida ativa

(+)Valores do Estado -
ParticipagGes acionarias

7.394.968.517,96

Passivo Permanente

(+)Divida Fundada Interna

(+)Divida Fundada Externa

(+)Outras Dividas

5.018.591.672,28

Ativo Real (Financeiro + Permanente)

8.661.235.026,22

Passivo Real (Financeiro + Permanente)

5.672.030.844,99

Ativo Real (Financeiro + Permanente)

8.661.235.026,22

Passivo Real + Saldo Patrimonial

8.661.235.026,22

} O SALDO PATRIMONIAL corresponde a diferenca entre o ativo real e o passivo real, sendo

um dos principais elementos para analise do comportamento da situagdo patrimonial do Estado, que
permite verificar as varia¢cdes ocorridas ao longo de uma gestédo. Para se demonstrar o valor total do
Patrimdnio do Estado, é necessario considerar também alguns valores que, direta ou indiretamente,
possam vir a afetar esse patrimdnio. A esses valores da-se o nome de Ativo Compensado. Para equilibrar

a balanca, coloca-se do lado do Passivo o mesmo valor, tendo-se ai o Passivo Compensado.
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DISPONIBILIDADES

Versao Completa

Sim. S6 que agora vamos ver como as
disponibilidades s&do representadas em outro .
demonstrativo. Quando olhamos para o Balango Topico 6.2
Patrimonial, vemos que existem, no lado do ativo, valores
chamadas de dispanivel.

Capitulo 6

ATIVO

Disponivel 1.208.092.258,65

Caixa 152,717,827
Bancos c/Mavimenta |359.667 085,65
Aplicacles financeiras |689.677.775,01
Bancos c/Vinculadas, [152.485.969,99
Numerario em transito 108.710,18

Vocé lembra quando falamos que nao poderiamos nos animar com o total
das disponibilidades financeiras, por conta dos chamados recursos vinculados?

Pois bem, o paragrafo Unico do Art. 8° da LRF diz: “Os recursos legalmente
vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender
ao objeto de sua vinculacéo...” Isso quer dizer que existem alguns recursos
financeiros que s6 podem ser utilizados em determinadas despesas, a exemplo
de recursos de convénios, operacdes de crédito e os de alienacbes (venda) de
bens.

Mas como o Estado faz esse controle?

AAAH!! E preciso “carimbar” o dinheiro, ou seja,
fazer o controle das disponibilidades financeiras, a fim de
nao se utilizar indevidamente tais recursos em objetivos
diferentes dos de sua finalidade especifica. A esses
“carimbos” d4-se o nome de fonte de recurso.

Por exemplo: se o Governo realiza uma despesa com dinheiro do FUNDER,
ele “carimba” essa despesa com a fonte de recurso n@, se o recurso é da venda
da CELPE, o “carimbo” é o de n@ assim por diante.
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O Governo fez esse controle em 2001?

Sim, mas apresentou falhas. Observe como ficou o controle
do Estado relativo as disponibilidades financeiras por fonte de
recurso no exercicio de 2001:

Fonte de Recurso

Disponivel (R$)

Extra-orcamentarios

399.956.951,93

Ordinérios

(467.065.927,44)

Convénios

68.599.213,39

Operacdes de crédito

331.395.819,29

Diretamente arrecadados

14.894.405,46

Salario-educacao

20.564.012,65

Compensacdes financeiras

12.239.125,72

Alienacao de acodes

644.942.148,12

Indesp

47.545,03

FUNDEF

(86.717.597,75)

Adm. Indireta

92.592.667,29

Convénios Adm. Ind.

42.100.247,44

Oper. Cred. Adm. Ind.

(342.745,19)

Rec. Terc. Adm. Ind.

134.886.392,71

Saldo Final

1.208.092.258,65

Foi verificado, quando da movimentagdo dos recursos no exercicio de
2001, que alguns saldos ficaram incorretos, em funcdo de falhas no controle.
Alguns recursos de determinadas fontes foram gastos indevidamente como
despesas de outras fontes, quer dizer, alguns "carimbos" foram utilizados
indevidamente.

E dai que apesar de o saldo final das
disponibilidades (R$ 1.208.092.258,65) estar correto,
como Vvisto no balanco financeiro, os saldos individuais
de algumas fontes de recursos ndo correspondem a

realidade, por causa de falhas de classificagdo no niumero
da fonte, na hora da realizacdo da despesa, o que levou ao
comprometimento de algumas informacdes relativas aos
recursos vinculados.

Portanto, é importante que cada gestor do Estado de
Pernambuco aprimore o controle da movimentacdo dos recursos por
fonte, amarrando o dinheiro ao seu fim especifico, de modo a atender
as exigéncias legais, em especial as contidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal.
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DIVIDA ATIVA

Nao sabia nem que existia isso!
Onde é que eu encontro esse tipo de divida?

Versao Completa

Quando olhamos para o balanco patrimonial, vemos que Capitulo 6

existem, no lado do ativo, valores chamados de divida ativa. Topico 6.4

Passivo

[> Divida ativa
Lembre-se O ativo possui os bens e direitos do Estado

Eim, mas o que € a divida ativa?

A DIVIDA ATIVA é o direito que o Estado tem de receber valores a ele
devidos, geralmente relativos a impostos, taxas e multas, que nao foram pagos
no prazo legal. Por exemplo: Se a empresa “Pago Amanh&” tinha de recolher um
valor de impostos, e ndo o fez no prazo legal, o Estado cobrara o que ela deve. Se
apés a cobranca o valor ndo é pago, é feita a inscricdo na “divida ativa”,
garantindo ao Estado o direito de continuar cobrando essa divida. Para tanto,
pode cobrar amigavelmente ou por intermédio da Justica.

EM 2001

No exercicio de 2001, o valor acrescido na conta de divida ativa foi de R$
508,7 milhdes, que somado ao valor que existia anteriormente alcancou
aproximadamente R$ 4,5 bilhdes.

O valor pago pelos devedores do Estado em 2001 foi de apenas R$ 15,2
milhdes. Para se ter uma idéia, de cada R$ 1.000,00 do saldo dessa divida em 31
de dezembro de 2000, o Governo do Estado conseguiu receber apenas R$ 4,00.

Ah, entendi!... Quer dizer que divida ativa ndo é o que o Estado
deve, e sim o que os outros devem ao Estado. Pelo jeito, o que tem
acontecido no Estado é que a divida ativa cresce numa velocidade
de coelho e é paga numa velocidade de tartaruga.
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DIVIDA PASSIVA

E onde é que eu encontro essa divid@ Verséo Completa

Capitulo 6
Toépico 6.5

N6s encontramos os valores da divida passiva do Estado no
lado do passivo.

Passivo

Lembre-se O passivo possui as obrigagdes do Estado.

Eim, mas o que € divida passiva?

A divida do lado do passivo sdo os valores que o Estado deve a outras
pessoas em decorréncia da compra de bens e servigcos que ainda ndo foram
pagos, ou de dinheiro tomado emprestado. Essas obrigacdes podem ser
classificadas como divida flutuante ou fundada, dependendo do prazo para o seu
pagamento.

N&o acredito, mais divida!!!
E o que é divida flutuante e divida fundada?

A divida flutuante é a divida de curto prazo, ou seja, a
que deveria ser paga dentro de 1 ano. E formada principalmente
por Restos a Pagar, que sdo decorrentes de compra de
mercadoria ou contratacdo de algum servico pelo Estado que ndo
puderam ser pagos ho mesmo ano, ficando para ser pagos no ano

O Estado comprou uma mercadoria e a recebeu em 21/12/2000, porém como ndo deu
tempo de pagar o valor até o dltimo dia do ano, esse pagamento sera feito em 2001 e o valor
sera chamado de Restos a Pagar.

A divida fundada é aquela que o Estado tem mais de 1 ano para pagar. A
principal é a divida fundada por contrato, decorrente de empréstimos tomados a
bancos, tanto no Brasil como no exterior. Para ser realizada, € necessario que o
Estado assine um contrato de financiamento, em que se estabelece o valor do
empréstimo e a forma como a divida devera ser paga. Essa divida é composta
entdo do valor do empréstimo mais 0s juros e encargos previstos em cada

contrato.
Divida fundada Divida flutuante
Divida fundada é a que o Divida flutuante é a que o
Estado tem mais de 1 ano Estado tem de pagar dentro
para pagar de 1 ano
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DIVIDA FLUTUANTE

Bom, agora quero saber como ficou a
divida flutuante em 2001?

Versao Completa

Antes de apresentar os valores de 2001, vamos explicar
alguns itens que geralmente compdem a divida flutuante: Capitulo 6
* Restos a Pagar: S&o passivos financeiros remanescentes de Toépico 6.5.1
exercicios anteriores;
e CONSIGNACOES: Sao valores decorrentes principalmente
das retencbes realizadas na folha de pagamento dos servidores
do Estado, tais como: imposto de renda; contribuicGes da
previdéncia, valores que o servidor autorizou como: contribuicdo
para a entidade sindical, o convénio de saude, o aluguel, compras em
lojas, etc.;
= DEPOSITOS DE ORIGEM DIVERSAS: Sao constituidos principalmente pelos
recolhimentos relativos a caug¢fes, fiancas e depdsitos temporarios, que devem
ser devolvidos em curto prazo;
* VALORES PENDENTES A CURTO PRAZO: Sao valores do passivo que ainda
ndo foram devidamente classificados, ou seja, dependem de melhor
identificagéo para receberem classificagdo adequada;
e OUTROS VALORES EXIGIVEIS: S3do pagamentos efetuados por ordem
bancaria que ainda ndo foram compensados pelo banco. E semelhante a um
cheque que ja emitimos, mas que ainda ndo foi compensado pelo banco;
e DEBITOS DE TESOURARIA: Sao valores relativos a compromissos
financeiros decorrentes de um tipo de operacao de crédito de curto prazo, mais
conhecida como operacédo de crédito por antecipacdo da receita orcamentaria
(ARO). Essas operacgdes se destinam a cobrir as despesas do Estado, enquanto
ele ainda n&o arrecadou o suficiente. Sdo semelhantes a um adiantamento de
salario, porém incidem juros e outros encargos.

Entendi.... Agora pode me mostrar os valores dessa divida flutuante?

Vamos mostrar um quadro que detalha a movimentacéo e a
composic¢ao da divida flutuante em 2001:

Saldos_ que ficaram Valores inscritos g:r?caer:;ers;?i:s saldos ao
- _3 ) . | ag)eflzn;(; (()dc()Ra;)o (él;rgggelo( S;;) . r;e;(l)i(zgdg_\)s@ final de 2001 (R$)
Restos a Pagar 437.271.450,35 254.867.092,07 || 437.271.450,35 254.867.092,07
Exercicio de 2000 437.271.450,35 437.271.450,35
Processados 253.749.773,56 253.749.773,56
N&o processados 183.521.676,79 183.521.676,79
Exercicio de 2001 254.867.092,07 254.867.092,07
Processados 179.199.961,24 179.199.961,24
N&o processados 75.667.130,83 75.667.130,83
Consignagdes 52.716.787,52 534.369.919,94 || 515.336.896,43 71.749.811,03
Depositos de Origem Diversas 216.190.394,89 387.958.578,40 || 278.293.502,64 325.855.470,65
Valores pendentes a curto prazo 317.997,10 9.008.758,65 8.601.075,81 725.679,94
Qutros valores exigiveis 179.398,00 774.504,74 712.783,72 241.119,02
Débito de Tesouraria

706.676.027,86  §1.186.978.853,8001.240.215.708,950  653.439.172,71
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Bom, agora quero saber como ficou a
divida flutuante ao final de 2001.

Observe que a partir da coluna da baixa, os Restos a Pagar inscritos
em 2000 foram totalmente pagos ou cancelados ao final de 2001. Os
Restos a Pagar inscritos em 2001 representaram 4,1% do total de despesas
orcamentarias do exercicio. Vale destacar que somente a Secretaria de
Educacdo e o Fundo Estadual de Saude responderam por 40% do total da
inscricdo realizada em Restos a Pagar nesse exercicio, tendo este udltimo
contribuido com mais de 52% dos Restos a Pagar ndo processados inscritos.
Os Restos a Pagar processados, referentes a empenhos executados, liquidados e prontos para
pagamento, corresponderam a 70,31% do total inscrito em Restos a Pagar em 2001. Por sua vez,
0s nao processados, que normalmente se referem aos empenhos de contratos e convénios que se
encontram em plena execucéo, cujo direito do credor ainda néo é liquido e certo, corresponderam
a 29,69% do total inscrito no exercicio. O saldo das consignacdes referiram-se, na sua maioria, a
valores consignados em folha de pagamento (38,63%) e ao imposto de renda retido na fonte da
folha de pagamento dos servidores e da prestagao de servicos de terceiros (46,56%0). Os depositos
de origens diversas compdem-se principalmente de valores a creditar, referentes a despesa com
pessoal.

DIVIDA FUNDADA Versdo Completa

Capitulo 6
Toépico 6.5.2

Até agora eu entendi... mas acho que vem
bomba por ai! Continue explicando.

Agora vamos falar da divida fundada, aquela que
vence para mais de um ano. Porém, antes de mostrarmos
0os numeros da divida de 2001, seria interessante
sabermos quais as leis que estabelecem regras para o
Estado se endividar. Primeiramente é a Lei de
Responsabilidade Fiscal, depois as resolugcbes do Senado
Federal, em especial as de n° 78/98 e 93/98, que eram as que

estavam valendo em 2001.

Essa legislacdo da os limites de endividamento do Estado, ou seja, ela diz
até que valor o Estado pode tomar empréstimo. O limite que o Senado
estabeleceu na Resolugdo n® 78/98 é de 18% da Receita Liquida Real, que nada
mais é do que o valor total da receita dos doze meses anteriores ao més em que
estiver sendo calculada, diminuido de alguns valores, tais como: operacdes de
crédito (que sdo empréstimos tomados a bancos), alienagéo de bens (que é, por
exemplo, venda de imodveis), transferéncias voluntarias (o dinheiro recebido por
convénios) e doacdes para o Estado que tenham vindo destinadas para despesas
de capital (investimentos, por exemplo), além das transferéncias aos Municipios
que a Constituicdo e outras leis mandam o Estado fazer, como por exemplo os
repasses do ICMS e os recursos mandados para o FUNDEF.

Eu ndo disse que vinha bomba... Ndo entendi nada!
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EXPLICANDO MELHOR

Vamos supor que a receita total do Estado “Exemplar” seja de R$
10.000,00. Sei também que dentro dessa receita estao incluidos os valores da
venda de uma empresa que o Estado “Exemplar” fez no valor de R$ 2.000,00,
além de um empréstimo que ele tomou no banco “Quem quer Dinheiro” no valor
de R$ 1.000,00. As transferéncias de capital que o tal Estado recebeu foram de
R$ 200,00 e o valor que ele teve de transferir para os seus Municipios , incluindo o
FUNDEF, foi de R$ 1.100,00. Calculando a Receita Liquida Real, temos:

__R$
_-
() Venda da empresa | 2.000,00 |
() empréstimotomado || 1.000,00 | Sl e

corrente menes as despesas
| (-) Transf. de capital recebidas I 200,00 | _obrigatorias com os
unicipios e perda do EUNDEF

EM 2001

Entdo quer dizer que o Estado poderia ter se endividado num valor
maior, por ter tomado dinheiro emprestado num valor menor
do que aquele autorizado pelo Senado?

A resposta é ndo, porque esse limite de
endividamento que o Senado da é apenas uma

autorizacdo. Resta saber se o Estado, com os recursos que
arrecada, tem condicdes de pagar a sua divida, ou seja, se
ele tem capacidade de pagamento.

/Explicando melhor

“Sicrano” vai ao banco e consegue tirar um cartdo de crédito com uma autorizacdo de
compra de até R$ 2.000,00. Ele sai feliz da vida e vai ao Shopping Center fazer compras. No
entanto, ele se lembra de que, apesar de ganhar R$ 2.100,00, ele tem outras despesas como:
comida, aluguel, escola dos filhos, gas, telefone, luz, etc. Entéo ele, como cidadao responsavel,
observou que tinha uma folga de apenas R$ 500,00 do seu salario, nao podendo comprar mais
do que isso, apesar de o cartdo de crédito ter dado autorizacdo para gastar mais. No caso, o
limite do cartdo de crédito seria a capacidade de endividamento e a folga de R$ 500,00 que
“Sicrano” tem é a capacidade de pagamento.
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A capacidade de pagamento do Estado também é definida por Resolucao do
Senado.

No ano de 2001, tal capacidade foi, em média, de R$ 395 milhdes ao més. O
valor de pagamento da divida feito pelo Estado foi de R$ 473 milhdes. Dessa
forma, o Estado pagou valores de divida maiores que a sua capacidade de
pagamento.

Como € que o Estado pdde pagar acima
da sua capacidade de pagamento? Nao entendi!

O Estado péde pagar acima da capacidade de pagamento definida
pela Resolugéo do Senado, calculada com base na Receita Liquida Real,
por ter utilizado dinheiro da privatizacao da CELPE, ocorrida em 2000, ou
seja, uma poupanca que ele tinha. Lembre-se que houve autorizacdo
legal para se fazer os pagamentos da divida com esse dinheiro.

Mas, se o Estado ndo tem capacidade de pagamento,
como ele pdde tomar empréstimo em 2001?

Apesar de o Senado com ajuda do Banco Central controlar
o crédito dos Estados e Municipios que estejam nessa situacao,
para que eles ndo se endividem além do que podem, existem

alguns casos previstos na Resolucdo n® 78/98 para os quais ndo
importa se o Estado ndo tem capacidade de pagamento, sendo
possivel continuar a ter crédito.
Esses casos dizem respeito aqueles programas em que o
Governo precisa de um financiamento, para, por exemplo, melhorar a
arrecadacédo. Para tanto, precisa adquirir computadores, carros, fazer
treinamentos dos seus fiscais, etc. H4 também os casos em que o0 empréstimo ja

tinha sido autorizado em anos anteriores, mas s6 em 2001 é que comegou a

liberacdo das parcelas do dinheiro.

Essas sdo as razdes pelas quais 0 nosso Estado recebeu emprestado quase

28 milhdes em 2001.

Sim... mas, finalmente, quanto é o valor da
divida total do Estado?

EM 2001

O total da divida consolidada do Estado no final de 2001 foi de R$ 4,81
bilhdes. Faz parte desse total o que é devido a credores de dentro do préprio pais
(R$ 4,53 bilhdes), entre os quais: Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal e
Banco do Nordeste do Brasil, sendo chamada divida interna; e a bancos do
exterior (R$ 280,12 milhdes), principalmente: Banco Interamericano de
Desenvolvimento — BID e Banco Internacional de Reconstrucdo e
Desenvolvimento — BIRD, sendo chamada divida externa.

Veja a seguir como evoluiu a divida consolidada entre os anos de 2000 e
2001:
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R$

Discriminaco Saldo em | CaptacGes Atualizag:(jes AtualizagGes Ajustes Saldo em Parti(_:ipa%éo
31/12/2000 || em 2001 monetarias | cambiais liquidos 31/12/2001 | relativa (%)
Contratual 3.907.812.688( 27.906.671|| 418.835.627 | 43.224.831 657.002.224/4.812.873.465 100
Interna 3.666.868.994(17.253.661| 418.835.627 657.002.224|4.532.755.873 94
Externa 240.943.694 10.653.010 43.224.831 280.117.592 6

Valor da divida ao final de 2000. Até esse ano sO estava contabilizado o valor da divida da administracédo direta.

Valores recebidos de novos empréstimos ou parcelas de empréstimos ja acertados em anos anteriores,
que foram liberadas.

Valores referentes a correcdo do saldo dos empréstimos tomados em virtude da perda do valor da moeda,
ou seja, inflacdo.

Valor referente ao aumento ocorrido na divida em razao da variagdo do délar.

Valor relativo ao registro na contabilidade do Estado de certas dividas ainda nédo contabilizadas até 2001,
como, por exemplo, a divida da extinta COHAB com a Caixa Econdmica Federal.

Valor da divida ao final de 2001. Esse valor contém o valor da divida tanto da administracao direta
quanto da indireta.

Pelos nimeros do quadro acima, verificamos que houve um aumento no valor total da
divida contratual. Grande parte desse aumento foi em razdo de no ano de 2001 ter sido somado
o valor da divida da Administracdo indireta. Observem que no valor da divida em 2000 n&o h& os
valores da divida da Administracao indireta. Na realidade, a divida da Administracao indireta ja
existia, porém néo era mostrada no balanco geral do Estado.

A divida fundada do Estado de Pernambuco em 2001 foi originada, principalmente, pelos
empréstimos tomados em anos anteriores. Veja que o valor tomado emprestado em 2001 foi
pouco quando comparamos com o total da divida.

Ah, entdo tudo que o Governo gastou com a divida em
2001 foi o total das amortizacdes?!!!

N&o, ainda faltam os juros. E que para nido misturar,
primeiro a gente falou dos empréstimos tomados em 2001, as
chamadas operacgfes de crédito; falou do valor da divida do
Governo e do quanto ele pagou dela.

E qual é a diferenca entre os juros e esses pagamentos?

Bem, os juros séo os valores que a gente paga por estar utilizando o dinheiro de
alguém. E como se fosse um aluguel do dinheiro, que é calculado a partir do valor da
divida. Por sua vez, o saldo da divida é o valor que nds devemos, e que pode ser
corrigido por algum indice, como os que medem a inflagdo. Lembra daquele tempo em
que a poupanca dava juros de 6%, mais corre¢cdo monetaria? Pois &, é parecido. Muito do
total da divida do Estado esté& corrigido por um indice de inflacdo muito utilizado atualmente, o IGP-DI.
A utilizacao desse indice visa a manter atualizado o valor da divida, evitando que o credor perca dinheiro
ao longo do tempo em funcdo da desvalorizacdo da nossa moeda. S6 quando pagamos o principal da
divida, ou seja, quando amortizamos o seu saldo, é que, de fato, estamos diminuindo o nosso débito
para com outra pessoa.

Além dos indices de inflacdo de que falamos, tanto a divida externa como uma parcela da divida
interna tém o seu saldo corrigido pelo délar, € o que chamamos de atualizacdo cambial.

Em 2001, o total pago das dividas interna e externa, contando 0S juros, 0S encargos e a
amortizagao, foi de aproximadamente R$ 473 milhdes, divididos em:

‘ Juros e encargos: ‘ R$ 231 milhdes ‘ ‘ Amortizagao:

R$ 242 milhodes.
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Por que um capitulo s6 para falar de previdéncia? ‘

Versao Completa
Porque o Governo do Estado esta implantando um

sistema novo de aposentadorias para os seus servidores e Capitulo 8
€ preciso registrar como estd sendo conduzido esse
processo. Esse assunto interessa tanto aos proéprios
funcionarios quanto ao resto da populacdo, pois o gasto
com inativos e pensionistas € muito alto.

De um modo geral, a Previdéncia Social funciona assim:

RECURSOS I
DA
PREVIDENCLA

SOCIAL I

No Brasil existem o Regime Geral e os Regimes Proprios de Servidores, como explicado no
quadro abaixo:
e

REGIME GERAL REGIME PROPRIO DE SERVIDORES

O regime geral de previdéncia € aquele que Os regimes proprios de previdéncia
se destina aos trabalhadores da iniciativa destinam-se aos trabalhadores do setor
privada. Esse regime é de responsabilidade publico. Cada Estado ou Municipio pode

do Governo Federal. montar o seu.

Tanto o Regime Geral, de responsabilidade do Governo Federal, quanto os Avaliacao atuarial
Regimes Propr_los,~|mplantados em rpl_utos Estados e Municipios, enfrentam Avaliaces atuarias
problemas, pois ndo houve a necessaria reserva de recursos sob a forma de sdo calculos especificos
poupanca para o pagamento futuro das aposentadorias. Por isso a situagao gue mostram quanto de
desses regimes ainda é precaria. Seriam necessarios bilhdes de reais para poder dinheiro sera necessario
formar essa poupanca hoje. Nenhum Governo dispde de tantos recursos. apfégnﬁzgﬁﬁie
Enquanto a situacdo ndo se resolve, os Governos continuam a depender de pgnsﬁes ao longo
recursos de impostos para pagar o0s seus inativos e pensionistas. Foi por isso que do tempo.

em 1998 foi feita a Reforma da Previdéncia, com uma série de altera¢des na
Constituicdo Federal. A mais importante foi a que obrigou a realizacdo de
avaliacOes atuariais periodicas nesses sistemas previdenciarios.
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E a situacdo do Estado de Pernambuco? Eu me lembro do I1PSEP,
gue pagava os aposentados do Estado, como ele se encontra, hoje?

Primeiro vamos fazer um esclarecimento. O IPSEP nunca

pagou as aposentadorias dos servidores estaduais. Ele pagava

as pensdes as vilvas e oferecia servicos de salude aos

servidores, além de outros beneficios. Os inativos eram pagos

diretamente pelo Tesouro do Estado. Ficou surpresa? Pois é:

aquele valor descontado do salario do funcionario do Estado, todo

més, para o IPSEP, ndo era para financiar sua aposentadoria. A

Reforma da Previdéncia proibiu essa situacédo. Por isso o Governo do Estado

resolveu implantar um sistema proéprio de previdéncia. Com isso, o IPSEP foi
extinto.

O Sistema Proéprio de Previdéncia dos Servidores do Estado de Pernambuco
foi criado em 14 de janeiro de 2000, pela Lei Complementar Estadual n° 28.

Para fazer os estudos necessarios a implantagcao do sistema de previdéncia,
o0 Governo contratou a Fundacao Getulio Vargas — FGV, que calculou quanto seria
necessario de receita, para bancar todas as despesas do sistema.

Para que o sistema ficasse equilibrado, a FGV sugeriu um aumento no
desconto do salario do funcionario, assim como aumentou também a parte que o
Estado, como patrao, paga sobre a folha de salarios. Veja como eram e como
passaram a ser os percentuais de contribuicdo dos servidores do Estado e do

Governo:
CONTRIBUICAO
ANTES DA LC 28 DEPOIS DA LC 28 Lei Complementar
Servidor 105% | servidor 13,5% i e
Patronal 5,0% | Patronal 13,5%
TOTAL: 15,5% TOTAL: 27,0%

A FGV propds que fossem separados os servidores segurados pelo sistema
em dois grupos, cada grupo pertencente a um fundo. No quadro abaixo, estéo as
principais diferencas entre esses dois fundos.

| FUNAFIN | | FUNAPREV |
Fundo Financeiro de Aposentadoria e Pensdes dos Servidores Fundo de Aposentadorias e Pensdes dos Servidores
do Estado de Pernambuco do Estado de Pernambuco

‘ Beneficiados

‘ Beneficiados ‘

* pessoas que jativessem se aposentado; * servidores cujo tempo que faltasse para se aposentar
«todos os pensionistas; fosse superior a5 anos;

» todos os funcionarios que iriam se aposentar em no « todos 0s que entrassem no servigo publico com menos
maximo 5 anos; de 45 anos, se mulher, e menos de 50 anos, se homem.

* servidores que comegassem a trabalhar no servigco
publico com mais de 45 anos, se fossem mulher, e mais
de 50 anos se fossem homens.

Recursos que comporiam esse fundo ‘

Recursos que comporiam esse fundo

« contribuicdes desses servidores; « contribuicdes desses servidores;

* contribuicdo patronal do Governo; « contribuicdo patronal do Governo

« dinheiro vindo dos impostos arrecadados, que cobriria Esses recursos seriam aplicados no mercado financeiro
a diferenca entre as receitas do FUNAFIN e as suas e assim que as aposentadorias comegassem a ser
despesas. pagas ja haveria dinheiro suficiente para isto, néo
Note que esse fundo ja nasce deficitario, porque, como precisando pedir socorro ao Tesouro do Estado.

explicamos, ao longo dos anos nao foi feita uma
poupanca para pagar os aposentados e pensionistas.
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A FGV chegou a conclusdo de que com o dinheiro da arrecadacédo da nova
aliquota de 27%o, seria possivel ao novo sistema, no prazo de 5 anos, pagar suas
obrigacGes para com os servidores pertencentes ao FUNAPREV sem precisar
pedir socorro ao Tesouro do Estado. Para isto, seria necessario que nesses 5 anos
o dinheiro ndo fosse utilizado, sendo todo aplicado no banco.

Para se ter uma idéia do volume de recursos, a FGV calculou que a
poupanca que deveria estar acumulada para pagar todos os beneficios que ja
foram concedidos (as pessoas que ja estavam aposentadas e aos pensionistas),
e a conceder no prazo de até 5 anos (aos futuros aposentados e pensionistas),
seriade R$ 6,6 bilhdes.

Vocé esta prestando atenc&o, amiga! Foi isso mesmo! O
valor que deveria estar no banco para pagar todas esses
beneficios foi equivalente a despesa or¢camentaria realizada

pelo Governo do Estado em todo o ano de 2001.

Importante

Apesar de ter criado o novo sistema vinculando os servidores e aposentados a dois fundos
distintos, de fato, todos os funcionarios ficaram vinculados ao FUNAFIN, pois foi estabelecido na
prépria Lei que enquanto o FUNAPREV nao fosse implantado ficariam vinculados ao FUNAFIN.

Quanto a formacdo da “poupanca”, determinou-se que do valor da
contribuicdo do servidor (estabelecida em 13,5% do seu salario), pelo menos
6,46% deveriam ser depositados para bancar sua aposentadoria a partir de
janeiro de 2001. O restante deveria ser destinado para financiar as atuais
aposentadorias. Veja a ilustracao abaixo:

13,5%06 do salario do servidor

6,46%0 7,04%

depositados na poupanca destinados ao pagamento dos
atuais aposentados e pensionistas

O FUNAPREYV ainda nao foi implantado, mas ainda bem que alguma coisa
esta indo para essa “poupanca”. Desse jeito, quando se precisar ndo vai
faltar dinheiro para pagar as aposentadorias !

N&o se anime muito, amigo! Isso s6 aconteceu até 31 de marc¢o de 2001,
quando foi baixado um decreto reduzindo de 6,46% para 1,5% o valor que
deveria ir para esse “pé-de-meia”. E em 17 de julho de 2001 outro decreto fez
com que esse percentual fosse anulado, ao determinar que toda a
contribuicdo dos servidores, ou seja, 0os 13,5% descontados sobre os seus
salarios, fossem utilizados para pagar os atuais aposentados e pensionistas.

Tribunal de Contas/PE \ 53 \




Se eu entendi bem, como este tal de FUNAPREV nédo foi implantado,
continuou tudo como antes, houve apenas um aumento no valor das
contribuicoes...

z

Também ndo é assim. Com a criacdo do sistema proéprio de
previdéncia, temos que reconhecer que embora ainda falte muito para o seu
perfeito funcionamento, o Estado de Pernambuco conseguiu alguns avanc¢os
como:

e Separacdo entre as despesas de previdéncia do servidor e as despesas de
saude.

* Preocupacéo do Estado com o valor da sua obrigacéo atual e futura para com as
aposentadorias dos servidores.

= Tentativa do Tesouro em reduzir 0os seus gastos diretos com o pagamento de
inativos (aquela receita dos impostos que é obrigado a colocar para cobrir o
déficit mensal com os inativos). Desta forma, estara liberando esses recursos
para serem aplicados em outras a¢bes que beneficiem a populacdo como um
todo.

Além disso, o Estado, cumprindo o que determinou a Lei
Complementar n® 28/2000, depositou, em 2000, no novo sistema, R$ 300
milhdes, equivalentes a 5% dos R$ 6,6 bilhdes que a Fundacao Getulio Vargas
calculou, conforme vimos anteriormente. Para isso foram utilizados recursos da
venda da CELPE. Desse dinheiro, R$ 135 milhdes foram utilizados para pagar aos
que ja estavam aposentados e aos pensionistas, e R$ 165 milhdes foram
depositados para formar a tal poupanca a fim de garantir a aposentadoria dos
que hoje estao trabalhando.

A implantacdo do novo sistema tem enfrentado muitas
limitacbes de ordem financeira, como, por exemplo, as ac¢des judiciais
impetradas por diversos servidores, que reduziram a sua contribuicdo de
13,5% para 10%.

@mo ficou a situacdo desse sistema em 2001?

EM 2001

 ReCEITAS  EmR$ | | DESPESAS &

Contribuicdes: servidores, R$ 151 milhdes o Aposentadorias 617 milhoes
patronal, R$ 172 milhdes | 523 milhdes _

Pensdes 210 milhdes

Outras receitas 35 milhdes S e e oy 4 milhdes

Contribuicbes patronais complementares

(recursos do Tesouro estadual para cobrir | 481 milhGes Outras 1 milhdo

o déficit do sistema)

TOTAL 839 milhdes| | TOTAL 832 milhdes

,/ A situacdo nao foi muito tranquila, pois o Estado ainda teve de colocar recursos
| do Tesouro, num valor muito alto (R$ 481 milh&es) para complementar as despesas do fundo
previdenciario. Isto significa que o Estado teve de arcar com quase meio bilhdo em 2001 para
cobrir o “buraco”, que tecnicamente chamamos de déficit financeiro, do sistema de previdéncia
estadual. Os célculos atuariais ndo foram atualizados no ano de 2001 (em sua defesa o
Governo informa que esta escolhendo a empresa que vai realizar esses calculos, mas agoraem
2002).

Quanto ao futuro do sistema, o grande desafio é justamente conseguir que ele
se mantenha com a sua receita de contribuicoes, sem a ajuda do Tesouro do Estado. Dessa
forma, os servidores ficardo mais tranquilos em relacdo as suas aposentadorias e o Estado fica
com mais recursos para aplicar em outras acoes.
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8 - PUBLICIDADE GOVERNAMENTAL

Para que sejamos ouvidos e entendidos no nosso dia-a-dia, é preciso que
Nnos comuniquemos, seja em casa, na rua, na escola, ou no trabalho, por
intermédio dos mais diferentes meios de comunicacao. Versdo Completa

) : Capitulo 9
2:E gue meios seriam esses?j P

O primeiro e mais comum seria a nossa fala, como a
dirigida diretamente a quem esta nos ouvindo, os nossos filhos,
ou nossa mulher, quando lhes damos bom dia. Mas de
forma complementar, e ndo menos importante, estéo os
Nossos gestos, a nossa maneira de nos expressar ao falar
ou traduzir uma idéia.

Além dessas formas elementares, temos hoje em
dia muitos meios e instrumentos, disponibilizados pela
modernidade, para que possamos nos comunicar. S&o por

exemplo: a televisdo, os jornais, as revistas, a internet, os
outdoors, as placas luminosas, os carros de som, etc.

C Quer dizer que s as pessoas se comunicam?

Nao. Empresas, clubes, igrejas, grémios, sindicatos e também os Governos
precisam se comunicar.

As empresas, por exemplo, para poder tornar conhecidos os seus produtos
e servigos precisam divulga-los nos meios de comunicagcdo, como televisao,
jornais, revistas e outros.

Os Governos, por sua vez, precisam de comunicacdo permanente com 0S Seus
cidadéaos, orientando, educando, ou simplesmente informando a populacdo acerca de
algum assunto de interesse geral. E 0o que chamamos de comunicacdo social do
Governo.

E no caso do Governo, ele pode fazer qualquer
propaganda, gastando quanto quiser?

E muito comum a gente ver os Governos informando sobre
as acdes e 0os programas que tém desenvolvido, em campanhas
publicitarias de prestacédo de contas. No entanto, ele ndo pode

fazer a sua publicidade como quiser, pois a nossa Constituicdo
determina de que forma ela deve ser feita.

Para evitar que os governantes e administradores se promovam com 0 uso da maquina

administrativa, a Constituicéo proibe a divulgacéo de sua imagem, de seu nome, ou de simbolos
pessoais, nas campanhas publicitarias pagas pelo préprio Estado. Além disso, ela estabelece ainda
que a publicidade do Governo devera ter carater educativo, informativo e de orientacao social.
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E o que quer dizer carater educativo, informativo
e de orientacéo social?

VIZANFIAS D= CARNTER ERUC AT VO CAMPANFIAS DE
5= DE ORIENTACAS) SSC AL CARANHERNNECRIVIANHNG)

Sao aquelas que procuram S&do aquelas que dao conhecimento a
mudar certas atitudes dos populacdo de fatos de interesse coletivo,
cidadaos para melhor, trazendo, quer dizer: de todos.

como retorno, beneficios para todos.

Como exemplo temos a campanha do Por exemplo: informar a populagédo que
aleitamento materno, que incentiva as em virtude do racionamento de energia
mées a amamentarem seus filhos nado havera mais jogos de futebol a
pequenos mostrando como essa atitude noite, ou ainda que um novo servico de
€ importante para a saude da criancga e marcacao de consultas médicas foi

da propria mae. Outro exemplo seria a inaugurado.

campanha para acabar com o mosquito
da dengue, ensinando a populacao o que
deve ser feito para combater o tal
mosquito.

@ntéc quer dizer que o Estado s6 pode fazer esse tipo de publicidade?

OBSERVACAO
Ndo. Além desse tipo de publicidade, existe a
PUBLICIDADE OFICIAL DOS ATOS DO PODER PUBLICO, Uma lei ou decreto,
aquela que serve para dar conhecimento a populacéo por exemplo, que néo
das novas leis, dos decretos, das portarias e instrucdes tenha sido publicado,
editadas. E a maneira como a Administragdo Publica ndo vale. E o que

manifesta a sua vontade, e ocorre de forma obrigatodria. chamamos de
Principio da
Publicidade.

Sim. E uma maneira de se controlar essa despesa. Os

custos com campanhas de publicidade sdo normalmente altos,
portanto, o Governo deve estar sempre buscando se comunicar
da forma mais econbmica.

O limite existente encontra-se em uma Lei estadual, a Lei n® 10.423 de 1990, e tem sido sempre
revisto nas Leis de Diretrizes Orcamentarias de cada ano. Esse limite para gastos com
campanhas publicitarias esta definido como até 1% da receita do Estado. Em 2001 o limite para a
Administracdo direta foi de R$ 36,16 milhdes. Para a Administracado indireta, cada 6rgao tem o
seu proprio limite.
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Apesar de o gasto com publicidade estar limitado, existem certas
campanhas que por sua relevancia social ficam de fora desse limite.

Fora do limite Dentro do limite

Campanhas na area de saude publica,
seguranca no transito, turismo, defesa e
preservacao ecolégica e de apoio as
microempresas.

Despesas com a divulgacéo de atos Todas as outras
oficiais. As publicacdes desses atos tém campanhas publicitarias.

de ocorrer, para que passem a valer de
verdade. Essas despesas sdo realizadas,
independentemente de quanto ja se
tenha gasto no ano com publicidade.

EM 2001

ADMINISTRACAO DIRETA - Em 2001 o gasto com publicidade governamental da
Administracao direta foi de R$ 18,78 milhfes. Como o limite era de R$ 36,16 milhdes, o
Governo gastou metade do que era permitido. O maior volume de gastos ocorreu por
intermédio da Secretaria de Imprensa do Governo do Estado, R$ 17,6 milhdes, gastos com
campanhas de carater informativo, em que o Governo divulgou as a¢oes por ele realizadas.

ADMINISTRACAO INDIRETA - A maioria dos Orgéos gastou menos de 1% da sua receita
com publicidade. Entretanto, trés Orgéos estaduais ultrapassaram os limites estabelecidos
individualmente para os Orgédos da Administracéo indireta, foram a Agéncia de Regulacéo dos
Servicos Publicos de Pernambuco — ARPE (1,83%), o Fundo Estadual de Defesa da Crianca e do
Adolescente - FEDCA (1,68%) e a Empresa de Melhoramentos Habitacionais de Pernambuco —
EMHAPE (1,93%).

E como foram os gastos com as campanhas que nao
recisam cumprir os limites?

A divulgacéo oficial de atos de toda a Administracao estadual consumiu R$ 5,3
milhdes em 2001. O DETRAN-PE foi responsavel por despesas com campanhas
educativas de transito num total de R$ 8 milhdes. Por sua vez, a EMPETUR gastou
com campanhas ligadas ao turismo R$ 8,6 milhdes.

Por fim eu gostaria de saber o total geral gasto,
e em que tipo de publicidade.

O total geral da despesa com publicidade gasto pelo Estado de Pernambuco em 2001 foi de
R$ 37 milhdes, incluidas ai as despesas de todos os Orgdos da Administragéo direta dos
trés Poderes, do Ministério Publico, Tribunal de Contas, empresas estatais, autarquias e
fundagfes. Desse total observamos que:
= O DETRAN-PE foi responséavel pela quase totalidade das campanhas educativas do Estado
em 2001, R$ 8 milhdes dos R$ 8,3 milhdes gastos, o que demonstra que a questdo da
seguranca no transito recebeu atencdo especial do Governo. Foi uma aplicacdo relevante
quando comparada ao volume gasto em outras campanhas educativas, por outros érgaos. A partir
dos numeros, é possivel ver que muito pouco foi gasto com campanhas de saude publica ou preservacao
ecoldgica, que inclusive ndo tém limitagdo de gasto, conforme vimos;
e O maior volume de recursos foi gasto em campanhas publicitarias que devem observar o limite de
despesas previsto na Lei n® 10.423. As principais campanhas foram as ligadas a propaganda e publicidade
governamentais de carater informativo, como as campanhas de prestacdo de contas, os informes sobre
eventos culturais, etc.
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9 - RESPONSABILIDADE FISCAL

Versao Completa

Um dos capitulos mais importantes na andlise das contas estaduais do exercicio
de 2001 é o que trata da responsabilidade fiscal, em virtude das novas exigéncias
contidas na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF).

Capitulo 10

RESPONSABILIDADE FISCAL

Podemos dizer que é o zelo na arrecadacao das receitas e na realizacdo das despesas
publicas, obrigando-se o gestor a agir com transparéncia e de forma planejada.

A transparéncia € sempre boa, mas como garantir
que ela vai existir?

Em primeiro lugar, é importante que se diga que a
transparéncia pressupde a adocao de uma linguagem
simples para que o cidadao possa entender e contribuir no
controle das contas publicas. A propria LRF estabelece
alguns instrumentos de transparéncia, determinando que
devera ser dada ampla divulgacao, inclusive por meios
eletrbénicos de acesso publico, dentre os quais estéo:

1. Planos, Orcamentos € Leis de Diretrizes Orcamentarias;
2. Prestacdes de Contas e Respectivo Parecer Prévio;
3. Relatério Resumido da Execucéo Orgcamentéria e Relatorio de Gestéo Fiscal.

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) determina, ainda, a adocédo de
mecanismos e procedimentos que também garantam a transparéncia, tais
como:

1. Incentivar a participacdo popular e realizar audiéncias publicas, durante os
processos de elaboracao e de discusséo dos orcamentos;

2. Deixar disponiveis as contas apresentadas pelo chefe do Poder Executivo que
incluirdo, além das suas proprias, as do presidente da Mesa Diretora da
Assembléia Legislativa, durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo
e no Orgdo técnico responsavel pela sua elaboracido, para que possam ser
consultadas e apreciadas por qualquer cidaddo ou instituicdo da sociedade;

3. Realizar, até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, audiéncias
publicas na Assembléia Legislativa, nas quais o Poder Executivo demonstrara e
avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre;

4. Outros instrumentos que possam ser utilizados e divulgados com o objetivo de
se conferir a maior transparéncia possivel a gestéo fiscal.

RELATORIO RESUMIDO DE EXECUGCAO ORCAMENTARIA - RREO

Além do balangco orcamentério e dos demonstrativos das receitas e
despesas, 0 RREO deve vir acompanhado de outros demonstrativos relativos a:
1. Apuracado da Receita Corrente Liquida (RCL);

2. Receitas e despesas previdenciarias;
3. Resultados nominal e primario;
4. Restos a pagar.
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O relatério do ultimo bimestre do exercicio deve conter, também, os
seguintes demonstrativos:

1. Do cumprimento da regra de ouro (operag¢des de crédito limitadas ao
montante das despesas de capital);

2. Das projec¢des atuariais dos regimes previdenciarios;

3. Da variagao patrimonial, evidenciando a alienacdo de ativos e aplicagdo dos
recursos dela decorrentes.

O Relatorio Resumido da Execucao Orcamentaria (RREO) devera, ainda, se
for o caso, apresentar as devidas justificativas para limitacdo de empenho e da
frustracdo de receitas. Nesse caso, deve especificar as medidas de combate a
sonegacado e a evasao fiscal, adotadas e a adotar, e as a¢des de fiscalizacdo e
cobranca.

Apresentaremos agora alguns dos seus principais demonstrativos:

DEMONSTRATIVO DO RESULTADO PRIMARIO

RESULTADO PRIMARIO

Corresponde a diferenca entre as receitas efetivamente arrecadadas e as despesas

realizadas, demonstrando se os niveis de gastos orcamentarios do Estado sdo compativeis com
suas arrecadacdes. Vale destacar que devem ser excluidas as receitas e despesas de natureza
financeira.

Que dizer que existem receitas e despesas que nao
séo consideradas?

Exatamente. O resultado primario é a diferenca entre as
receitas e as despesas nao financeiras. Sao excluidas as receitas
de aplicacbes financeiras, de operacdes de crédito, de
amortizagcédo de empréstimos e as receitas de alienacdo de ativos.
Com relacdo as despesas, sao excluidos os juros e encargos da
divida, a amortizacao da divida, a concessao de empréstimos e a

aquisicdo de titulo de capital ja integralizado.

‘ Entendi.... E como ficou o resultado primario em 2001?

EM 2001

[ESRIECITTCECER Flrevisaor (R Realizacao (R$)
I- Receitas Primarias 6.772.650.029,00 5.340.434.092,13
I1- Despesas Primarias 7.497.125.254,54 5.782.714.801,12
I11- Resultado Primario (I - 11)| (724.475.225,54) (442.280.708,99)
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O que significa esse resultado priméario negativo?

Esse resultado demonstra que o Governo do Estado
apresentou um volume de receitas primarias inferiores as
despesas primarias, gerando um déficit primario da ordem de R$
442 milhdes.

O resultado primario deficitario apresentado pelo Estado

foi decorrente, principalmente, da execugédo de investimentos e

inversfes financeiras financiadas com recursos provenientes de

privatizacdo de ativos, arrecadados em exercicios anteriores,
principalmente da Celpe.

A LDO para o ano de 2001 ndo trouxe em seu Anexo de Metas Fiscais a

fixagdo do resultado primério para o exercicio, pois foi encaminhado ao Poder

Legislativo no més da publicacdo da LRF.

DEMONSTRATIVO DO RESULTADO NOMINAL

RESULTADO NOMINAL

Consiste na verificacdo da variacao do saldo do endividamento liquido no exercicio,
ou seja, é o resultado da diferenca do estoque da divida fiscal liquida entre o

bimestre atual e os outros periodos de apuracgao.

Para falar a verdade, ndo entendi nadal

Pois bem, vamos pensar em termos de estoque de
divida. No final de 2000, o Estado tinha um acumulado de
R$ 4,123 bilhdes de reais em divida fiscal liquida. Quando
terminou o exercicio de 2001, o estoque final ficou em R$
4,318 bilhdes. Veja como foi apurado o resultado nominal
do exercicio de 2001:

Neste caso, o0 resultado positivo representa um déficit (necessidade de
financiamento do setor publico), ou seja, o Estado aumentou o seu estoque de
divida durante o periodo.

E isso € bom ou isso é ruim?

Em principio isso ndo € bom. Porém, para analisar melhor o resultado, era
preciso avaliad-lo em relagdo as metas estabelecidas para o exercicio.

A LDO para o ano de 2001 ndo trouxe em seu Anexo de Metas Fiscais a
fixacao do resultado nominal para o exercicio, 0 que ndo permitiu uma analise
desse resultado fiscal, porém tal falha ja foi devidamente sanada na LDO para
2002.
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A divida fiscal liquida,
por sua vez, é o saldo

da divida consolidada
liquida deduzidas as

receitas de privatizacao.

— R%$ 195 milhdes




Importante ressaltar que no caso de o cumprimento da meta de resultado
nominal, estabelecida na LDO, vier a ser comprometido por insuficiente
realizacdo da receita no bimestre, os Poderes/Orgdos deverdo promover
reduc¢des nas suas despesas, nos termos do Artigo 9° da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS

Descricao Acumulado (R$)

No bimestre | Até o bimestre

Receitas Previdenciarias 191,8 milhdes 839,2 milhodes

Despesas Previdenciarias 205,2 milhdes 831,9 milhdes

Resultado (Receitas - Despesas) (13,5 milhdes) 7,3 milhdes

EM 2001

As receitas previdenciarias (contribuicdo do servidor + contribuicdo patronal +
contribuicdo patronal complementar) em 2001 corresponderam a R$ 839,2
milhdes, sendo que 57% (R$ 481,2 milhdes) dessa receita foi proveniente do
Tesouro do Estado. Isto significa que a situacdo financeira do sistema
previdenciario proprio dos servidores estaduais em 2001 nao foi boa. O Tesouro
teve de cobrir o “buraco” com quase meio bilhdo de reais.

DEMOSTRATIVO DA PROJECAO ATUARIAL DAS RECEITAS
E DESPESAS PREVIDENCIARIAS

Periodo Receitas Previdenciarias Despesas com beneficios Déficit previdenciario

R$ milhc”)es % do PIB | R$ milhaes % do PIB | R$ milhc")es % do PIB

2001 0,01 0,06 0,05

2002 ——-m—

Esse demonstrativo se destina a mostrar a projecdo das receitas e das
despesas do sistema previdenciario dos servidores estaduais. A LRF obrigou a
publicacdo desse demonstrativo porque o controle do déficit atuarial
(previdenciario) é fundamental para que um Governo alcance o equilibrio fiscal
(receita suficiente para bancar as despesas).

EM 2001

Os dados publicados pelo Estado de Pernambuco estdo desatualizados. A
ultima avaliacdo atuarial ocorreu em 1999. Segundo informacgdes da

Secretaria da Fazenda, novos servigos estdo sendo contratados para a
atualizacdo desses dados. Portanto, o demonstrativo acima ndo cumpriu o
seu papel em relacédo as contas de 2001.
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RECEITA CORRENTE LIQUIDA

RECEITA CORRENTE LIQUIDA

Também chamada de RCL, é parametro fundamental na composicéo
dos indices previstos na aplicacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal. Ela
serve de base de calculo para os limites estabelecidos na LRF, demonstrados
no Relatoério de Gestao Fiscal.

Como se calcula essa Receita Corrente Liquida?

A Receita Corrente Liquida do Estado é o somatorio das
receitas tributarias, de contribui¢cdes, patrimoniais, industriais,
agropecuarias, de servicos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzidas, entre outras, as parcelas
entregues aos Municipios por determinacao legal, as
contribuicBes de servidores para custeio do respectivo sistema de

previdéncia e assisténcia social e das receitas de compensacdes

financeiras entre esses sistemas. O seu calculo esta definido no Art.
2°© da LRF, devendo ser computadas todas as receitas correntes da

Administracdo direta, fundos, autarquias, fundacdes e empresas estatais

dependentes, do periodo de doze meses de arrecadacdo, a partir do més de

apuracdo e dos onze meses imediatamente anteriores, realizando-se as
deducbes previstas, inclusive as possiveis duplicidades.

E um pouco complicado.... Mas eu quero é saber quanto
foi a RCL do Estado em 2001.

Bem, para facilitar, vamos mostrar um quadro que apresenta o calculo da
RCL do ano de 2001:

ADMINISTRACAO DIRETA

CALCULO DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA DE JANEIRO A DEZEMBRO DE 2001

ESPECIFICACAO S T Rs N

RCL

Receita Corrente Liquida

LRF

Lei de
Responsabilidade
Fiscal

4.080.731.656,00

ADMINISTRAGAO INDIRETA

1.287.489.002,00

Fundos

126.466.047,00

Autarquias

1.034.990.509,00

Fundacdes Publicas

104.931.049,00

Empresas Estatais Dependentes

21.101.398,00

Receita de Rendimentos dos Recursos de Privatizacdo

Duplicidades

160.624.796,00

855.228.543,00

Transferéncias Intragovernamentais

50.881.934,00

Receita de Contribuicdes ao Orgdo de Previdéncia

804.346.609,00

Compensacao Financeira entre Reg. de Previdéncia

1.703.346,00

Transferéncias Constitucionais aos Municipios

677.999.322,00

Resultado Negativo do FUNDEF

RECEITA CORRENTE LIQUIDA (A-B)

190.757.277,00
3.803.156.965,00

Observe que o Estado teve um total de receitas correntes de R$ 5,5 bilhdes,
mas a sua Receita Corrente Liquida atingiu apenas R$ 3,8 bilhdes.
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E a RCL aumentou de 2000 para 2001?

Sim. Vamos mostrar um grafico que apresenta a variacdo da RCL em 2001:

Observe no grafico acima que a Receita Corrente Liquida do Estado de
Pernambuco, sem considerar a inflacao, passou de R$ 3,46 bilhdes em 2000 para
R$ 3,80 bilhdes em 2001, representando um acréscimo em torno de 10% de um
exercicio para outro.

Esse crescimento da RCL ao longo do ano de 2001 teve como principais
fatores uma maior arrecadacado das receitas tributarias, das quais se destacam o
aumento na arrecadacado do ICMS e o incremento nas receitas de transferéncias
correntes, em virtude do aumento das transferéncias do Fundo de Participacao
dos Estados - FPE.

Agora me diga o que é o Relatdrio de Gestéao Fiscal?

E um relatério instituido pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) que deverd ser emitido, no caso do Estado de

Pernambuco, pelo chefe do Poder Executivo, pelo presidente da
Mesa Diretora da Assembléia Legislativa, pelo presidente do Tribunal de Justica,
pelo Procurador Geral de Justica (Ministério Publico) e pelo presidente do
Tribunal de Contas do Estado.

Esse relatério expressa a situacdo dos Poderes/Orgdos quanto ao
cumprimento dos diversos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, indicando, inclusive, as medidas corretivas adotadas ou a serem adotadas
no caso de algum limite ter sido ultrapassado.

Apresentaremos a seguir os demonstrativos do RGF de 2001:

Tribunal de Contas/PE .




DEMONSTRATIVO DA DESPESA DE PESSOAL EM RELACAO
A RECEITA CORRENTE LIQUIDA POR PODER

Quais séo os limites que a Lei de Responsabilidade
Fiscal fixou para despesa com pessoal?

Conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal, o Estado de
Pernambuco s6 pode gastar 60%b6 da sua Receita Corrente
Liguida com despesa de pessoal, distribuido esse percentual
entre os seus Poderes/Orgaos da seguinte forma:

Tribunal de Contas Esses limites precisam ser respeitados

Assembléia Legislativa 1,56% de forma individualizada, respondendo o

1,44% Tribunal de Justica tltular_ de cada Poder/Or_ga_o peIP seu

6% cumprimento. Se esse limite nédo for

Ministério Pablico  atendido dentro do prazo estabelecido pela

2% LRF, o Estado ficara impedido, enquanto

perdurar o excesso, de receber

transferéncias voluntarias (como recursos

de convénios vindos do Governo Federal),

obter garantia e contratar operacdes de
crédito.

Poder Executivo
49%

Ent3o, se cada Poder/Orgéo respeitar esses limites
ndo existira mais nenhum problema ?

Quase isso. Porém, existe um outro limite, chamado por muitos de
prudencial, correspondendo a 95% dos limites gerais apresentados no grafico
anterior, que se for ultrapassado por um dos Poderes/Orgéos do Estado, 0 mesmo
sofrerda uma série de vedagdes como proibicdo de aumento salarial, criacdo de

cargo, admissao ou contratacdo de pessoal (excecdo para a reposicao decorrente
de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de educacdo, saude e

seguranca) e outros atos que provoquem aumento da despesa com pessoal enquanto
perdurar a situacao.

Vale destacar que o Tribunal de Contas deve alertar aos Poderes/Orgdos quando a despesa com
pessoal ultrapassar a 90% do seu limite geral. Na verificacdo do atendimento dos limites citados, o
Poder/Orgédo deveréa calcular a Despesa Liquida de Pessoal e examinar o seu comprometimento em
relacdo a Receita Corrente Liquida:
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@mo ficou a situacdo do Estado em 2001?

EM 2001

Durante o exercicio de 2001, foi constatado que todos os
Poderes/Orgéos do Estado de Pernambuco atenderam aos limites impostos pela
LRF (os limites fixos e os transitorios, conforme Decisdo TC n°© 1224/01).

Porém, as publicacbes do Relatério de Gestdo Fiscal realizadas pelos

Poderes/Orgéos no ultimo quadrimestre de 2001 apresentaram divergéncias dos SI1IAFEM
valores da despesa liquida com pessoal, constantes em seus relatérios, em

relacdo ao relatério consolidado do Estado, divulgado pela Secretaria da Sistema Integrado de
Fazenda. Esta diferenca de valores ocorreu em algumas situacdes por adocéo de Administracdo Financeira
diferentes metodologias de calculo e, principalmente, por diferencas nas de Estados e Municipios
informacdes relativas as despesas com inativos e pensionistas registradas no

SIAFEM.

Outro fato relevante a ser comentado é que uma vez sendo regulamentado
o FUNAPREYV (fundo de previdéncia dos funcionarios que irdo se aposentar s6
daqui a 5 anos em diante) a despesa liquida de pessoal do Estado aumentara
bastante, tendo em vista que boa parte das contribui¢ces sera direcionada para
capitalizacao desse outro fundo, aumentando a necessidade de complementacao
dos Poderes/Orgdos para o pagamento dos seus respectivos inativos e
pensionistas, que estao no FUNAFIN.

Vocé quer dizer que a situacdo do Estado néo
é confortavel em relacdo ao limite com despesa de pessoal?

Exatamente. A situacdo do Estado ndo é confortavel, apesar de nos ultimos
exercicios a Receita Corrente Liquida do Estado ter aumentado o suficiente para
acomodar o crescimento ocorrido com a despesa de pessoal e de ter facilitado o
enquadramento daqueles Poderes/Orgdos que estavam acima do limite global. E
importante lembrar que ndo se deve trabalhar apostando somente em um

desempenho positivo da RCL, ou seja, é preciso levar em consideracdo, dentro das
previsdes, uma possivel oscilagdo negativa ou de baixo crescimento dessa receita dentro
do periodo de apuracéo e, se for o caso, cada Poder/Orgéo deve tomar as medidas necessarias para
diminuir o comprometimento da RCL com a Despesa Liquida de Pessoal, a fim de atender aos limites da
LRF.
Além disso, nos planejamentos dos préoximos exercicios é importante que se comece a levar em
consideracdo as despesas com as futuras aposentadorias, que ainda ndo entraram no calculo da despesa
Liquida de Pessoal, em virtude da falta de regulamentacédo do FUNAPREV.

DEMONSTRATIVO DA DIVIDA CONSOLIDADA

Especificacdo Saldo anterior 1° Quadrimestre 2° Quadrimestre 3° Quadrimestre

Divida Consolidada (A) 4,65 bilhdes 4,74 bilhdes 4,85 bilhdes 4,97 bilhdes

Divida Consolidada Liquida (A-B)| 2,96 bilhdes 2,97 bilhdes 3,22 bilhdes 3,70 bilhdes

Receita Corrente Liquida (RCL) 3,46 bilhdes 3,54 bilhdes 3,67 bilhdes 3,80 bilhdes

Divida Consolidada/RCL 1,34 1,34 1,32 1,31 5
Divida Consolidada Liquida/RCL 0,86 0,84 0,88 0,97
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A finalidade desse demonstrativo € mostrar a relacdo entre a divida
consolidada liquida e a Receita Corrente Liquida — RCL. Esse demonstrativo é
publicado de quatro em quatro meses.

A LRF estabelece que essa relacdo deve ser definida pelo Senado Federal.
Em 2001, o Senado definiu que a divida consolidada liquida poderia ser até 2
vezes o valor da RCL.

Explicando Melhor

Pelo demonstrativo apresentado em todos os quadrimestres de 2001,
todas as relagbes entre divida consolidada liquida e RCL estiveram abaixo do
limite estabelecido pelo Senado.

DEMONSTRATIVO DAS CONCESSOES DE GARANTIAS
R$

Garantias concedidas Saldo anterior 1° Quadrimestre 2° Quadrimestre 3° Quadrimestre

CELPE (A) 29,26 milhdes 29,96 milhdes 31,56 milhdes 31,03 milhdes

COMPESA (B) 1,12 milhdo 1,09 milhdo 1,07 milhdo 1,04 milhdo
Total garantias concedidas (A+B) | 30,37 milhdes 31,05 milhdes 32,64 milhdes 30,07 milhdes
Receita Corrente Liquida (RCL) 3,46 bilhdes 3,54 bilhdes 3,67 bilhdes 3,80 bilhdes
Divida Consolidada/RCL 1,34 1,34 1,32 1,31

Divida Consolidada Liquida/RCL

No demonstrativo das operagfes de crédito ficou demonstrado o impacto
na RCL dos empréstimos tomados diretamente pelo Estado. Mas, para
verificarmos a situagdo econdmica de toda a Administracdo estadual, é
importante mostrar também o impacto na RCL das garantias concedidas as
empresas do Estado, quando elas foram tomar suas operacdes de crédito.

No caso do Estado, ele também garante alguns empréstimos efetuados
pelas suas empresas. Em 2001, conforme o demonstrativo anterior, existiam
garantias concedidas a CELPE e a COMPESA.
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E a CELPE néo foi privatizada antes de 2001?

Sim. Porém no contrato de compra e venda da CELPE foi acordado que o
Estado continuaria a garantir os contratos de operacéao de crédito firmados antes

da data da privatizagao.
A relacdo entre as garantias concedidas e a RCL é definida pelo Senado

Federal. Em 2001, esse percentual foi de no maximo 22%.

Pelo demonstrativo acima, verifica-se que durante todo o ano de 2001 essa
relacédo ficou abaixo do limite estabelecido pelo Senado.

DEMONSTRATIVO DAS OPERACOES DE CREDITO

Operacdes de crédito internas (A) 17,25 milhdes
Operacdes de crédito externas (B) 10,65 milhdes
Total de Operacdes de Crédito (A+B) 27,90 milhdes

Receita Corrente Liquida (RCL) 3,80 bilhdes

Portanto, ao final de 2001:

Total de Operacdes de Crédito

= 0,73%

RCL

A finalidade desse demonstrativo € mostrar a relagdo entre o total de receitas de operacgdes de
crédito que ingressaram no ano e a Receita Corrente Liquida — RCL. Esse demonstrativo s6 é publicado

no final do ano.
A LRF estabelece que essa relacdo deve ser definida pelo Senado Federal. Em 2001, o Senado

definiu que essa relacdo teriacomo limite 16%.

Wﬁiesdem <=16%

Pelo demonstrativo apresentado, essa relagéo ao final de 2001 foi 0,73%,
portanto inferior ao limite estabelecido pelo Senado Federal.

DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE DE CAIXA

Especificagéo do ativo| Valor em reais |Especificacdo do passivo| Valor em reais

Ativo disponivel (A) 1,2 bilhdo Passivo consignado (B) 653 milhdes
(parcela ja comprometida

(O que existe em caixa com Restos a Pagar e
para gastar ) Dep6sitos de Terceiros)

Suficiéncia (A-B) 555 milhdes

Total 1,2 bilhao Total 1,2 bilhdo
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Esse demonstrativo s6 é publicado no dltimo Relatério de Gestao Fiscal.
Sua finalidade é demonstrar quanto ficou de dinheiro nos cofres do Estado ao
final do ano (suficiéncia), identificando também aquela parcela jA comprometida
com outras despesas (passivo consignado).

DEMONSTRATIVO DE RESTOS A PAGAR POR PODER E ORGAO

Assembléia Legislativa 191 mil 0 - 232 mil
Tribunal de Contas 240 mil 192 mil 1,1 milh&do
Tribunal de Justica 659 mil 2,1 milhdes 22,5 milhdes
Ministério Publico 214 mil 1,3 milhdo 5,2 milhdes
Poder Executivo 177,9 milhdes 72,1 milhdes 584,2 milhdes

*(ativo disponivel - passivo consignado)

Esse demonstrativo s6 € publicado no Gltimo Relatério de Gestao Fiscal. Sua finalidade € mostrar,
ao final do ano, se esses Orgdos tinham em caixa dinheiro suficiente para pagar a despesa que foi
transferida para o exercicio seguinte (Restos a Pagar).

Como vocés podem verificar, apenas a Assembléia Legislativa ndo dispunha
desses recursos ao final do ano de 2001.

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS DE SERVICOS DE
TERCEIROS EM RELACAO A RECEITA CORRENTE LIQUIDA

Poder Executivo 15,10% | 14,08% | Diminuiu 1,02 ponto percentual
Poder Legislativo 0,45% | 0,71% Cresceu 0,26 pontos percentuais
Poder Judiciério 0,34% 0,44% Cresceu 0,10 pontos percentuais
Ministério Publico 0,06% 0,09% Cresceu 0,03 pontos percentuais

Os servicos de terceiros sdo aqueles prestados ao Estado por pessoas
ou empresas nao pertencentes a ele. A legislacdo diz que para elaborar esse
demonstrativo os Orgdos devem considerar as despesas realizadas com
servicos de terceiros prestados por pessoa fisica ou juridica, relativos a
passagens e locomocdo, consultoria, locacdo de méao-de-obra e
arrendamento mercantil.

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu como limite maximo para
a realizacdo desses gastos em 2001, a mesma propor¢cao desses gastos em
relacdo a Receita Corrente Liquida realizados em 1999.
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Pelo demonstrativo apresentado, apenas o Poder Executivo cumpriu o que
determina a LRF.

TRANSPARENCIA NA GESTAO FISCAL

Muito se tem falado sobre Responsabilidade Fiscal, mas vocé sabe o que é
isso?

Responsabilidade Fiscal significa cuidado e zelo tanto na arrecadacdo das

receitas, quanto na hora de o Governo gastar esses recursos.

Todo governante deveria ser responsavel, mas em alguns lugares a histéria
vinha sendo outra!

Alguns governantes nao se preocupavam em arrecadar e gastavam sem
qualquer limite, produzindo uma coisa chamada déficit, que acontece quando a
despesa é maior do que a receita. Para cobrir o “buraco”, o Governo era obrigado
a tomar dinheiro emprestado ou entédo “empurrar com a barriga” o que devia aos
seus fornecedores e empregados. Nao era possivel continuar desse jeito!

Em maio de 2000, foi publicada uma lei que trouxe regras novas para
receitas e despesas publicas : a Lei Complementar 101/2000.

Se vocé achou o nome complicado pode chamar de Lei de Responsabilidade
Fiscal ou simplesmente de LRF. Seu grande objetivo é que haja o que chamamos
de equilibrio fiscal, ou seja, as despesas publicas devem estar de acordo com
aquilo que o Governo arrecada para que ndo aconteca, por muito tempo, o tal do
déficit.

A LRF trouxe muitas novidades. Podemos dizer que ela esta “construida”
sobre quatro grandes pilares.

Wrenciamento  ERE—

t Controle Muitas outras coisas
podem ser ditas sobre a

LRF. Se vocé quer saber
mais, procure a historia
em quadrinhos “Tudo
as Claras”, editada
pelo Tribunal de Contas.

Responsabilizacao

' Transparéncia

Destes pilares queriamos que vocé prestasse atencao a transparéncia, que
alias é a razao de termos feito este trabalho.

Transparéncia significa que o Governo deve dar todas as informagdes sobre
suas contas a todo mundo. Mas néo basta s6 divulgar as informacdes, é preciso
que a gente possa entender a linguagem usada. Se ndo for assim de que adianta
ter ainformacéao?

Mas, também, ndo adianta haver transparéncia e vocé nao se interessar
pelo assunto. E preciso que todos procurem saber tudo sobre a situacdo das
contas publicas. A transparéncia serve para que vocé possa controlar o que o
Governo faz. Temos de participar e fiscalizar. O equilibrio fiscal deve ser usado
em beneficio da sociedade e a nossa participacdo € que vai determinar o que o
Governo deve fazer.
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10 - CONCLUSAO

Versao Completa

O relatério elaborado pelos técnicos do Tribunal de Contas apontou
algumas falhas e fez recomendactes, principalmente aos responsaveis pelo
controle interno, de modo a que as falham nao se repitam nos futuros exercicios.

Conclusao
Capitulo 11

Antes de concluir o trabalho, vamos descrever de forma simples como o
Tribunal trabalha para emitir o Parecer Prévio sobre as contas do Governo.

No comeco do ano, o conselheiro relator do processo nomeia uma
comissao formada por técnicos do Tribunal para fazer a analise do Balanco Geral
do Estado, que servira de base para a elaboracao do seu voto.

Essa comissdo elabora o relatério técnico e encaminha ao conselheiro
relator que distribui copias com os demais conselheiros e encaminha uma cépia
para o Governo fazer sua defesa acerca das falhas apontadas.

Quando a defesa chega, o conselheiro relator distribui cépias com a equipe
técnica, para fazer o contraponto e também com os outros conselheiros. Cada Capitulo 12
conselheiro prepara entao o seu voto.

E realizada uma sesséo especial com todos os conselheiros presentes, para
apreciar o voto do conselheiro relator. No seu voto, o conselheiro relator
expressa sua opiniao, dizendo se recomenda a Assembléia Legislativa do Estado
a aprovacao plena, a aprovacdo com ressalvas ou a rejeicdo da prestacao de
Contas enviada pelo Governador do Estado. Os demais conselheiros emitem
suas opinides, concordando ou ndo com a posicao do conselheiro relator. Vence a
opinido da maioria. A essa opinido final, da-se o nome de Parecer Prévio.

Esse parecer é encaminhado a Assembléia Legislativa para servir de base

para o julgamento que é feito pelos deputados. 0201232_7

Versao Completa

Recomendacoes

NUmero do Processo
no TCE:

EM 2001

Em relacdo a Prestacdo de Contas do exercicio de 2001, o conselheiro
relator foi Adalberto Farias. A comissdo técnica foi coordenada por: Carlos
Mauricio Figueiredo e composta por: Fernando Raposo, Taciana Mota, Jorge
Santana, Marcio Padilha, Gilson Castelo Branco, Maria Elizabeth Freire e Liz
Arcoverde.

A sessédo para emissao do Parecer Prévio aconteceu no dia 11 de setembro
de 2002, estando presentes os conselheiros Adalberto Farias (relator), Severino
Otavio, Carlos Porto, Fernando Correia, Romeu da Fonte, Teresa Dueire e Roldao
Joaquim (presidente do Tribunal).

O relator opinou pela aprovacdo das contas do Governo com as
recomendacfes constantes do relatério técnico. Os demais conselheiros
concordaram com ele.

Foi entdo que o conselheiro Adalberto Farias propos a emissao do Parecer
Prévio nessa versao simplificada, e a proposicao foi aplaudida pelos demais.
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Perfeitamente! Com essas)

explicacdes e a linguagem
simples e direta que vocés
usaram, deu para a gente
entender tudo. J

‘ Foi muito proveitoso para nés. Mas, e as outras
pessoas? Eu acho que muita gente gostaria de ter
uma oportunidade como esta.

| =
'— prestagao de contas,
ire =

Jé& pensou se vocés forem
explicar desse jeito a todo

e outra bem mais enxuta na qual o TCE vai usar uma linguagem
bem simples e ainda vai complementar com explicacdes
necessarias para que o cidaddo comum entenda o que

aconteceu com as contas do Governo Estadual em 2001.

Pode acreditar que vai ser o maior sucesso. Parabéns
pela iniciativa de vocés, quer dizer, do Tribunal de
Contas do Estado que esta procurando chegar cada
vez mais perto da populagéo.

Vamos fazer melhor! O Tribunal agora vai \
produzir o Parecer Prévio em duas versdes: uma
bem completa, com todos os dados técnicos
necessarios para que a Assembléia julgue a

E assim Pedro conseguiu fazer o seu trabalho escolar.

Dias depois, na escola, Tia Clareza chamou todos os alunos e
disse que tinha uma novidade! Ela explicou que o Tribunal de
Contas do Estado estava langando pela primeira vez uma
versao simplificada do Parecer Prévio sobre as Contas do
Governo do Estado relativas ao ano de 2001.

Disse que da maneira como foi apresentada
essa versdo, qualquer pessoa, com um pouco de
instrucdo, podera entender o significado desse
tal Parecer Prévio e ainda podera verificar
quanto o Governo arrecadou, quanto gastou e
quanto ficou devendo no ano de 2001, além de
obter outras importantes informagdes sobre o
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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