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APRESENTACAO

OTribunalde Contas de Pernambucodisponibiliza mais uma versao simplificada do Relatdrio
de Analise da Prestacao de Contas Anual do Governo do Estado e respectivo Parecer Prévio,

referentes ao exercicio de 2014.

Desde o exercicio de 2001, o Tribunal de Contas edita versdes simplificadas referente a
analise da prestacao de contas anual do Governo do Estado de Pernambuco, objetivando
aproximar o cidadao do conteudo do relatério de contas de governo, o qual visa fornecer
analise técnica sobre a execucao das acoes governamentais e sobre a captacao e aplicacao

dos recursos pelo ente publico.

Na expectativa de promover maior integracao do cidadao com a administracao estadual,
esta versao simplificada adota uma linguagem simples, usual, evitando, em alguns casos, os
termos técnicos pormenorizados no Relatdrio de Anélise da Prestacdo de Contas do Governo
do estado que se encontra disponivel no sitio eletrénico www.tce.pe.gov.br (aba “‘CIDADAQ’,

desdobramento intitulado “Relatério de Contas do Governador”).

Esta versao simplificada do Relatério de Analise da Prestacao de Conta do Governo esta
estruturado em capitulos, onde se busca abordar aspectos das gestoes administrativa,
orcamentaria, financeira, patrimonial e fiscal, incluindo também andlises nas areas de
educacao, saude, publicidade, previdéncia, além das relacoées do Estado com as organizacoes

do Terceiro Setor e as Parcerias Publico-Privadas, a fim de permitir uma visdo mais ampla

da gestdo estadual.

VOLTAR AOSUMARIO A



http://www.tce.pe.gov.br

INTRODUCAO

A Constituicao Estadual determina que as contas prestadas anualmente pelo Governador
do Estado sera apreciada pelo Tribunal de Contas mediante emissio de Parecer Prévio (art.
30, inciso I). Apds a emissdo do parecer pelo Tribunal de Contas, a Assembleia Legislativa

procederd ao julgamento das contas do Governador (art. 14, X).

A prestacao de contas do Governo do Estado de Pernambuco, referente ao exercicio de 2014,
foi apresentada a Assembleia Legislativa pelo Excelentissimo Senhor Governador, dentro
do prazo regulamentar de 60 dias, apds a abertura da sessao legislativa, em cumprimento
a exigéncia contida no artigo 37, inciso XIX, da Constituicao Estadual, com as alteracoes

introduzidas pela Emenda Constitucional 30/2007.

Em seguida, a Presidéncia da Assembleia Legislativa encaminhou a prestacdo de contas a
esse Tribunal para emissao do Parecer Prévio, em 31 de marco de 2015, sendo o processo
autuado sob o numero 15100188-1.

A andlise da prestacdo de contas do Governo do Estado foi realizada pela Divisdo dos Poderes
Estaduais - DIPE. A equipe técnica designada para proceder a essa analise foi composta
pelos servidores: Almeny Pereira da Silva, Gilson Castelo Branco de Oliveira, Nicomedes

Lopes do Régo Filho, Riva Vasconcelos Santa Rosa e Silvia Maria Vaz Maciel de Moraes.

O Tribunal de Contas emitiu Parecer Prévio, na sessao especial realizada no
dia 27/07/2016, em que recomendou a Assembleia Legislativa do Estado a APROVACAO
das contas dos Excelentissimos Governadores do Estado de Pernambuco, Senhores Eduardo

Henrigue Accioly Campos e Jodo Soares Lyra Neto, referentes ao exercicio financeiro de 2014.

VOLTAR AOSUMARIO A
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Produto Interno Bruto - PIB

O quadro e o grafico a seguir fazem um comparativo entre o Produto Interno Bruto-PIB (1) do Brasil e o PIB pernambucano no periodo de 2005 a 2014.

Ano Brasil Pernambuco
2005 31 4.2
2006 4.0 51 v, /
2007 6,0 54 2% \ / N \
2008 5,0 53 0% T T T It T T T T
2009 -0,2 2,8 2% -
2005 2006 2007 2008 2009 2010¢ 2011* 2012* 2013* 2014*
2010 7,6 7.7 _
=—=Brasil =——Pernambuco
2011 3,9 57
Fonte: IBGE e Agéncia CONDEPE/FIDEMFonte: IBGE e Agéncia CONDEPE/FIDEM
2012 18 49
2013 2.7 3.2
2014 01 2,0

Fonte: IBGE e Agéncia CONDEPE/FIDEM

Observa-se que desde 2005, com excecao de 2007, a economia pernambucana apresenta taxa de crescimento superior a da economia nacional. Com relagcao a 2014, a taxa
de crescimento do PIB pernambucano ficou em 2,0%, enquanto que a nacional apenas 0,1%.

Balanca Comercial

Outro indicador relevante é a Balanca Comercial (2) de Pernambuco. O quadro e o grafico a seguir foram elaborados a partir de dados da Secretaria de Comércio Exterior
- SECEX, do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior - MDIC. Eles retratam a série histérica da balanca comercial pernambucana (importacoes x
exportacoes) no periodo entre 2004 e 2014.

US$ FOB! US$ Mil FOB?
Ano Exportaciao Importacao Saldo
2004 517.549.058 758.772.618 -241.223.560 g
2005 786.051.283 805.932.904 -19.881.621 ;
2006 781.045.999 1.024.744.738 -243.698.739 f |
———— —
2007 870.556.751 1.720.081.692 -849.524.941 < T T T v T ; ; T v T T T
2004 2005 2006 2007 2008 2000 2010 2011 2012 2013 2014
2008 937.633.054 2.460.591.948 -1.522.958.894 - -
——Exportagdo ——Importacao
2009 823.971896 1.981.372.106 -1.157.400.210
Fonte: MDIC/SECEX
2010 1.112.502.063 3.272.666.080 -2.160.164.017
2011 1.198.969.467 5.534.266.161 -4.335.296.694
2012 1.319.976.345 6.595.543.914 -5.275.567.569
2013 1.991.530.707 6.811.441.973 -4.819.911.266
2014 943.811.567 7.337.140.863 -6.363.329.296

Fonte: MDIC/SECEX

Valores de importacdo e exportacdo avaliados a precos FOB (excluindo as despesas com fretes e seguros)
2Valores de importacao e exportacdo avaliados a precos FOB (excluindo as despesas com fretes e seguros)

(1) O Produto Interno Bruto - PIB corresponde a soma, em valores monetarios, de todos os bens e servicos finais produzidos numa dada regido, durante determinado perfodo de tempo.
(2) A balanca comercial é o resultado das exportacdes menos as importacoes.
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Observa-se que a balanca comercial de Pernambuco é historicamente deficitaria, com as importacoes superando as exportacoes em todo o periodo retratado. Em 2014 seu
déficit foi da ordem de US$ 6,39 bilhoes, superior ao de 2013 que foi de aproximadamente US$ 4,82 bilhoes.

Inflacdo (3)

O gréafico a seguir compara o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA das regiées metropolitanas, medido pelo IBGE, referente ao ano de 2014.

Fonte: IBGE

Verifica-se que a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro foi a que apresentou o maior indice de inflacao em 2014 dentre as regides pesquisadas, a saber: 7,60%. A Regido
Metropolitana do Recife - RMR apresentou um IPCA de 6,32% em 2014, inferior ao indice de 6,86% apurado em 2013.

Mercado de Trabalho - Emprego

A tabela e o grafico a seguir comparam a evolucao do emprego formal, em termos percentuais, no Brasil, na Regiao Nordeste e no estado de Pernambuco entre 2005 e 2014.

Ano Brasil Nordeste Pernambuco

2005 6,21 7,64 7.3 2

2006 58 6,29 6,75 ]

2007 6,88 6,87 7,43 4

2008 5,65 584 6,47 =

2009 4,38 7,21 6,76 & ' ' ' ’ ! ' "N
2010 7.9 10,06 11,41 2 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
2011 5,65 6,26 8,07 =——PBrasil =——MNordeste =——Pemambuco

2012 3,6 3,47 4,08 Fonte: MTE/SPPE/DES/CGET - CAGED4

2013 2,88 3,35 2,63

2014 0,98 151 -1,01

Fonte: MTE/SPPE/DES/CGET - CAGED
Nota: *Com ajustes

Observa-se que no periodo entre 2005 e 2012 a taxa de crescimento do emprego formal em Pernambuco foi superior a taxa nacional. A partir de 2013 a taxa de Pernam-
buco passou a ser inferior a do Brasil e a do Nordeste, apresentando em 2014 uma taxa negativa de -1,01%. Registra-se que a partir de 2011 as taxas de Pernambuco, do
Nordeste e do Brasil apresentaram declinio continuo, atingindo em 2014 os menores valores da série histérica.

Mercado de Trabalho - Desemprego

A tabela e o grafico a seguir fazem um comparativo entre as taxas de desocupacao (4) das regides metropolitanas pesquisadas pelo IBGE no periodo entre 2005 e 2014:

(3) Inflacdo representa o aumento de precos dos produtos num determinado pafs ou regido, durante um perfodo de tempo
(4) A taxa de desocupacao corresponde a percentagem das pessoas desocupadas em relacio as pessoas economicamente ativas.
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Ano Total Recife Salvador Belo Riode Sao Paulo Porto

Horizonte Janeiro Alegre
2005 9.9 13,2 15,5 8,8 7.7 10,2 7.4
2006 10,0 14,6 13,7 8,5 7.9 10,5 8,0
2007 9.3 12,0 13,7 7.6 7.2 10,1 7.3
2008 79 93 11,5 65 68 8.4 59 am ww o ww A ww  am Az s ane

Rocite i EBolo Honmonto Frio de Janeiro Sa Paulo Porto Alegro
2009 8,1 9.9 11,3 6,4 6,1 9.2 56
Fonte: IBGE/Pesquisa Mensal de Emprego - PME

2010 6.7 8.7 11.0 5,5 5.6 7.0 45 Nota: *Média das estimativas mensais
2011 6,0 6,5 9.6 49 52 6,2 45
2012 55 6,0 7.2 4.4 5,0 6,0 4,0
2013 54 6,4 8,1 4.2 45 59 3,5
2014 4.8 6,5 9.0 3,7 3,5 5,0 3,8

Fonte: IBGE/Pesquisa Mensal de Emprego - PME
Nota: *Meédia das estimativas mensais

Observa-se que ao longo dos ultimos dez anos houve uma trajetéria de queda na taxa de desocupacao para todas as regioes metropolitanas pesquisadas, havendo, entre-
tanto, uma reversao dessa tendéncia nas regides metropolitanas de Recife, Salvador e Porto Alegre nos ultimos anos. As taxas de desocupacao nestas duas regioes metro-
politanas passaram, no periodo de 2012 a 2014, de 6% para 6,5%, em Recife, 7,2% para 92,0%, em Salvador, e no periodo de 2013 a 2014, de 3,5% para 3,8%, em Porto Alegre.

Mercado de Trabalho - Rendimento

Por meio da Pesquisa Mensal de Emprego - PME do IBGE ¢ obtido o ‘rendimento médio real habitualmente recebido pela populacdo ocupada, por regides metropolitanas.
Tal pesquisa é realizada nas regides metropolitanas de Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre. Seguem tabela e grafico demonstrando
as médias anuais do referido indicador nas regides metropolitanas pesquisadas no periodo de 2005 a 2014

EmR$1,00
‘Rendimento MédioReal -20052 2014 - Regides Metropolitanas’
Ano Total Recife Salvador Belo Horizonte RiodeJaneiro SaoPaulo Porto Alegre
2005 158508 1150,69 1.230,30 1.41540 1.587,35 176383  1.482,66
2006 164778 120513 129691 147189 1.630,75 1.85326  1.532,12
2007 170036 123723 1.330,01 152526 1.725,29 1.887,29  1.596,85
2008 175809 122012 141919 159545 1.815,74 1.931,88  1.637,07 e
2009 181388 1.207,35 146810 1.660,72 1.874,34 1992,85  1.711,57
2010 1.881,96  1.353,04 153398 1.754,08 2.004,88 2.001,38  1.824,05 - el e el ' M_S;;"f:w 20 "’lgmﬁ‘;@m o
2011 193304 138441 161344 1.83258 2103,49 201497 187158 T Tmsedmern - msaeRad =R
2012 2.01215 148989 165855 1.974.82 212333 212174 191886 i;:)’;:;ﬁiﬁﬁeﬁfjﬁfﬂ‘;Zig‘ﬂfgz pfxi o ocupaca, a precos e dezembro de 2014,
2013 2.04935 1500,82 154591 1.991,54 2.205,31 216324  2.018,86 Meédias das estimativas mensais
2014 210416 156221 157223 1.989,73 2.346,50 219243 2.084,71
Variagdo (%) 3275%  3576%  27,79%  40,58% 47,83% 2430%  40,61%

2014 -2005

Fonte: IBGE/Pesquisa Mensal de Emprego - PME - Dezembro 2014
Nota: *Rendimento médio real habitual da populacdo ocupada, a precos de dezembro de 2014. Médias das estimativas mensais.

Observa-se o crescimento do rendimento médio real no periodo retratado em todas as regides metropolitanas pesquisadas, a excecao de Salvador que apresentou entre
2012 e 2013 um decréscimo no rendimento médio, voltando a crescer em 2014. Na Regido Metropolitana do Recife - RMR, o crescimento no periodo de 2005 a 2014
foi constante, apresentando um incremento de 35,76%, ficando abaixo do crescimento verificado nas regides metropolitanas do Rio de Janeiro (47,83%), de Porto Alegre
(40,61%), e de Belo Horizonte (40,58%).
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2.1 Consideracoes Iniciais

GESTAO ADMINISTRATIVA

VOLTAR AOSUMARIO A

Esse capitulo apresenta inicialmente a composicdo da estrutura administrativa do Poder Executivo do Estado de Pernambuco, destacando a legislacdo que promoveu as
principais mudancas no ambito dos ¢rgaos e entidades do Poder Executivo em 2014. Em seguida, enfoca o quadro de pessoal do Poder Executivo, a fim de quantificar,

comparar e demonstrar as principais modificacées ocorridas nos ultimos anos, e ainda os cargos efetivos e comissionados.

2.2 Estrutura Administrativa do Poder Executivo

O quadro a seguir apresenta a composicao da estrutura administrativa do Poder Executivo do Estado, conforme definida na lei estadual 15.225/2013 com as alteracoes das
leis 15.274, de 29.04.2014; 15.301, de 26.05.2014; e 15.427, de 22.12.2014.

Administracido Direta

Administracido Indireta

Orgos

Entidades

Governadoria do Estado

Agéncia de Regulacao dos Servicos Publicos Delegados do Estado de Pernambuco - ARPE

Gabinete do Governador

Gabinete do Vice-Governador

Casa Militar

Assessoria Especial ao Governador

Secretaria de Administracao

Instituto de Recursos Humanos de Pernambuco - IRH-PE

Agéncia Est. de Tecnologia da Informacao - ATI

Fundacao de Aposentadorias e Pensoes dos Servidores do Estado de Pernambuco - FUNAPE

Pernambuco Participacoes e Investimentos S/A - PERPART

Secretaria de Ciéncia e Tecnologia

Distrito Estadual de Fernando de Noronha

Fundacdo de Amparo a Ciéncia e Tecnologia - FACEPE

Universidade de Pernambuco - UPE

Empresa Pernambuco de Comunicagdo S/A!

Secretaria de Desenvolvimento Econémico

Junta Comercial do Estado de Pernambuco - JUCEPE

Instituto de Pesos e Medidas do Estado de Pernambuco - IPEM

Complexo Industrial e Portuario - SUAPE

Porto de Recife S.A.

Companhia Pernambucana de Gas - COPERGAS

Agéncia de Desenvolvimento Econémico de Pernambuco S/A - AD-DIPER

Porto Fluvial de Petrolina S/A

Secretaria de Defesa Social

Secretaria de Educacao e Esportes

Secretaria da Fazenda

Secretaria de Infraestrutura

Companhia Pernambucana de Saneamento - COMPESA

Agéncia Pernambucana de Aguas e Clima - APAC

Departamento de Estradas de Rodagem do Estado de Pernambuco - DER

Secretaria de Planejamento e Gestao

Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisas de Pernambuco - CONDEPE/FIDEM

Secretaria de Saude

Fundacao de Hematologia e Hemoterapia de Pernambuco - HEMOPE

Laboratério Farmacéutico do Estado de Pernambuco - LAFEPE

Secretaria de Agricultura e Reforma Agraria

Instituto de Terras e Reforma Agraria do Estado de Pernambuco - ITERPE

Instituto Agronémico de Pernambuco - IPA

11
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Administracido Direta Administracido Indireta
Orgos Entidades
Secretaria das Cidades Departamento Estadual de Transito - DETRAN-PE

Consorcio de Transportes da Regiao Metropolitana do Recife - CTM

Empresa Pernambucana de Transporte Intermunicipal - EPTI
Companhia Estadual de Habitacao e Obras - CEHAB
Companhia de Trens Metropolitanos de Pernambuco - COPERTRENS

Secretaria de Turismo Empresa de Turismo de Pernambuco S/A - EMPETUR

Procuradoria Geral do Estado

Secretaria da Casa Civil Companhia Editora de Pernambuco - CEPE

Secretaria de Cultura Fundacao do Patriménio Historico e Artistico de Pernambuco - FUNDARPE

Secretaria de Imprensa

Secretaria de Trabalho, Qualificacdo e Emprego

Secretaria da Mulher

Secretaria da Controladoria Geral do Estado

Secretaria do Meio Ambiente e Sustentabilidade Agéncia Estadual de Meio Ambiente - CPRH

Secretaria da Crianca e da Juventude Fundacéo de Atendimento Socioeducativo - FUNASE

Secretaria Extraordinaria da Copa de 2014 (extinta)?

Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos

Secretaria de Governo (extinta)®

Secretaria da Micro e Pequena Empresa* Agéncia de Fomento do Estado de Pernambuco S/A

Fonte: Lei Estadual 15.225/2013 alterada pela Lei 15.274/2014, Lei 15.301/2014 e Lei 15.427/2014.
Notas: 1 A Empresa Pernambuco de Comunicacdo S/A foi criada por meio da Lei 15.274 de 29.04.2014. 2 A Lei 15.225/2013 (art. 1°, paragrafo tinico), dispés que a Secretaria Extraordindria da Copa de 2014 seria extinta em 31.07. 2014. 3 A Lei 15.301, de 26.05.2014, extinguiu a Secretaria do
Governo. 4 A Secretaria da Micro e Pequena Empresa foi criada por meio da Lei 15.301 de 26.05.2014.

Dentre as leis publicadas em 2014, que promoveram mudancas no ambito dos érgaos e entidades estaduais, destaca-se a LC 274/2014, que dispoe sobre a criacdo do Qua-
dro de Pessoal da FUNAPE; a LC 275/2014, que dispde sobre a criacao, no Quadro de Pessoal da Procuradoria Geral do Estado, das carreiras de apoio técnico-administra-
tivo; e, ainda a LC 283/2014, que dispoe sobre a criacao de Quadro Suplementar da ARPE.

Ressalta-se que as matérias tratadas nas leis em epigrafe sao objeto de andlise em processos formalizados nessa Corte de Contas, quais sejam: Processo TC 1405754-2 (LC
274/2014), Processo TC 1406608-7 (LC 275/2014), e Processo TC 1407516-7 (LC 283/2014).

2.3 Quadro de Pessoal

Em 31 de dezembro de 20134, o Poder Executivo apresentava o quantitativo total de 96.325 servidores ocupantes de cargos efetivos, 26.227 contratados temporarios (1),
2.502 comissionados (2) e 7.567 empregados publicos (3), conforme demonstrado na tabela a seguir.

(1) A Constituicao Federal consagra, no art. 37, inciso II, o concurso publico como regra geral para ingresso em cargo ou emprego na administracdo publica, ressalvada as nomeagoes para cargo em comissao de livre nomeacao e exoneracdo. Alem
disso, o legislador constitucional abriu uma excecao no inciso IX do artigo 37, possibilitando a contratacdo por tempo determinado para atender necessidade temporaria de excepcional interesse publico nos casos previstos em lei. Ha que se
ressaltar que esses temporarios sdo contratados para exercer uma funcdo temporaria, nao ocupam cargo ou emprego publico.

(2) A Administragio Publica pode preencher parte de seus cargos por meio do provimento em comissdo, restringindo-se as atribuicoes de direcdo, chefia e assessoramento, nos termos do artigo 37, inciso V, da Constituicao Federal c/c art. 3° §
2° incisos I e I do Estatuto dos Servidores Publicos do Estado de Pernambuco (Lei 6.123/68 e alteracoes posteriores).

(3) Os empregados publicos sio contratados sob regime de legislacio trabalhista e sdo vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social. Embora subordinados a CLT, submetem-se as normas constitucionais previstas no capitulo VII, do Titulo
111, da CF, dentre essas, 0 ingresso no servico publico por via de concurso.

12
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QUANTITATIVO
QUADRO DE PESSOAL DO PODER EXECUTIVO
31.12.2014* 31.12.2013**
1. Servidores Ocupantes de Cargos Efetivos 96.325 99.763
1.1 Lotados no érgao/entidade de origem 92.060 95.160
1.2 A disposicio (= 1.21+1.2.2+1.2.3) 4.265 4.603
1.2.1 de érgao/entidade do Poder Executivo do Estado de PE 2.517 2.796
1.2.2 de outros Poderes do Estado (incluindo TCE-PE e MPPE) 575 601
1.2.3 de outras esferas (Unido, demais Estados e Municipios) 1173 1.206
2. Contratados Temporarios 26.227 27.290
3. Empregados Publicos 7.567 7.253
4. Servidores Comissionados 2.502 3.995
4.1. Com vinculo com érgao/entidade do Poder Executivo do Estado 282 1.058
4.2. Comn outros vinculos (outros Poderes do Estado ou esferas) 123 163
4.3. Sem vinculo 2.097 2174

Fonte: * Oficio SAD n° 507/2015 - GSAD da Secretaria Estadual de Administracdo
** Relatério de Contas do Governo do Estado - Exercicio 2013 (dados fornecidos pela Secretaria Estadual de Administracao)

Diante desses dados, faz-se necessario tecer alguns comentarios a seguir:

a) O quadro de servidores efetivos apresentou reducao de 3,45% em 2014, passando de 99.763 em 31.12.2013 para 96.325 em 31.12.2014; assim como o quantitativo de
temporarios sofreu reducao de 3,9% em 2014, passando de 27.290 em 31.12.2013 para 26.227 em 31.12.2014.

b) De modo que a proporcao entre o quantitativo de temporarios (26.227) e o quantitativo de servidores ocupantes de cargos efetivos (96.325) manteve-se em 27% ao final
de 2014, como no exercicio anterior;

¢) Por sua vez, o quantitativo de empregados publicos apresentou acréscimo de 4,33%, passando de 7.253 em 31.12.2013 para 7.567 em 31.12.2014;

d) J4 o quadro de servidores comissionados sofreu reducdo de quase 40% (37,37%), passando de 3.995 em 31.12.2013 para 2.502 em 31.12.2014;

e) Do quantitativo total de 2.502 comissionados, 2.097 ndo possuem vinculo com a administracdo publica, 405 possuem vinculo com a administracio publica (282, com o
Poder Executivo do Estado e 123 possuem vinculo com demais Poderes do Estado ou outras esferas), o que representa 16% do quantitativo total, conforme ilustra o grafico
a seguir.

Poder Executivo
Cargos Comissionados por Vinculo - em 31.12.2014

B Sem vinculo (administragio publica) B Com vinculo

Fonte: Oficio SAD 507/2015 - GSAD, da Sec. de Administracdo

13
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O grafico a seguir evidencia a evolucao do quantitativo de servidores efetivos e de contratados temporarios do Poder Executivo do Estado no perfiodo de 2007 a 2014.

Poder Executive
Evolugao do Quantitative de Cargos Efetivos Vagos - 2010/2014

2007 2006 2008 00 amn 2012 2013 014
= Efetivas ® Termnporanios

Fonte: Oficio SAD n° 507/2015 - GSAD da Secretaria Estadual de Administragao (Exercicio 2014) e Relatérios de Contas do Governo - Exercicios 2007/2013 (dados fornecidos

pela Secretaria Estadual de Administragdo

)Nota: Os dados estdo posicionados em 31 de dezembro de cada ano

Observa-se que o quantitativo de servidores efetivos apresenta ligeiro aumento entre 2007 a 2010 (101.235 efetivos em 2007; 101.923 em 2009; 104.425 em 2010). Nos
anos seguintes, apresenta reducao continua (102.917 em 2011; 101.041 em 2012; 99.763 em 2013 e 96.325 em 2014). Por outro lado, o quantitativo de contratados tempo-
rarios quase triplicou, no periodo de 2007 a 2014, passando de 8.869 temporarios em 2007 para 26.227 temporarios em 2014. Nao obstante a reducdo do quantitativo de
1.063 temporarios no ano de 2014 (26.227) em comparacao ao ano anterior (27.290).

2.4 Cargos Efetivos

Em 31.12.2014, no ambito do Poder Executivo, existiam 135.809 cargos efetivos criados, 96.325 cargos ocupados e 39.484 cargos vagos, conforme informacoes fornecidas
pela Secretaria Estadual de Administracao através do Oficio SAD 553/2015-GSAD. O grafico a seguir evidencia a evolucao do quantitativo de cargos efetivos ocupados e
vagos do Poder Executivo no periodo de 2010 a 2014. Observa-se que o quantitativo de cargos efetivos vagos apresenta aumento continuo a cada ano. Em 2010, havia
28.688 vagos. Em 2014, passou para 39.484 vagos. Dessa forma, entre 2010 a 2014, o quantitativo de cargos vagos aumentou mais de 1/3 (10.796).

Poder Executivo
Evolugio do Quantitativo de Cargos Efetivos Vagos - 2010/2014
50,000
40,000
714
30,000
20,000
10,000
o b T T

31.12.2010 MA22011 3122012 MA2.2013 3.12.2014

Fonte: Oficio SAD 553/2015-GSAD, da Secretaria Estadual de Administragao (Exercicio 2014) e Relatdrios de Contas de Governo- Exercicio 2010
a 2013 (dados fornecidos pela Secretaria Estadual de Administracao)
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No inicio de 2014, a Lei estadual 15.225/2013, que entrou em vigor a partir de 01.01.2014, fixou o quantitativo de cargos comissionados criados em 2.635. Depois, a Lei
Complementar 293, de 23.12.2014, extinguiu 2 cargos comissionados, passando o quantitativo total de cargos criados para 2.633. A tabela a seguir apresenta o quantitativo
de cargos comissionados criados do Poder Executivo, por simbolo, até 31.12.2014.

Simbolo Lei 15.225/2013 LC293/2014 Até 31.12.2014
DAS 27 27
DAS-1 98 -2 96
DAS-2 125 125
DAS-3 154 154
DAS-4 249 249
DAS-5 296 296
CAS-1 66 66
CAS-2 615 615
CAS-3 420 420
CAS-4 388 388
CAS-5 197 197
TOTAL 2.635 -2 2.633

Fonte: Lei estadual 12.225/2013 e Lei Complementar Estadual 293/2014
Nota: LC - Lei Complementar

2.6 Consideracoes Finais

A despesa com pessoal consome a maior fatia dos recursos arrecadados, como se pode observar no capitulo de gestdo orcamentéaria, além de sujeitar-se a imposicao fiscal
de manutencdo dentro dos limites estabelecidos na Lei Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Por outro lado, ha a necessidade de conciliar quantidade
e qualidade de pessoal nas diversas areas do servico publico, para que nao haja comprometimento na prestacao dos servicos a populacao.

Em relacdo ao quadro de pessoal do Poder Executivo do Estado, verificou-se que a proporcao entre o quantitativo de temporarios (27.290) e o quantitativo de servidores
ocupantes de cargos efetivos (96.352) manteve-se em 27% ao final do exercicio de 2014, como ocorreu no exercicio anterior. O quadro de comissionados foi reduzido em
quase 40% (37,37%), passando de 3.995 em 31.12.2013 para 2.502 em 31.12.2014. Por sua vez, o quantitativo de empregados publicos apresentou acréscimo de 4,33%, pas-
sando de 7.253 em 31.12.2013 para 7.567 em 31.12.2014.

No tocante a evolucdo do quadro de servidores de efetivos, verificou-se que o quantitativo de efetivos apresentou ligeiro aumento, entre 2007 a 2010 (101.235 efetivos
em 2007 para 104.425 em 2010), apresentando reducdo continua a partir de 2011 (102.917 em 2011; 101.041 em 2012; 99.763 em 2013; 96.325 em 2014). Por sua vez, o
gquantitativo de contratados temporarios quase triplicou, entre 2007 a 2014, passando de 8.869 em 2007 para 26.227 em 2014. Nao obstante a reducao do quantitativo de
1.063 temporarios no ano de 2014 (26.227) em comparacao ao ano de 2013 (27.290).
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Instrumentos de Planejamento e Orcamentacao
Sao instrumentos de planejamento e orcamentacao o Plano Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentaria - LDO e a Lei Orcamentaria Anual - LOA.

Plano Plurianual - PPA (1)

O Plano Plurianual do Estado de Pernambuco para o quadriénio 2012-2015 (2) foi instituido pela Lei n® 14.532, de 09 de dezembro de 2011. O PPA do estado vem agrupando

0s programas e suas acoes em objetos estratégicos que juntamente com as perspectivas formam o “Mapa da Estratégia do Governo”. Conforme a revisao do PPA para 2014,
o0 Mapa da Estratégia do Governo foi o a seguir transcrito.

VISAOQ DE FUTURO
Pemambuco, um lugar melhor para trabalhar e melhor para viver

PREMISSAS
Didlogo com a sociedade Transparéncia, resp-cm_sablhd,adx: e Modelo integrado de gestio, com
controle social foco em resultados
FOCOS PRIORITARIOS
Estratos mais vulneraveis da Consolidagdo e interiorizagio do
populagio desenvolvimento

QUALIDADE DE VIDA — UMA VIDA MELHOR PARA TODOS OS5 PERNAMBUCANOS

PACTO PELA EDUCACAD PACTO PELA SAUDE PACTO PELA VIDA
Garantir educac&o pablica de Ampliar a oferta e a qualidade de Prevenir a violéncia e reduzir a
qualidade e formagio profissional servigos de saide criminalidade

Promover a cidadania, combater a
desigualdade e valorizar o esporte, o
lazer e a cultura

Universalizar o acesso & 4gua € ao
esgotamento sanitirio

Melhorar a habitzgbilidade e a
mobilidade

NOVA ECONOMIA - OPORTUNIDADES PARA TODOS OS5 PERNAMBUCANOS

Consolidar o desenvolvimento COPA 2014
gerar emprego ¢ renda, promover a Aumentar e qualificar a infraestrutura Preparar e mobilizar o Estado para
economia do conhecimento e a para o desenvolvimento 0 evento e utilizag@o da

inovagio infraestrutura

Fomentar o desenvolvimento rural Promover a sustentahilidade
sustentavel ambiental

0O ESTADO DE FAZER — CAPACIDADE DE GERAR RESULTADOS PARA TODOS 08
PERNAMBUCANOS

Consolidar a gest3o piblica eficaz,
ampliar o investimento
governzmentsl e valorizar o servidor

(1) O Plano Plurianual - PPA é uma Lei na qual traz o planejamento das acoes que serao desenvolvidas pelo governo.
(2) O PPA ¢ elaborado no primeiro ano de mandato do chefe do Poder Executivo. Tem vigéncia por quatro anos. Inicia no segundo ano do mandato que o elaborou até o primeiro ano do mandato seguinte.
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Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO (3)

A'lei 15.090, de 16 de setembro de 2013, estabeleceu as diretrizes orcamentarias do Estado de Pernambuco para o exercicio de 2014. O artigo 22 da LDO estabeleceu que a
Lei Orcamentéria para 2014 contivesse reserva de contingéncia no montante de 0,5% da sua Receita Corrente Liquida, destinada ao atendimento de passivos contingentes
e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, conforme preceitua a o artigo 5° inciso III, b, da Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF. Estabeleceu, também, a possibilidade da reserva de contingéncia ser destinada a cobertura de créditos suplementares e especiais que necessitem ser abertos
para reforco ou inclusao de dotacdes orcamentéarias, caso nao seja utilizada até 30 de setembro de 2014, para os fins previstos.

Lei Orcamentaria Anual - LOA (4)

Em 17 de dezembro de 2013 foi sancionada a Lei n°® 15.202, que estimou a receita e fixou a despesa do Estado de Pernambuco para o exercicio financeiro de 2014, com-
preendendo o Orcamento Fiscal (5) e o Orcamento de Investimento das Empresas (6). O Orcamento da Seguridade Social estd incluso no Orcamento Fiscal, como dispoe a
Constituicao do Estado de Pernambuco em seu art. 125, § 4°. Foram fixados os seguintes valores na Lei Orcamentaria Anual para o exercicio 2014.

EmR$
Orcamento Fiscal 30.884.018.500,00
Orcamento de Investimento das Empresas 1.519.591.900,00
Total 31.884.018.500,00

Fonte: Lei Orcamentaria 2014

Orcamento de Investimento das Empresas

O Orcamento de Investimento das Empresas do Estado de Pernambuco ¢ integrado pelas empresas publicas e sociedades de economia mista consideradas ndo depen-
dentes, segundo critérios da LRF, conforme artigo 5° § 4°, cc o artigo 6° § 1°, da LDO. Para esse grupo de empresas, as dotacdes orcamentarias referem-se apenas aos in-
vestimentos. As demais empresas encontram-se no Orcamento Fiscal, com todas as receitas estimadas e despesas fixadas, quer de custeio, quer de capital. Integraram o
Orcamento de Investimento em 2014 as seguintes empresas:

e Companhia Editora de Pernambuco - CEPE;

o Laboratério Farmacéutico do Estado de Pernambuco S/A - LAFEPE;

¢ Companhia Pernambucana de Saneamento - COMPESA;

e SUAPE - Complexo Industrial Portuario Governador Eraldo Gueiros;

e Agéncia de Desenvolvimento Econémico de Pernambuco S/A - AD-DIPER;
e Companhia Pernambucana de Géas - COPERGAS:

e Porto do Recife S/A;

e Companhia de Trens Metropolitanos de Pernambuco - COPERTRENS;

e Consorcio de Transportes da Regido Metropolitana do Recife - CTM,;

e Agéncia de Fomento do Estado de Pernambuco S/A - AGEFEPE.

Observou-se que houve um decréscimo no montante previsto para o Orcamento de Investimento das Empresas, passando de R$ 2.439.934.500, em 2013, para R$
1.519.591.900, em 2014.

Alteracoes Orcamentarias no Orcamento Fiscal
Em 2014 foram abertos créditos adicionais (7) no montante de R$.6.148.857.563,55, que representou aproximadamente 20,25% do total da despesa fixada inicialmente no orcamento
fiscal de R$ 30.364.426.600,00. Os créditos abertos foram do tipo suplementar e especial. Essas alteracoes orcamentarias estao apresentadas a seguir, de forma resumida.

(3) O PPA ¢ elaborado no primeiro ano de mandato do chefe do Poder Executivo. Tem vigéncia por quatro anos. Inicia no segundo ano do mandato que o elaborou até o primeiro ano do mandato seguinte.

(4) A Lei Orcamentaria Anual € a lei que traz as acdes que o governo pretende realizar no ano de vigéncia da referida lei, de acordo com os recursos que espera receber no referido ano.

(5) Secretaria da Fazenda, assim como as receitas previstas das autarquias, fundacoes, fundos especiais e empresas estatais dependentes dos recursos do Tesouro. Inclui, também, as despesas destas entidades assim como de todos os Poderes.
(6) Engloba os investimentos das empresas estatais e as receitas que ddo suporte a estas despesas. No estado de Pernambuco, compéem o orcamento de investimento apenas as empresas estatais nao dependentes de recursos do Tesouro, ou seja,
que néo precisam de repasses do governo para custeio de suas despesas.

(7) Sao ajustes realizados nas dotacoes orcamentarias (autorizacao de gasto) ao longo do ano. Os créditos adicionais podem ser do tipo: Suplementar, usado para reforcar dotagdes orcamentarias ja existentes; Especial, usado para incluir uma acao
que néo estava prevista na LOA; e Extraordinario, destinado ao atendimento de despesas urgentes e imprevisiveis, como em caso de guerra ou calamidades publicas.

18



GESTAO ORCAMENTARIA VOLTAR AOSUMARIO A

Crédito Adicional Tesouro Outras Fontes Todas as Fontes
Suplementares 5.443.139.843,17 589.843.245,30 5.852.806.336,39
Especiais 110.342.031,85 5.532.443,23 115.874.475,08
Total 5.553.481.875,02 595.375.688,53 6.148.857.563,55

Fonte: Leis e decretos de créditos adicionais relativos ao orcamento de 2014.

A tabela a seguir demonstra as fontes de recursos utilizadas para abertura dos créditos adicionais no exercicio de 2014

Fonte para abertura dos créditos adicionais

Credito Adicional
Anulacao Excesso de Arrecadacao Convénio Superavit Financeiro Operacao de Crédito
Suplementar 4.220.005.719,81 131.828.929,41 415.240.131,95 985.392.102,84 280.516.204,46
Especial 98.342.031,85 5.532.443,23 - 12.000.000,00 -
Total 4.318.347.751,66 137.361.372,64 415.240.131,95 997.392.102,84 280.516.204,46

Fonte: Leis e decretos de créditos adicionais relativos ao orcamento de 2014.

Alteracgoes Orcamentarias no Orcamento de Investimento das Empresas

Verificou-se que a administracdo estadual vem procedendo a mudancas no Orcamento de Investimento quando hd alteracoes sofridas pelo Orcamento Fiscal que envol-
vem acoes relacionadas ao aumento do capital social das empresas estatais ndo dependentes.

Orcamento da Defensoria Publica

A Defensoria Publica do Estado de Pernambuco foi instituida pela Lei Complementar Estadual n° 20, de 09 de junho de 1998, por transformacao da Assisténcia Judiciaria
do Estado, incumbindo-lhe prestar assisténcia juridica, judicial e extrajudicial, integral e gratuita, aos necessitados, compreendendo a orientacao, postulacdo e defesa dos
seus direitos e interesses em todos os graus de jurisdicdo. A Lei Complementar Estadual n°® 124, de 02 de julho de 2008, assegurou autonomia funcional, administrativa

e financeira. O orcamento da Defensoria Publica Estadual vem apresentando incrementos constantes desde a obtencao de sua autonomia financeira, fato que pode ser
verificado na evolucao da despesa autorizada ao longo de periodo de 2008 a 2014, demonstrada na tabela e grafico a seguir.

Grupo de Despesa 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Pessoal e Encargos 969.865,84 22.317.100,00 31.679.012,92 40.720.175,00  49.636.300,00 54.032.356,66 67.623.165,00
Outras Despesas Correntes 10.381.176,43 7.760.969,42 11.148.552,94 17.798.863,63 18.962.769,29 20.987.900,00 29.499.434,16
Investimentos 2.067.373,24 1.427.095,62 1.176.685,62 2.469.216,00 2.160.510,78 1.573.555,00 14.567.365,84
Inversoes Financeiras - - - - - 500,00

Total 13.418.415,51 31.505.165,04 44.004.251,48 60.988.254,63  70.759.580,07 76.593.811,66 111.690.465,00

Entretanto, ressaltamos que o orcamento da Defensoria Publica deverd apresentar um equacionamento diante das disposicoes trazidas pela Emenda Constitucional n°® 80,
de 04 de junho de 2014, que, em seu artigo 2° altera o artigo 98 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias, estabelecendo em seu §1° o prazo de oito anos para a
Unido, Estados e Distrito Federal contar com defensores publicos em todas as unidades jurisdicionais.

Balanco Orcamentario

O Balanco Orcamentario Consolidado, apresentado no Balanco Geral do Estado, retine as receitas e despesas relativas as unidades orcamentarias integrantes do Orcamen-
to Fiscal. Conforme observado no referido Balanco, a receita arrecadada foi de R$.28.631.074.987,90, e a despesa empenhada foi de R$ 29.663.840.763,45. Desta forma,
observou-se que o resultado da execucdo orcamentaria foi deficitario, em razao da receita arrecadada ter sido menor que a despesa empenhada em R$ 1,03 bilh3o.
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Receita Orcamentaria
O quadro a seguir ilustra comparativo entre a arrecadacao e a estimativa das receitas por categoria econémica (8). Observa-se que, com relacao a receita corrente (9), a
arrecadacao representou 99,26% da receita estimada. No tocante as receitas de capital (10), a arrecadacio representou 61,27% da receita estimada.

EmR$

Receita Corrente apds Deducoes™ 26.390.136.600,00 26.195.962.911,94 99,26
Receita Capital 3.974.290.000,00 2.435.112.075,96 61,27
Receita Total 30.364.426.600,00 28.631.074.987,90 90,29

Fontes: LOA 2014 e Balango Geral do Estado 2014.
Nota: * Dedugées referentes as transferéncias ao FUNDEB

Segue grafico demonstrando a evolucdo da receita arrecadada, em valores constantes, ou seja, expressos a precos de dezembro de 2014, calculados pelo IGP-DI (Indice Geral
de Precos-Disponibilidade Interna) da FGV de 2010 a 2014, conforme dados do Balanco Geral do Estado.

10
2,92 Sk 3,54 LB 2,47
5 ; ——
V_
u | | 1 | |
2010 2011 2012 2013 2014

—t— Receitas Correntes® —#=—Rereitas de Canital —+—Rereitas Total

Fontes: Balango Geral do Estado 2014.

Nota: * Deduzidas as transferéncias ao FUNDEB.

Observa-se que a receita total variou de R$ 25.369.519.512,01, em 2010, para R$ 29.149.007.840,12, em 2014. As receitas correntes apresentaram uma evolucio constante
ao longo do periodo analisado. As receitas de capital apresentaram variacdes no periodo, porém mantiveram-se em patamares proximos.

Despesa Orcamentaria

No exercicio de 2014 foram empenhados R$ 29.663.840.763,45, dos quais R$ 346.054.170,56 culminaram como Restos a Pagar Processados (despesas liquidadas, mas nao
pagas no exercicio), ndo havendo inscricdo de Restos a Pagar Ndo Processados (despesas ndo liquidadas e ndo pagas no exercicio).

O grafico a seguir mostra como se deu a alocacdo dos recursos nas funcgoes de governo (11) em relacio a despesa empenhada em 2014.

(8) Classificacdo que propicia elementos para uma avaliacdo do efeito econémico das transacoes do setor publico. Pode ser do tipo corrente ou de capital.

(9) Sao as receitas tributarias, de contribuicoes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender
despesas classificaveis em Despesas Correntes

(10) Sao as receitas provenientes de operagoes de crédito, alienacoes de bens, amortizacoes de empréstimos concedidos, transferéncias de capital e outras receitas de capitais.

(11) Maior nivel de agregacao das diversas areas de despesa que competem ao setor publico
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9% EM RELACAO AO TOTAL DA DESPESA EMPENHADA

Fonte: e-Fisco 2014/Relatério da Execucdo Orcamentdria consolidada
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Cabe esclarecer que a funcao “Encargos Especiais” engloba as despesas em relacao as quais ndo se possa associar um bem ou servico a ser gerado no processo produtivo
corrente, representando, portanto, uma agregacao neutra. Nela estao incluidas as transferéncias constitucionais e legais aos municipios e os gastos com a divida, bem
como as transferéncias ao sistema previdenciario estadual com vistas a suprir o seu elevado déficit. Embora detenha a maior participaciao na despesa total, 21,72%, ela ndo
interfere diretamente na aplicacdo das politicas publicas, por parte do governo do Estado. A tabela a seguir demonstra, em valores correntes, as despesas realizadas por

grupo de despesa nos exercicios de 2013 e 2014.

Grupo de Despesa 2013 % Total 2014 % Total
1-Pessoal e Encargos 12.529.966.805,64 46,18% 14.436.385.306,67 48,67%
2-Juros e Encargos da Divida 462.283.718,76 1,70% 539.373.602,45 1,82%
3-Outras Despesas Correntes 9.690.180.284,20 35,71% 10.895.831.674,62 36,73%
Subtotal Despesas Correntes 22.682.430.808,60 83,59% 25.871.590.583,74 87,22%
4-Investimentos 2.858.504.704,19 10,54% 2.543.388.194,94 8,57%
5-Inversoes Financeiras 956.789.401,18 3,53% 636.690.698,18 2,15%
6-Amortizacao da Divida 635.042.432,59 2,34% 612.171.286,59 2,06%
Subtotal Despesas Capital 4.450.336.537,96 16,41% 3.792.250.179,71 12,78%
Total Geral 27.132.767.346,56 100% 29.663.840.763,45 100%

Fonte: Balango Geral do Estado 2014~ Quadro 85, pag. 527.

Nota: 1) Os percentuais de 2013 e 2014 demonstrados no quadro acima foram refeitos, tendo em vista inconsisténcias nos percentuais apresentados no BGE.

2) O grupo Outras Despesas Correntes engloba a cota-parte dos municipios.

Comparando os valores despendidos no ano de 2013 com o ano de 2014, verifica-se que houve um aumento nas despesas com Pessoal e Encargos, Juros e Encargos da
Divida e Outras Despesas Correntes, e uma diminuicdo nos valores despendidos com Investimentos, Inversoes Financeiras e Amortizacao da Divida.

O gréafico a seguir demonstra, em termos percentuais, a composicao da despesa corrente no periodo de 2010 a 2014.
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s COMPOSICAO DA DESPESA CORRENTE - 2010 A 2014

90% -
80% -
70% -
36,33% 38,28% 37.27% 35,71% 36,73%
60%
50%
40%
30%

20%

10%

2010 2011 2012 2013 2014

W Pessoale Encargos  MJurose Encargos da Divida Outras Despesas Correntes

Fonte: Balango Geral do Estado 2014~ Quadro 85, pag. 527.Nota: 1) Os percentuais de 2013 e 2014 demonstrados no quadro acima foram refeitos, tendo em vista
inconsisténcias nos percentuais apresentados no BGE. 2) O grupo Outras Despesas Correntes engloba a cota-parte dos municipios.

Analisando a composicdo da despesa corrente, verifica-se que a participacao do grupo Pessoal e Encargos, em relacdo ao total da despesa, diminuiu no periodo compreendi-
do entre 2010 a 2013, ocorrendo um aumento no ano seguinte, passando de 46,18% para 48,67% em 2014. O grupo Juros e Encargos da Divida, em relacao ao total despesa,
vem apresentando um comportamento crescente ao longo do periodo analisado. Passou de 1,44% em 2010 para 1,82% em 2014. A participacao do grupo Outras Despesas
Correntes, atingiu o patamar de 38,28%, em relacao ao total da despesa, em 2011. Nos anos seguintes esse percentual foi diminuindo ficando em 36,73% no ano de 2014.
O grafico a seguir demonstra, em termos percentuais, a composicdo da despesa de capital no periodo de 2010 a 2014.

COMPOSICAO DA DESPESA DE CAPITAL - 2010 A 2014
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Fonte: Balanco Geral do Estado 2014~ Quadro 85, pdg. 527 .Nota: 1) Os percentuais de 2013 e 2014 demonstrados no quadro acima foram refeitos, tendo em vista
inconsisténcias nos percentuais apresentados no BGE.
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Analisando a composicdo da despesa de capital, verifica-se que a participacao do grupo Investimentos, em relacdo ao total da despesa, vem apresentando um comporta-
mento ora decrescente ora crescente. O ano de 2013 foi o que apresentou o maior percentual do periodo chegando a 10,54% e, o menor percentual se verifica no ano de
2014, ficando em 8,57%.

O grupo Inversoes Financeiras, semelhantemente ao grupo Investimentos, vem apresentando um comportamento ora decrescente ora crescente. Da mesma forma que
no grupo Investimento, o ano de 2013 apresentou o maior percentual do periodo, chegando a 3,53% em relacao ao total da despesa e, o menor percentual ocorreu no ano
de 2014, ficando em 2,15%. Por fim, o grupo Amortizacao da Divida, apresentou um comportamento crescente no periodo compreendido entre 2010 e 2013, passando de
1,79% para 2,34%. No ano seguinte, 2014, ndo houve crescimento nem queda brusca, ficando em 2,06%.

Transferéncias Constitucionais
A Constituicdo Federal trata, nos arts. 157 a 162, das transferéncias constitucionais entre seus entes federados. Das receitas do Estado, as parcelas abaixo devem ser com-
pulsoriamente entregues aos municipios.

50% do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos automotores licen-

[PVA
ciados em seus territorios (CF, art. 158, I1I)
25% do produto da arrecadacao do imposto do Estado sobre operacoes relativas a circulacao de mercado-
ICMS rias e sobre prestacoes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao. ( CF,
art. 158, 1V)
1PI 25% do produto da arrecadacao do imposto sobre produtos industrializados (CF, art. 159, 11, e § 3°)

Os recursos oriundos de ICMS, IPI e IPVA, por se tratarem de impostos, sdo transferidos pelo Estado aos municipios para sua livre aplicacdo (utilizacao nao vinculada), a
excecao das aplicacoes minimas exigidas pela Constituicdo em manutencao e desenvolvimento do ensino e acdes de saude. Os valores transferidos aos Municipios a titulo
de transferéncias constitucionais referentes ao exercicio de 2014, foram os seguintes:

EmR$
ICMS 3.113.544.524,17
IPVA 367.863.914,74

IPI 5.043.584,02

Fonte: e-Fisco 2014.
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Balanco Financeiro
Visando ao cumprimento do art. 101 da Lei 4.320/64, e atendendo a novo formato definido pela Secretaria do Tesouro Nacional, o Estado de Pernambuco apresentou o seu
Balanco Financeiro Consolidado (1) relativo ao Exercicio de 2014. A composicdo deste demonstrativo, apresentada de forma resumida, é a seguinte:

Exercicio 2014 Despesa
RECEITA ORCAMENTARIA 28.631.074.987,90 DESPESA ORCAMENTARIA 29.663.840.763,45
Ordinaria 25.014.077.399,06 Ordinéaria 23.003.771.916,48
Vinculada 6.593.023.864,69 Vinculada 6.660.068.846,97
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS RECEBIDAS  20.211.679.676,92 TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS CONCEDIDAS  20.211.679.676,92
RECEBIMENTOS EXTRAORCAMENTARIOS 57.690.945.224,74 PAGAMENTOS EXTRAORCAMENTARIOS 57.210.193.366,48
Saldo do Exercicio Anterior 3.231.005.688,35 Saldo para o Exercicio Seguinte 2.678.991.771,06
Total 109.764.705.577,91 Total 109.764.705.577,91

Fonte: Balango Financeiro Consolidado - 2014, e-Fisco; Quadro 12 do Balanco Geral de 2014.

A receita orcamentaria (2) acima ¢ advinda da sociedade (por meio de tributos e demais receitas) e retorna a esta (como pagamento a servidores e fornecedores) princi-
palmente. Por sua vez, parte da movimentacdo extraorcamentdria (3) acima deve ser entendida como estritamente contabil (o recurso financeiro permanece sob poder
do estado, mas gera lancamentos automaticos tanto nas receitas quanto nas despesas extraorcamentarias). Tanto assim que, quando se fala no conceito de “arrecadacao”
bruta do estado, o valor de R$ 28,63 bilhoes € o que deve ser considerado. De toda forma, o confronto entre o saldo inicial e o final de disponibilidades aponta que em 2014
o estado experimentou um resultado financeiro negativo de cerca de R$ 552 milhoes. Esse resultado financeiro deficitario (de exatos R$ 552.013.917,29) é visualizado no
Balanco Financeiro a partir de dois exames: o do confronto do total de ingressos (orcamentarios + extraorcamentarios) com as saidas de idénticas naturezas, ou da simples
comparacao dos saldos de disponibilidades entre o inicio e o final do exercicio. Convém, todavia, ressalvar que o resultado deficitario da ordem de R$ 552 milhdes porque
sofreu influéncia de despesas processadas em 2014 que na origem deveriam ter sido vinculadas ao exercicio de 2013, mas que, em vista de anulacdes indevidas naquele
exercicio, culminaram novamente processadas em 2014 (deveriam ter composto os Restos a Pagar de 2013).

Demonstracao das Variacoes Patrimoniais
A Demonstracdo das Variacoes Patrimoniais (4) do exercicio de 2014 ¢ abaixo apresentada, de forma resumida:

Variacoes Ativas | Variacdes Passivas
Impostos, Taxas e Contr. Melhoria 2.853.548.425,99 Pessoal e Encargos Sociais 1.804.744.164,83
Contribuicoes 461.699.914,22 Beneficios Previdenciarios e Assistenciais 641.255.125,98
Exploracao e venda de bens 146.416.307,67 Uso de bens, servicos e consumo de capital fixo 650.622.849,62
VPAS financeiras 105.276.037,32 VPDs financeiras 579.208.775,43
Transferéncias e delegacoes recebidas 6.862.170.484,69 Transferéncias e delegacoes concedidas 6.347.911.640,10
Valorizacdo e ganhos com ativos e desincorporacao de passivos 703.676,69 Desvalorizacdo e perdas de ativos 2.708.868,63
Outras VPAs 58.379.207,37 Tributarias 40.097.750,27
Outras VPDs 62.284.756,66
Total das VPA 10.488.194.053,95 10.128.833.931,52
Resultado Patrimonial Periodo 359.360.122,43
Total da Demonstracao 10.488.194.053,95 10.488.194.053,95

Fonte: e-Fisco 2014 e Quadro 11 do Balanco Geral do Estado.

(1) O Balanco Financeiro totaliza os resultados financeiros no exercicio (ingressos e receitas). A peca ‘consolidada” é aquela resultante da soma dos resultados de todas as Unidades Gestoras do estado, ou seja, os érgaos dos Poderes, os érgaos
auténomos (TCE e MP), todos os 6rgaos da administracio direta, todas as fundacoes e autarquias, além de parte das sociedades de economia mista e empresas publicas (as dependentes de recursos do Tesouro). Na estrutura do estado, o Balanco
Consolidado sé ndo abrange resultados das estatais nao dependentes (COMPESA, CEPE, COPERTRENS, COPERGAS, CONSORCIO GRANDE RECIFE, COMPLEXO PORTUARIO DE SUAPE, PORTO DO RECIFE e LAFEPE).

(2) Ingresso financeiro que, pela sua natureza, se integra em definitivo ao patriménio do estado quando auferido, a exemplo das receitas tributarias.

(3) Ingresso extraorcamentario € aquele que, pela sua natureza, apenas transita pelas contas do ente publico, sendo destinado efetivo ao credor de direito em seguida. Como exemplos acessiveis, tem-se as caugdes e as consignacoes retidas em
folha de pagamento.
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A demonstracao acima ja segue o novo formato contabil introduzido a partir de 2014, informa que o patriménio do estado em 2014 teve resultado positivo (aumentou)
em 359 milhoes. A principal modificacdo no formato, que se submete a padronizacao normatizada pela STN, consiste na auséncia de segregacao das causas financeiras e
extrafinanceiras que marcavam o formato anterior (linhas “resultantes da execucdo orcamentaria’ e “independentes da execucao orcamentaria’, que foram suprimidas).
No novo formato, essa distincao de causa nao é mais evidenciada, sendo discriminadas apenas as espécies de ganhos e perdas patrimoniais.

O confronto entre os ganhos e perdas patrimoniais reconhecidos no exercicio produziu um resultado sob a 6tica patrimonial, que no caso foi positivo em R$.359.360.122,43,
que serd refletido no comparativo entre os saldos patrimoniais existentes no inicio e no final do exercicio.

Balanco Patrimonial
O Balanco Patrimonial Consolidado do Estado de Pernambuco, em 31 de dezembro de 2014, elaborado segundo a nova padronizacdo da STN, apresenta os seguintes dados
(reproduzidos apenas os grupos contabil):

Ativo Passivo

Contas 31/12/2014 Contas 31/12/2014

Ativo Circulante 6.569.727.408,06 Passivo Circulante 4.647.662.829,29

Ativo Nao Circulante 18.732.327.374,01 Passivo Nao Circulante 13.550.702.817,15

Patrimoénio Liquido 7.103.689.135,63

Ativo 25.302.054.782,07 Passivo 25.302.054.782,07

Ativo Financeiro 2.960.099.030,88 Passivo Financeiro 1.710.174.697 16

Ativo Permanente 22.341.955.751,19 Passivo Permanente 16.488.190.949,28
Saldo Patrimonial 7.103.689.135,63

Total 25.302.054.782,07 Total 25.302.054.782,07

Fonte: e-Fisco; consulta efetuada em 17/03/2015 e Balango Geral do Estado.

A nova estrutura do Balanco Patrimonial demonstra, em primeiro plano, a classificacio entre elementos circulantes (5) (de alta liquidez ou exigibilidade de pequeno prazo)
e nao circulantes (6) (baixa liquidez e exigibilidade de prazos alongados). Em segundo plano, preserva a classificacdo anteriormente efetuada, segregando os itens sob o
critério financeiro e patrimonial. Esse segundo plano tem por finalidade apontar a ocorréncia ou nao de superavit financeiro. Nesse contexto, o Balanco 2014 ilustra um
Superavit Financeiro de R$.1,25 bilhdo, conforme abaixo ilustrado:

Ativo Financeiro (I) 2.960.099.030,88
Passivo Financeiro (II) 1.710.174.697 16
SUPERAVIT FINANCEIRO (I - II) 1.249.924.333,72

Os componentes de baixa liquidez demonstrados na parte anexa do Balanco 2014 também informaram resultado positivo de R$ 5,85 bilhoes abaixo:

Ativo Permanente (I) 22.341.955.751,19
Passivo Permanente (II) 16.488.190.949,28
RESULTADO 5.853.764.801,91

A soma dos dois resultados acima perfaz o Patrimoénio Liquido de R$ 7,10 milhées informado na peca de 2014.

(4) Demonstrativo que resume todos os ganhos patrimoniais e perdas patrimoniais ocorridas num periodo (no caso, entre 01/01/2014 e 31/12/2014). Diz respeito a um periodo, enfocando o aspecto dinamico do patriménio (seria como o “video”
do ente publico com todos os fatos ocorridos no ano).

(5) Elementos circulantes (ou de curto prazo), na contabilidade, sido os que fazem referéncia ao periodo de um ano subsequente. No caso, o saldo patrimonial de curto prazo pode ser entendido como a soma aritmética dos Bens Disponiveis +
Direitos Realizaveis - Obrigacoes Exigiveis (até um ano apés o Balanco para estes dois ultimos).

(6) Elementos néo circulantes sdo representados, no Ativo, por Direitos Realizaveis e, no Passivo, por Obrigacoes Exigiveis (ambos com prazo superior a um ano apés o Balanco).
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Principais Componentes do Ativo

Caixa e Equivalentes de Caixa (Disponibilidades)

O Balanco consolidado aponta que em 31/12/2014 o Poder Executivo e os 6rgaos do Judiciario, Legislativo e Ministério Publico dispunham no subgrupo Caixa e Equiva-
lentes de Caixa, em conjunto, de montantes que somavam R$ 2.678.991.771,06, como abaixo ilustrado:

Orgaos/Poder Valor
Assembléia Legislativa 42.268.680,60
Tribunal de Contas* 68.065.646,07
Tribunal de Justica 62.640.688,90
Ministério Publico 29.437.622,58
Poder Executivo? 247657913291
Total 2.678.991.771,06

‘onte: Balancos Patrimoniais das UGs 01 (ALEPE), 020001 (TCE), 070001(TJPE]) e 320101(MPPE), constantes do e-Fisco/2014, e Balanco Patrimonial Consolidado 2014, quadro 13 do BGE 2014. Nota 1: Inclui os saldos do Fundo de Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento do TCE -
FAPRE (Ug 020002) e Escola de Contas (Ug 820101). Nota 2: Inclui os saldos do FUNAFIN (UG 590101). As disponibilidades do FUNAFIN somaram R$ 2.695.025,53. Quando verificadas, entdo, as disponibilidades do Poder executivo sem o FUNAFIN, o total cai para R$ 2.473.884.107,38.

Divida Ativa

Com base em informacoes contdbeis sintetizadas nos demonstrativos de 2014 e pormenorizadas no balancete de dezembro/2014, a Divida Ativa (7) apresentou a seguinte
movimentacao no exercicio de 2014

+ 1.890.096.784,94
Inscricdo de Divida Ativa (conta 4.1.1.3.1.01.99) 1.556.985.713,12
Atualizacdo (contas 4.4.3.91.03.04 + 4.4.3.91.04.01) 333.111.071,82

) 390.829.792,28
Recebimento de Divida Ativa (conta 8.3.2.40.00.00) 95.694.366,08
Cancelamento da Divida Ativa (conta 3.6.1.71.03.04) 299.713.797 .64

Saldo Contabil em 31/12/2014 13.270.874.156,19

Fonte: e-Fisco; balancete de verificacdo dez/14; Quadros 13 e 14 do Balanco Geral do Estado.

O valor de R$ 13,27 bilhoes acima representa o total de Divida Ativa inscrita pelo estado. Como a realizacdo desses direitos alcanca, na pratica, apenas um valor parcial, a
Contabilidade procedeu, a partir de 2014, a uma provisao para créditos de liquidacao duvidosa, a qual cuida de aproximar o valor bruto de haveres reconhecido pela Con-
tabilidade a um valor mais proximo das expectativas de realizacdo dos créditos. A provisio (8), denominada em Balanco como “Ajuste de perdas de Crédito a Longo Prazo’,
foi avaliada em R$ 8,05 bilhdes, o que ajusta o valor contabil da Divida Ativa do estado para a ordem de R$ 5,27 bilhdes. Importante ressaltar sempre que a constituicdo de
tal provisao nao representa renuncia a direitos, mas sim pratica do principio contabil da prudéncia, em vista dos percentuais historicos de realizacao de ativos e do grau
de liquidez médio dos processos de execucao propostos pelo estado.

Principais Componentes do Passivo

Restos a Pagar

Na abertura do exercicio de 2014, havia um estoque de Restos a Pagar (9) (independente do ano de inscricao) no valor de R$ 318,75 milhdes, informacao esta visualizada
(10) no Balanco Patrimonial consolidado do exercicio de 2013. O Demonstrativo dos Restos a Pagar por Poder e Orgdo do RREO relativo ao 6° bimestre de 2014, transcrito
como quadro 45 do Balanco Geral do Estado, informa que, do valor acima, foram pagos, em 2014, R$ 279,52 milhées, sendo a totalidade originada como Restos a Pagar
processados, sendo a parcela predominante dotada de inscricio originaria no exercicio anterior (2013), conforme quadro a seguir:

(7) Apesar do nome, nao ¢ divida do estado. E um direito realizavel junto a terceiros (ou seja, a “divida’ é do particular ante o estado). Por isso, compde o Ativo e ndo o Passivo do estado. Representa o total que o Poder Publico entende possuir de
direitos incontroversos contra os cidadaos e pessoas juridicas que, no prazo esperado, nao foram honrados por estes devedores.

(8) Instrumento contabil que, no caso, tenta quantificar o valor bruto de Direitos Arrecadaveis (no caso a Divida Ativa inscrita) para um montante proximo ao que se espera efetivamente arrecadar.

(9) Restos a Pagar sdo valores que, dentro do processamento orcamentario da despesa publica, passaram pela primeira fase (empenho) e ndo chegaram a terceira e ultima fase (o pagamento). Desse total, serd inscrito como “RP processado” o valor
que alcancou a segunda fase (a liquidacdo) e como “RP nao processado” o que ndo chegou a esta fase intermediaria (apenas foi empenhado).
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2009 609.402,70
2010 231.948,83
2011 640.213,20
2012 10.673.678,00
2013 267.367.811,95
TOTAL 279.523.054,68

Fonte: e-Fisco (conta contabil 6.3.2.20.00.00)

O volume pagamento de Restos a Pagar em 2014 sofreu interferéncia direta do fato de anulagoes de despesas (11) ao final do ano de 2013, informado no relatério daquele
exercicio. Em 2014, foram inscritos R$ 346.054.170,56 com origem no proprio exercicio e reinscritos R$ 30.313.278,40 de obrigacdes ja anteriormente inscritas em Restos
a Pagar de exercicios anteriores, conforme tabela a seguir.

Processados 346.054.170,56 30.313.278,40 376.367.448,96
Nao Processados 0,00 0,00 0,00
Total 346.054.170,56 30.313.278,40 376.367.448,96

Fonte: Balangos Patrimonial e Demonstrativo de Restos a Pagar 2014 - BGE 2014.

Divida Fundada

O valor da divida fundada (12) do Estado ao final do exercicio de 2014 era de R$ 13.323.513.694,58. Desse montante, R$ 11.227.588.602,82 diz respeito a saldo existente
em 31/12/2013. No decorrer do ano de 2014 foram captados a quantia de R$ 1.886.113.311,38 e pago, a titulo de amortizacdes, a quantia de R$ 528.763.265,24, conforme
demonstrado na tabela a seguir.

Movimentac¢oes em 2014 Saldo em 31/12/2014
Discriminacao da Divida Saldo em 31/12/2013 AtualizacGes Monetérias, Varia-
Captacoes Amortizaces - .. .
cOes cambiais e Outros Ajustes
Contratual 11.227.588.602,82 1.886.113.311,38 (528.763.265,24) 738.575.045,62 13.323.513.694,58
Interna (LP + CP)* 7.479.191.678,08 1.190.529.461,91 (448.156.620,10) 112.075.600,40 8.333.640.120,29
Externa (LP + CP)* 3.748.396.924,74 695.583.849,47 (80.606.645,14) 626.499.44522 4.989.873.574,29

Fonte: e-Fisco 2013 e 2014. Os saldos iniciais foram extraidos da posicéo final 2013 das contas 2.2.2.12.00.00 + 2.2.2.22.00.00 + 2.1.2.31.02.00 (PCASP antigo). Ja os saldos finais, das contas 2.2.2.11.01.01+ 2.2.2.21.01.01 + 2.2.2.13.01.01 + 2.1.2.11.01.03 + 2.1.2..21.01.03 + 2.1.2.51.01.03 + 2.1.2.61.01.03.
Em todos os casos, foram desconsideradas parcelas que se revelaram pertencer a divida ndo contratual. Nota: * LP - Longo prazo; CP - Curto prazo

A nomenclatura utilizada no Balanco Patrimonial, por ocasido da transicdo contabil, posiciona a divida fundada do Estado dentro do subgrupo Empréstimos e Financia-
mentos (circulante e ndo circulante). Observa-se que no exercicio houve variacao de R$ 2,1 bilhdes no saldo da Divida Fundada, sendo a maior parte (R$ 1,2 bilhdo) concen-
trada nos contratos de financiamento externos (junto a BID e BIRD), e de R$ 900 milhdes o acréscimo na Divida contratual interna. O valor da divida contratual interna,
ou seja, o quanto o Estado de Pernambuco deve as instituicoes financeiras nacionais, em 31.12.2014, era de R$ 8.333.640.120,29. A tabela a seguir demonstra o volume
devido a essas instituicdes financeiras e as suas respectivas representatividades.

(10) Tal saldo, conforme apontado em relatério complementar ao exame de contas de governo 2013, estava subestimado em 31/12/2013 em vista de anulagao imotivada de significativo volume de despesas ao final de 2013, as quais ja haviam
transposto a fase da liquidacéo (que é a fase orcamentaria da despesa em que ¢ “reconhecida” a obrigacio de pagar), que foi dimensionada em R$ 395,2 milhées apenas numa amostra de 19 Unidades Gestoras. Os reflexos desse procedimento sdo
de que parte significativa desse valor culminou pago como despesa do exercicio de 2014 (como “Despesas de Exercicios Anteriores”) quando o procedimento habitual seria o de compor as despesas do préprio exercicio de 2013.

(11) O saldo de Restos a Pagar ao final de 2013, conforme apontado em relatorio complementar daquele exercicio culminou subestimado em vista de anulacdo imotivada de significativo volume de despesas ao final de 2013, as quais ja haviam
transposto a fase da liquidacéo (que é a fase orcamentaria da despesa em que € “reconhecida” a obriagacio de pagar). O ato, num volume, dimensionado em R$ 395,2 milhdes na amostra ali tomada, traria como reflexo que parte significativa desse
valor culminou pago como despesa do exercicio de 2014 (como “Despesas de Exercicios Anteriores”) quando o procedimento habitual seria o de compor as despesas do proprio exercicio de 2013.

(12) Divida Consolidada (de longo prazo) assumida pelo Poder Publico composta principalmente de empréstimos bancarios junto a organismos internacionais (BID, BIRD...) e instituicoes nacionais (CEF, BB, BNDES e Banco do Nordeste).
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Credor Curto Prazo Longo Prazo Total

Caixa Econémica Federal 229.598.691,45 2.435.338.647,84 2.664.937.339,29
Banco do Brasil AS 235.777.478,46 2.735.674.202,89 2.971.451.681,35
Banco do Nordeste do Brasil (BNB) 16.812.694,95 154.993.058,19 171.805.753,14
Banco Nacional de Desenvolvimento Social (BNDES) 286.647.460,74 2.238.797.885,77 2.525.445.346,51
Total 768.836.325,6 7.564.803.794,69 8.333.640.120,29

Fonte: e-Fisco 2014 (contas contdbeis 2.1.2.11.01.03, 2.1.2.51.01.03, 2.2.2.11.01.01 e 2.2.2.13.01.01).

Vé-se que ha quatro instituicoes financeiras nacionais que se apresentam como credores do estado de Pernambuco, sendo que, desses, o Banco do Nordeste do Brasil tem
participacao de apenas 2,06%, enquanto que os 97,86% restantes sdo saldos devedores junto a Banco do Brasil, Caixa Econémica Federal e BNDES.

Ja no que tange a Divida Contratual Externa, ou seja, o quanto o Estado de Pernambuco deve as instituicdes financeiras internacionais, em 31.12.2014 era de R$
4.989.873.574,29, conforme tabela a seguir:

Participacao %
Credor Valor por Credor
Sobre a Divida Fundada Contratual Externa Sobre a Divida Fundada Total
BID 1.407.198.140,35 28,20% 10,81%
BIRD 3.570.877.715,32 71,56% 27,43%
KFW 11.797.718,62 0,24% 0,09%
Total 4.989.873.574,29 100,00% 38,33%

Fonte: e-Fisco 2014 (contas 2.2.2.2.1.01.01 + 2.1.2.21.01.03 + 2.1.2.61.01.03.).

Observa-se que a instituicao financeira BIRD tem a maior participacao, 71,6%, nos financiamentos contraidos pelo Estado junto a credores internacionais.

Provisao Previdenciaria Atuarial

O Balanco Patrimonial de 2014 deixou de evidenciar o passivo atuarial do estado, ao contrario do efetuado em exercicios anteriores, omissao essa carente de justificativa
sustentavel. O Passivo Atuarial, denominado contabilmente como Provisdo Matematica Previdenciaria, corresponde a diferenca (negativa) entre os Compromissos Previ-
denciarios Futuros (por convencao estabelecido prazo de 75 anos) e as Receitas Esperadas no mesmo periodo.

Ao final de 2013, o valor do passivo registrado no Balanco Patrimonial era de R$ 44,06 bilhdes, o que j& o tornava o maior componente de obrigacio do estado. Em 2014,
tendo modificado os critérios de avaliacdo, o Passivo atuarial saltou para R$ 175,5 bilhdes. Todavia, o estado optou por inscrever esse mesmo valor em conta redutora do
passivo, fato que culmina deixando de informar a coletividade o valor da obrigacdo contabil. Assim procedeu, considerando haver cumprido requisitos definidos pelo Mi-
nistério da Previdéncia Social, notadamente no que tange ao equacionamento do débito previdenciario.

Embora o tamanho da obrigacao seja consideravel ainda controverso, a necessidade de registro como obrigacao que é no Balanco Patrimonial se mostra como fato sepa-
ravel deste, de modo que o procedimento de criacao de conta redutora que culminou por zerar o valor levado a registro em Balanco. Entendemos que esse procedimento
entrou em conflito com o Principio contabil da prudéncia e culminou distorcendo na esséncia o Balanco Patrimonial, que passou a nao guardar correspondéncia com a
realidade patrimonial do estado, ao informar a sociedade uma situacdo patrimonial distorcida do que representa o seu conjunto de bens, direitos e obrigacdes.
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Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida do Estado (1) apurada no exercicio de 2014 foi de R$ 18.475.020.080,82, tendo sido verificada uma variacao de R$ 1,3 bilhdo (ou 7,58%) quan-
do comparada com o exercicio de 2013, no qual a RCL alcancou R$ 17.173.972.712,67. O crescimento em valores nominais (2) ¢ reduzido quando ¢é aplicada a inflacido do
periodo. Quando, por exemplo, € aplicado o IPCA como indice de atualizacao (6,4076% de variacao em 2013), o percentual resultante, que indicaria o crescimento real (3),
chega a 1,09% (este percentual real varia, em pequena escala, a depender do indice aplicado). Como os principais indices monetarios oscilaram entre 7,58%, observa-se
crescimento efetivo da RCL em 2014 qualquer que seja o indice considerado. Feita uma andlise histérica de cinco exercicios e comparada aos estados do Ceara e Bahia, e
extensivamente ao maior e ao segundo menor estado da federacdo (Sao Paulo e Amapa, respectivamente), a RCL do estado pode ser assim contextualizada:

Ano CE PE BA AP SP
2010 9,66 12,44 17,37 2,49 99,61
2011 10,97 14,55 19,23 2,87 108,05
2012 12,13 15,61 21,62 3,34 115,37
2013 13,28 1717 23,08 3,53 129,47
2014 14,40 18,47 25,87 4,02 135,63

Fonte: Sitios eletrénicos dos estados e/ou das respectivas secretarias de fazenda

Visualizados apenas os estados da Regido Nordeste da amostra acima, Pernambuco demonstrou o menor avanco proporcional quando comparado o ano de 2014 ao ano
anterior (2013), tendo obtido 7,58% de elevacdo (a valores nominais) ante 8,43% do Ceard e 12,09% da Bahia. Os dois estados extremos mostraram, por sua vez, variacdo de
4,76% (Sao Paulo) e 13,88% (Amapd). No periodo integral (2010 a 2014), os crescimentos dos trés maiores estados nordestinos se mostraram equivalentes.

Disponibilidade de Caixa
O Poder Executivo estadual reunia ao final de 2014 recursos financeiros classificados como disponibilidades financeiras que somavam R$ 2,96 bilhoes, conforme verificado
no demonstrativo de disponibilidades de caixa do ultimo quadrimestre de 2014.

Suficiéncia Financeira para a préxima gestao (art. 42 da LRF)

Conforme o art. 42 da Lei Complementar 101/2000 proiba o titular de cada Poder contrair obrigacdo de despesa que ndo possa ser adimplida pelo seu sucessor, necessario
verificar se o chefe do Poder Executivo estadual encerrou o exercicio de 2014 (Ultimo ano de seu mandato) deixando recursos financeiros livres apés o cumprimento das
obrigacdes financeiras imediatas. Esse exame de suficiéncia financeira indicou que do total de R$ 2,96 bilhdes, a parcela de R$ 1,71 bilhdo encontrava comprometida a titulo
de obrigacao financeira, sendo de R$ 1,25 bilhao a suficiéncia financeira. Esse primeiro exame, que aponta o cumprimento de uma das exigéncias contidas no art. 42 da LC
101/2000 ¢é ainda sujeito a uma segunda afericdo através da decomposicao do total de disponibilidade de caixa liqguida em fontes de recursos.

Nesse segundo exame, viu-se que o Poder Executivo apresentava-se, ao final de 2014, sem recursos especificos suficientes para despesas que deveriam ser custeadas pelas
fontes 243, 248, 271 (recursos vinculados) e 101 e 241 (recursos ndo vinculados). Na pratica, isso significa que para cumprir, no inicio de 2015, as obrigacdes deixadas pela
gestao concluida em 2014 voltadas a alguns tipos de despesas, o Poder Executivo teria que utilizar-se de recursos arrecadados em outras fontes de recursos inadequadas.
Assim, ao (4) final de 2014, embora houvesse recursos suficientes para honrar a totalidade de obrigacdes liquidas deixadas pela gestdo de 2014, caso tivesse que honra-las
num primeiro momento, a gestao iniciada em 01/01/2015 s6 poderia fazé-lo se utilizando de recursos emprestados de outras fontes, vez que, individualizado por fontes,
o estado ndo dispunha de recursos suficientes para as fontes 243, 248 e 271 (vinculadas13) e fontes 0101 e 241 (ndo vinculadas).

(1) Receita Corrente Liquida é a “parte que sobra” das receitas correntes do ente federativo quando sio desconsideradas (deduzidas) as parcelas de obrigacées de repasse constitucional ou legal. E calculada a parte da Contabilidade (a contabilidade
registra a receita corrente apenas), sendo, entao, um conceito de finalidade fiscal que mede o quanto o ente federativo efetivamente dispoe dentre o total de receitas correntes arrecadadas. Em 2014, por exemplo, as Receitas correntes somaram
R$ 25,87 bi. Como essas parcelas (descritas na lei de responsabilidade fiscal) alcancaram R$ 7,40 bi, a RCL de 2014 foi mensurada em R$ 18,47 bi. Serve como parametro para calculo de diversos limites a serem observados pelo ente federativo
quando de sua atuacio financeira e patrimonial (por exemplo, as despesas com pessoal dos estados nao devem ultrapassar 60% de sua corrente liquida).

(2) Comparativos em precos nominais sao aqueles que se utilizam dos valores histéricos divulgados ao final de cada periodo, sem aplicar qualquer correcido monetaria. E o mesmo que comparativo a precos correntes. Se por exemplo, o efeito
inflacionario tivesse sido nulo (0%), concluiriamos que entre 2013 e 2014 a RCL do estado “cresceu 7,58%” (de 17,17 bi para R$ 18,47 bi).

(3) O crescimento real (ou efetivo) é verificado em séries histéricas de valores, quando adicionamos a valores antigos o efeito das variacées inflacionarias dos periodos. Exemplo: quero comparar R$ 17,17 bi de RCL de 2013 com R$ 18,47 bi de
2014; devo “ajustar” os R$ 17,17 bi de 2013 com a inflacao de 2014 para comparar os dois valores na data-base “fim de 2014". S6 assim podemos concluir se houve um crescimento ou uma queda real. Esse método ¢ denominado de “comparativo
a precos constantes”.

(4) A obrigacéo legal de uma gestao deixar recursos financeiros livres para a seguinte em todas as fontes vinculadas decorre da leitura conjunta do art. 42 da Lei Complementar federal 101/2000 e da lei 12.760/2005 segundo a qual, “a elaboracao do
fluxo de caixa devera ser realizada por fonte de recursos, com acompanhamento mensal das receitas e despesas, de forma que nao possam contrair obrigacao de despesa sem disponibilidade de caixa, em cumprimento ao artigo 42 da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal”. Aplica-se ainda a Norma Técnica COSIF 73/2011, que interpretou toda a extensio do comando normativo contido no art. 42 da LC 101/2000.
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Divida Consolidada Liquida

A Divida Consolidada (5) bruta do estado em 31/12/2014 era de R$ 13,78 bilhdes. Quando aplicadas as deducdes de disponibilidades imediatas, o resultado da Divida Con-
solidada Liquida (6) atingia R$ 10,70 bilhées, equivalente a 57,89% da RCL. Comparativamente ao valor da Divida Consolidada Liquida do ano anterior (R$ 9,06 bilhoes),
houve elevacdo de 17,99% em valores nominais, a qual, apos descontada a inflacdo (IPCA), perfazia um aumento real da DCL de 10,87%. Novamente efetuada uma analise
comparativa com as Dividas dos estados do Ceard, Bahia, Sdo Paulo e Amapa, tem-se o seguinte contexto:

Ano CE PE BA AP SP
2009 1,45 4,56 9,23 0,25 130,90
2010 2,68 4,80 9,06 0,45 152,73
2011 3,22 558 8,92 0,35 157,42
2012 336 714 10,62 0,59 177,52
2013 3,94 9,06 10,88 0,92 183,76
2014 6,14 10,69 10,33 1,66 200,48

Fonte: Sitios eletrénicos dos estados e/ou das respectivas secretarias de fazenda

Veé-se que, dos estados do Nordeste tomados no comparativo, o estado de Pernambuco elevou sua Divida Consolidada Liquida em 122,7% (R$ 10,69 bilhdes em 2014 ante
R$ 4,8 bilhoes em 2010) contra 128,7% do Ceard e 14% do estado da Bahia (percentuais, obtidos de valores nominais, usados apenas par fins comparativos entre estados).
Os dois estados extremos inseridos no quadro acima apresentaram, por sua vez, elevacoes de 31,26% (Sao Paulo) e 268% (Amapa). Quando dividimos a Divida Consolidada
Liquida do estado de Pernambuco pela Receita Corrente Liquida (exame requerido pela lei de responsabilidade fiscal), a relacdo alcanca 57,89% ao final de 2014 (portanto,
abaixo do limite geral aplicado a estados 200% da RCL). Esse fato deve ser analisado em uma série historica. Quanto a isso, viu-se que o estado passou a apresentar cresci-
mento do seu endividamento em niveis superiores aos da RCL a partir do final de 2011. A relacdo DCL/RCL, em 2011, era de 38,34%; em 2012, foi elevada para 45,75%; em
2013, passou para 52,76%; alcancando, por fim, 57,89% em 2014. Visando nao aproximar esse estoque de divida fiscal liquida da cifra equivalente a 200% da sua RCL (que
¢é definido como limite maximo da DCL), os estados devem observar outros dois limites: um aplicado ao volume total operacoes de crédito ao longo de um exercicio (16% da
RCL) e outro direcionado ao volume maximo de pagamento de juros e encargos da divida também dentro de um exercicio (11,5% da RCL), os quais sdo adiante mencionados.

Operacoes de Crédito

O total contraido de Operacoes de Crédito (7) em 2014 somou R$ 1,89 bilhao, o que representa 10,21% da Receita Corrente Liquida (limite maximo é de 16%). Contudo, do
montante de R$ 1,89 bilhao, a parcela de R$ 336,41 milhoes foi desconsiderada (deduzida), por forca do art. 7° da Resolucdo 43/2001 do Senado Federal (§ 3° incisos [, [Il e
IV), que assim autoriza para operacées de crédito voltadas a administracao de receitas e gestdo fiscal de estados, ao refinanciamento de dividas por meio do BNDES e aque-

las destinadas a infraestrutura da Copa do Mundo FIFA 2014, respectivamente. Apds esses ajustes, o valor culminou perfazendo 8,39% da RCL, o que indica o atendimento,
pelo estado, do limite maximo anual de operacoes de créditos.

Pagamento de Juros e Encargos da Divida
Somadas as amortizacoes (8) ocorridas em 2014 (R$ 539,6 milhoes) aos juros (9) e encargos (10) empenhados no mesmo periodo (R$ 539,4 milhoes), o total de R$ 1,08 bilh&o.

Este numero perfaz 5,84% da RCL (dentro, portanto, do limite de 11,5% ali definido), tendo representado pouco mais da metade da capacidade de pagamento do Estado, que
foi mensurado em R$ 2,12 bilhdes (11,5% da RCL).

Garantias e Contragarantias

O total dos valores postos em garantia (11) pelo Estado ao final de 2014 (estoque), no montante de R$ 3,18 milhdes, equivaleu a 0,03% dos R$ 4,06 bilhoes definidos como
limite de 22% da RCL estabelecido pelo Senado Federal. Do mesmo modo, as contragarantias (12) somaram R$ 3,18 milhdes, também se situando significativamente abaixo
do limite méaximo admitido por resolucao do Senado Federal.

(5) A obrigacéo legal de uma gestao deixar recursos financeiros livres para a seguinte em todas as fontes vinculadas decorre da leitura conjunta do art. 42 da Lei Complementar federal 101/2000 e da lei 12.760/2005 segundo a qual, “a elaboracdo
do fluxo de caixa devera ser realizada por fonte de recursos, com acompanhamento mensal das receitas e despesas, de forma que ndo possam contrair obrigacdo de despesa sem disponibilidade de caixa, em cumprimento ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal”. Aplica-se ainda a Norma Técnica COSIF 73/2011, que interpretou toda a extensao do comando normativo contido no art. 42 da LC 101/2000.

(6) A Contabilidade do estado registra a Divida Consolidada bruta, que € a divida de longo prazo dos entes publicos (também reconhecida como Divida Fundada).

(7) Receita de Operacoes de Crédito é aquela obtida pelo estado junto a instituicées financeiras, através de empréstimos de longo prazo, seja no mercado nacional seja no internacional, ao longo de um determinado exercicio financeiro.

(8) Amortizacédo é toda parcela que um devedor (no caso o estado) entrega ao credor (o banco) visando reduzir o “principal” de sua divida. O “principal” é o valor devido em cada parcela ou do conjunto destas, caso inexistisse a figura dos juros.
Numa leitura simplificada: se alguém toma R$ 1 milhido emprestado para pagar em vinte parcelas, pode entender que o principal de cada parcela é R$ 50 mil e o restante devido em cada parcela é de juros.
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De acordo com o Demonstrativo Consolidado da Despesa com Pessoal, os gastos com pessoal do Estado alcancaram o montante de R$ 14,37 bilhdes, dos quais a parcela de
R$ 10,17 bilhdes é caracterizada como despesa liquida de pessoal (13). Esse valor correspondeu a 55,03% dos R$ 18,48 bilhoes de Receita Corrente Liquida em 2014.

Periodo de Referéncia: Janeiro a Dezembro/2014. Em R$

ESPECIFICAGAO CONSOLIDADO
DESPESA BRUTA COM PESSOAL 14.374.414.240,44
Pessoal Ativo 8.858.414.154,17
Pessoal Inativo e Pensionistas 5.514.219.853,34
Qutras Desp. Decor. de Cont. Terceirizacao 1.780.232,93

(-) DESPESA NAO COMPUTADA 4.207.505.896,46
(-) Indenizacoes por Demissao e Incentivos a Demissao 22.167.889,67

(-) Decorrentes de Decisdes Judiciais 45.654.930,63

(-) Despesas de Exercicios Anteriores 90.488.602,36

(-) Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 4.049.194.473,80
(=) DESPESA LIQUIDA DE PESSOAL 10.166.908.343,98
Receita Corrente Liquida (RCL) 18.475.020.080,82
% DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA 55,03%

VOLTAR AOSUMARIO A

Fonte: Balango Geral do Estado 2014, quadro 52.

Tem-se que o limite definido para estados é de 60%, sendo de 57% o limite prudencial (a partir do qual sdo vetados ja alguns atos administrativos). Visto de forma segmen-
tada por Poder e érgdo de natureza auténoma, o percentual declarado de 55,03% se decompée nas seguintes parcelas:

Periodo de Referéncia: Janeiro a Dezembro/2014. Em R$

Receita Corrente Liquida (RCL) 18.475.020.080,82 Limites
Discriminacao Valor % s/ RCL Geral Prudencial
PODER LEGISLATIVO 489.481.863,99 2,65% 3,00%" 2,85%
Assembleia Legislativa 233.944.113,36 1,27% 1,44% 1,37%
Tribunal de Contas do Estado 255.537.750,63 1,38% 1,56% 1,48%
PODER JUDICIARIO (TJPE) 884.187.622,44 4,79% 6,00% 5,70%
Ministério Publico 250.721.060,96 1,36% 2,00% 1,90%
PODER EXECUTIVO 8.542.517.796,59 46,24% 49,00% 46,55%
TOTAL 10.166.908.343,98 55,03% 60,00% 57,00%

Fonte: BGE 2014, Demonstrativo da Despesa com Pessoal, quadro 53 (pdg. 452). 'Os limites geral e prudencial para os dois érgaos do Poder Legislativo no estado (Assembléia Legislativa e Tribunal de Contas do Estado) foram definidos por aplicacdo do § 1° do art. 20 da LC 101/2000 (Lei de Respon-
sabilidade Fiscal).

A primeira informacao extraida do quadro acima € a de que, ao final do exercicio de 2014, o Estado de Pernambuco encontrava-se enquadrado, tanto no seu limite glo-
bal, quanto nos limites individuais por Poder/Orgéo, estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF. Todavia, foi verificado que o Poder Executivo aumentou seu
percentual de comprometimento de 44,90% para 46,24%, sendo este o principal fator que vem pressionando para cima o percentual do estado. J&4 em relacao aos demais
Poderes/drgaos, foram verificadas pequenas variacoes, a maior ou a menor. O Ministério Publico do Estado aumentou seu percentual de comprometimento de 1,29% para

(9) Parcela adicional paga pelo tomador do empréstimo ao credor pela utilizagio do capital de terceiro. No exemplo acima, se R$ 1 milhao deve ser pago em vinte parcelas fixas de R$ 70 mil, tem-se que R$ 20 mil mensais sio os juros (ja que R$
50 mil é o principal).

(10) Obrigacdes financeiras ndo caracterizadas como principal tampouco como juros (uma taxa fixa financeira paga em meio a um empréstimo, por exemplo)

(11) Garantia € “o bem ou direito do devedor que pode ser assumido pelo credor em caso de inadimpléncia deste”. Ex: Estado de Pernambuco toma empréstimo junto ao Banco do Brasil e oferece imével como garantia.

(12) “Bem ou direito do devedor que pode ser assumido pelo garantidor em caso de inadimpléncia do primeiro”. Ex: Estado de Pernambuco toma empréstimo junto ao BID no qual é necessaria a participagdo da Unido como interveniente garan-
tidor. No caso de inadimpléncia do estado, o BID assume o bem oferecido pelo garantidor (no caso a Unido) e a Uniao pode, como consequéncia, haver o bem oferecido pelo contragarantidor (no caso, o estado de Pernambuco).

(13) A Contabilidade dos entes expoe a despesa de pessoal bruta. A lei de responsabilidade fiscal criou o conceito de despesa fiscal liquida visando expurgar parcelas que, embora constantes do total contabil das despesas, nao tenham carater
permanente, bem como a parcela de despesa com inativos que tenha custeio pelo proprio ente federativo.
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VOLTAR AOSUMARIO A

1,36% quando comparados ao mesmo percentual coletado ao final de 2013; o Tribunal de Contas, de 1,34% para 1,38%, e o Tribunal de Justica (TJPE), de 4,74% para 4,79%
(apenas a Assembleia Legislativa do estado verificou reducéo, de 1,28% para 1,27%).

Resultado Primario

O Governo do Estado de Pernambuco divulgou, na Demonstracio do Resultado Primario, o citado exercicio, déficit primario (14) de R$.2,06 bilhdo, e assim, ndo conseguiu
atender a Meta Fiscal fixada na LDO, que para 2014 definiu uma meta de superavit de até R$ 603.610.300,00.

EmRS
ResumodoDemonstrativo doResultado Primario
Especificacao Jan a dez de 2014 Jan a dez de 2013
Receita Primaria Total (A) 26.451.351.787,67 24.940.541.393,48
Despesa Primaria Total (B) 28.511.881.061,89 26.035.441.195,21
Resultado Primario (A-B) -2.060.529.274,22 -1.094.899.801,73
Meta Fiscal na LDO 603.610.300,00 278.574.300,00

Fonte: Balancos Gerais do Estado 2014 e 2013, quadro 44.

Cumpre ressaltar que o ndo alcance de metas definidas na LDO também havia sido verificado no exercicio de 2013 e anteriores.

Resultado Nominal
J4& com relacdo ao Resultado Nominal (15), a meta estabelecida na Lei de Diretrizes Orcamentéarias indica até quanto o ente podera elevar a sua divida fiscal liquida, ou
em quanto se espera reduzi-la. No caso, o Estado de Pernambuco tinha autorizacao de elevacao da meta em até R$ 2,49 bilhdes durante o exercicio de 2014. A realizacao

evidenciou um aumento da divida em R$ 1,12 bilhao, portanto, valor inferior ao estabelecido na meta. Logo, o Estado demonstrou haver se enquadrado no limite definido
a esta meta.

EmRS
DemonstrativodoResultadoNominal
B SALDO
ESPECIFICACAO
Dez/13 Dez/14
DIVIDA CONSOLIDADA (1) 11.761.920.920,23 13.781.558.721,01
DEDUCOES (II) 2.700.881.755,82 3.086.066.815,54
Disponibilidade de Caixa Bruta 3.205.581.444,65 2.676.135.608,99
Demais Haveres Financeiros 704.038.562,20 440.219.018,95
(-) Restos a Pagar Processados -1.208.738.251,03 -30.287.812,40
DIVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA (I1I) = (I-11) 9.061.039.164,41 10.695.491.905,47
RECEITA DE PRIVATIZACOES (IV)
PASSIVOS RECONHECIDOS (V) 512.355.413,8
DIVIDA FISCAL LIQUIDA (VI) = (III+IV+V) 9.061.039.164,41 10.183.136.491,69
RESULTADO NOMINAL 2014 1.122.097.327,28
META FISCAL FIXADA NA LDO PARA 2014 2.496.171.900,00

Fonte: Demonstrativo do Resultado Nominal, Quadro 43 do Balango Geral do Estado 2014.

(14) “Resultado” em contabilidade ¢, por tradigao, decorrente do confronto entre receitas e despesas (serd superavitario quando as receitas superarem as despesas e deficitario caso o contrario ocorra). O Resultado Primario ¢ obtido do confronto
aritmético entre receitas e despesas orcamentarias desconsideradas as receitas (operacoes de crédito, principalmente) e despesas financeiras (amortizagoes e os juros pagos a credores da Divida Estadual, predominantemente). Anualmente, o
Poder Legislativo estadual fixa uma meta fiscal a ser perseguida pelo ente federativo.

(15) Atualmente, o Resultado Nominal de um ente publico é medido pela variacao de sua divida fiscal liquida. Também € sujeito a afericdo de meta fiscal definida pelo Poder Legislativo estadual.

(16) A metodologia de célculo adotada para as metas do PAF é diversa da aplicada aos indices definidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal e por outras normas de Direito Financeiro, o que faz com que idénticas siglas e terminologias (RCL e
Resultado Primaria, como exemplos) apresentem valores diferentes, com base no critério adotado.
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Metas do Programa de Ajuste Fiscal

Além dos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, o Governo do Estado, por meio do Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal (PAF), assume compro-
missos com a Unido voltados ao equilibrio das contas publicas, denominados como “metas de ajustes fiscais”. Essas metas (16) fazem parte de contrapartida dos estados
quando obtém empréstimos visando a refinanciamento de dividas por meio do BNDES definidas por ocasido da Lei Federal 9.496/1997 (ainda vigentes em 2014). O refe-
rido Programa sofre atualizacoes de metas - com intervalos normalmente anuais - por meio de revisoées. O ano de 2014 sob analise foi pautado pela vigéncia de metas de
ajustes fiscais definidas inicialmente através da 12° Revisdo do Programa, que redefiniu metas para o triénio 2014-2016. Por fim, em 27/05/2015, o estado de Pernambuco
encaminhou avaliacdo preliminar (dados ainda nio definitivos) das metas do PAF para o exercicio de 2014, os quais sdo apresentados a seguir:

META 1: Relacio DIVIDA FINANCEIRA/RECEITA LIQUIDA REAL <1

Cumprida, pois as dividas financeiras (17) (cerca de R$ 13,32 bilhdes) representaram 85% aproximadamente do que o Programa qualifica como Receita Liquida Real (18) do
exercicio, dimensionada pelo estado em R$ 15,366 bilhdes, quando a meta s6 ndo autoriza uma RLR igual ou inferior a Divida Financeira. Impde-se ressalvar o crescimento
do indice experimentado em 2014 frente aos tltimos exercicios de 2011 (58%), 2012 (68%) e 2013 (76%).

META 2: Resultado Primario > - R$ 1,128 bilhao
Nao Cumprida, pois foi admitido um resultado primario negativo de R$ 1,628 bilhao, enquanto que o Resultado Primario verificado em 2014, segundo os parametros defi-
nidos no PAF, foi de R$ 2,030 bilhdes.

META 3: Despesas com funcionalismo publico < 60% da Receita Corrente Liquida
Cumprida, pois as despesas com pessoal do Estado, segundo os critérios definidos no Programa de Ajuste Fiscal (19), somaram, em 2014, 53,04% da Receita Corrente Liqui-
da, quando o limite autorizado foi de 60% (percentual atribuido ao estado avancou em relacao a 2013, quando foi calculado um comprometimento de 51,92%).

META 4: Receitas de Arrecadacio Prépria > R$ 14,104 bilhées
Nao cumprida, pois a arrecadacao propria do exercicio (de R$ 13,924 bilhoes) ficou 1,28% abaixo da meta de R$ 14,104 bilhdes definidos por ocasidao da 12?2 Revisao.

META 5: Outras Despesas Correntes < 52,47% da Receita Liquida Real e outras metas nio percentuais

Cumprida a meta, pois conforme avaliacao do estado, segundo os parametros definidos na 12* Avaliacao do Programa de Ajuste Fiscal, as Outras Despesas Correntes (20)
somaram R$ 8,04 bilhoes, representando 52,23% da Receita Liquida Real quantificada no periodo, o que indica que o estado conseguiu enquadrar-se na meta que lhe foi
definida para o exercicio de 2014. Com relacdo as metas ndo quantitativas, o Estado emitiu declaracdo de cumprimento ao final de 2014 de sete metas ndo quantitativas.
De fato, as informacoes disponiveis permitem verificar o cumprimento da maioria das metas definidas, devendo-se fazer ressalvas apenas quanto a afirmacao de que o
sistema de custos nos moldes definidos na 127 Revisdo ja estaria implementado. De fato, o e-Fisco contempla contas de controle requisitadas no novo PCASP para o subsis-
tema de custos, mas as rotinas aplicadas pelo estado e o aproveitamento dos dados demonstram ainda uma fase inicial de implantacao.

META 6: Despesas de Investimentos < 19,43% da Receita Liquida Real

Cumprida, pois, conforme informacoes do estado, as Despesas com Investimentos (21) alcancaram R$ 2,978 bilhoes, o que dividido pela RLR do periodo perfez o indicador
de 19,35% nessa Meta 6, enquadrando-se, logo, abaixo do limite de 19,43% definido na 12° Revisao. A meta, segundo definicdo em relatorio da STN “consiste em limitar as
despesas de investimentos e inversoes aos percentuais da RLR indicados”. Vale frisar que os conceitos de Resultado Primério e Receita Corrente Liquida para fins de Pro-
grama de Ajuste Fiscal possuem metodologia de calculo divergentes daqueles efetuados pelo Estado por ocasido da publicacao dos relatérios de gestao fiscal e de execucao
orcamentaria previstos na LRF (22).

Sintese da Avaliacdo das metas do PAF
A 122 Avaliacdo do PAF deixa expresso que o estado ndo atendeu as metas 2 e 4 ali pactuadas, sendo tal desempenho avaliado pela Unidao em confronto com o alcance ou
nao das mesmas metas pelos demais estados da federacao, para fins de validacao de novos empréstimos por seus agentes financeiros e de fomento.

(17) Para efeitos de metas do PAF, a SEFAZ contemplou o principal contabilizado de todas as dividas contratuais, internas e externas, assumidas pela UG 290301 (ndo incluidas, assim, as vinculadas as UGs 420201 e 420801), bem como nao incluiu
as parcelas de juros dos financiamentos ja incorporados ao passivo do estado nas contas 2.1.2.5 e 2.1.2.6.

(18) A RLR corresponde ao que sobra da receitas correntes + de capital realizadas, de fontes iniciadas por 0100, inclusive intraorcamentarias, apés as transferéncias constitucionais a municipios deduzidos ainda os valores repassados ao FUNDEB,
as receitas de operacées de crédito, de alienacédo de bens, de transferéncias voluntarias ou de doacoes recebidas com o fim de atender despesas de capital e as transferéncias correntes SUS.

(19) Percentual nao ¢ o mesmo do calculado pelo estado para fins de publicacdo do RGF, pois a base “Receita Corrente Liquida” sugerida no PAF traz composicdo diferente da proposta na LRF.

(20) O valor total contabilizado como Outras Despesas Correntes em 2014 atingiu R$ 10,89 bilhdes em 2014, mas para efeito do calculo do PAF sido desconsideradas as fontes 241, 242, 244, 261 e 271. Aplicado esse corte, o total é reduzido para
R$ 8,04 bilhées, para fins de calculo da meta 5 do PAF.

(21) Para efeitos do calculo do PAF foram consideradas as despesas de capital com Investimentos (exceto fontes 241, 242, 244, 261 e 271) e com inversoes financeiras (exceto fonte 241) menos despesas com amortizacoes efetuadas pela PERPART.
(22) Para efeitos do calculo do PAF foram consideradas as despesas de capital com Investimentos (exceto fontes 241, 242, 244, 261 e 271) e com inversoes financeiras (exceto fonte 241) menos despesas com amortizagoes efetuadas pela PERPART.
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6.1 Legislacao

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) (1) estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional, bem como sua organizacao e a definicio das competéncias
de cada esfera de governo. Mesmo tendo suas competéncias definidas separadamente na LDB, tornam-se imprescindiveis a colaboracao, cooperacao e co-responsabilidade
entre as diferentes esferas governamentais, para que sejam alcancados os resultados desejados para a educacdo nacional.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB define ainda os diferentes niveis de ensino, a saber: Educacdo Basica (formada pela Educacao Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio) e Educacao Superior. Além dos niveis de ensino, a referida lei estabelece as seguintes modalidades de educacao: Educacao de Jovens e
Adultos - EJA (destinada aqueles que néo tiveram acesso ou continuidade de estudos no Ensino Fundamental e Médio na idade prépria), Educacao Especial (modalidade
de educacao escolar para educandos portadores de necessidades especiais) e Educacao Profissional.

Neste exercicio foi aprovado o Plano Nacional de Educacdo - PNE (2), com vigéncia por (10) dez anos, tendo sido estabelecido 20 metas para a educacao que deverao ser
cumpridas no prazo de vigéncia deste PNE, desde que nao haja prazo inferior definido para metas e estratégias especificas. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
deverdo elaborar seus correspondentes planos de educacao, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no
PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicacio desta Lei.

6.2 Indicadores Educacionais

Os indicadores educacionais sao instrumentos fundamentais para acompanhamento, controle e, sobretudo, avaliacdo da qualidade do ensino prestado a populacao. Foram
selecionados, pela sua relevancia, alguns desses indicadores que serdo apresentados a seguir. Foram utilizados os dados oficiais mais recentes disponibilizados, os quais
nem sempre estao atualizados até o exercicio em analise. Uma importante fonte de indicadores educacionais no Brasil é o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educa-
cionais Anisio Teixeira - Inep. Ele ¢ uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Educacao - MEC e tem como missao promover estudos, pesquisas e avaliacoes sobre
o Sistema Educacional Brasileiro com o objetivo de subsidiar a formulacao e implementacao de politicas publicas para a drea educacional.

6.2.1 Percentual do Investimento Publico Total em relacio ao PIB
Um dos indicadores levantados pelo INEP ¢ o ‘percentual do investimento publico total na educacao em relacdo ao Produto Interno Bruto - PIB do Brasil’ Tal valor engloba
o investimento anual realizado pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Percentual do investimento piiblico total em educaco em relago ao PIB
Brasil - 2000 a 2013
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Fonte: MEC/INEP

A partir do grafico acima, observa-se que desde 2005 esse percentual vem aumentando, passando de 4,5% em 2005 para 6,6% em 2013 (3).

6.2.2 Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica - IDEB

O Indice de Desenvolvimento da Educacio Basica - IDEB foi criado em 2007 para afericido do desempenho dos alunos e sintetiza dois conceitos igualmente importantes
para a qualidade da educacao: aprovacao e média de desempenho dos estudantes em lingua portuguesa e matemaética. O IDEB varia em uma escala de zero a dez e é medi-
do bienalmente. Foram estabelecidas metas bienais de qualidade a serem atingidas ndo apenas pelo Pais, mas também por escolas, municipios e unidades da Federacao. A
logica é a de que cada escola evolua de forma a contribuir, em conjunto, para que o Brasil progrida da média nacional 3,8, registrada em 2005 na primeira fase do ensino
fundamental, para um IDEB igual a 6,0 em 2022. Os gréficos a seguir demonstram um ranking decrescente do IDEB, referente ao exercicio de 2013, que compara as redes
estaduais dos Estados e Distrito Federal, para a 4° série/5° ano do Ensino Fundamental, 87 série/2° ano do Ensino Fundamental e 3 Série do Ensino Médio:

(1) Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
(2) Lei Federal n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
(3) Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014
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Com relacao a 4 série/5° ano do Ensino Fundamental, a rede estadual de Pernambuco ocupou a 19° posicao no ranking nacional em 2013, com IDEB de 4,3, superando a

meta projetada que era de 4,2. As respectivas notas do IDEB para os anos anteriores foram 3,1 em 2005, 3,5 em 2007, 3,92 em 2009 e 4,2 em 2011.
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Com relacdo a 8% série/9° ano do Ensino Fundamental, a rede estadual de Pernambuco ocupou a 17° posicao no ranking nacional em 2013, superando a meta projetada para
o referido exercicio, que era de 3,3. As respectivas notas do IDEB para os anos anteriores foram 2,4 em 2005, 2,5 em 2007, 3,0 em 2009 e 3,3 em 2011.
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Com relacédo a 37 série do Ensino Médio, a rede estadual de Pernambuco ocupou a 4? posicao no ranking nacional em 2013, com IDEB de 3,6, superando a meta projetada
para o referido exercicio, que era de 3,2. As respectivas notas do IDEB para os anos anteriores foram 2,7 em 2005, 2,7 em 2007, 3,0 em 2009 e 3,1 em 2011.

6.2.3 Indice de Desenvolvimento da Educacio de Pernambuco - IDEPE

O Estado de Pernambuco desenvolveu um indicador préprio para aferir a qualidade da educacio publica, a saber: o Indice de Desenvolvimento da Educacdo de Pernambu-
co - IDEPE. Seu objetivo é diagnosticar e avaliar a evolucao de cada escola, ano a ano. O calculo do IDEPE considera, a exemplo do IDEB, dois critérios complementares: o
fluxo escolar e o desempenho nos exames do SAEPE em lingua portuguesa e matematica dos alunos da 4? série/5° ano (anos iniciais) e 8 série/9° ano (anos finais) do Ensi-
no Fundamental e do 3° ano do Ensino Médio. O SAEPE é uma avaliacdo externa realizada pelo Centro de Avaliacdo Educacional-CAED da Universidade de Juiz de Fora.
O quadro a seguir demonstra os valores do IDEPE em relacao ao Ensino Fundamental, anos iniciais e finais, e Ensino Médio, no periodo de 2008 a 2014.

Niveis de Ensino 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Ensino Fundamental - Anos Iniciais 3,7 3,9 4,0 4.4 4.4 4.6 45
Ensino Fundamental - Anos Finais 2,7 31 3,4 35 37 3,7 3,9
Ensino Médio 2,6 3,0 3,0 32 34 35 3,8

Fonte: Relatério Anual de Acdo do Governo de Pernambuco - 2014, para os anos de 2008 a 2013, e Oficio n°® 1248/2015 - GAB/SEE-PE da Secretaria de Educacdo, para o ano de 2014 (valores arredondados).

O grafico a seguir foi elaborado para retratara a evolucao do IDEPE, de 2008 a 2014, para os diversos niveis de ensino:
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Fonte: Relatdrio Anual de Acdo do Governo de Pernambuco - 2014, para os anos de 2008 a 2013, e Oficio n° 1248/2015 - GAB/SEE-PE da Secretaria
de Educacdo, para o ano de 2014 (valores arredondados).5.png

Observa-se que para os niveis de ensino avaliados (Ensino Fundamental - Anos Iniciais, Ensino Fundamental - Anos Finais e Ensino Médio), o IDEPE, embora baixo,
tendo em vista que varia na escala de zero a dez, vem crescendo ao longo dos anos, tendéncia quebrada em 2014 pelo Ensino Fundamental - Anos Iniciais, que apresentou
nota do IDEPE um pouco menor em relacao a 2013.

6.2.4 Taxas de Rendimento

As taxas de rendimento sdo o grupo de taxas que avaliam o aluno quanto ao preenchimento ou ndo dos requisitos de aproveitamento e frequéncia ao final de um ano
letivo. Elas sdo calculadas com base nas taxas de aprovacao, de reprovacao e de abandono. A soma dessas taxas, ao final do ano letivo, corresponde a 100%. A taxa de apro-
vacao ¢ a proporcao de alunos aprovados em relacao ao total de alunos matriculados em determinada série de determinado ano. Os graficos a seguir fazem um comparativo
entre as taxas de aprovacdo das redes estaduais das unidades da federacdo, ano 2014, para o Ensino Fundamental e Ensino Médio.
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Taxa de Aprovagao por Unidade da Federacao - redes estaduais
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Observa-se que a taxa de aprovacdo no Ensino Fundamental do estado de Pernambuco (85,0%), ano 2014, foi superior as dos estados de Bahia, Sergipe, Alagoas, Para, Rio

Grande do Norte, Mato Grosso do Sul, Paraiba, Rio de Janeiro, Piaui, Amap4, Espirito Santo, Maranhdao, Parand, Rondoénia, Tocantins e Ceard. Ela também foi superior a
média da rede estadual da Regido Nordeste no referido ano (76,6%) e inferior a média nacional (87,5%).
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Com relacdo ao Ensino Médio, a taxa de aprovacao do estado de Pernambuco (87,2%), ano 2014, foi a melhor comparada com outras Unidades da Federacdo. Ela também
foi superior a média da rede estadual nordestina (77,2%) e & média da rede estadual nacional (78,2%). A taxa de reprovacdo é a proporcao de alunos reprovados em relacao

ao total de alunos matriculados em determinada série de determinado ano. O grafico adiante faz um comparativo entre as taxas de reprovacao das redes estaduais das
unidades da federacao, ano 2014, para o Ensino Fundamental e Ensino Médio.
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Verifica-se que a taxa de reprovacdo no Ensino Fundamental do estado de Pernambuco (12,6%), ano 2014, foi superior as dos estados do Mato Grosso, Sdo Paulo, Minas
Gerais, Acre, Amazonas, Goids, Santa Catarina, Cearad e Roraima. Conforme dados do MEC/INEP, ela foi inferior a média da rede estadual da Regido Nordeste (17,7%) e
superior a média da rede estadual do Brasil (9,8%).
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Quanto ao Ensino Médio, a taxa de reprovacao do estado de Pernambuco (9,3%), ano 2014, foi superior as dos estados do Amazonas, Ceara e Piaui. Ela foi inferior as taxas
da Regido Nordeste (12,4%) e do Brasil (13,1%). A taxa de abandono é a proporcdo de alunos que abandonaram a escola em relacdo ao total de alunos matriculados em de-
terminada série de determinado ano. O grafico a seguir faz um comparativo entre as taxas de abandono das redes estaduais das unidades da federacao, ano 2014, para o
Ensino Fundamental e Ensino Médio.

Taxa de Abandono por Unidade da Federacao -redes estaduais
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Verifica-se que a taxa de abandono no Ensino Fundamental do estado de Pernambuco (2,4%), ano 2014, foi superior as dos estados do Mato Grosso, Santa Catarina, Rio
Grande do Sul, Sao Paulo, Distrito Federal, Minas Gerais e Espirito Santo. Ela foi inferior a média nordestina (5,7%) e superior a média nacional (2,7%).
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A taxa de abandono do Ensino Médio do estado de Pernambuco (3,5%), ano 2014, foi a menor comparada com outras Unidades da Federacdo. Ela foi inferior a média da
Regido Nordeste (10,4%) e a média nacional (8,7%).

6.2.5 Taxa de Distorcao Idade-Série

Outro indicador educacional relevante ¢ a taxa de distorcdo idade-série. Ela expressa o percentual de alunos, em cada série, com idade superior a esperada e informa a
proporcao desses alunos em relacao ao total de matriculados. Os graficos abaixo fazem um comparativo da referida taxa entre as Unidades da Federacao, para os niveis de
ensino Fundamental e Médio das redes estaduais, ano 2014.
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Observa-se que para o Ensino Fundamental, Pernambuco tem a taxa de distorcdo idade-série superior a varias UFs, a saber: Mato Grosso, Sao Paulo, Minas Gerais, Santa
Catarina, Parana, Distrito Federal, Espirito Santo, Rio Grande do Sul, Acre, Goias, Tocantins, Amazonas, Roraima, Rondénia, Maranhao, Amapa e Mato Grosso do Sul.
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Com relacao ao Ensino Médio, Pernambuco tem a taxa de distorcao idade-série superior a varias UFs, a saber: Sdo Paulo, Santa Catarina, Parana, Minas Gerais, Rio Grande
do Sul, Goias, Espirito Santo, Roraima, Ceara, Rondénia, Distrito Federal, Tocantins, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Acre.
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6.3 Financiamento estadual da educacao
O Estado se utiliza de varias fontes de recursos para financiar a educacao, cujas principais utilizadas em 2014 sao apresentadas no grafico a seguir:

Recursos do Fundo do

Fonte: e-Fisco 2014. Nota: Os convénios referem-se tanto aos da Adm. Direta, fonte 0102, quanto da Adm. Indireta, fonte 0242.

6.4 Verificacao da Aplicacao dos Recursos de Impostos Destinados a Manutencao e ao Desenvolvimento do Ensino.

O Estado de Pernambuco apresentou, em seu Balanco Geral - exercicio 2014, o Demonstrativo da Aplicacdo dos Recursos Destinados a Manutencdo e Desenvolvimento
do Ensino - MDE, correspondente ao referido exercicio, no qual demonstra ter aplicado o valor de R$ 4.648.389.289,40. O demonstrativo apresentado no Balango Geral
do Estado incluiu, indevidamente, despesas que, de acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao - LDB, Lei Federal 9.394/96, ndo deveriam ter sido consideradas.
Por essa razdo, o TCE expurgou os valores referentes as despesas que a LDB nao considera como de manutencao e desenvolvimento do ensino. Sendo assim, o total aplica-
do pelo Governo do Estado de Pernambuco, no entendimento do TCE, foi de R$ 4.555.419.472,18, correspondendo a 28,72% da base de calculo, tendo cumprido, portanto,
a aplicacao minima de 25%.

Base de calculo 15.861.209.948,18
Total aplicado (entendimento do TCE) 4.555.419.472,18
% de aplicacoes (TCE) 28,72%

6.5 Verificacao da aplicacao dos recursos no Ensino Basico

6.5.1 Aplicacao dos recursos do FUNDEB

Os recursos do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB estadual (fonte 0109) disponiveis
para aplicacdo no exercicio de 2014 alcancaram o montante de R$ 2.004.968.884,18. Em relacio as aplicacoes, de acordo com o Demonstrativo dos Recursos do FUNDEB,
no exercicio de 2014 o valor total aplicado foi de R$ 1.980.475.751,35 sendo R$ 1.979.328.357,43 aplicados pela Secretaria de Educacio e R$ 1.147.393,92 pelo Distrito Esta-
dual de Fernando de Noronha. Houve um saldo de disponibilidade na fonte ao final de exercicio no valor de R$ 24.493.132,83 (4).

Aplicacoes Valores
Secretaria De Educacédo 1.979.328.357,43
Distrito Estadual De Fernando De Noronha 1.147.393,92
Total Das Aplicacoes 1.980.475.751,35

(4) Conforme artigo 21 da Lei Federal 11.494/07, esse saldo financeiro poderé ser utilizado no primeiro trimestre do exercicio imediatamente subsequente, nesse caso 2015, mediante abertura de crédito adicional, conforme estabelece o §2° do
referido artigo.
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Entretanto, foram verificadas dentre estas despesas algumas que ndo poderiam ter sido realizadas com os recursos do referido Fundo, que foram executadas pelo Distrito
Estadual de Fernando de Noronha, no valor total de R$ 547.496,29 . O artigo 23 da Lei 11.494/07 veda a utilizacdo dos recursos do Fundo no financiamento das despesas
nao consideradas como de manutencao e desenvolvimento da educacio basica, conforme artigo 71 da Lei 9.394/96 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacido - LDB).

6.5.2. Da remuneracao dos profissionais do magistério
De acordo com dados do e-Fisco 2014, os valores classificados como despesas com pessoal e encargos sociais financiados com recursos do FUNDEB totalizaram R$
1.559.481.554,24, representando 77,78% do valor recebido pelo Fundo, atendendo a exigéncia legal de aplicagao minima de 60%.

6.6 Informacoes adicionais sobre o Ensino Basico

6.6.1 Matriculas na rede estadual

Conforme dados disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais - INEP relativos ao Censo Escolar da Educacao Basica, ano 2014, segue qua-
dro informando o quantitativo de alunos matriculados na Rede Estadual para os diversos niveis de ensino (Educacdo Infantil - Creche e Pré-Escola, Ensino Fundamental
e Ensino Médio) e para as modalidades Educacao de Jovens e Adultos - EJA, Educacéo Profissional e Educacao Especial.

Niveis e Modalidades de Ensino Quant./Ano 2014 Quant./Ano 2013
Educacao Infantil 2177 2.187

Ensino Fundamental 218.050 259.434

Ensino Médio 332.017 331.757
Educacao Especial 2.543 2.724

Educacdo de Jovens e Adultos 94.244 92141

Educacao Profissional 5.301 8.144

Total 654.332 696.387

Fonte: Sinopse Estatistica da Educacdo Bdsica 2013 e 2014/INEP.
Nota: A Educacao Infantil inclui as matriculas na creche e pré-escola e o Ensino Fundamental inclui as matriculas nos anos iniciais e finais.

6.6.2 Unidades de Ensino

O numero de estabelecimentos de educacao basica da rede publica do Estado de Pernambuco ao longo do periodo de 2010 a 2014 esta representado no grafico a seguir.

6,000

- 4.000

3000

20004 1.112 1101 1.089 1.058 1.052

1.000 - [ | o i & 4
& 17 17 17 22

0 - . & . 4 . &+

2010 2011 2012 2013 2014

—s+—Federal —@—Cstadual —a—Municipal

Fonte: INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais15.png

Em 2014 o estado de Pernambuco apresentou em sua rede estadual de ensino um total de 1.052 escolas, sendo 27 escolas técnicas, 300 Escolas de Referéncia no Ensino
Médio - EREM, e 725 escolas regulares.
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6.6.3 Escolas de Referéncia em Ensino Médio - EREM

Por meio da Lei Complementar Estadual n® 125/08 foi criado, no ambito do Poder Executivo, o Programa de Educacdo Integral, vinculado a Secretaria de Educacao, que
tem por objetivo o desenvolvimento de politicas direcionadas a melhoria da qualidade do ensino médio e a qualificacao profissional dos estudantes da rede publica de edu-
cacao do estado de Pernambuco. Segundo a referida lei, o Programa de Educacao Integral sera implantado e desenvolvido, em regime integral ou semi-integral, nas Escolas
de Referéncia em Ensino Médio - EREM, unidades escolares da rede publica estadual de ensino. No modelo integral, o estudante do ensino médio passa o dia inteiro na
escola, com aula nos dois turnos - sdo 45 horas/aula semanais. Os professores lotados nessas unidades também tém remuneracao diferenciada, pois atuam, todos os dias,
o dia todo, com dedicacao exclusiva e salarios diferenciados. Os estudantes das escolas de tempo semi-integral vao duas vezes por semana o dia todo. Nos graficos abaixo,
sao apresentados os resultados do IDEPE das Escolas de Referéncia em Ensino Médio, maiores e menores notas, agrupados por GRE's.
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Escolas de Referéncia no Ensino Médio - EREM
Menores Notas IDEPE 2014
GRE Pecife Morte | 1.56
GRE Sertdo do Moxoto Ipanema | .67
GRE Litoral Sul | 2,09
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Fonte:Informagdes enviadas por meio magnético, Oficio 1248/2015-GAB/SEE-PE.

Observando o grafico, menores notas IDEPE, encontramos EREM com rendimento muito baixo, apresentando IDEPE abaixo de 3,00. Registra-se que a denominacao Es-
cola de Referéncia em Ensino Médio pode levar o cidaddo a interpretacdo equivocada, tendo em vista a definicdo do termo referéncia.

1“Pessoa, grupo, entidade, etc, que sdo expoentes em seu campo de agao; referencial: aquele grande hospital é referéncia no tratamento de doencas cardiacas” (Diciondrio Escolar da Lingua Portuguesa, da Academia Brasileira de Letras, Companhia Editora Nacional, 2° edicdo).
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6.6.4 Vencimento base do cargo de professor na rede estadual

EDUCACAO

EmR$

Graduacao em Licenciatura Plena

Graduacao em Licenciatura Plena

Graduacdo em Licenciatura Plena  Graduacdo em Licenciatura Plena

e Especializacdo e Mestrado e Doutorado
Vencimento base inicial * 1.782,99 2.014,78 2.296,85 2.641,38
Vencimento base final™* 3.009,74 3.401,01 3.877,15 4.458,72

Fonte: Lei Complementar Estadual 261/14, Anexo I
Nota: *Valores referentes a Série de Classe I, Faixa Salarial a
**Valores referentes a Série de Classe IV, Faixa Salarial d

6.7 Pessoal na Secretaria de Educacao/PE

Quantitativo de pessoal da Secretaria de Educacdo

Contratados
Temporarios 17.964

|

Comissionados 361

Efotivos ' Cedidos a Sec.de

29.264 Educagdo
Empregados 2.628
publicos ?
4

Fonte: Informacdes fornecidas pela Secretaria de Administracdo, Oficio 660/2015, e Oficio n° 1248/2015-GAB/SEE-PE, da Secretaria de Educacdo.Notas : (1) Refere-se a servidores efetivos lotados na Secretaria de
Educacao nao incluidos os servidores efetivos a disposicdo de outros 6rgaos; (2) Refere-se a empregados publicos da prépria Secretaria de Educagdo.6.8 Descentralizagdo dos recursos.

6.8 Descentralizacao dos recursos

VOLTAR AOSUMARIO A

Visando otimizar a aplicacao dos recursos destinados a educacao, o Governo tem buscado a sua descentralizacdo por meio de repasses financeiros tanto para as Geréncias
Regionais de Educacao - GREs quanto diretamente para as escolas, conforme estabelece os decretos 20.416/98 e 39.473/13, respectivamente. O grafico a seguir apresenta
a evolucdo dos repasses financeiros as GRE's e o comportamento dos valores pendentes de prestacao de contas nos ultimos quatro anos.
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Fonte: e-Fisco
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O gréafico a seguir apresenta a evolucao dos recursos transferidos as unidades escolares através de Suprimento de Fundo Institucional e o comportamento dos valores

pendentes de prestacao de contas nos ultimos quatro anos.
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Fonte: e-Fisco
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SAUDE

VOLTAR AOSUMARIO A

O Sisterna Unico de Saude - SUS (1) se constitui em um conjunto de acées e servicos de satde, prestados por érgios e instituicées publicas federais, estaduais e municipais,
da Administracao direta e indireta e das fundacées mantidas pelo Poder Publico. Sua prestacao ocorre a partir de uma rede hierarquizada e regionalizada de acoes e ser-
vicos que atendem as diretrizes de descentralizacdo com direcao unica em cada esfera de governo, integralidade de atendimento e participacao social, conforme disposto

no artigo 198 da Carta Federal.

De acordo com a Lei Federal n® 8.142/90, as transferéncias de recursos da Uniao, realizadas mediante o Fundo Nacional de Saude - FNS, devem ocorrer de forma regular e
automatica, para cobertura das acdes e servicos de saude implementados pelos Municipios, Estados e Distrito Federal. Entretanto, para receberem os recursos, de que trata
o art. 3° dessa lei, todos os entes da Federacdo deverdo contar com, no minimo: fundo de satde, plano de satde (2), conselho de satde, relatorio de gestdo e contrapartida
de recursos. A Rede Estadual de Saude de Pernambuco se encontra estruturada da seguinte forma:

Geréncias Regionais de Saude (GERES);

Hospitais;

Unidade de Pronto-atendimento (UPA);

Unidade Pernambucana de Atencao especializada (UPAE);

e Programas;
e Farmdacia de Pernambuco;

o Laboratério Central de Pernambuco (LACEN);

e Agéncia Pernambucana de Vigilancia Sanitaria (APEVISA);
e Laboratorio Farmacéutico de Pernambuco (LAFEPE);

e Fundacao de Hemoterapia de Pernambuco (HEMOPE);

o Central de Transplantes;
e Central de Regulacao;

e Escola de Saude Publica €;
e Quvidoria.

Passa-se a comentar consideracoes acerca dos principais érgaos/unidades que integram a estrutura de saude estadual. O Estado esta dividido em quatro macrorregioes
(Regido Metropolitana do Recife- RMR, Zona da Mata, Agreste e Sertdo) e 12 Regides de Sauide. As Geréncias Regionais de Saude (GERES) sdo unidades administrativas
da Secretaria Estadual de Saude, responsaveis pelos municipios, que atuam de forma mais localizada na atencao béasica, na reestruturacao da rede hospitalar, nas acoes

municipais, no combate & mortalidade infantil e as diversas endemias. As GERES encontram-se assim distribuidas:

[ 1 ceres - ReciFe [ # cERES - LIMOEIRD

[] wicenes - sacuEiRe  [] vinGeERES - PETROLMA [ 1 GERES - DURICURI

B i osres - pacwares [l v aeres-caruary ] ¥ GERES - GARANHUNS [ vi GERES - ARCOVERDE

(1) O Sistema Unico de Saude (SUS) é previsto no art. 200 da Constituicio Federal (1988) e regulamentado pelas Leis Federal 8080/90 e 8.142/90.
(2) Os Planos Estaduais de Saude tém previsdo no art. 36 da lei federal 8080/1990 e sdo tratados como um dos instrumentos de planejamento do SUS pela Portaria MS 3085, de 01/09/2006, assim como os Relatérios Anuais de Gestao. A versido

em vigor responde pelos exercicios de 2012 a 2015.
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A rede hospitalar publica de Pernambuco encontrava-se, segundo dados constantes do Plano Estadual de Sauide 2012-2015, constituida por 240 unidades hospitalares
(publicas e privadas), das quais 179 mantinham convénio junto ao SUS. No que tange aos Hospitais Miguel Arraes de Alencar, Dom Hélder Camara e Peldopidas da Silveira,
inaugurados entre dezembro/2009 e dezembro/11, o Governo do Estado de Pernambuco optou por neles implantar um modelo de gestdo indireto, se utilizando de Orga-
nizacoes Sociais. Assim, foram celebrados contratos de gestao entre a Secretaria Estadual de Saude e entidades privadas qualificadas como Organizacoes Sociais - OS’s, o
que tornou a gestao e prestacao de contas daqueles hospitais segundo os modelos definidos para essas instituicoes.

Cabe salientar que os trés grandes hospitais metropolitanos possuem especialidades distintas. O Hospital Dom Heélder (Sul) possui um perfil mais voltado para cardiologia,
o Hospital Miguel Arraes (Norte) é especializado em traumatologia e o Hospital Pelopidas Silveira (Oeste) em neurocirurgia e cardiologia. Além dos hospitais metropolita-
nos, a SES também firmou contratos com organizacdes sociais para a gestao dos hospitais Dom Malan (Petrolina), Jodo Murilo (Vitéria de Santo Antdo), Ermirio Coutinho
(Nazaré da Mata), Silvio Magalhdes (Palmares) e Mestre Vitalino (Caruaru).

As Unidades de Pronto Atendimento (UPASs) passaram, desde janeiro de 2010, a integrar a rede estadual publica de urgéncia e emergéncia, com o objetivo de preencher a
caréncia de atendimento de emergéncia de média complexidade no SUS e mitigar as grandes emergéncias, sobrecarregadas com vitimas de acidentes de transito e violén-
cia. A gestio das Unidades de Pronto Atendimento - UPA no estado é atualmente submetida as Organizacoes Sociais, existindo, ao final de 2014, 14 (quatorze) UPA’s em
funcionamento. Em Pernambuco, a partir de 2013, foram inauguradas as primeiras Unidades Pernambucanas de Atencao Especializada - UPAE. Sao servicos que dispbem
de consultas com médicos especialistas no interior do Estado, em média 12 (doze) especialidades distintas. As principais especialidades médicas oferecidas nessas novas
unidades sao: oftalmologia, otorrinolaringologia, neurologia, ortopedia e cardiologia. Ao final de 2014, o estado contava com 9 (nove) UPAEs.

Em 2014, os valores empenhados relacionados a funcdo saude (R$ 5,23 bilhdes) tiveram as seguintes fontes de financiamento:

Cad. Fonte de Recursos Valor

101 Recursos Ordinarios - Adm. Direta 2.824.817.162,33
144 Recursos do SUS Exclusive Convénios - Adm. Direta 1.509.152.856,99
271 Recursos Ordinarios Oriundos do FES-PE 249.936.988,87
241 Recursos Proprios - Adm. Indireta 228.548.918,60
244 Recursos do SUS Exclusive Convénios - Adm. Indireta 167.682.888,67
(A) Operacoes de Crédito Diversas 160.959.874,18
102 Recursos de Convénios - Adm. Direta 25.952.193,31
125 Fundo de Aperfeicoamento das Atividades Fazendarias 22.264.603,89
104 Receita Diretamente arrecadada - RDA 22.239.112,50
245 FDS - Administracao Indireta 13.096.924,49
128 Compensacao Financeira Recursos do Fundo de Petroéleo 8.090.739,99
242 Recursos de Convénios - Adm. Indireta 1.270.399,64
Total 5.234.012.663,46

Fonte: e-Fisco 2014
Nota: (A) Fontes: 0103 - Recursos de Operacées de Crédito - Adm. Direta; 0132 - Programa Multissetorial de Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel de Pernambuco-BNDES Estados II; 0135 - Recursos do Proinveste/FINISA - Caixa Econémica Federal; 0136 - Recursos do DPL II (BIRD);

A maior parcela de recursos vinculados a funcao Saude teve como origem informada a de recursos estaduais (fontes principais foram 0101, 241 e 271 (3)), sobretudo da
fonte de recursos ordinarios (ndo vinculados), caracterizados sob o codigo de fonte 0101. Os recursos provenientes do SUS também tiveram peso relevante no custeio da

funcao Saude, sendo representados pela soma das fontes 144 e 244. As demais fontes, inclusive de operacées de crédito, tiveram participacao residual no financiamento.
As origens de recursos para tais despesas sao melhor ilustradas no grafico a seguir:

(3) Embora a nomenclatura nao informe, viu-se que se trata de desdobramento de classificacao de recursos inicialmente atribuidos a fonte 0101.
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Do total empenhado pelo estado em 2014 na funcao saude (R$ 5,23 bilhdes), foram identificados repasses de R$ 313,2 milhoes aos seis grandes hospitais geridos diretamen-
te pela Secretaria Estadual de Saude. Por sua vez, outros R$ 709,2 milhdes foram repassados a Organizacoes Sociais encarregadas de gerir 09 (nove) hospitais, 14 UPAs e

09 (nove) UPAESs na estrutura do estado. Adicionalmente, foram identificados R$.43,7 milhées direcionados as 12 Geréncias de Saude.
Os valores repassados aos hospitais de grande porte sob administracao propria do estado nos Trés ultimos exercicios sdo os seguintes:

EmR$

Hospital 2012 2013 2014

HR 68.393.882,62 79.448.370,92 97.538.200,66
HAM 43.127.680,99 46.977.214,33 49.180.320,65
HOF 36.212.445,73 42.074.252,07 47.806.993,46
HGV 27.540.203,80 36.599.533,56 43.351.671,10
HBL 35.963.991,92 37.580.682,37 41108.749,12
HGA 29.491.221,90 26.871.482,83 34.266.981,87
TOTAL 240.731.438,96 269.553.549,08 313.254.930,86

Fonte: e-Fisco 2012 a 2014 (Balanco Financeiro; Repasses Recebidos)

Os total repassado aos hospitais, UPAs e UPAES, geridos por organizacoes sociais, nos trés ultimos exercicios foram os seguintes:

Em R$
Hospital 2012 2013 2014
Hospitais 22941303315  300.552.222,68  431.137.84519
UPAs 161.555.958,38 164.305.038,58  197.569.730,18
UPAEs* - 80,51 milhoes

Fonte: e-Fisco 2012 a 2014.

Nota: * as UPAES tiveram implantacdo recente na estrutura de saude do estado, de modo que as 09 (nove) unidades existentes ao final do ano foram todas inauguradas entre julho/2013 e o término do exercicio de 2014.
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Os valores repassados as GERES foram os seguintes:

Hospital 2012 2013 2014
Hospitais 43.094.715,00 40.433.402,09 43.738.007,24

Quando verificados os valores alocados internamente nos principais integrantes dessa estrutura (hospitais, UPAs, UPAEs e GERES), verifica-se que houve aplicacio finan-
ceira mais significativa nas unidades submetidas a gestdo por Organizacoes Sociais (UPAs, UPAESs e hospitais submetidos a essa gestio) em relacdo as unidades hospitalares
sob gestao propria da Secretaria de Saude, tendo havido ainda repasses as geréncias regionais de saude.

Em relacdo as despesas com acoes e servicos de saude, existe um valor minimo a ser aplicado anualmente pelos Estados e Distrito Federal, que corresponde a 12% da arre-
cadacdo de receitas tributarias e transferéncias constitucionais referendadas no artigo 6° da Lei complementar n® 141/12 (4), deduzidas as parcelas que forem transferidas
aos municipios. Em 2014, a base de calculo, que corresponde ao somatorio das receitas e deducoes anteriormente mencionadas, alcancou o valor de R$.15.861.209.948,18.
Portanto, o minimo legal (12% da base de calculo) a ser aplicado em acdes e servicos publicos de saude no exercicio de 2014 correspondeu a R$.1.903.345.193,78. Em de-
monstrativo especifico, o estado informou haver aplicado R$.2.629.088.532,97. Os calculos efetuados pela equipe de auditoria deste Tribunal de Contas apontaram que o
valor informado pelo estado no seu demonstrativo era sujeito a correcdes que o ajustariam para R$ 2.625.971.634,42, conforme abaixo ilustrado:

EmR$

Ajustes para calculo do percentual de aplicacdo em saude

Total de aplicacoes (Demonstrativo) 2.629.088.532,97

(-) Despesas nao consideradas como gastos em satde 654.426,41

(-) RPP inscritos em 2014 sem suficiéncia de disponibilidade de caixa 2.462.47214

Total aplicado (entendimento do TCE) 2.625.971.634,42
Base de Calculo 15.861.209.948,18
Total aplicado (entendimento do TCE) 2.625.971.634,42

% de aplicacoes (TCE) 16,56%

Fonte: Balango Geral do Estado 2014 e Sistema Informatizado e-Fisco

Dessa forma, em 2014, o Estado de Pernambuco, apos os ajustes realizados, aplicou 16,56% dos recursos oriundos de impostos em acoes e servicos publicos de saude, al-
cancando o percentual minimo de 12%, exigido pela Lei Complementar Federal n°® 141/2012, em seu artigo 6°. Verificado o cumprimento do limite, a equipe efetuou exame
com base em dados obtidos junto ao CNES (Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satide) com vistas a verificar atendimento de parametros quantitativos definidos pelo
Ministério da Saude a estados, relativos a leitos hospitalares e a equipamentos de saude. O exame indicou que, em 2014, o quantitativo de leitos hospitalares (5) do estado
disponiveis ao SUS para cada grupo de mil habitantes estava em 2,02 quando o preconizado pelo Ministério da Saude (Portaria GM/MS n°® 1101, de 12/06/2002) era de 2,92.
Registra-se, entretanto, que houve uma elevacao (6) no quantitativo de leitos hospitalares de livre acesso ao SUS no estado (qualquer especialidade), tendo o nimero total
de leitos saltado de 16.952 para 17.446 entre o final de 2013 e o término de 2014 (2,89% de aumento). Relativamente a equipamentos, o estado encontrava-se cumprindo
0s quantitativos gerais para cinco de sete equipamentos trazidos na referida portaria, abaixo resumido:

Equipamento Proporcédo Esperada Proporcao Alcancada Atendeu Parametros?
Madquina para didlise 1/ 15 mil hab. 1/ 9,5 mil hab. Sim
Raio X simples 1/ 25 mil hab. 1/ 11,4 mil hab. Sim
Raio X ¢/ densitometria ¢ssea 1/ 140 mil hab. 1/290 mil hab. Nao
Mamografo 1/ 240 mil hab. 1/ 67 mil hab. Sim
Tomografo por Raio X Computadorizado 1/100 mil hab. 1/145 mil hab. Nao
Tomografo por Ressonancia Nuclear Magnética 1/ 500 mil hab. 1/ 289 mil hab. Sim
Aparelho de ultrassonografia 1/ 25 mil hab. 1/ 14 4 mil hab. Sim

Fonte: Portaria GM/MS 1101/2002 e dados extraidos do CNES.

(4) O artigo 6° da Lei complementar n°® 141/12, regulamentou o § 3° do artigo 198 da Constituicao Federal, dispondo sobre o valor minimo a ser aplicado anualmente pelos Estados e Distrito Federal em acoes e servicos de saude.
(5) O CNES apontava em 18/12/2014 a existéncia de 18.732 leitos hospitalares com acesso ao SUS quando a populacao estimada era de 9.277.000 habitantes.
(6) Quando verificado o numero total de leitos, inclusive sem acesso ao SUS, vé-se uma reducao de 0,88% no quantitativo, vez que o numero total de leitos publicos ou privados caiu de 20.690 (2013) para 20.509 (2014)
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Apbs a verificacdo de numeros gerais do estado, esses totais foram segmentados pela equipe de auditoria simplificadamente em duas dreas de abrangéncia: a Regido
Metropolitana do Recife - RMR (7) e as demais regides do estado, com vistas a aferir o nivel de concentracio de recursos. Foram definidas, tanto para leitos hospitalares
guanto para equipamentos de satide, amostras de especialidades e tipos de equipamento respectivamente. Com relacdo a leitos hospitalares foram tomados na amostra 12
especialidades, sendo 6 clinicas e 6 cirurgicas:

Clinica Geral Cirurgia Geral
Pediatria Clinica Pediatria Cirurgica
Obstetricia Clinica Obstetricia Cirurgica
Cardiologia Clinica Cardiologia Cirurgica
Oncologia Clinica Oncologia Cirurgica
Neurologia Neurocirurgia

Os quantitativos cadastrados no CNES (8) mostraram significativa concentracao de leitos na RMR para quatro das seis especialidades cirurgicas, quais sejam: Cardiologia
Cirurgica, Pediatria Cirurgica, Oncologia Cirurgica e Neurocirurgia. As excecoes foram Cirurgia Geral e Obstetricia que apresentaram uma distribuicao de leitos mais
uniforme. Em relacdo as especialidades clinicas, a situacao citada no paragrafo anterior se mantém em relacdo a trés especialidades, quais sejam: Cardiologia Clinica, On-
cologia Clinica e Neurologia. Tal situacdo impoe frequentes deslocamentos humanos das areas mais interioranas do estado para a Regiao Metropolitana do Recife, para
fins de internamento, que poderiam ser em boa parte minorados se os quantitativos de leitos tivessem distribuicao mais equitativa.

Registra-se, porém, que houve melhoria na distribuicao de leitos hospitalares entre os finais de 2013 e 2014, verificou-se que o estado de Pernambuco comecou a ampliar a
area geografica de instalacao de novos leitos hospitalares de especialidades cirurgicas, avancando sobre a Regiao Agreste e Zona da Mata, até entao carente de leitos nessas
especialidades até 2013. Relativamente a equipamentos de saude, foram tomados como amostra 12 tipos de equipamentos, abaixo elencados:

Mamografo Computadorizado Eletrocardiografo
Mamografo Comando simples Endoscopio Digestivo

Raio X com Densitometria Ossea Eletroencefalografo
Tomografo Computadorizado Ressonancia Magnética
Ultrassom Convencional Ultrassom Colorido Dopller
Oftalmoscopio Raio X para Hemodinamica

Os quantitativos cadastrados no CNES indicaram relacdo habitantes/equipamento mais favoravel a RMR do que ao Interior em 9 dos 12 tipos de equipamentos, sendo as
excecdes os equipamentos de Raio X com Densitometria Ossea, Ultrassom Convencional e Mamografo Computadorizado. De forma mais acentuada que a verificada em
relacdo a leitos, os deslocamentos humanos poderiam ser minorados, especialmente se considerado que a realizacio de exames (finalidade precipua dos equipamentos de
saude), em regra, ndo requer pernoite do paciente fora do seu domicilio.

Assim, se os numeros globais do estado apontam uma realidade de razoavel para satisfatéria, quando segmentados em duas grandes areas (Regido Metropolitana da Capi-
tal e demais regides), tem-se niimeros bastante divergentes entre tipos de leitos hospitalares (por especialidade) e de equipamentos hospitalares (por tipo), o que submete
a populacao a significativos deslocamentos, a depender da especialidade de leito hospitalar e de tipo de equipamento demandado.

(7) Quando verificado o numero total de leitos, inclusive sem acesso ao SUS, vé-se uma reducao de 0,88% no quantitativo, vez que o numero total de leitos publicos ou privados caiu de 20.690 (2013) para 20.509 (2014).
(8) Os dados sdo frequentemente atualizados por meio de alimentacdo de informacées pelos estabelecimentos de satde. O acesso se da pelo endereco http://cnes.datasus.gov.br/Mod_Ind_Tipo_Leito.asp. Os dados considerados foram os coleta-
dos entre as datas de 19 e 23 de dezembro de 2014.

53



PUBLICIDADE




PUBLICIDADE VOLTAR AOSUMARIO A

Despesas Totais do Estado com Publicidade e Propaganda

O total de despesas processadas no ambito do Governo do Estado de Pernambuco em 2014 por seus érgios e entidades, a titulo genérico (1) de publicidade, somou R$
88.597.335,41, composto pelas seguintes parcelas:

a) R$ 51.611.821,69 = valor empenhado pelas Unidades Gestoras (2) que compdem a administracio direta (3) do Estado (submetidas ao e-Fisco; gestdo 00001);

b) R$ 31.593.873,68 = valor processado pelas Unidades Gestoras de fundacées, autarquias, fundos estaduais da administracdo indireta (4) e paraestatais caracterizadas no
orcamento como estatais dependentes (5) de recursos do tesouro (também submetidas ao e-Fisco);

c) R$ 5.391.640,04 = valor processado pelas estatais ndo dependentes do Tesouro.

«_n

Os dados coletados na contabilidade do governo do Estado (obtidos no e-Fisco) compreendem as parcelas expostas nas alineas “a” e “b” acima. J& o valor indicado na aliena
‘c” representa a despesa com publicidade informada pelas estatais ndo dependentes de recursos do Tesouro. Independentemente da modalidade empregada (institucional,
obrigatoria, campanhas educativas etc). As despesas visualizadas no e-Fisco representam, assim, a maior parcela dos gastos (R$.83.205.695,37), correspondentes a 93,91%

do total, cuja decomposicao, por natureza e por tipo de administracao, é abaixo discriminada:

Tipo de Administracdo Divulgacio Promocao do Reg. e Fisc. dos Servicos | Campanhas publicitarias educativas | Publicidade e TOTAL (em R$)

oficial (1) Turismo (2) Publicos Delegados (3) , ; . - . . propaganda (7)

Area de saide publica (4) Defesa e preservacio ecoldgica (5)  Seg. no transito e prev.
da violéncia (6)

Direta 11.484.089,26  13.200,00 0,00 99.988,03 0,00 0,00 40.014.544,40  51.611.821,69
Indireta (8) 22.325.766,49  8.068.188,62 0,00 87.212,00 0,00 590.757,23 521.949,34 31.593.873,68
Total de despesas conta-

33.809.855,75  8.081.388,62 0,0 187.200,03 0,0 590.757,23 40.536.493,74  83.205.695,37

bilizadas no e-Fisco

Fonte: e-Fisco, conta 6.2.2.1.3.03.00, com os seguintes filtros:

Notas: (1) Divulgacdo Oficial = 33903990 + 33909290;

(2) Promogao do Turismo = 33903991 + 33909294;

(3) Campanha Publicitaria de Regulagao e Fiscalizagdo dos Servicos Publicos Delegados = 33903993;

(4) Campanha Publicitaria Educativa Area Satide Puiblica = 33903987;

(5) Campanha Publicitdria Educativa para Defesa e Preservacdo Ecoldgica = 33903988;

(6) Campanha Publicitdria Educacional para Seguranca no Transito e Prevencao da Violéncia = 33903989;
(7) Publicidade e Propaganda = 33903992 + 44909292;

(8) ndo incluidas despesas processadas por estatais ndo-dependentes.

J4 a parcela processada pelas estatais niao dependentes foi informada a parte por seis entidades (COMPESA, COPERGAS, Consorcio Grande Recife, Complexo Portuario
de SUAPE, CEPE e Porto do Recife), tendo representado 6,09% das despesas brutas. Assim, para fins meramente ilustrativos, tem-se que o total bruto, em toda a estrutura
administrativa do Estado, das despesas genericamente declaradas como de publicidade, alcancou R$ 88.597.335,41, sendo a parcela preponderante (R$ 83.205.695,37) pro-
cessada por érgdos e entidades submetidas ao e-Fisco.

Limite definido por Resolucao do TSE para ano eleitoral

A legislacdo eleitoral federal estabelece, em exercicios nos quais ha escrutinio de ambito nacional (eleicoes para Governador de estado e Presidente; e eleicdes para Pre-
feitos Municipais) normas de observancia para agentes publicos que pertinem a publicidade institucional dos entes governamentais, notadamente nos trés meses que
antecedem o pleito em 1° turno. Em 2014, a Resolucdo TSE n° 23.404, de 27/02/2014, estabeleceu as referidas normas para as eleicdes de 2014 (Governador de estado e
Presidente da Repuiblica). O inciso VII do artigo 50 veda a realizacdo de despesas com publicidade que excedam a média dos gastos nos ultimos trés anos que antecedem o
pleito (2011 a 2013) ou do ultimo ano imediatamente anterior a eleicao (2013), “prevalecendo o que for menor”. O quadro a seguir demonstra o valor gasto com publicidade
em 2014 juntamente com a média dos gastos nos ultimos trés anos.

(1) Despesas com publicidade, genericamente falando, compreendem quatro grandes grupos: 1) Publicacao, legalmente obrigatéria, de quaisquer atos administrativos, inclusive no Diario Oficial do Estado (divulgacéo oficial); 2) Publicidade e
Propaganda Institucional; 3) Publicidade para promocéo do turismo; 4) Campanhas publicitarias educativas em diversas areas.

(2) Funciona como uma subdivisdo de unidade orcamentaria. Quando um érgéo (secretaria) ou entidade (fundacéo, por exemplo) gerencia recursos publicos por meio de gestores diferentes em segmentos de atuacdo diversos, a cada um deles
pode ser atribuida a gestdo financeira de seu segmento. Exemplo: a Universidade de Pernambuco, que contempla doze faculdades em campus diferentes, comporta uma unidade gestora para cada qual.

(3) A Administracéo direta estadual é composta pelos érgaos integrantes do Poder Executivo (secretarias estaduais, principalmente) e dos demais Poderes.

(4) A administracao indireta é composta por entidades (dotadas de personalidade juridica distinta da do ente que a criou), assumindo a natureza de fundacao, autarquia (estas, submetidas ao Direito Publico), empresa publica ou sociedade de
economia mista (entidades de Direito Privado).

(5) iedades de economia mista que compoem a administracdo indireta estadual, aquelas que dependem de transferéncias financeiras para manter o seu custeio sao consideradas estatais dependentes de recursos do Tesouro, vindo a compor o
orcamento geral do estado e a processar seus atos contabeis através do eFisco.
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Natureza (6) 2011 2012 2013 Média (20112 2013) 2014
Divulgacao Oficial 17.953.768,31 21.109.749,92 18.611.456,16 19.224.991,46 19.183.161,62
Publicidade Institucional e demais naturezas 73.224.036,97 81.980.143,96 88.451.349,06 81.218.510,00 41.160.263,69
Total 91.179.816,28 103.091.905,88  107.064.818,22 100.443.501,46 60.345.439,31

Fonte: eFisco 2011 a 2014; elementos 339039 (itens de gasto 87, 88, 89, 90, 91, 92 e 93) e 339092 (itens 87, 88, 89, 90, 92,94 e 96).

Verifica-se que, em 2014, o valor gasto com publicidade pelas unidades gestoras que integram o orcamento fiscal do estado foi de R$ 60.345.439,31, valor inferior a média
dos gastos nos ultimos trés exercicios. Se desconsiderarmos, para essa verificacao, as despesas voltadas com divulgacao oficial, cuja finalidade prevista é a publicidade
obrigatéria decorrente de atos licitatorios e outras exigidas em lei, o valor processado por essas UGs ficou em R$ 41.160.263,69, ante uma média no referido periodo de R$
81.218.510,00.

No caso acima, aplica-se como limite maximo em 2014 a média das despesas com publicidade (a qualquer titulo) verificada nos trés exercicios anteriores (R$ 100,44 mi-
lhoes), porque o valor processado no exercicio de 2013 (R$ 107,06 milhoes) foi superior a esta média. Caso contrario, nos termos do inciso VII do art. 50 da Resolucdo TSE
23.404/2014, aplicar-se-ia como limite o total processado em 2013 (aplica-se como limite o menor valor entre os dois).

Limites legais estaduais para gastos com Publicidade

Além do limite definido pela legislacao eleitoral mencionado acima, h& ainda a verificacao de gastos com publicidade definida em legislacao estadual.

Mediante previsdo contida na Lei de Diretrizes Orcamentarias, o estado deve limitar suas despesas com publicidade segundo critérios definidos na lei estadual 12.746, de
14 de janeiro de 2005. Esta lei fixa em 1% de receitas estaduais o limite de gastos com publicidade. Todavia, para seus fins, a lei determina bases diferentes para afericao
segundo o tipo de administracdo: direta ou indireta.

o Paraadministracio direta: 1% da receita corrente liquida - RCL realizada no ano anterior, atualizada monetariamente com base no Indice Nacional de Precos ao Con-
sumidor Amplo - [PCA;

e Para as entidades da Administracao Indireta (7) (autarquias, fundacoes, empresas publicas e sociedades de economia mista): 1% da receita propria da entidade, reali-
zada no ano anterior, excluidas as decorrentes de alienacio de bens e de operacées de crédito, também atualizada monetariamente com base no Indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA.

Para verificacdo do limite, a lei determina a desconsideracdo de algumas despesas, a seguir discriminadas:

1. Publicacao, legalmente obrigatoria, de quaisquer atos administrativos, inclusive no Diario Oficial do Estado;

2. Campanhas de publicidade que objetivern a promocao do turismo no Estado de Pernambuco, aprovadas pelo Conselho Estadual de Turismo;
3. Campanhas educativas nas areas de saude publica, seguranca do transito, defesa e preservacdo ambiental e de prevencdo a violéncia;

4. Campanhas relativas a regulacao e fiscalizacao dos servicos publicos delegados.

Além dos casos de desconsideracdo de despesas previstos acima, hé a hipotese de reclassificacdo, introduzida pela lei estadual n° 12.920, de 18 de novembro de 2005, que
alterou a lei 12.746/2005. Assim, quando da verificacao dos limites, as despesas contabilizadas na administracdo indireta como: campanhas educativas relativas a: satide
publica (1); seguranca do transito e prevencao a violéncia (2); defesa e preservacio ambiental (3); e regulacdo e fiscalizacdo dos servicos publicos delegados (4), se realizadas
com recursos do Tesouro estadual, passam a ser consideradas como despesas da administracdo direta para o efeito de verificacao do limite de gasto com publicidade deste
tipo de administracao.

A tabela a seguir demonstra os gastos com publicidade da administracao direta apés as deducoes (desconsideracoes) e reclassificacoes determinadas pelas leis 12.746/2005
e12.920/2005.

(6) As despesas voltadas a publicidade institucional do estado sdo classificadas no elemento 339039.92 (ou no 339092.92 caso sejam relativas a despesas de exercicios anteriores). Ja as apontadas no quadro como “‘demais despesas com publicidade’,
foram voltadas a promogao do turismo (elemento 33903994), a campanhas de registro e de fiscalizacio de servicos delegados (33903993) e ainda a campanhas educativas diversas (87 e 89).
(7) A verificacdo € por entidade porque as autarquias, fundacgoes, empresas publicas e sociedades de economia mista possuem personalidade juridica propria, possuindo, portanto, patriménio, autonomia administrativa e orcamento especifico.

56



PUBLICIDADE VOLTAR AOSUMARIO A

Gastos Totais na area de Publicidade da Admin. Direta. 51.611.821,69

(-) Divulgacao Oficial 11.484.089,26

(-) Promocao do Turismo 13.200,00

(-) Camp. de regulacao e fiscalizacao dos servicos publicos delegados da Adm. Direta 0,00

) Camp. Educativas na area de saude Publica da Adm. Direta 99.988,03

(-) Camp. Educativas na drea de defesa e preservacao ecologica da Adm. Direta 0,00

(-) Camp. Educativas de seguranca no transito e prevencao a violéncia da Adm. Direta 0,00

= Gastos com publicidade e propaganda da Adm. Direta 40.014.544,40
Camp. Educativas e de regulacao e fiscalizacao dos servicos publicos delegados da Admi-

(+) 200.362,74
nistracao Indireta financiados com recursos do Tesouro

= Total de gastos com publicidade e propaganda considerados na Adm. Direta 40.214.907 14
Limite Legal 182.744.121,88
% de comprometimento 22.01%

Fonte: e-Fisco

O valor do limite para despesas com publicidade em 2014 (R$ 182.744.121,88) foi obtido apds considerarmos 1% da RCL (8) de 2013 atualizada pela variacdo do Indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA (6,4076%), referente ao ano de 2014. Verifica-se que no ambito da administracdo direta estadual o volume de despesas
com publicidade institucional em 2014, apos as deducoes, foi de R$ 40.214.907,14, abaixo, portanto, do limite de 1% da RCL de 2013 atualizada. No caso, as despesas com
publicidade representaram 0,0022% da RCL de 2013 atualizada (22,01% do que o estado poderia aplicar), cumprindo, portanto, a determinacdo legal. Em relacao aos gastos
com publicidade da administracdo indireta, as tabelas a seguir demonstram separadamente os gastos dos ¢rgaos da administracdo indireta que integram o orcamento fiscal
(dependentes) e os gastos das empresas da administracao indireta que ndo integram o orcamento fiscal (ndo dependentes).

EmR$
Consideracdo apéds re- Natureza dos Gastos
classificagdo contabil . N . N . i K . . .
Divulgacao oficial Promocao do Turismo Reg. e Fisc. dos Servicos = Campanhas publicitarias educativas Publicidade e propaganda (1)
Publicos Delegados
Areadesatde publica(2) Defesa e preservacio Seg.no transito e prev.
ecoldgica da violéncia (3)

Adm. Indireta Nada a considerar Nada a considerar Nada a considerar 86.492,00 Nada a considerar 382.945,53 521.949.34

Total 991.386,87

Fonte: e-Fisco/2014; conta contabil 6.2.2.13.03.00 com os seguintes filtros: Notas: (1) 33903992 e 33909292 (Publicidade e Propaganda); (2) 33903987 e 33909287 (Campanhas educativas na drea de Saude Publica); (3) 33903989 e 33909289 (Seguranca no transito e prevengdo da violéncia).

Entidade Despesa Total com publicidade Parcela que interessa ao calculo Parcelas que ndo interessam ao cdlculo
COMPESA 3.577.796,93 1.420.213,89 2.157.583,04

SUAPE 376.028,48 0,00 376.028,48

Porto do Recife 57.135,00 0,00 57.135,00

COPERGAS 915.443,44 678.820,85 236.622,59

LAFEPE 146.707,71 0,00 146.707,71

CEPE 187.327,28 51.174,72 136.152,56

AD DIPER 131.201,20 0,00 131.201,20

COPERTRENS 0,00 0,00 0,00

Total 5.391.640,04 2.150.209,46 3.241.430,58

Fonte: Documentagdao fornecida pelas entidades.

(8) A Receita Corrente Liquida de 2013 somou R$ 17,13 bilhées, que apds atualizado pelo IPCA, representou R$ 18,27 bilhao.
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Compulsando os dados inerentes as entidades da administracao indireta do Estado, quer submetidas ao e-Fisco (autarquias, fundacoes e estatais dependentes), quer es-
tatais ndo dependentes, vé-se que as despesas com publicidade processadas pela administracao indireta que interessam ao calculo dos limites legais de 1% definido pelo
paragrafo unico do art. 3° da Lei n° 12.746/05, com a alteracao dada pela Lei n° 12.920/05, somaram, em 2014, a importancia de R$ 3.141.596,33, correspondentes a soma
dos R$.2.150.209,46 apresentados na tabela acima com os R$ 991.386,87 da tabela anterior. Para verificacido do cumprimento desse limite, correlacionamos os valores des-
pendidos por cada entidade com a sua receita propria auferida no ano anterior (atualizada) para que, enfim, se verifique o percentual, conforme tabela a seguir:

Entidade Dispéndio com publicidade e propaganda em 2014 (1)  Receita em 2013 (2) Receita 2013 atualizada até 31/dez/14(3) Relacdo % entre o dispéndio e a receita
IRH 291.542,30 191.840.979,23 204.133.381,82 0,14%
UPE 14.550,00 300.166.646,79 319.400.124,85 <0,01%
LACEN 7.200,00 2.488.165,08 2.647.596,75 0,27%
FES 102.260,06 1.405.572.724,21 1.495.636.202,09 <0,01%
EMPETUR 28.000,00 9.739.636,61 10.363.713,57 0,27%
DEFN 3.730,00 19.146.563,27 20.373.398,46 0,02%
DETRAN 544.104,51 322.127.72711 342.768.383,35 0,16%
COMPESA 1.420.213,89 1.622.404.000,00 1.726.361.158,70 <0,01%
COPERGAS 678.820,85 636.410.893,00 677.189.557,38 0,10%
CEPE 5117472 35.743.681,00 38.033.993,10 0,13%
Total 3.141.596,33

Fonte: Receita de 2013: e-Fisco 2013 (IRH até DETRAN) e Demonstragao de resultado das empresas em 2013; Receita liquida (COMPESA e CEPE); Dispéndio 2014: e-Fisco2014 e informacées fornecidas pelas entidades ndo dependentes.

Notas: (1) O valor apurado nas entidades que estdo interligadas ao e-Fisco/2014, comporta, apenas, a soma das contas contdbeis voltadas a espécie Publicidade e Propaganda (3.3.3.90.39.92, 3.3.3.90.92.92), ndo incluindo rubricas de divulgagdo oficial, promogdo do turismo ou campanhas educativas;
(2) A receita das indiretas integrantes do e-Fisco comportou apenas suas receitas préprias subtraidas as alienagées de bens e operagdes de crédito, quando ocorridas. Para os demais érgdos da indireta, foram utilizadas suas receitas liquidas;

(3) A coluna receita atualizada aplica a correcdo de 6,4076% (variacdo do IPCA em 2014) sobre os valores das receitas do exercicio de 2013;

(4) Os valores atribuidos ao IRH contemplam, além dos resultados da UG 420201 (IRH), os do SASSEPE (UG 420202);

(5) Os valores atribuidos a UPE contemplam os resultados de catorze UGs (UG 440702 a 440715) que lhe sdo integrantes.

Pelas informacoes constantes da tabela anterior, verifica-se que nenhuma entidade que compde a administracdo indireta estadual ultrapassou o limite de 1% de sua receita
prépria (9) estabelecido para gastos com publicidade em 2014.

(9) Considerada a Receita Liquida de Servicos e ndo as Receitas Brutas, visto que esta (mais ampla) engloba valores imediatamente repassaveis para terceiros, sobretudo impostos sobre o faturamento.
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9.1 Consideracoes iniciais

A Lei Complementar Estadual 28/2000 criou o Sistema de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Pernambuco com objetivo de adequar a concessao e o pa-
gamento dos beneficios de natureza previdencidria as mudancas introduzidas pela Emenda Constitucional 20/1998 (1), bem como pela Lei federal 9.717/98. O modelo
previdenciario adotado, reconheceu o passivo atuarial existente, a época da aprovacao a LC 28/2000, separando as contribuicoes, encargos e participantes em agrupa-
mentos vinculados a dois fundos, ambos geridos pela Fundacao de Aposentadorias e Pensoes dos Servidores do Estado de Pernambuco - FUNAPE, a saber: o FUNAFIN e
FUNAPREV, com cadastros e contabilidades distintas, capacidades obrigacionais ativas e passivas proprias, além da adocao de regimes financeiros de reparticao simples
(2) e de capitalizacdo (3) respectivamente. O Fundo Financeiro de Aposentadorias e Pensoes dos Servidores do Estado de Pernambuco - FUNAFIN entrou em operacao em
maio de 2000. Quanto ao Fundo de Aposentadorias e pensoes dos servidores do Estado de Pernambuco - FUNAPREV, ao final de 2013, foi aprovada a Lei Complementar
Estadual 258/2013 (4) que dispde sobre as providéncias necessarias para implantacdo desse fundo, destinado aos servidores que ingressarem no Estado, por concurso, a
partir do seu funcionamento, cujo valor das aposentadorias ndo excederd ao limite do teto de beneficios do RGPS. Ressalta-se que a efetiva implantacdo do FUNAPREV s6
ocorrera a partir do funcionamento do Regime de Previdéncia Complementar, conforme disposto no art. 2° da LCE 258/2013. O Regime de Previdéncia foi instituido pela
LC 257/2013, destinando-se ao servidor efetivo que possuir remuneracao acima do limite méaximo do teto de beneficio do RGPS e que desejar complementar sua renda.

9.2 Analise Financeira do RPPS/PE

O Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS/PE - Periodo de Referéncia: Janeiro a Dezembro de 2014 registra um resultado previdenciario negativo
(deficitario) no valor de R$ 66,35 milhdes. Ocorre que os repasses da Dotacdo Orcamentaria Especifica DOE (5) (R$ 1,36 bilhdo), foram registrados como Receitas Intraor-
camentarias (6), no demonstrativo em epigrafe, em desacordo com a Portaria STN 637/2012, o que reduziu o resultado previdenciario negativo para R$ 66,35 milhoes,
enquanto o valor efetivo é de R$ 1,43 bilhao, conforme demonstrado na tabela a seguir:

EmR$1,00
Resultado Previdenciario Positivo® (I) (66.346.543,88)
(-) Repasses da DOE (II) (1.361.682.333,77)

Resultado Previdenciario Negativo (I-1I) 1.428.028.877,65

Fonte: Balango Geral do Estado - Exercicio 2014 (Quadro 42)
Nota: * Valor registrado no Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidria do RPPS/PE - 6° bimestre de 2014/Balanco Geral do Estado (Quadro 42)

No tocante ao investimentos do RPPS/PE, destaca-se que o saldo final dos investimentos em 2014 (R$ 48,79 milhdes) apresentou reducido de quase 2/3 em relacdo ao saldo
de 2013 (R$ 142,63 milhoes). Apesar disso, os rendimentos em 2014 (R$ 14,56 milhées) superaram os rendimentos de 2013 (R$ 13,44 milhoes). O grafico a seguir evidencia
a evolucédo do saldo final dos investimentos do RPPS/PE no periodo de 2007 a 2014. Observa-se que, entre 2007 a 2010, o saldo manteve-se acima de R$ 100 milhoes,
apresentando reducao em 2011 (R$ 89,17 milhoes) e 2012 (R$ 74,10 milhoées). Em 2013, aumentou para R$ 142,63 milhdes. Nao obstante, em 2014, apresentou reducio
substancial, baixando para R$ 48,79 milhdes (aproximadamente 1/3 do saldo de 2013).

RPPS/PE (FUNAFIN)
Investimentos - Saldo Final nes Exercicios 2007/2014
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Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias do RPPS/PE/RREO - 6° bim./Balango Geral do Estado de Pernambuco - Exercicios
2007/2014 (Quadro 42).

(1) A principal finalidade da EC 20/98 foi promover a contencao da crescente participacdo da folha de inativos em relacdo ao total das receitas publicas, de forma a promover, no longo prazo, uma reducdo do preocupante déficit previdenciario
existente a época de sua promulgacao.

(2) Regime de reparticdo simples é aquele em que as contribuicoes previdenciarias do ente federativo, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas financiam os atuais beneficios previdenciarios, sem o proposito de acumulacio de recursos.
(3) Regime de capitalizacdo é aquele em que as contribuicées previdenciarias sdo acumuladas, capitalizando-se os rendimentos, para que, no momento da concessio do beneficio, haja recursos suficientes para arcar com o seu custeio.

(4) A LC 258/2013 alterou ainda diversos artigos da LCE 28/2000, inclusive, o artigo 76 que estabelece a aliquota de contribuicdo patronal para o FUNAPREV , em seu inciso I, reduzida para 13,5 %.
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O grafico a seguir evidencia a evolucao dos rendimentos auferidos no periodo 2007 a 2014. Observa-se que, em 2007, os rendimentos atingiram R$ 18 milhées. Entre 2008
a 2010, ultrapassaram o patamar de R$ 20 milhées. Em 2011, apresentaram expressiva reducao, baixando para R$ 16,19 milhées. A partir de 2012, ficaram em torno de
R$ 14 milhoes.
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Fonte: Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdencidrias do RPPS/PE/RREO - 6° bim./Balanco Geral do Estado de Pernambuco - Exer-
cicios 2007/2014 (Quadro 42).

9.3 Analise Atuarial

Com o advento da Lei 9.717/1998, referendada pela Emenda Constitucional 20/1998, os Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios passaram a ser organizados com base em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro (7) e atuarial
(8). Nesse contexto, surgiu a necessidade de se buscar formas de garantir o equilibrio atuarial e amenizar o alto custo de transicdo entre o regime financeiro de reparticao
simples e o de capitalizacido. Dentre as solucoes encontradas, destaca-se a segregacao de massas previdenciarias.

A adocao dessa modelagem resulta na separacao da massa previdencidria em dois grupos. Um deles é formado por servidores admitidos anteriormente a data de corte
para segregacao massas que integrardo o Plano Financeiro sob o regime financeiro de reparticao simples. O outro é formado por servidores admitidos a partir da data de
corte, que integrarao o Plano Previdenciario, sob regime de capitalizacao.

Apesar de suas vantagens, a segregacao de massa previdencidria poderd enfrentar problema de escassez de recursos financeiros para sua implementacao, pois ha aumento
de despesa, num primeiro momento, ainda que depois compensado com a desoneracao do erario no futuro. No ambito do RPPS/PE, a Lei Complementar 28/2000 ja previa
a segregacao de massa mediante implantacdo do FUNAPREV. Todavia, a implantacao desse fundo ficou prejudicada em face dos critérios definidos na LC 28/2000, que re-
sultaria na vinculacdo da maior parte dos segurados para o FUNAPREV, exigindo grande esforco do Tesouro estadual, no primeiro momento, representado pelo aumento
consideravel das despesas previdenciarias.

Ao final de 2013, foram aprovadas outras duas leis estaduais em 19.12.2013. A LC 258/2013 disp6s sobre a implantacdo do FUNAPREV, destinado aos servidores efetivos
que ingressarem no Estado, por concurso, a partir do seu funcionamento, o qual garantird a concessao de aposentadoria até o valor do teto de beneficio do RGPS. Ja a LC
257/2013 instituiu o Regime de Previdéncia Complementar, de carater facultativo, destinado ao servidor que possuir remuneracao acima do teto de beneficio do RGPS.
Na ultima avaliacdo atuarial do RPPS/PE, de 31.12.2014, considerou-se que todos os atuais servidores ativos, aposentados e pensionistas farao parte do Fundo Financeiro
(FUNAFIN), pois como ainda nao foi instituido o plano de previdéncia complementar, nio hd massa de segurados vinculada ao Fundo Previdencidrio (FUNAPREV)." Feitas
essas consideracoes iniciais, passa-se a anéalise atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de Pernambuco a partir dos resultados obtidos
na ultima avaliacdo atuarial?® originada da base cadastral posicionada em 31.12.2014.

(5) Dotacdo Orcamentaria Especifica - DOE sao quantias oriundas de recursos orcamentarios destinadas a complementar os recursos necessarios ao pagamento dos beneficios previdenciarios ja concedidos, visto que as receitas previdenciarias
sao insuficientes.

(6) A incluséo dos repasses internos da DOE, como Receitas Intra-Orcamentarias, compromete a apuracao do Resultado Previdenciario que deixa de representar a totalidade da necessidade de financiamento do RPPS, que se configura quando
as receitas sdo insuficientes para arcar com as despesas, necessitando de repasses orcamentarios, sendo esta situacdo do Regime Préprio Previdéncia Social do Estado de Pernambuco.

(7) O equilibrio financeiro trata da correspondéncia entre entradas (receitas) e saidas (despesas) no sistema, ou seja, os custos atuais dos beneficios previdenciarios pagos. (NOBREGA, Marco Anténio R. da. Previdéncia do Servidores Publicos.
Belo Horizonte: 2006, p. 130). Dessa forma, as receitas previdenciarias arrecadadas anualmente devem ser suficientes para cobrir as despesas executadas no mesmo periodo.

(8) Por equilibrio atuarial, entende-se que as contribuicoes previdenciarias futuras, trazidas a valor presente, sio suficientes para financiar as despesas futuras com beneficios, também trazidas a valor presente. (NOTA TECNICA N° 03/2015/
DRPSP/SPPS/MPS.
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9.3.1 Hipé6teses Atuariais

As hipéteses atuariais constituem-se no conjunto de valores esperados para os eventos futuros que afetam o Regime de Previdéncia, como expectativa de vida, previsdao do
crescimento real das remuneracoes, rotatividade de servidores ativos, taxa de inflacado futura, taxa atuarial, dentre outros. Salienta-se que pequenas alteracées nas hipo-
teses atuariais, por incidirem em calculos projetados para um longo prazo (décadas), podem provocar forte impacto na apuracao do custo previdenciario (9). Para algumas
hipdteses atuariais existem imposi¢coes normativas para adocao de parametros minimos, estabelecidos atualmente na Portaria MPS 403/2008.

1A dltima avaliagdo atuarial do RPPS/PE, originada da base cadastral posicionada em 31.12.2014, foi obtida na prestacdo de contas eletrénica do FUNAFIN- Exercicio 2014 (Processo 15100321-0) no sistema e-TCEPE.
2Conforme consta na Avaliacdo atuarial do RPPS/PE - Data Base 31.12.2014.

Dentre as hipoteses atuariais adotadas nessa ultima avaliacdo do RPPS/PE, destaca-se a taxa atuarial de 0% ao ano, enquanto na avaliacdo anterior (de 31.12.2013) essa
taxa era de 6%. A alteracdo do parametro da taxa atuarial estd em consonancia com a Portaria MPS 403/2008, art. 21, § 3° inciso I (alterado pela Portaria MPS 21/2013),
que impde a aplicacdo da taxa atuarial de 0% para avaliacdo do resultado atuarial e das projecoes atuariais das receitas e despesas do Plano Financeiro, como o FUNAFIN.
A adocao da taxa atuarial de 0% ao ano impactou fortemente nos valores projetados dos componentes do Passivo Atuarial, visto que era aplicada taxa de desconto de 6%
ao ano sobre os valores projetados dos beneficios, por 75 anos, para apuracao do valor presente desses beneficios. Assim, o Passivo Atuarial passou de R$ 74,40 bilhées (a
valor presente de dezembro de 2013) para R$ 211,38 bilhdes (a valor presente de dezembro de 2014). Outra mudanca que impactou também nas projecoes das receitas e
despesas previdenciarias e na avaliacao do déficit atuarial, foi a ndo adocao da hipoétese de reposicdo de massa de segurados (10) (novas entradas de servidores). Anterior-
mente, quando se utilizava essa hipdtese, considerava-se que para cada servidor que se aposentasse entraria um novo servidor.

9.3.2 Balanco Atuarial em 31.12.2014
O Balanco Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado de Pernambuco - RPPS/PE, em 31.12.2014 registra um déficit atuarial de R$ 175,50 bilhdes, que
representa a diferenca entre o Passivo Atuarial e o Valor Presente das Contribuicoes Previdenciarias (incluindo a compensacéo financeira).

EmR$

Balango Atuarial O RPPS/PE(FUNAFIN) -em 31122004

1. ATIVO 2. PASSIVO

Valor Presente Atuarial das Contribuicoes Valor Presente dos Beneficios Concedidos

Item Valores Item Valores

Sobre Remuneracoes 27.462.312.653,19 Aposentadorias 46.784.946.429,41

Sobre Beneficios 6.857.108.051,04 Pensdes 21.371.110.230,08

Compensacao Financeira 1.560.710.439,62 Valor Presente dos Beneficios a Conceder

Patrimoénio 0,00 Aposentadorias 123.302.508.853,17

Déficit Atuarial 175.496.483.224,04 Pensdes 19.918.048.855,23

TOTAL 211.376.614.367, 89 TOTAL 211.376.614.367, 89

Fonte: Avaliacdo atuarial do RPPS/PE - Data Base: 31.12.2014

A partir dos valores evidenciados no Balanco Atuarial acima, é possivel tecer os comentarios a seguir. O custo total das despesas com aposentadorias e pensdes concedidas
e a conceder, que representa o correspondente o Passivo Atuarial do RPPS/PE, ¢ estimado no valor de R$ 211,38 bilhoes; Existem 18.909 servidores iminentes da aposen-
tadoria. Este “estoque de aposentadorias”, provocado pela opcdo dos servidores que reuniram condicdo ao beneficio da aposentadoria, mas optaram por permanecerem em
atividade, impacta diretamente nos custos das Provisoes de Beneficios Concedidos, conforme consta no parecer atuarial da avaliacao em analise; O montante dos direitos
a receber, compreendendo as contribuicdes previdenciarias incidentes sobre remuneracoes (R$ 27,46 bilhdes) e beneficios (R$ 6,86 bilhdes), além da compensacio finan-
ceira entre regimes de previdéncia (R$ 1,56 bilhdes), ¢ estimado no valor de R$ 35,88 bilhoes; O déficit atuarial de R$ 175,50 bilhoes € resultado da diferenca negativa entre
o Valor Presente das Contribuicoes (R$ 35,88 bilhées) e o Valor Presente dos Beneficios Concedidos e a Conceder (R$ 211,38 bilhdes).

(9) O custo previdenciario do Regime Préprio de Previdéncia é sempre um valor estimado cujo calculo depende de trés elementos basicos: 1) base normativa dos beneficios; 2) base atuarial; 3) base cadastral. A primeira, a base normativa dos
beneficios define as caracteristicas do plano previdenciario, isto é, os aspectos relativos aos beneficios que serao oferecidos e as regras de calculo de cada um, observada a legislacido previdenciaria. A segunda, a base atuarial compreende as
hipdteses atuariais adotadas para o célculo do valor futuro dos pagamentos de cada beneficio, a exemplo da expectativa de vida, previsao do crescimento real das remuneracoes, taxa de inflagao futura, expectativa da taxa de juros. A terceira,
a base cadastral apresenta as caracteristicas individuais de cada segurado participante, compéem-se de informacoes, tais como: sexo do servidor - as mulheres tém expectativa de vida maior e requisitos diferenciados para a concessao de be-
neficios; data de nascimento, data provavel da aposentadoria e duracao esperada do beneficio.( Gushiken, Luiz et al. Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores: Como Implementar? Uma Visdo Pratica e Tedrica. Colecdo Previdéncia Social,
MPAS, n. 17, p.101 -102).

(10) Conforme esclarecimentos prestados pela FUNAPE, no bojo do Oficio 0204/2015 - GAB/PR, a hipotese de reposicao de massa para o FUNAFIN, fundo financeiro, deixou de ser adotada com a proximidade da implementacido do FUNAPREV,
fundo previdenciario, e da Previdéncia Complementar, aos quais ficardo vinculados os futuros servidores do Estado.
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9.3.3 Projecoes atuariais - 2015/2090
O grafico a seguir apresenta os valores projetados das receitas e despesas previdencidrias para o periodo de 2015 a 2090.

RPPS/PE (FUNAFIN)

Projectes Atuariais das Receitas e Despesas Previdenciarias - 2015/2090
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Fonte: Avaliacdo atuarial do RPPS/PE - Data Base 31.12.2014 12. Demonstrativo do Fluxo das Receitas e Despesas Previdencidrias - 12.1. Projecées Considerando o Plano de Custeio Vigente (FUNAFIN)

Observa-se que os valores projetados das receitas apresentam reducdo continua até 2054 (R$ 1,89 bilhao em 2015, R$ 1,13 bilhdo em 2025, R$ 566,22 milhdes em 2035, R$
54 milhoes em 2045, R$ 2,53 milhdes em 2054), extinguindo-se em 2055 (R$ 0,00). Ja despesas previdenciarias apresentam aumento continuo até 2025, quando atinge
o0 apice (R$ 5,27 bilhoes). Depois, caem lentamente, mantendo-se no patamar de R$ 4 bilhoes entre 2035 a 2045. Em 2055, passam para R$ 2,32 bilhoes. A partir de 2065,
apresenta reducao consideravel: R$ 967,34 milhoes em 2065, R$ 248,43 milhoes em 2075; e, R$ 1,87 milhao em 2090. Essa situacao de desequilibrio (receitas < despesas),
ao longo de todo o periodo projetado (2015/2090), gerard anualmente resultado previdenciario negativo, exigindo maiores dispéndios do Tesouro, no periodo de 2024 a
2045, no patamar anual de R$ 4 bilhées, conforme se observa no grafico a seguir.

RPPS/PE (FUNAFIN)
Projegtes do Resultado Previdenciario
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Fonte: Avaliacdo atuarial do RPPS/PE - Data Base 31.12.2014

Observa-se que o resultado previdenciario negativo (déficit financeiro) atinge seu apice em 2040 (R$ 4,36 bilhées). Depois, comeca a sofrer reducao continua, apresentan-
do-se no patamar inferior a R$ 1 bilhdo em 2065 (R$ 967,34 milhoes), baixando para R$ 248,43 milhdes em 2075 e R$ 1,87 milhdo em 2090.

9.3.4 Estatisticas da massa cadastral

Os resultados obtidos nessa avaliacao atuarial originaram-se dos dados cadastrais posicionados em 31.12.2014. Destaca-se a seguir alguns dados estatisticos da base cadas-
tral.
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a) Quantitativo de segurados ativos e beneficiarios (aposentados e pensionistas)

O quantitativo total de servidores ativos e beneficiarios (aposentados e pensionistas) vinculados aoc RPPS/PE (FUNAFIN) é de 191.033 em 31.12.2014. A maior parte (94 %)
é pertencente ao Poder Executivo (179.557), conforme ilustra a tabela a seguir.

Poder/Orgio Ativos Aposentados Pensionistas Total
Executivo 98.441 60.280 20.836 179.557
Judicidrio 7.143 834 716 8.693
Assembléia Legislativa 254 191 178 623
Ministério Publico 1.022 167 120 1.309
Tribunal de Contas 704 106 41 851
TOTAL: 107.564 61578 21.891 191.033

Fonte: Avaliacdo atuarial do RPPS/PE - Data Base: 31.12.2014.

b) Previsdo das Aposentadorias Programadas - 2015/2019
A tabela a seguir evidencia o quantitativo de aposentadorias programadas para os exercicios de 2015 a 2019.

ANO TIPO DE APOSENTADORIA TOTAL
Idade e Tempo de Contribuicao Idade e Compulsdria Professor Militar
2015 7.638 4.649 5.811 811 18.909
2016 1.260 733 886 743 3.622
2017 1.208 755 1.284 1.834 5.081
2018 1.333 807 1.080 321 3.541
2019 1.874 735 580 715 3.904
TOTAL 13.313 7.679 9.641 4.424 35.057

Fonte: Avaliacdo atuarial do RPPS/PE - Data Base: 31.12.2014

Observa-se inicialmente que o quantitativo total de aposentadorias programadas para os exercicios de 2015 a 2019 totaliza 35.057. Isto significa que 35.057 servidores
estardo em condicdo de deixar o servico publico nos proximos (cinco) anos, dos quais 9.641 sio professores. Do total de 18.909 aposentadorias programadas para o exercicio
de 2015, destaca-se que 4.649 sdo aposentadorias por idade (65 anos, homem; e 60 anos, mulher) e compulsoéria (70 anos). No caso da aposentadoria por idade, o servidor
pode optar por permanecer em atividade (abono de permanéncia) por mais 10 anos, se mulher; e 5 anos; se homem. J& na compulséria, o servidor obrigatoriamente sera
aposentado. Tais informacoes sao Uteis para gestdo de pessoas, sobretudo para o planejamento de concursos publicos, uma vez que as substituicées poderao ocorrer, de
forma gradual, possibilitando aos servidores antigos repassar conhecimento e experiéncia adquirida aos novos servidores.

9.4 Consideracoes Finais

Com o advento da Lei 9.717/1998, referendada pela Emenda Constitucional 20/1998, os Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS passaram a ser organizados com
base em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial. Nesse contexto, surgiu a necessidade de se buscar formas de
garantir o equilibrio atuarial e amenizar o alto custo de transicao entre o regime financeiro de reparticdo simples e o regime de capitalizacao. Dentre as solucoes encon-
tradas, destaca-se a segregacao de massas previdenciarias. No ambito do RPPS/PE, a Lei Complementar 28/2000 ja previa a segregacao de massa mediante implantacao
do FUNAPREV, que ficou prejudicada em face dos critérios definidos na LC 28/2000, que resultaria na vinculacdo da maior parte dos segurados para o FUNAPREV. Ao
final de 2013, foram aprovadas outras duas leis estaduais com vistas a segregacdo de massas.
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A Lei Complemtar 258/2013 dispds sobre a implantacdo do FUNAPREV, destinado aos servidores efetivos que ingressarem no Estado, por concurso, a partir do seu
funcionamento, o qual garantira a concessao de aposentadoria até o valor do teto de beneficio do RGPS. E a Lei Complemtar 257/2013 instituiu o Regime de Previdéncia
Complementar, de carater facultativo, destinado ao servidor que possuir remuneracao acima do teto de beneficio do RGPS.

Na ultima avaliacdo atuarial do RPPS/PE, de 31.12.2014, considerou-se que todos os atuais servidores ativos, aposentados e pensionistas farao parte do Fundo Financeiro
(FUNAFIN), pois como ainda néo foi instituido o plano de previdéncia complementar, ndo ha massa de segurados vinculada ao Fundo Previdenciario (FUNAPREV). Dentre
as hipdteses atuariais adotada nessa avaliacdo atuarial, destaca-se a taxa atuarial de 0% a.a, por imposicao da Portaria MPS 403/2008, impactando fortemente nos valores
projetados dos componentes do Passivo Atuarial. Enquanto nas avaliacdes anteriores era aplicada taxa de desconto de 6% a.a sobre os valores projetados dos beneficios
previdenciarios, por 75 anos, para apuracao a valor presente.

Em consequéncia, o Passivo Atuarial passou de R$ 74,40 bilhées (a valor presente de dezembro de 2013) para R$ 211,38 bilhdes (a valor presente de dezembro de 2014),
bem como o déficit atuarial passou de R$ 40,90 bilhées para R$ 175,50 bilhdes. Outra mudanca, que também produziu impacto nas projecdes atuariais das receitas e des-
pesas previdenciarias e na avaliacao do déficit, foi a ndo adocao da hipotese de reposicao de massa de segurados (novas entradas de servidores). Enquanto nas avaliacoes
anteriores, considerava-se que para servidor que se aposentasse, entraria um novo servidor.

Em relacao as projecdes das receitas previdenciarias, estas indicam reducao continua dos valores da receita até 2054, extinguindo-se em 2055. Para 2015, as receitas estao
projetadas no valor de R$ 1,89 bilhdo. Depois, passam para R$ 566,22 milhoes em 2035: R$ 54 milhoes em 2045; e, R$ 2,53 milhoes em 2054. Por outro lado, as projecoes das
despesas previdenciarias indicam aumento continuo até 2025, quando atinge o apice (R$ 5,27 bilhdes). Depois, caem lentamente, mantendo-se no patamar de R$ 4 bilhoes,
entre 2035 a 2045. A partir de 2060, apresenta reducao consideravel, passando para R$ 967,34 milhdes em 2065, R$ 248,43 milhdes em 2075; e, R$ 1,87 milhao em 2090.

Essa situacdo de desequilibrio (receitas < despesas), ao longo de todo o periodo (2015/2090), gerara anualmente resultado previdenciario negativo, exigindo maiores dispén-
dios do Tesouro, no periodo de 2024 a 2045, no patamar de R$ 4 bilhdes. Apos atingir o apice em 2040 (R$ 4,36 bilhdes), apresenta reducdo continua, atingindo patamar
inferior a R$ 1 bilhdo em 2065 (R$ 967,34 milhoes), passando para R$ 248,43 milhoes em 2075; e, R$ 1,87 milhdo em 2090. A quase extincao do resultado previdenciario
negativo, no ano de 2090 (R$ 1,87 milhdes), decorre da ndo adocdo da hipdtese de novas entradas de servidores (reposicao de massa) nas projecoes das receitas e despesas
previdenciarias, visto que a partir da entrada em funcionamento do FUNAPREYV, nao haverd mais ingresso de novos servidores no FUNAFIN. Dessa forma, em decor-
réncia da segregacao de massas previdenciarias do RPPS/PE, o FUNAFIN sera extinto, em determinado momento, quando nao mais existir nenhum dos seus integrantes
(beneficidrio ou segurado), permanecendo apenas o fundo previdenciario, o FUNAPREV.
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10.1 Consideracoes Iniciais

Nem todo recurso publico é aplicado diretamente pela administracao publica. O Estado conta com a colaboracao de entidades privadas na prestacao de atividades publicas
nao - exclusivas (1). Nesse caso, o Estado repassa os recursos para a entidade privada que executa a despesa.A execucao das atividades publicas ndo-exclusivas do Estado,
através de Organizacio Social (OS), ocorre por meio de contrato de gestao firmado entre o Poder publico (6rgaos e entidades publicas) e a entidade privada qualificada como
OS, discriminando atribuicoes, responsabilidade e obrigacdes das partes signatarias. No caso da Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), o termo de
parceria é o instrumento passivel de ser firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como OSCIP, que se destina a formacao de vinculo de cooperacao para o
fomento e execucdo das atividades de interesse publico (ndo-exclusivas do Estado) (2).

10.2 Organizacoes Sociais

Nas licoes de Meirelles, a organizacdo social nao é um novo ente administrativo, € uma qualificacdo, um titulo, que a Administracao outorga a uma entidade privada sem
fins lucrativos. Essas entidades “podem j& existir ou ser criadas para o fim especifico de receber o titulo de organizacdes sociais e prestar os servicos desejados pelo Poder
Publico. O que importa é que se ajustem aos requisitos da lei”. (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros. 2010, p. 406-407).

10.2.1 Qualificacao e Renovacao da Titulacao

As pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas a promocao ou execucao das atividades publicas ndao-exclusivas, poderado obter
a titulacdo como organizacao social, desde que comprovem o registro de seu ato constitutivo e atendam os requisitos previstos nos incisos [ a IX do artigo 5° da Lei estadual
11.473/2000 (3). Além disso, a entidade privada qualificada como Organizacdo Social devera renovar a titulacdo a cada 2 (dois), apresentando os documentos exigidos nos
incisosTa Vdo Art. 27-A da Lei Estadual 11.743/2000 acrescido pela Lei 12.973/2005. No que tange a qualificacao de entidade privada como Organizacao Social de Saude
(OS9), regida exclusivamente pela Lei estadual 15.210/2013, a entidade interessada em obter a titulacdo devera apresentar requerimento ao Secretario de Saude, instruidos
com os documentos exigidos no art. 3° Incs. Ia V, da Lei 15.210/2013 (4). Ademais, a entidade qualificada como Organizacao Social de Sauide devera fazer a renovacio da
titulacdo a cada 2 (dois) anos, apresentando os documentos exigidos no art. 4° incisos I a Ill, da Lei 15.210/2013. No exercicio de 2014, 18 (dezoito) entidades estavam qua-
lificadas como Organizacdo Social. Dentre essas, 3 (trés) renovaram a titulacio em 2014, a saber:

ORGANIZACAO SOCIAL DA AREA DE SAUDE DECRETO DATA
QUALIFICAGCAO OBTIDA EM 2014

1. Hospital do Cancer de Pernambuco - HCP 40.537 27.03.2014
2. Associacdo de Protecao a Maternidade e a Infancia- APAMI Surubim 40.538 27.03.2014
3. Instituto Brasileiro de Desenvolv. da Administracdo Hospitalar - IBDAH 41.232 05.11.2014
4. Acqua - Acao, Cidadania, Qualidade Urbana e Ambiental 41.233 06.11.2014
5. Fundacdo Professor Martiniano Fernandes - IMIP HOSPITALAR 41.346 28.11.2014
QUALIFICAGAO OBTIDA EM 2013

6. Fundacao Altino Ventura - FAV 39.955 17.10.2013
RENOVACAO DA TITULAGAO EM 2012

7. Irmandade da Santa Casa de Misericordia do Recife 38.490 06.08.2012
8. Fundacao Manoel da Silva Almeida 38.706 08.10.2012
9. Hospital do Tricentenario 38.709 09.10.2012
10. Instituto Pernambucano de Assisténcia a Satde - [PAS 38.718 15.10.2012
ORGANIZACAO SOCIAL DAS DEMAIS AREAS ** DECRETO DATA

QUALIFICACAO OBTIDA EM 2014
11. Instituto Ensinar de Desenvolvimento Social - IEDES 40.790 09.06.2014

(1) As atividades publicas ndo-exclusivas sdo aquelas desempenhadas pelo ¢rgao e entidades publicas, que por forca de previsdo constitucional, ja vinham sendo exercidas também pela iniciativa privada, tais como: satide, educacao, cultura, meio
ambiente, desenvolvimento econémico e social, promocao da cidadania, direitos humanos, desenvolvimento de tecnologias alternativas, ensino profissional e moradia, dentre outras relacionadas no inciso I, do art. 2° da Lei estadual 12.743/2000
alterada pela Lei 12.973/2005.

(2) A escolha da OSCIP, para celebracdo do termo de parceria, sera feita, obrigatoriamente, por meio de publicacio de edital de concursos de projetos pelo érgéo estatal parceiro, conforme disposto no paragrafo tnico do art. 17 da Lei Estadual
11.743/2000 acrescentado pela Lei 12.973/2005.

(3) Cumprido os requisitos legais, a entidade interessada em obter a titulacao como Organizacdo Social, devera formular requerimento ao Secretario de Administragio, acompanhado das cépias dos documentos relacionados no art. 11, Incisos
TaV,da Lei estadual 11.743/2000, para que o Nucleo de Gestao decida ou nédo sobre o deferimento do pedido (art. 12). No caso de deferimento, o Secretario de Administracdo encaminhara expediente ao Governador para edicdo de decreto de
qualificacdo da requerente como Organizacao Social (§ 1° art.12, da Lei 11.743/2000).

(4) Atendidos os requisitos legais, o Nucleo de Gestao do Poder Executivo emitira parecer opinando pelo deferimento ou ndo da qualificagdo (§ 1° art. 3°). Em caso de parecer favoravel, a qualificagao dar-se-a por decreto (§ 2° do art. 3°).
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RENOVACAO DA TITULACAO EM 2014

12. Associacdo Instituto de Tecnologia de Pernambuco - ITEP 41.074 08.09.2014
13. Associacdo Nucleo de Gestdo do Porto Digital 40.568 01.04.2014
14. Centro de Prevencao as Dependéncias 41.244 06.11.2014
QUALIFICACAO OBTIDA EM 2013

15. Associacao Parque Dois Irméaos - APDI 39.543 26.06.2013
RENOVACAO DA TITULACAO EM 2013

16. Casa do Estudante de Pernambuco - CEP 39.562 03.07.2013
17. Centro de Abastecimento Alimentar de Pernambuco - CEASA-PE 39.812 10.09.2013
QUALIFICAGCAO OBTIDA EM 2012

18. Nucleo Gestor da Cadeia Téxtil e de Confeccdes em Pernambuco 38.484 01.08.2012

Fonte: * Oficio GAB 481/2015, da Sec. Estadual de Saude e Didrio Oficial do Estado de 2014/ Relatoérios de Contas do Governo (Exercicios 2013 e 2012).
** Oficio SAD 474/2015 - GSAD, da Sec. Estadual de Administragao e Didrio Oficial do Estado de 2014/Relatdrios de Contas do Governo (Exercicios 2013 e 2012).

10.2.2 Repasses Financeiros para OSs em 2014
Os repasses financeiros efetuados para Organizacdes Sociais pelos 6rgdos estaduais, através de contrato de gestao, alcancaram R$ 840,54 milhdes (5) no exercicio de 2014.
A maior parte dos recursos (84%) foi repassada para Organizacdes Sociais de Saude (R$ 709,22 milhdes), contratadas para gerir e executar acoes e servicos de saude em

unidades publicas de saude (9 hospitais, 14 Unidades de Pronto Atendimento - UPAs e 9 Unidades Pernambucanas de Atendimento Especializados - UPAEs), conforme
evidenciado no grafico a seguir:

Repasses Financeiros para Organizagdes Sociais
Exercicio 2014

131.320.910,81

709.216.297,14

m Organizacfes Sociais de outras areas  m Organizacgtes Sociais de Salde

Fonte: Sistema e-Fisco/2014 Notas: 1 Considerou-se repasse financeiro, a despesa paga no exercicio de 2014. 2 Nos repasses das Organizacdes Sociais de Satide, inclui-se Despesas de Exercicios Anteriores, pagas em 2014, no valor de R$ 79.352.968,07.
3 Nos repasses das Organizacées Sociais das demais dreas, inclui-se Despesas de Exercicios Anteriores, pagas em 2014, no valor de R$ 2.221.853,45.

(5) Exclui-se os valores registrados erroneamente nas contas 3.3.50.41.13-OS (R$ 1.105.579,81) e 4.4.50.42.13 - OS (R$ 558.171,56), referentes a repasses para entidades nao qualificadas como OS, ou ainda para entidades qualificadas como OS, para
execucao de objeto de diverso dos contratos de gestao, através de convénios. linclui-se os repasses efetuados para OSs, através de contrato de gestao, registrado erroneamente na conta 3.3.50.92.13 (R$ 2.802.340,47).
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O gréafico a seguir evidencia o valor repassado para cada Organizacao Social de Saude, através de contrato de gestao, no exercicio de 2014. Observa-se que a Fundacao IMIP
Hospitalar recebeu o maior volume de recursos (R$ 333 milhées), correspondente a 47% dos repasses em 2014 (R$ 709,22 milhoes).

Repasses para Organizagoes Sociais de Saude - Exercicio 2014
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IMIP Instituto Fundagio Hospital Fundagao Santa IPAS Hospital APAMI
Hospitalar  Professor Mancel Tricentenaric  Alfino Casade do Cancer SURUEIM
Fernando Almeida Ventura Misericordia de PE
Figueira

Organizagdes Sociais

Fonte: Sistema e-Fisco/2014 Notas: 1 Considerou-se repasse, a despesa paga no exercicio de 2014. 2 Nos valores repassados as OSSs, inclui-se valores de Despesa de Exercicios Anteriores, que foram pagas em 2014, no valor de R$ 79.352.968,07.
3 Os repasses financeiros para Organizacdes Sociais de Satde foram efetuados pelo Fundo Estadual de Satide (Unidade Gestora 530401). 4 O Instituto de Medicina Integral Prof. Fernando Figueira ndo procedeu a qualificacdo como Organizagdo

Social de Satide, no exercicio de 2014, na forma prevista no art. 3° da Lei Estadual 15.2010, de 19.12.2013, pois o seu decreto de qualificacdo anterior (Decreto 37.204/2011, publicado em 05.10.2011), com validade de 2 anos, havia expirado desde
05.10.2013.

Ressalva-se que foram repassados R$ 100,49 milhdes para o Instituto de Medicina Integral Prof. Fernando Figueira - IMIP que nio estava qualificada como Organizacao
Social de Saude em 2014, na forma do art. 3° da Lei estadual 15.2010, de 19.12.2013. Ademais, o decreto de qualificacdo da entidade, obtido sob a égide da Lei 11.743/2000,
havia expirado em outubro de 2013 (Dec. 37.204/2013, publicado em 05.10.2011). Do valor total de R$ 709,22 milhdes repassado as Organizacoes Sociais de Saude, no

exercicio de 2014, R$ 431,14 milhoes (61%) foram destinados para 9 hospitais publicos: R$ 197,57 milhoes (28%) para 14 UPAs e R$ 80,51 milhodes (11%) para 9 UPAES, con-
forme demonstrado na tabela a seguir.

EmR$
‘Repasses Financeiros por Hospital, UPA e UPAE scba gestdode OSSem 2014

ORGANIZAGCAO SOCIAL HOSPITAL PUBLICO VALOR

Hospital Dom Helder Camara 71.592.310,37
Fundacéo Prof. Martiniano Fernandes IMIP HOSPITALAR Hospital Miguel Arraes 79.121.468,18

Hospital Dom Malan 54.647.853,89
Instituto Prof. Fernando Figueira - IMIP Hospital Pelépidas Silveira 77.299.436,54
Fundacdo Manoel da Silva Almeida Hospital Silvio Magalhaes 50.489.062,62
Fundacéao Altino Ventura Hospital Mestre Vitalino 33.272.364,00
Santa Casa de Misericordia Hospital Ermirio Coutinho 15.711.053,47

Hosp. Regional Fernando Bezerra 21.207.581,21
Hospital do Tricentendrio Hospital Jodo Murilo 27.796.714,91

TOTAL 431.137.84519
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ORGANIZACAO SOCIAL HOSPITAL PUBLICO VALOR

UPA Olinda 18.604.272,30

UPA Caruaru 14.385.444,54

UPA Jaboatéo - Engenho Velho 12.768.050,88

UPA Jaboatao - Barra de Jangada 11.848.149,24
Fundacao Prof. Martiniano Fernandes IMIP HOSPITALAR

UPA Séo Lourenco da Mata 12.475.789 64

UPA Paulista 14.307.692,41

UPA Igarassu 13.692.305,91

UPA Cabo 9.695.899,09

B . . UPA Nova Descoberta 15.350.493,30

Fundacdo Manoel da Silva Almeida

UPA Caxanga 16.731.233,20
Santa Casa de Misericérdia -

UPA Torroes 14.007.014,49
Instituto Pernambucano de Assisténcia e Saude - IPAS UPA Imbiribeira 16.704.509,78

UPA Curado 14.314.336,77
Hospital do Tricentenério

UPA Ibura 12.684.538,63

TOTAL 197.569.730,18
ORGANIZACAO SOCIAL UPAE (Unid. Pernam. de Atend. Especializ.) VALOR

UPAE Garanhuns 15.860.604,20
Fundacao Prof. Martiniano Fernandes IMIP HOSPITALAR

UPAE Salgueiro 3.999.999,99
Instituto Professor Fernando Figueira UPAE Petrolina 23.185.807,50
Fundacéo Altino Ventura UPAE Caruaru 14.730.452,56

UPAE Serra Talhada 6.598.980,00
Hospital do Tricentenario

UPAE Afogados da Ingazeira 4.142.327,54

UPAE Arcoverde 3.999.999,99
Hospital do Cancer de Pernambuco

UPAE Belo Jardim 3.999.999,99
APAMI Surubim UPAE Limoeiro 3.990.550,00

TOTAL 80.508.721,77

VOLTAR AOSUMARIO A

Fonte: Sistema e-Fisco/2014. Nota: 1 Nos valores repassados para OSS, incluem-se valores de Despesas de Exercicios Anteriores, que foram pagas em 2014, no montante de R$ 79.352.968,00; 2 Os repasses financeiros para Organizagées Sociais de Satide foram efetuados pelo Fundo Estadual de

Satide (Unidade Gestora 530401).

Os repasses financeiros para demais Organizacoes Sociais (exceto de saude) atingiram R$ 131,32 milhoes em 2014. Destaca-se que a CEASA/OS recebeu mais da metade
(54%) dos recursos (R$ 72,09 milhdes), conforme ilustra o grafico a seguir.

Repasses para Organizagbes Sociais das demais areas (exceto Saude)

Exercicio 2014
80,00
72,09
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CEASA ITEP Nicleo Centro de Insfituto Casa Nicleo
Gestor Prevengdo ds Ensinar do Gestor da
Porto Dependéncias de Desenv. Estudante Cadeia Téxtil
Digital Social e Conf. de PE

Fonte: Sistema e-Fisco/2014Notas: 1 Considerou-se repasse, a despesa paga no exercicio de 2014.2 Nos repasses financeiros, incluem-se Despesas de Exercicios Anteriores, pagas no exercicio de 2014, no valor total de R$ 2.221.853,45.3 Os repasses financeiros foram efetuados pelas seguintes
Unidades Gestoras (UGs): Secretaria de Educacdo (UG 140101), para CEASA e Casa do Estudante; Sec. de Recursos Hidricos - (UG 240101), para o ITEP; Sec. de Ciéncia e Tecnologia (UG 310101), para o ITEP e Nucleo Gestor do Porto Digital; Fundo Estadual de Assisténcia Social (UG 600101), para o
Centro de Prevengao as Drogas e Instituto Ensinar de Desenvolvimento Social - IEDES; Secretaria de Desenvolvimento Econémico (UG 260101), para o Nticleo Gestor da Cadeia Téxtil e Confecgdes de Pernambuco.
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10.2.3 Evolucao dos Repasses Financeiros para OSs - 2010/2014
No periodo de 2010 a 2014, os repasses financeiros para Organizacoes Sociais efetuados pelos érgaos e entidades estaduais, através de contratos de gestdo, quase quadru-

plicaram, passando de R$ 219,96 milhdes em 2010 para R$ 840,54 milhdes em 2014, conforme ilustra o grafico a seguir.

Evolugido dos Repasses para Organizagoes Sociais

2010/2014
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Fonte: Sistema e-Fisco/2010 - 2014

Em relacio as Organizacoes Sociais da area de saude, os repasses financeiros quadruplicaram, no periodo de 2010 a 2014, passando de R$ 144,37 milhdes em 2010 para R$
709,22 milh6es em 2014. Esse aumento deve-se a ampliacao da quantidade de unidades publicas de satide sob a gestao dessas Organizacoes Sociais (6). O grafico a seguir
evidencia a evolucao dos repasses financeiros para Organizacoes Sociais de Saude no periodo de 2010 a 2014.

Evolugdo dos Repasses para Organizacbes Sociais de Sadde (055) 2010/2014
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Fonte: Sistema e-Fisco/2010 - 2014
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Quanto as Organizacoes Sociais das demais areas (exceto saude), os repasses financeiros mantiveram-se em torno dos R$ 70 milhoes entre 2010 a 2012. Nos dois anos
seguintes, atingiram o patamar de R$ 100 milhdes (R$ 123,45 milhdes em 2013 e R$ 131,32 milhoes em 2014), conforme demonstrado no grafico a seguir.

(6) No ano de 2010, estavam sob a gestao das Organizacoes Sociais de Satide 3 hospitais publicos e 11 Unidades de Pronto Atendimento - UPAs. Em 2014, a quantidade de unidades publicas de satide sob a gestao dessas organizacgoes foi ampliada
para 9 hospitais publicos, 14 UPAs e 9 UPAEs. Destaca-se ainda que, em 2014, 6 UPAEs foram inauguradas nos municipios de Serra Talhada, Salgueiro, Afogados da Ingazeira, Arcoverde, Belo Jardim e Limoeiro.
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Evolugido dos Repasses para Organizagoes Sociais_(exceto salde) - 2010/2014
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Fonte: Sistema e-Fisco/2010 - 2014

10.3 Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico
Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico “‘constitui qualificacdo juridica dada a pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, instituidas por iniciativa
de particulares, para desempenhar servicos nao exclusivos do Estado, com incentivo e fiscalizacdo pelo Poder Publico, mediante vinculo juridico instituido por meio de

termo de parceria”. (PIETRO. Maria Sylvia Zanella di. Parcerias na Administracdo Publica. Sdo Paulo: Atlas. 2009, p.277)

10.3.1 Qualificacdo e Renovacao da Titulacio das OSCIPs

VOLTAR AOSUMARIO A

A entidade interessada em obter a titulacdo como OSCIP, devera inicialmente comprovar o atendimento aos requisitos legais, previstos nos artigos 10 e 11 da Lei estadual
11.743/2000 (7). Além disso, a entidade assim qualificada devera renovar a titulacio a cada 2 (dois), apresentando os documentos exigidos nos incisos I a V do art. 27-A,
da Lei Estadual 11.743/2000 acrescido pela Lei 12.973/2005. No exercicio de 2014, 6 (seis) entidades estavam qualificadas como OSCIP relacionadas no quadro a seguir.

ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO DECRETO DATA
QUALIFICAGAO OBTIDA EM 2014

Movimento Pernambuco contra o Crime - MPCC 40.849 02.07.2014
Movimento Agreste contra o Crime - MACC 40.889 14.07.2014
RENOVACAO DA TITULAGCAO EM 2013

Centro Brasileiro de Reciclagem e Capacitacao Profissional - CERCAP 38.278 15.04.2013
Instituto de Apoio Técnico Especializado a Cidadania - IATEC 39.354 30.04.2013
QUALIFICAGAO OBTIDA EM 2012

Instituto Esporte e Educacéo - IEE 38.675 27.09.2012
Movimento Infanto - Juvenil de Reivindicacao - Mirim - Brasil 38.676 27.09.2012

Fonte: Oficio SAD 474/2015 - GSAD, da Secretaria Estadual de Administracao /Relatérios de Contas do Governo (Exercicios 2013 e 2012).

(7) Cumprido os requisitos legais, a entidade devera formular requerimento escrito ao Secretario de Administracao, acompanhado das copias dos documentos relacionados no artigo 11, incisos [ a V, da Lei 11.743/2000, para que o Nucleo de
Gestédo decida ou ndo sobre o deferimento do pedido (art. 12). No caso de deferimento do requerimento, o Secretario de Administracdo do Estado encaminhara expediente ao Governador para edicdo de decreto de qualificacdo da requerente

como OSCIP (§ 1° art.12, Lei estadual 11.743/2000).
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10.3.2 Repasses para OSCIPs em 2014 - Termos de Parceria

Os repasses financeiros efetuados para OSCIPs, através de termos de parceria, alcancaram R$ 24,13 milhdes (8) no exercicio de 2014. O Centro Brasileiro de Reciclagem
e Capacitacdo Profissional - CERCAP, recebeu o maior volume de recursos (R$ 13,14 milhdes), correspondente a 54,45 % do valor total dos repasses em 2014, conforme
demonstrado no grafico a seguir.

Repasses Financeiros para OSCIP - Exercicio 2014
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Fonte: Sistema e-Fisco/2014 Nota: Considerou-se repasse, a despesa paga no exercicio de 2014.
10.3.3 Evolucao dos Repasses Financeiros para OSCIPs - 2010/2013
Os repasses financeiros para OSCIPs apresentaram aumento continuo e significativo no periodo de 2010 a 2013 (R$ 1,71 milhdo, em 2010; R$ 2,75 milhées, em 2011; R$

21,28 milhoes, em 2012; R$ 25,96 milhoes em 2013). Em 2014, os repasses sofreram reducao no valor de R$ 1,84 milhdo em relacdo ao ano de 2013, totalizando R$ 24,13
milhdes, conforme evidenciado no grafico a seguir.

Evolucdo dosRepasses Financeiros para OSCIP - 2010/2014
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Fonte: Sistema e-Fisco/2010-2014

10.4 Outros Repasses Financeiros para Entidades do Terceiro Setor (exceto OS e OSCIP)

Além dos repasses financeiros para entidades privadas qualificadas como Organizacao Social e OSCIP, através de contrato de gestdo e termos de parceria, na forma de con-
tribuicoes e auxilios, ha ainda os repasses financeiros para entidades do Terceiro Setor (exceto OS e OSCIP), através de convénios, na forma de subvencoes sociais (9). No
exercicio de 2014, As subvencoes sociais atingiram R$ 311.185.680,69 no exercicio de 2014. A maior parte dos recursos (74%) foi destinada para 5 (cinco) entidades privadas,
que atuam na area de saude, conforme ilustrado no grafico a seguir:

(8) Incluiu-se nesse montante, repasses, através de termos de parceira, para o o Instituto de Apoio Técnico Especializado a Cidadania - IATEC , no valor total de R$1.887.115,55, registrados erroneamente na conta 33.50.41.01 - Instituigio de
Carater Assistencial , Cultural e Educacional.

(9) Para efeitos da Lei 4.320/1964, consideram-se “subvencoes, ..., as transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas” (§ 3° do artigo 12). Distinguindo-se como subvencées sociais “as que se destinem a instituicoes
publicas ou privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa” (inciso I do § 3° do art. 12).
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Subvengdes Sociais para Entidades do Terceiro Setor (exceto OS e OSCIP)
Exercicio 2014
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Fonte: Sistema e-Fisco/2014 (contas contabeis 33.50.43.01 e 33.50.92.43)

TERCEIRO SETOR

VOLTAR AOSUMARIO A

Notas: 1 Os valores das subvencées sociais repassadas para entidades incluem Despesas de Exercicios Anteriores (DEA), que foram pagas no exercicio de 2014, no valor total de R$ 83.482.011,83. 2 Excluiu-se, nos valores das subvencées sociais, os registros erréneos, contabilizados na conta
33.50.92.43, referente a repasses para OSs (R$ 2.802.340,47). Da mesma forma, os registros erréneos, contabilizados na conta 33.50.43.01, referente aos repasses para OSCIP (R$ 1.887.115,55) e aos pagamentos do contrato de servicos de satide n° 125/2012 (R$ 209.486.859,43).

O gréafico a seguir evidencia a evolucao dos repasses das para entidades do Terceiro Setor, na forma de subvencoes sociais, nos exercicios de 2011 a 2014. Observa-se que as
subvencdes sociais atingiram 108,81 milhdes em 2011, apresentando depois reducao nos dois exercicios seguintes (R$ 24,75 milhdes em 2012 e R$ 51,07 milhdes em 2013).
Em 2014, as subvencoes sociais apresentaram aumento significativo, atingindo o montante de R$ 311,19 milhdes. Tal incremento deve-se, em parte, ao valor elevado das
despesas de exercicio anteriores, no montante de R$ 83,48 milhoes, correspondente as subvencoes sociais oriundas do exercicio de 2013 e até de 2012.

Evolugio dos Repasses de Subvengdes Sociais para Entidades do Terceiro Setor
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Fonte: Sistema e-Fisco/2011-2014.

Notas: 10s valores das subvengées sociais, incluem Despesas de Exercicios Anteriores (DEA), como segue: Exercicio 2011, DEA (R$ 44.918,00); Exercicio 2012, DEA (R$ 66.085,06); Exercicio 2013, DEA (R$ 2.494.465,72); Exercicio 2014, DEA (R$ 83.482.011,83). 2 Excluiu-se, nos valores das
subvencées sociais referentes aos exercicios de 2012 a 2014, registros erréneos existentes nas contas contabeis 33.50.92.43 e 33.50.43.01, como segue: Exercicio 2012, na conta 33.50.43.01, excluiu-se os valores referentes a contrato de servicos de saude celebrado entre a SES/PE e o IMIP, cf. NEs
2012NE002381 (R$ 11.351.891,40) e 2012NE002528 (R$ 102.388.923,27); Exercicio 2013, na conta 33.50.92.43, repasses para OSs, cf. NEs 2013NE001245 (R$ 23.039.955,30), 2013NE001290 (R$ 50.316.163,66) e 2013NE001272 (R$ 6.304.437,60); na conta 33.50.43.01, valores referente aos paga-
mentos do contrato de servicos de satide n° 125/2012, conforme NEs 2013NE010927 (R$ 67.213.456,29), 2013NE002694 (R$ 44.881.539,25), 2013NE004327 (R$ 7.913.799,69) e 2013NE011098 (R$ 5.191.391,22); Exercicio 2014, na conta 33.50.92.43, repasses para OSs (R$ 2.802.340,47); na conta

33.50.43.01, repasses para OSCIP (R$ 1.887.115,55) e pagamentos do contrato de servicos de satide n° 125/2012 (R$ 209.486.859,43).
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10.5 Consideracoes Finais

As entidades qualificadas como Organizacao Social deverdo proceder a renovacao da titulacdo a cada 2 (dois) anos na forma da legislacao estadual vigente. No exercicio
de 2014, a renovacao da titulacdo das entidades, como Organizacdo Social, ocorreu intempestivamente por meio de decretos estaduais publicados com efeitos retroativos
de até 1 ano. Além disso, foram efetuados repasses financeiros (R$ 100,49 milhdes), em 2014, para o Instituto de Medicina Integral Prof. Fernando Figueira - IMIP, através
de contrato de gestao (10), sem a entidade renovar a titulacdo como Organizacao Social de Saude, na forma prevista no art. 3° da Lei 15.210/2013, visto que o decreto de
qualificacdo anterior expirou em 2013 (Dec. 37.204/2011, publicado em 05.10.2011).

Verificou-se ainda que os repasses financeiros para OSs, quase quadruplicaram, no periodo de 2010 a 2014, passando de R$ 219,96 milhdes em 2010 para R$ 840,54 mi-
lhoes em 2014. Isto se deve ao aumento dos repasses para Organizacoes Sociais de Saude, passando de R$ 144,37 milhdes em 2010 para R$ 709,22 milhdes em 2014, em
face da ampliacao da quantidade de unidades publicas de saude sob a gestio dessas organizacoes (11).

(10) Em 2014, havia dois contratos de gestao vigentes, celebrados entre o Instituto de Medicina Integral Prof. Fernando Figueira - IMIP e a Secretaria de Saude, a saber: 1. Contrato de Gestao 04/2011, referente ao gerenciamento, operacionali-
zagao e execucdo das acoes servicos de saude no Hospital Pelépidas Silveira; 2. Contrato de Gestdo 001/2013, referente ao gerenciamento, operacionalizacdo e execucao das a¢oes e servicos de saude na UPAE - Petrolina.
(11) Em 2010, eram 3 hospitais publicos e 11 UPAs. Em 2014, a quantidade foi ampliada para 9 hospitais publicos, 14 UPAs e 9 UPAEs.
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11.1 Consideracoes Iniciais

No Brasil, o marco legal da Parceria Publico-Privada (PPP) ocorreu com a edicdo da Lei Federal 11.079/2004 (1) que institui normas gerais para licitacdo e contratacio de
parcerias publico-privadas no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. A Parceria Publico-Privada é o contrato administrativo de concessao, na
modalidade patrocinada ou administrativa, conforme art. 2° caput, da Lei 11.079/04. Essa duas modalidades sao assim conceituadas no art. 2°, 8§ 1° e 2° da lei em epigrafe:

§1° Concessao patrocinada é a concessao de servicos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando
envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usudrios, contraprestacao pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 2° Concessao administrativa é o contrato de prestacdo de servicos de que a Administracao Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que
envolva execucdo de obra ou fornecimento e instalacio de bens. (grifo nosso)

Em ambas modalidades existe a contraprestacdo pecunidria do parceiro publico ao privado. Na concessao patrocinada, a contraprestacao do parceiro é um plus em relacdo
a tarifa cobrada do usuério, enquanto na concessdo administrativa ela constituird a forma basica de remuneracao. (PIETRO, Maria Sylvia Zanella di. Parcerias na Admi-
nistracao Publica. 2009, p.155). A celebracdo de contrato de parceria publico-privada é delimitada por restricoées impostas pela Lei Federal 11.079/2004, a saber:

Art. 1° Omissis

§ 40 E vedada a celebracio de contrato de parceria publico-privada:

[ - cujo valor do contrato seja inferior a R$ 20.000.000,00 (vinte milhoes de reais);

II - cujo periodo de prestacdo do servico seja inferior a 5(cinco) anos; ou

III - que tenha como objeto Unico o fornecimento de mao-de-obra, o fornecimento e instalacdo de equipamentos ou a execucao de obra publica.
(grifos nosso)

As clausulas dos contratos de parceria publico-privada deverao atender ainda ao disposto nos incisos I a X do artigo 5° da Lei 11.079/2004. No Estado de Pernambuco, em
consonancia com a Lei Federal 11.079/2004, foi instituido o Programa Estadual de Parcerias Publico-Privadas - PEPPP (2) por meio da Lei 12.765 de 27 de janeiro de 2005.

11.2 Contratos de Parceria Publico-Privada celebrados pelo Estado Vigentes no Exercicio de 2014
Dentre os 4 (quatro) contratos de parcerias publico-privadas existentes no ambito do Programa Estadual de Parcerias Publico-Privadas - PEPPP, um foi celebrado pela
COMPESA e a Concessionaria FOZ DO ATL NTICO SANEAMENTO S.A. Os demais foram celebrados pelo Estado de Pernambuco, a saber:

1. Contrato de Concessao Patrocinada para Exploracao da Ponte de Acesso e Sistema Viario Praia do Paiva;
2. Contrato de Concessao Administrativa para Exploracdo do Centro Integrado de Ressocializacao de Itaquitinga - CIR;
3. Contrato de Concessdo Administrativa para Exploracdo da Arena Multiuso da Copa 2014.

Esses contratos encontravam-se em diferentes estagios de execucao no exercicio de 2014. A situacdo de cada um deles e os aspectos contratuais mais relevantes serdo
relatados nos itens a seguir.

11.2.1 Contrato de Concessao Patrocinada para Exploracio da Ponte de Acesso e Sistema Viario Praia do Paiva

Esse contrato foi celebrado, em 28.12.2006, entre o Estado de Pernambuco (Concedente) e a Via Parque S/A (3) (Concessionaria), com prazo de vigéncia de 33 anos e 5 me-
ses, tendo por objeto a construcao e exploracao, do sistema viario composto pela Praca de Pedagio - Barra de Jangada, Ponte de acesso sobre o Rio Jaboatao, via principal
do destino de Turismo e Lazer Praia do Paiva, denominada de Via Parque, e pela Praca de Pedagio - Itapuama.

(1) A Lei Federal 11.079/2004, além de estabelecer normas gerais para licitacio e contratacao de PPPs pelos entes federativos, traz, em seu bojo, disposicoes aplicaveis apenas a Unido expressamente no Capitulo VI. Ressalta-se que a Constituicido
Federal atribuiu a Unido, no art. 22, inc. XXVII, competéncia privativa para legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratacdo publica.

(2) A estrutura organizacional do PEPPP, conforme definida na legislacdo estadual vigente, compde-se assim: Comité Gestor do Programa Estadual de Parcerias Publico -Privadas - CGPE: € o ¢rgao superior de decisdo do PEPPP (Dec. 28.844/2006,
art. 1°). “A Presidéncia do CGPE serd exercida pelo Secretario de Planejamento e Gestao e, a Vice-Presidéncia, pelo Secretario de Desenvolvimento Econémico”. (Lei 12.765/2005, art. 19, § 1° alterada pela Lei 15.248/2014). Secretaria Executi-
va: o CGPE terd um Secretério Executivo. (Dec. Dec. 28.844/2006, art. 7°). Comissdo Permanente de Licitacao - CPL/PPP (vinculada ao CGPE): instituida para realizar os procedimentos, andlise e julgamento das licitacées do PEPPP. (Decreto
29.348/2006). Unidade Operacional de Coordenacao das Parcerias Publico-Privadas - PPP: criada pela lei 12.976/2005, no art. 11, tem por objetivo “executar atividades operacionais e de coordenacédo de Parcerias Publico-Privadas, assim como
assessorar o CGPE” (Dec. 28.844/2006, art. 8°).

(3) A Via Parque é uma Sociedade de Propésito Especifico - SPE, constituida pelos adjudicatarios dessa licitacao.
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e Riscos do Volume de Trafego

A clausula 28 do contrato prevé a Reparticao dos Riscos do Volume de Trafego entre Concedente (Estado) e Concessionaria (parceiro privado), quando a variacdo do trafego
ocorrer a menor ou a maior do fluxo projetado (4) . Em 2014, o trafego de veiculos na Rodovia da Praia do Paiva continuou superando o projetado (5), situando-se mensal-
mente numa faixa superior a 110%, gerando compartilhamento de receitas entre a Concessionaria (R$ 3,48 milhdes) e o Estado (R$ 2,08 milhoes).

e Remuneracdo do Parceiro Privado

Além da tarifa de pedagio paga pelos usuarios a Concessiondria, ¢ devido remuneracao pelo Estado, na forma de Contraprestacao Pecuniaria Adicional a Tarifa - CAT (6),
cujo valor podera sofrer reducdo, quando ocorrer variacdo de trafego a maior (superior a 110%), visto que parte das receitas excedentes que couber ao Estado podera ser
compensada no valor da CAT (subitens 28.2.2 e 28.2.3 ¢/c 28.2.2.1 do contrato em epigrafe), como ocorreu no ano de 2014.

Conforme Demonstrativo das Contraprestacées da PPP do Paiva - Ano 2014 transcrito a seguir, o trafego de veiculos (fluxo realizado) superou mensalmente a estimativa
do fluxo projetado, possibilitando uma reducao anual de R$ 2,08 milhdes (Coluna Direito do Governo) no valor da CAT.

Valores em R$ 1,00

Demonstrativo das Contraprestagoes daPPPdoPaivanoanode 2014
Periodo CBATR (R$) NQID CAT (R9) Fluxo Projetado Fluxo Realizado Direito Governo Valor Devido
01/01a 31/01 1.105.167,58 9,63 1.100.771,78 124.341 301.941 316.885,80 768.792,70
01/02 a 29/02 1.105.167,58 9,64 1.100.890,58 124.341 243.342 201.646,72 884.150,58
01/03 a 31/03 1.105.167,58 9,64 1.100.890,58 124.341 308.685 332.755,72 753.041,58
01/04 a 30/04 1.105.167,58 9,64 1.100.890,58 124.341 254.615 216.913,40 868.883,90
01/05a 31/05 1.105.167,58 9,64 1.100.890,58 124.341 223.467 156.141,48 929.655,82
01/06 a 30/06 1.175.602,42 9,64 1.171.070,77 136.377 200.727 94.098,34 1.061.879,15
01/07 a 31/07 1.175.620,42 9,62 1.170.818,01 145.581 227.335 118.148,30 1.037.576,43
01/08 a 31/08 1.175.620,42 9,62 1.170.818,01 145.581 209.685 105.936,91 1.049.787,82
01/09 a 30/09 1.175.620,42 9,62 1.170.818,01 145,581 207.447 88.701,63 1.066.040,08
01/10a 31/10 892.977,92 9,62 889.330,11 145581 227.265 124.574,48 748.679,33
01/11a 30/11 892.977,92 9,62 889.330,11 145.581 227.246 159.191,34 730.138,77
01/12.a 31/12 892.977,92 9,62 889.330,11 145.581 245.770 167.746,44 721.583,67

Fonte: Relatdrio de Desempenho dos Contratos de Parceria Publico-Privada - Ano 2013.

Notas: Conforme consta nas cldusula 33 e 34 do contrato: CBATR = CBAT x (IPCAi- IPCA0)/IPCAO, onde: CBATR - ¢ o valor da CONTRAPRESTAGCAO BASICA ADICIONAL A TARIFA reajustada;

CBAT - é 0 valor da CONTRAPRESTACAO BASICA ADICIONAL A TARIFA tendo como data base o més de dezembro de 2005; IPCAO - é o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo, relativo ao més anterior a data base, ou seja, novembro de 2005, calculado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE; IPCAI - ¢ o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo, relativo ao més anterior ao da datade  reajuste, calculado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. CAT = [(1- TIRp) + (TIRp x NQID/10)] x CBAT, onde: CAT = Contraprestacéo Adicional a
Tarifa; TIRp = Taxa Interna de Retorno Real do Projeto, conforme PROPOSTA ECONOMICA apresentada pelo ADJUDICATARIO; NQID = Nota do QID obtida no més anterior pela CONCESSIONARIA.

Do valor total devido (R$ 10,62 milhdes) pelo Estado de Pernambuco (Concedente) a Concessionaria, referente as parcelas dos meses de janeiro a dezembro de 2014, foi
pago o montante de R$ 9,90 milhdes em 2014, restando a parcela da competéncia dezembro/2014 (R$ 721.583,67) para o exercicio seguinte.

11.2.2 Contrato de Concessao Administrativa para Exploracao do Centro Integrado de Ressocializacio de Itaquitinga - CIR

Em 09.10.2009, foi celebrado o foi celebrado o Contrato de Concessdo Administrativa CGPE 001/2009, entre o Estado de Pernambuco (Concedente) e a Sociedade de
Proposito Especifico - SPE Reintegra Brasil S/A (Concessionaria), tendo por objeto a exploracido do Centro Integrado de Ressocializacdo de Itaquitinga - CIR, precedida da
construcao da obra desse complexo. As obras desse complexo prisional foram iniciadas, em 20.11.2009, com previsdo de conclusdo para o 1° semestre de 2012, sendo depois
prorrogada para 2° semestre de 2013. E, por ultimo, para o exercicio de 2014, mas as obras do complexo permaneceram paralisadas durante todo o ano.

(4) A estimativa do fluxo da Rodovia do Paiva encontra-se projetado, no Anexo X - Projecao de Trafego do Edital da licitagdo dessa PPP.

(5) O trafego de veiculos na Rodovia do Paiva vem superando a estimativa do fluxo projetado, desde junho de 2010 quando foi disponibilizada aos usuarios.

(6) A CAT ¢ o valor a ser pago mensalmente pelo Estado a Concessionaria, resultante do calculo sobre o valor da Contraprestacio Basica Adicional a Tarifa - CBAT, proporcionalmente ao desempenho da Concessionaria na prestacio dos servigos
de exploracao da rodovia, aferido através de indicadores de desempenho predeterminados, e aplicando a taxa interna de retorno real do projeto estabelecida na proposta econémica apresentada pela Concessionaria.
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Questionado sobre por que as obras de construcao do Centro Integrado de Ressocializacdo de Itaquitinga - CIR permaneceram paralisadas durante o ano de 2014, o Gabi-
nete de Projetos Estratégicos do Governo do Estado apresentou esclarecimentos, no corpo do Oficio 114/2015-GAPE/PE, destacando que:

[.]
A indefinicao da negociacao no processo de venda das acoes da SPE e, consequentemente, de quem assumiria a responsabilidade direta sobre a
PPP inviabilizou a retomada das obras em todo o ano de 2014. (Oficio 114/2015-GAPE/PE, item 1)

No tocante a adocao de medida contratual em relacdo a Concessionaria devido a paralisacdo das obras de construcao do CIR - Itaquitinga, o Gabinete de Projetos Estraté-
gicos informou que:

[.]

Diante das evidéncias técnicas apuradas acerca da situacdo atual do empreendimento, restaram comprovadas as causas determinantes da In-
tervencao e que também justificam a imediata abertura do processo de caducidade. (grifo nosso)

A caducidade, como forma de extincido do contrato, requer procedimento administrativo especifico, a ser instaurado a luz do ordenamento
juridico vigente, [...].

O Governo do Estado, dando sequéncia as providéncias sobre o assunto, como medida necessaria para garantir os futuros servicos do CIR, esta
constituindo comissao especifica responsavel para abertura de processo de caducidade. (Oficio 114/2015-GAPE/PE, item 2)

Quanto as providéncias que estdo sendo adotadas para retomar e concluir a construcao do CIR - Itaquitinga, o Gabinete de Projetos Estratégicos informou que “estao em
andamento estudos técnicos sobre o orcamento dos servicos remanescentes necessarios a conclusio da obra”. Cogita-se ainda “de modo especifico a viabilidade técnico-
-operacional e econémico-financeira de se concluir o empreendimento prisional por etapas”. (Oficio 114/2015-GAPE/PE, item 3). Por fim, esclarece que “os investimentos
para a construcdo do Centro foram inteiramente custeados pelo empreendedor privado, [...], ressaltando que “ndo houve dispéndios dos recursos do Estado para a realiza-
cado das obras até o presente momento” (Oficio 114/2015-GAPE/PE, item 3).

11.2.3 Contrato de Concessao Administrativa para Exploracdo da Arena Multiuso da Copa 2014

Esse contrato foi celebrado, em 15.06.2010, entre o Estado de Pernambuco (Concedente) e a Arena Pernambuco Negécios e Investimentos S/A (7) (Concessionaria), tendo
por objeto a exploracdo da Arena Multiuso da COPA 2014, precedida da execucao das obras de construcdo da Arena. O prazo de vigéncia é de 33 anos, podendo ser pror-
rogada até no maximo de 35 anos, conforme disposto na clausula 6 do contrato.

e Riscos de Demanda de Servicos (Receita Operacional)

A clausula 27 do contrato dispoe sobre os riscos relacionados a variacao da Receita Operacional da Arena da Copa, quando a variacdo ocorre a maior ou menor, tomando-se
como parametro a Receita Operacional Projetada no Anexo XI- Projecao de Demanda, do Edital da licitacdo dessa PPP. Asregras de compartilhamento de perdas da Receita
Operacional, quando a variacdo ocorrer a menor, estavam previstas inicialmente nos subitens 27.2.3 a 27.2.6 do contrato original.

O 1° Termo Aditivo (8) introduziu nova regra de reparticdo de riscos, quando a Receita Operacional Realizada situa-se, em qualquer més, abaixo de 50% da Receita Ope-
racional Prevista no Anexo XI do edital da licitacdo dessa PPP, passando o Estado (Concedente) a arcar com a totalidade das correspondentes perdas advindas da Receita
Operacional (clausula 27.2.6). Por outro lado, o 1° Temo Aditivo ampliou a base de calculo da Receita Operacional, mediante inclusao das Receitas Adicionais descritas na
clausula 35.1.1, alinea (iii), conforme se depreende do disposto nos subitens 27.2.6.6 ¢/c 27.2.6 (9) desse Termo Aditivo. A definicdo das Receitas Operacionais e das Receitas
Adicionais encontra-se no subitem 35.1.1(10), alineas (ii) e (iii). Salienta-se que o subitem 27.6.1 do 1° Termo Aditivo indica a forma de calculo da Contraprestacao Adicional,
que devera sera realizada,’com base na Receita Operacional prevista no Anexo XI do EDITAL’ (subitem 27.2.6). Frise-se que o Anexo XI do edital nao inclui projecao de
Receita Adicional. Dessa forma, a Receita Adicional deve ser incluida apenas no calculo da Receita Operacional Realizada, até mesmo para compensar as perdas advindas
da Receita Operacional Prevista, que passou a ser de responsabilidade exclusiva do Poder Concedente (Estado), quando a realizada situa-se abaixo de 50% da prevista,
conforme se depreende dos subitens 27.6.1 c/c 27.6.6.

(7) A Arena Pernambuco Negocios e Investimentos S/A ¢ uma Sociedade de Proposito Especifico - SPE, constituida pelos adjudicatarios da licitagao dessa PPP.

(8) O 1° Termo Aditivo, celebrado em 21.12.2010, decorre do reconhecimento do risco pelo Estado dos trés principais clubes pernambucano nao formalizarem, de imediato, o compromisso firme de utilizacdo da Arena em suas 60 (sessenta)
melhores partidas.

(9) O subitem 27.6.1 indica a base de calculo da Receita Prevista para o calculo da contraprestacio adicional, ‘com base na Receita Operacional prevista no Anexo XI do EDITAL, e emitira fatura correspondente ao novo valor da contraprestacao,
sujeito a conferéncia do VERIFICADOR INDEPENDENTE". Destaca-se que a projecao das Receitas Adicionais ndo consta no ANEXO XI, mas apenas a Receita Operacional.

(10) 35.1.1 As receitas alternativas, complementares, acessorias, ou de projetos associados previstas neste CONTRATO sao: i) Omissis; ii) Receitas Operacionais: Comercializacdo de: a) Camarotes; b) Assentos Corporativos; ¢) Assentos Premium;
d) Pacote de Jogos e e) Bilheteria geral; iii) Receitas Adicionais: Comercializagao de: a) Patrocinio e Propaganda; (grifos nossos)
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Tendo em vista a importancia do Anexo XI, do Edital da licitacdo dessa PPP, para o calculo da Contraprestacao Adicional, foi solicitado a Secretaria de Planejamento e Ges-
tdo, por meio do Oficio SEPLAG 673/2014 - GS, cépia do anexo para analise. Destacam-se as fragilidades identificadas na metodologia aplicada para projecdo da Receita
Operacional da Arena da Copa, no valor de R$ 73,26 milhées/ano (11) (data-base maio/2009), a saber:

1. A projecao da Receita Operacional foi embasada exclusivamente numa pesquisa de mercado, sem confrontar com dados obtidos em série
historica de jogos dos times (Sport, Nautico e Santa Cruz). O universo da pesquisa de mercado compreendeu 88 entrevistas corporativas e 288
entrevistas com consumidores;

2. Nao hé indicacdo do preco projetado para cada produto que compdem a Receita Operacional (camarote, business seats, assentos premium e
pacotes de jogos), bem como a quantidade estimada de venda por produto;

3. Nao consta a receita projetada de cada produto que compodem a Receita Operacional por time (Sport, Nautico e Santa Cruz), considerando o
perfil econdmico dos torcedores de cada time;

4. Nao indica a taxa de ocupacdo da Arena, por jogo, considerando a série histérica dos jogos do Sport, Nautico e Santa Cruz;

5. A projecao da Receita Operacional Projetada do Mercado Consumidor (assento premium e pacotes de jogo), no valor de R$ 40,82 milhoes (da-
ta-base maio/2009), nao foi confrontada com dados oriundos de série histérica dos jogos do Sport, Nautico e Santa Cruz, tais como: média de
publico por jogo, taxa de ocupacao do estadio e receita auferida;

6. A projecao da receita de camarotes (R$ 13,4 milhdes), business seats (R$ 16,5 milhoes) e assentos premium (R$ 17,6 milhoes), no total de R$ 47,5
milhoes/ano, nao foi confrontada com a receita auferida por outro estadio brasileiro que negociasse produtos semelhantes. No ano de 2014, a
receita auferida com cadeiras cativas e camarotes, no Estadio do Morumbi, maior estadio particular do Brasil (12), atingiu R$ 12,04 milhoes (13),
correspondente a 25% da receita projetada para os produtos semelhantes ofertados na Arena da Copa de Pernambuco.

Diante das fragilidades constadas, na metodologia adotada para projecao da Receita Operacional, € possivel inferir que essa receita encontra-se superestimada, de forma
que a variacao da receita apresenta-se mensalmente abaixo de 50% da receita prevista, desde que a Arena da Copa entrou em operacao, gerando contraprestacoes adicio-
nais para o Estado em valores elevados. Registra-se que as contraprestacoes adicionais atingiram R$ 34,72 milhdes nos 7 (sete) primeiros meses de operacido da Arena em
2013 e R$ 53,37 milhoes em 2014.

No item a seguir, quando da anéalise do Demonstrativo das Contraprestacoes da PPP da Arena da Copa - Ano 2014, serao apresentados os valores mensais das contrapres-
tacoes adicionais referentes aos meses de janeiro a dezembro de 2014.

e Remuneracao do Parceiro Privado

A remuneracdo da Concessiondria (parceiro privado) pelo Estado, denominada Contraprestacao Publica, foi subdividida em duas parcelas nesse contrato, conforme a
finalidade do pagamento, a saber:

a) Ressarcimento dos Investimentos na Obra (RIO); e

b) Contraprestacdo da Concedente para Operacao da Arena - COA.

A parcela “RIO” é a contraprestacao publica a ser reembolsada pelo Estado, em parcela tinica, 30 dias apds o inicio da operacdo da Arena, limitado ao valor maximo de
75% do valor dos investimentos na obra de construcao da Arena, cujo valor foi estimado em R$ 388.981.146,00, conforme estabelecido no Anexo IV - Proposta Econo-
mica deste contrato (clausula 32.1.2 do contrato original). Em 2013, o Estado pagou a Concessiondaria a parcela Ressarcimento dos Investimentos na Obra no valor de R$
388.981.146,00. Ressalta-se que o “valor da atualizacdo da parcela RIO encontra-se em analise pelo Estado e a negociacdo estd sendo realizada junto a Concessionaria”,
conforme informacoes fornecidas pela Secretaria de Planejamento e Gestao através do Oficio SEPLAG 673/2014-GS.

A Contraprestacdo da Concedente para Operacdo da Arena - COA corresponde a remuneracao da Concessiondaria pelos servicos de operacao da Arena. A COA ¢é calcu-
lada sobre o valor da Contraprestacdo Basica da Concedente para Operacao da Arena - CBOA (14), proporcionalmente ao desempenho da Concessiondria na prestacio
dos servicos, aferido através de indicadores de desempenho, e aplicando a taxa interna de retorno estabelecida na proposta econémica apresentada pela Concessionéaria.

(11) Em relacao a projecao de receitas da Arena da Copa de Pernambuco, a Secretaria Executiva de Acompanhamento de Projetos Especiais do Governo do Estado, informou no corpo do Oficio 048/2014 - SEAPE, que: “... Ha referéncia nos estudos
de viabilidade de autoria da Norberto Odebrecht S.A, de que a pesquisa de demanda de publico, que indica a projecao de receitas do empreendimento foi realizada pela Comperio Researche”. (grifo nosso)

(12) O Estadio Cicero Pompeu de Toledo ¢ o maior estadio particular do Brasil com capacidade de publico atual de 67.052 (desde novembro de 2013). Disponivel em: http://www.saopaulofc.net/estrutura/morumbi/sobre-o-morumbi/

(13) Conforme evidenciado no “Demonstrativo do Resultado nos Exercicios Findos em 31 de dezembro de 2014 e 2013", disponivel no site http://www.saopaulofc.net/o-clube/balanco/. Acesso em 27.08.2015.

(14) A Contraprestacao Basica da Concedente para Operacgao da Arena - CBOA ¢ cada contraprestacdo mensal indicada na proposta econémica da adjudicataria da licitagao.
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Além da Contraprestacdao da Concedente para Operacao da Arena - COA, denominada COA ordinaria, a Concessionaria pode ser remunerado através de uma Contra-
prestacdo Adicional (COA Adicional) pelo Estado, originada das regras contratuais de Reparticio de Risco de Demanda, quando a variacdo da Receita Operacional ocorrer
abaixo da receita prevista no ANEXO XI, do Edital da licitacao dessa PPP. Os valores devidos da COA Ordindria e da COA Adicional, referente ao periodo de janeiro a
dezembro de 2014, encontram-se registrados no Demonstrativo das Contraprestacoes da PPP da Arena da Copa - Ano 2014 analisado a seguir.

EmR$

Demonstrativo das Contraprestagoes da PPP da Arena Multiuso da Copa - Ano 2014

Periodo CBOAr NQID COA Ordinéaria COA Adicional

01/01a 31/01 443.123,36 10 443.123,36 5.236.865,92

01/02 a 28/02 443.123,36 10 443.123,36 5.311.378,44

01/03a 31/03 443.123,36 10 44312336 4.879.133,97

01/04 a 30/04 44312336 10 427.076,51* 4.851.094,49

01/05a 31/05 441.658,55 10 441.658,55 4.856.532,65

01/06 a 30/06 470.740,73 10 470.740,73 5.639.072,43

01/07 a 31/07 470.740,73 10 470.740,73 5.305.139,19

01/08 a 31/08 470.740,73 10 470.740,73 3.793.494,98

01/09 a 30/09 470.740,73 10 470.871,46™ 3.505.959,27

01/10 a 31/10 470.740,73 10 470.740,73 3.570.485,44

01/11a 30/11 470.740,73 10 470.740,73 2.688.354,24

01/12 a 31/12 470.740,73 10 470.740,73 3.734.830,66

Fonte: Relatdrio de Desempenho dos Contratos de Concessdo na Modalidade PPP - Ano 2014, constante no processo de prestacao de contas do Governo do Estado de Pernambuco - Exercicio 2014.

Notas: *“Foi efetuado nesta contraprestacdo desconto no valor de R$ 14.582,04 tendo em vista a diferenca a maior paga em relacdo as contraprestaces ordindrias anteriores, aplicando-se o IPCA de 26,58040% quando o correto seria 25,95171%". (Demonstrativo das Contraprestacées da PPP da
Arena Multiuso da Copa - Ano 2014/ Relatdrio de Desempenho dos Contratos de Concessdo na Modalidade PPP - Ano 2014) ** “Nesta fatura foi acrescido o valor de R$ 130,73 tendo em vista a utilizagdo, nas faturas anteriores da contraprestacao ordindria, da TIRp de 12,20% ao invés de 12,12%".
(Demonstrativo das Contraprestacées da PPP da Arena Multiuso da Copa - Ano 2014/ Relatério de Desempenho dos Contratos de Concessao na Modalidade PPP - Ano 2014)

A partir dos valores registrados no Demonstrativo das Contraprestacoes da PPP da Arena da COPA - Ano 2014, complementados com as informacoes fornecidas pelo
Governo do Estado (Oficio n°® 085/2015 - UPPPVG) e dados obtidos, no sistema e-Fisco/2014, verifica-se que:

a) O somatorio dos valores devidos da COA Ordinaria a Concessiondria, referente aos meses de janeiro a dezembro de 2014, perfaz o valor total de R$ 5.493.420,98. O
Estado (Concedente) pagou o montante de R$ 4.551.939,52, referente as parcelas de janeiro a outubro de 2014, conforme sistema e-Fisco/2014;

b) O somatdério dos valores devidos da Contraprestacao Adicional (COA Adicional) a Concessionaria, referente aos meses de janeiro a dezembro de 2014, perfaz o valor total
de R$53.372.341,68. O Estado pagou o montante de R$ 46.949.456,78, correspondente as parcelas dos meses de janeiro a outubro de 2014, conforme sistema e-Fisco/2014;
¢) No tocante a base de calculo mensal da Contraprestacdo Adicional, o Governo do Estado informou, no corpo do Oficio n° 085/2015 - UPPPVG, que a variacao percentual
entre a receita projetada e a receita realizada, no periodo compreendido entre janeiro/2014 e julho/2014, considera o somatoério das receitas adicionais e operacionais pro-
jetadas comparadas em relacao ao somatorio das receitas adicionais e operacionais realizadas. A partir de agosto de 2014, a comparacao se da entre a receita operacional
projetada e as receitas operacionais e adicionais realizadas.

d) A correcao (15) da base de calculo da Receita Operacional Prevista repercutiu no calculo da Contraprestacao Adicional, que girava em torno de R$ 5 milhdes entre janeiro
a julho de 2014, baixando para patamar inferior a R$ 4 milhoes a partir de agosto de 2014 (R$ 3,8 milhdes em agosto, R$ 3,5 milhdes em setembro e outubro, R$ 2,7 milhoes
em novembro e R$ 3,7 milhoes em dezembro), conforme se observa no demonstrativo em analise;

e) Apesar da reducéo dos valores da COA Adicional a partir de agosto de 2014, o somatdrio das parcelas mensais dessa contraprestacao atingiu R$ 53,37 milhdes em 2014.
Isto porque a variacdo percentual entre a receita prevista e a receita realizada, situou-se mensalmente numa faixa inferior a 50%, conforme informado pelo Governo do
Estado no Anexo (Memoéria de Calculo da COA Adicional) do Oficio n°® 085/2015 - UPPPVG.

(15) A correcao da base de calculo da Receita Operacional Prevista esta em consonancia com o entendimento defendido por esta equipe técnica, no bojo do Capitulo de PPP, integrante do Relatério de Contas do Governo referente ao exercicio de
2013, quando se alertou que a Receita Operacional Prevista, no Anexo XI da licitacdo dessa PPP, ndo inclui Receitas Adicionais. Tais Receitas Adicionais deveriam ser incluidas apenas no calculo da Receita Realizada, conforme exegese do item
27.2.6.6 c/c 27.2.6 do 1° Termo Aditivo, até mesmo para compensar as perdas advindas da Receita Operacional Prevista, que passou a ser de responsabilidade exclusiva do Estado, quando a variacao da receita ocorrer numa faixa inferior a 50%.
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11.3 Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas
Esse Demonstrativo tem por funcdo dar transparéncia ao cumprimento do limite das despesas derivadas das PPP em relacdo a Receita Corrente Liquida (16) (RCL), confor-
me Manual de Demonstrativo Fiscais (Portaria STN 637/2012 vigente em 2013).

Tal limite é definido na Lei Federal 11.079/2004, no art. 28 (com redacao dada pela Lei 12.7666/2012), que estatui que a Unido ndo podera conceder garantia e realizar
transferéncia voluntdria ao ente federativo quando a soma das despesas de carater continuado derivadas das parcerias contratadas tiver excedido, no ano anterior, a 5%
da RCL ou se as despesas anuais dos contratos vigentes nos 10 anos subsequentes excederem a 5% da RCL projetada.

O Demonstrativo das Parcerias Publico-Privadas do Estado, constante no RREO - 6° bim./2014 (quadro 64 do Balanco Geral - Exercicio 2014), evidencia que o percentual
de comprometimento da despesa com contratos de PPP em relacdo a RCL foi de 0,09% em 2013 e 0,53 % em 2014. Para 2016, o percentual estd projetado em 0,87%. A partir
de 2017, comeca a cair lentamente, baixando para 0,66% em 2023, conforme ilustra o grafico a seguir.

Comprometimento da Despesa com PPP em relagao a RCL % - 2013/2023

025
0.09

0.00 - T T T
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Fonte: Demonstrativo das Parcerias Pablico-Privadas do Estado, constante no RREO - 6° bim./2014. Nota: A partir de 2015, o percentual de comprometimento da despesa com PPP em relacdo a RCL é projetado.

11.4 Consideracoes Finais

Uma das clausulas essenciais do contrato de PPP ¢ a que trata da reparticdo de riscos entre os parceiros publico e privado, prevista no art. 5° inciso III, da Lei federal
11.079/2004, sendo necessaria uma avaliacao rigorosa dos riscos assumidos pelo parceiro publico a fim de evitar o comprometimento das financas publicas no futuro.

A partilha dos riscos relacionados as parcerias deve observar quatro diretrizes basicas. Dentre essas, ‘o estabelecimento de uma PPP deve acarretar uma significativa e
efetiva transferéncia de risco para o setor privado, nao sendo admissivel que o parceiro privado tenha lucros garantidos e todos os riscos do empreendimento sejam ga-
rantidos pelo Poder Publico™.

No contrato da PPP da Arena da Copa de Pernambuco, em face das regras contratuais de reparticao de risco, o Estado vem arcando com a totalidade das perdas advindas
da Receita Operacional da Arena, através de contraprestacdes adicionais, tendo em vista que a variacdo % da receita (realizada/prevista) situa-se mensalmente numa faixa
inferior a 50% da receita prevista, desde que a Arena entrou em operacao.

Dessa forma, em 2013, nos 7 (sete) primeiros meses de operacdo da Arena, as contraprestacoes adicionais atingiram R$ 34,21 milhoes. Em 2014, as parcelas dessa contra-
prestacio, referentes aos meses de janeiro a dezembro, perfaz R$ 53,37 milhoes. Ocorre que foram constadas fragilidades na metodologia aplicada para projecdo da Receita
Operacional da Arena da Copa, constante no Anexo XI - Projecao de Demanda, do edital da licitacdo da PPP, no valor de R$ 73,26 milhdes/ano (data-base maio/2009), a
saber:

1ZIMLER, Benjamim. ALMEIDA, Guilherme Henrique de La Roque. O controle externo das concessées de servigos publicos e das Parcerias Publico-Privadas. Belo Horizonte. Forum, 2008.

(16) De acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000), a Receita Corrente Liquida dos Estados compreende o somatoério das receitas tributarias, de contribuicées, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servicos, transferéncias
correntes e outras receitas também correntes, (inc. IV, art. 2°). Deduzidos as parcelas entregues aos Municipios por determinacao constitucional (alinea “b’, inc. IV, art. 2°); bem como a contribuicio dos servidores para o custeio do seu sistema
de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensacao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicao (alinea “c’, inc. IV, art. 2°).
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1. A projecdo da Receita Operacional foi embasada exclusivamente numa pesquisa de mercado, sem confrontar com dados obtidos em série his-
torica de jogos dos times (Sport, Nautico e Santa Cruz).

2. Nao hé indicacao do preco projetado para cada produto que compdem a Receita Operacional, bem como quantidade estimada de venda por
produto;

3. Nao consta o valor projetado de cada produto que compdem a Receita Operacional por time (Sport, Nautico e Santa Cruz), considerando o perfil
econdmico dos torcedores de cada time;

4. Nao indica a taxa de ocupacao da Arena por jogo, considerando a série historica dos jogos do Sport, Nautico e Santa Cruz;

5. A projecdo da Receita Operacional do Mercado Consumidor (assento premium e pacotes de jogo), no valor de R$ 40,82 milhoes, ndo foi confron-
tada com dados oriundos de série histérica dos jogos do Sport, Nautico e Santa Cruz, tais como: média de publico por jogo, taxa de ocupacao do
estadio e receita auferida;

6. A projecao da receita de camarotes (R$ 13,4 milhoes), business seats (R$ 16,5 milhoes) e assentos premium (R$ 17,6), no valor total R$ 47,5 mi-
Ihdes/ano (data-base maio/2009), ndo foi confrontada com a receita auferida por outro estadio brasileiro que negociasse produtos semelhantes.
No ano de 2014, a receita auferida com cadeiras cativas e camarotes, no Estadio do Morumbi, maior estadio particular do Brasil, atingiu R$
12,04 milhoes, correspondente a 25% da receita projetada para os produtos semelhantes ofertados na Arena de Pernambuco.

Diante do exposto, € possivel inferir que a Receita Operacional Prevista da Arena da Copa, no valor de R$ 73,26 milhdes/ano (data-base maio/2009), encontra-se supe-
restimada. E ainda que Nautico, Sport e Santa Cruz jogassem anualmente as 60 melhores partidas na Arena, como previsto no ANEXO XI do edital da licitacdo, a Receita
Operacional Prevista ndo seria atingida, gerando contraprestacoes adicionais (despesas) para o Estado em face das regras contratuais de reparticdo risco.

Nesse sentido, um estudo realizado sobre a Arena da Copa de Pernambuco (17), por uma equipe da USP, apresentado na 13* Conferéncia Internacional da Latin American
Real State Society (LARES), em Sdo Paulo, no periodo de 11 a 13.09.2013, assim concluiu: “[...], mesmo se os trés jogarem suas melhores partidas na Arena Pernambuco,
havera R$ 30,8 milhdes em contraprestacao adicionais” (grifo nosso)

(17) Esse estudo foi elaborado, por uma equipe da USP, integrada por Paulo Henrique Vedana da Costa, Leandro Kenji Kawahira, Claudio Tavares de Alencar e Sérgio Alfredo Rosa da Silva, em que se buscou analisar “a qualidade dos investimen-
tos de uma das sedes da COPA de 2014, a Arena de Pernambuco, através da construcao de premissas proprias embasadas em resultados operacionais do estadio Cicero Pompeu de Toledo (Morumbi) e estudos do histérico de jogos dos principais
times do Recife e ainda em potenciais provedores de shows e concertos em sua regiao metropolitana’. Parceria Publico Privada para Investimento em Arenas Multiuso - Estudo de Caso da Arena Pernambuco. Disponivel em: http://lares.org.br/
Anais2013/artigos/765-986-1-RV.pdf. Acesso em 01.09.2015
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Com a finalidade de garantir a continuidade das acoes de controle e em cumprimento ao art. 150, § 1° inciso V do Regimento Interno e ao art. 3° inciso VII da Resolucao TC
n°® 21/2014 deste Tribunal, sdo apresentadas a seguir as recomendacoes emanadas dos Pareceres Prévios, referentes as prestacoes de contas dos exercicios de 2010, 2011
e 2012, encaminhadas ao Governo do Estado de Pernambuco e respectivas acoes/justificativas agrupadas por assunto. As acoes e justificativas apresentadas pelo governo
do estado constam na Prestacdo de Contas Eletronica do Governador - Exercicio 2014 - Demonstrativo de acompanhamento das recomendacoes emitidas pelo TCE/PE,
referente a decisdes publicadas nos ultimos 3 (trés) anos (2010,2011 e 2012).

12.1 Planejamento Orcamentario

Recomendacoées:

Pareceres Prévios das Contas do Governador - exercicios 2011 e 2012 (Processos TC1202764-9 e 1301899-1):
¢ Envidar esforcos para incluir indicadores que possibilitermn a andlise do alcance das politicas publicas nele contidas.
e Adequar o Plano Plurianual (PPA) no que se refere as metas e prioridades alteradas nos programas e acoes.

Parecer Prévio das Contas do Governador - exercicio 2010 (Processo TC1103199-2):
Definir e implementar no Plano Plurianual - PPA um conjunto de indicadores que possibilitem a medicdo, o monitoramento e a avaliacdo das acoes governamentais.

Situagao: implementadas parcialmente ( ver itens 3.1.1 e 3.1.3 do Relatério de Auditoria).
Pareceres Prévios das Contas do Governador - exercicio 2011 e 2012 (Processos TC1202764-9 e 1301899-1):

e Em relacdo a Lei Orcamentaria Anual (LOA), apresentar anexo que evidencie os convénios e operacoes de crédito que foram considerados quando da programacao
inicial.

Situacdo: implementada na LOA 2014

Acdes informadas pelo Governo do Estado:

e Quanto ao PPA: 1) Elaboracido de um Mapa de Indicadores; 2) celebracao dos 3 Pactos de resultados; 3) Instituicdo do Grupo de Trabalho para Desenvolvimento do
Sistema de Custos Estadual - GTCUSTOS, mediante Decreto N° 36.952, de 11 de Agosto de 2011 e 4) Instituicao do sistema de custos, mediante Decreto N° 39.920, de
10 de Outubro de 2013.

Justificativas apresentadas:

“Foram firmados trés pactos de resultados, com acompanhamento intensivo dos impactos positivos para a sociedade: o Pacto pela Vida em 2007, o Pacto pela Saude e o
Pacto pela Educacao em 2011. Para este ultimo, por exemplo, o Governo despende somas consideraveis na realizacdo dos testes padronizados de portugués e matematica
para a medicdo do desempenho dos alunos. O custo de montar um sistema de indicadores sérios e relevantes é demasiado elevado para que possa ser reproduzido para as
centenas de programas do Governo. Por isso, a opcao por monta-lo torna-se viavel quando a utilizacao dos indicadores de desempenho pode ser atrelada a acao gerencial
do Governo em um tempo habil para que melhores produtos e servicos sejam entregues & sociedade. E importante destacar ainda o Relatério de Gestao Social e o Relatério
Anual de Acdo do Governo, instrumentos de avaliacdo periédicos previstos em lei, com publicacdo disponivel no Portal da SEPLAG na Internet, que seguindo a sistema-
tica do Mapa da Estratégia, analisam as acoes governamentais através dos indicadores listados na ferramenta Mapa de Indicadores. O Governo do Estado nao dispunha
de ferramenta de controle de custo que pudesse lhe permitir estimar custos dos empreendimentos e dotacdo orcamentaria do ano, suficiente para lhe dar cobertura. O
fato é que a distribuicdo de recursos constantes da dotacdo inicial ndo é perfeita, dado que nem sempre os custos dos empreendimentos nela contidos sdo previamente
conhecidos. Boa parte desses custos ainda serd detalhada quando do inicio dos processos licitatérios. Além disso, deve-se considerar o impacto dos empreendimentos de
execucao plurianual, cuja execucao definitiva ainda ndo pode ser perfeitamente estimada ao tempo do encerramento na preparacao do crédito orcamentario, que se d4, no
calendario interno, no inicio de setembro (restando, portanto, quase quatro meses de execucdo). Para avancar na articulacao entre o fisico e o financeiro, aprimorando os
mecanismos de planejamento orcamentario, o Estado instituiu o Grupo de Trabalho para Desenvolvimento do Sistema de Custos Estadual - GTCUSTOS, mediante Decreto
N° 36.952, de 11 de Agosto de 2011, e o sistema de custos, mediante Decreto N° 39.920, de 10 de Outubro de 2013. A partir do desenvolvimento desse sistema, sera possivel
mensurar com mais propriedade o impacto das alteracdes orcamentarias nas metas anteriormente acordadas.”
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12.2 Execucao Orcamentaria
Recomendacoées:

Pareceres Prévios das Contas do Governador - exercicios 2011 e 2012 (Processos TC1202764-9 e 1301899-1):
Evidenciar, no Balanco, em quais programas e acoes foram realizados os investimentos das empresas estatais;

Parecer Prévio das Contas do Governador - exercicio 2010 (Processo TC1103199-2):
Atualizar as metas do Plano Plurianual (PPA) quando das suplementacoes orcamentarias por meio de créditos adicionais (especiais e suplementares).

Situacao: nao implementadas ( ver item 3.1.1 do Relatério de Auditoria).

Acdes informadas pelo Governo do Estado:
e Instituicdo do Sistema de Custos, mediante Decreto n® 39.920/2013;
o Elaboracao de relatdrios internos de avaliacao da efetividade do sistema de Custos e direcionamentos com vistas ao seu aprimoramento.

Justificativas apresentadas:

“A matéria relativa a alteracées no Orcamento de Investimento das Empresas (OIE) demanda disciplinamento, através de lei complementar Federal, ainda ndo promulgada.
Assim, a auséncia de alteracoes orcamentarias no OIE é decorrente da falta de marco regulatério e do fato de que as independentes possuem sistemas contabeis proprios.
As indiretas constantes do Orcamento Fiscal, ao contrario, submetidas ao regime de empenhamento da despesa, sdo obrigadas a promover alteracoes no crédito antes da
execucao. De todo modo, o Poder Executivo estudara uma forma de contemplar essa exigéncia para os exercicios seguintes.

Quanto a atualizacdo das metas do Plano Plurianual (PPA) quando das suplementacoes orcamentarias por meio de créditos adicionais, o Governo do Estado afirma que
nao dispunha de ferramenta de controle de custo que pudesse lhe permitir estimar custos dos empreendimentos e dotacdo orcamentaria do ano, suficiente para lhe dar
cobertura. O fato é que a distribuicdo de recursos constantes da dotacdo inicial ndo é perfeita, dado que nem sempre os custos dos empreendimentos nela contidos sao
previamente conhecidos. Boa parte desses custos ainda serd detalhada quando do inicio dos processos licitatérios. Além disso, deve-se considerar o impacto dos empreen-
dimentos de execucao plurianual, cuja execucao definitiva ainda nao pode ser perfeitamente estimada ao tempo do encerramento na preparacao do crédito orcamentario,
que se d4, no calendario interno, no inicio de setembro (restando, portanto, quase quatro meses de execucdo). Para avancar na articulacdo entre o fisico e o financeiro,
aprimorando os mecanismos de planejamento orcamentdrio, o Estado instituiu o Grupo de Trabalho para Desenvolvimento do Sistema de Custos Estadual - GTCUSTOS,
mediante Decreto N° 36.952, de 11 de Agosto de 2011, e o sistema de custos, mediante Decreto N° 39.920, de 10 de Outubro de 2013. A partir do desenvolvimento desse
sistema, sera possivel mensurar com mais propriedade o impacto das alteracoes orcamentéarias nas metas anteriormente acordadas.”

12.3 Educaciao
Recomendacoées:

Parecer Prévio das Contas do Governador - exercicio 2012 (Processo TC1301899-1):

e Incluir na Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO o anexo de metas educacionais. (situacdo: ndo implementada, o art. 2° da Lei 15.362/2014 revogou essa exigéncia);

o Exigir das areas responsaveis o efetivo exercicio dos controles internos pertinentes, em especial quanto a correta contabilizacao dos repasses e a exigéncia das respec-
tivas prestacdes de contas dos érgaos/unidades receptoras dos referidos repasses (GREs e Unidades Escolares). (situacdo: implementada parcialmente);

e Apresentar dados que evidenciem, nos préximos exercicios, a efetiva qualidade trazida ao Ensino Médio com a implantacdo das Escolas de Referéncia, criando indi-
cadores que demonstrem a melhoria desta modalidade de ensino no Estado. (situacdo: em implementacéo)

Parecer Prévio das Contas do Governador - exercicio 2011 (Processo TC1202764-9):

Cumprir adequadamente a Lei Estadual n° 13.273/07 no que se refere a apresentacao dos indicadores de desempenho da drea de educacao, em relatério anual a ser enca-
minhado a Assembleia Legislativa do Estado, bem como incluir na LDO o anexo de metas educacionais como exigido na citada Lei (exigéncia revogada pela Lei Estadual
n° 15.362/14), como também elaborar o Plano Anual de Educacdo como exigido na Legislacdo Federal sobre a matéria.

Acoes informadas pelo Governo do Estado:

Quanto a recomendacdo contida no Parecer prévio de 2011: “Em atendimento a Lei n® 13.273/07, que estabelece normas voltadas para a Lei de Responsabilidade educa-
cional, e o compromisso com a transparéncia e ética do Governo do Estado de Pernambuco para com a sociedade, foi apresentado, em audiéncia publica, pelo Secretario
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de Educacao do Estado, a Assembleia Legislativa do Estado, em 29 de abril de 2013, o Relatério Anual dos Indicadores Educacionais referentes ao ano de 2012, conforme
atestam o Oficio n® 621/2013-GAB/SEE-PE (ANEXO 02) e copia atualizada do referido Relatorio (ANEXO 03). No que se refere a elaboracio do Plano Estadual de Educacéo,
a Secretaria Estadual de Educacao vem trabalhando, junto a rede estadual e em parceria com outras entidades, subsidios para elaboracao do Plano Estadual de Educacao,
os quais vém sendo sistematizados no Férum Estadual de Educacdo. Cumpre salientar que, com vistas ao fortalecimento dos Planos Municipais de Educacao, a Secretaria
Estadual de Educacéo e a Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo - UNDIME, seguindo as orientacdes da Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino -
SASE/MEC, vem prestando, com destaque nacional, assessorias aos Municipios, tornando Pernambuco o uinico Estado da Federacao que ja atingiu o percentual de mais de
80% de Municipios beneficiados, estando a média nacional em torno de 30%.

Quanto as recomendacédes contidas no Parecer Prévio de 2012:

a) A exigéncia do art. 3° da Lei de Responsabilidade Educacional foi revogada pelo art. 2° da Lei n°® 15.362, de 02 de setembro de 2014.

b) “Desde 2013 diversos equivocos que eram cometidos na area orcamentaria da SEE foram sanados, inclusive os referentes a classificacdo das despesas relacionadas
com as atividades desenvolvidas pelas GREs e Unidades Escolares. Em 2013 varias acoes foram implementadas na Secretaria de Educacao para a melhoria dos controles
internos no que tange a prestacao de contas das Geréncias Regionais de Educacdo e Unidades Escolares, dentre as quais se destacam: (1) Reestruturacio, reorganizacao e
reaparelhamento do setor de prestacdo de contas, que foi desmembrado em duas Geréncias: Geréncia de Prestacdo de Contas de Convénios, Programas e Projetos Espe-
ciais (responsavel pela analise das prestacdes de contas dos programas e convénios de receita e despesa e demais transferéncias voluntarias) e Geréncia de Prestacao de
Contas (responsavel pelas demais prestacoes de contas); (2) Solicitacdo de melhoria no sistema e-Fisco, que devera gerar relatorio gerencial informando as irregularidades
nas prestacoes de contas das escolas por GRE. O sistema também fornecera relatério de irregularidades nas prestacoes de contas de cada GRE. Essa melhoria permitira
monitoramento e cobrancas mais eficazes tanto pelas GREs, quanto pela Secretaria. Segundo a Secretaria da Controladoria Geral do Estado, responsavel pela implantacao
da funcionalidade no sistema e-Fisco, essa melhoria estard funcionando no primeiro semestre de 2014, (3) Cadastro das Geréncias Regionais de Educacdo no sistema e-Fis-
co para que possam realizar a andlise e cadastro de prestacoes de contas dos Suprimentos Institucionais. Dessa forma, as prestacoes de contas deixam de ser concluidas
na sede da Secretaria de Educacao e passam a ser concluidas na GRE a qual as escolas estao vinculadas, tornando o processo mais célere; (4) Implantacdo do moédulo de
protocolo do Sistema Integrado de Gestao Publica do Governo de Pernambuco - SIGEPE/CPR em todas as Geréncias Regionais de Educacao para monitorar a localizacao
dos processos de prestacao de contas; (5) O Secretario de Educacéo solicitou que todas as Geréncias Regionais de Educacao regularizassem as pendéncias de prestacdo de
contas dos Repasses Financeiros por elas recebidos, sob pena de abertura de processo administrativo para apuracao de responsabilidade e dano ao erario em caso de des-
cumprimento; (6) Em 2014, foram realizadas visitas técnicas nas GREs para auxilid-los no trabalho de regularizacao das Prestacoes de Contas.

No que se refere a correta contabilizacdo dos repasses, as equipes técnicas foram orientadas e capacitadas a procederem com a correta classificacado contdabil, de modo a
evitar possiveis distorcoes na classificacdo das despesas.”

Justificativas apresentadas pelo Governo do Estado:

Quanto a recomendacdo de apresentar dados que evidenciem, nos proximos exercicios, “a efetiva qualidade trazida ao Ensino Médio com a implantacao das Escolas de
Referéncia, o Governo afirma que umas das prioridades é a construcao de uma nova perspectiva para o Ensino Médio no Estado por meio da efetivacao da politica publica
de implantacdao do modelo de Escolas Referéncia em Ensino Médio - EREM, transformando Pernambuco no Estado que possui a maior rede de ensino integral / semi-in-
tegral do Brasil. O programa vem evoluindo desde o ano de 2007 até 2014. A evolucao dos nimeros evidencia os altos investimentos que o Governo do Estado, através da
Secretaria de Educacdo, realiza no segmento. No ano de 2013, com 260 Escolas de Referéncia em Ensino Médio (EREM), o Estado beneficiou mais de 126 mil estudantes.
Outra informacao importante é a distribuicdo geografica dessas escolas que, em 2013, ja cobria 160 dos 184 municipios do Estado de Pernambuco, além da ilha de Fernando
de Noronha. Em 2014 todos os municipios estao contemplados com uma EREM de modo que o programa encontra-se universalizado no Estado. O que se procura destacar
€ o padrao que se tem como referéncia no Estado de Pernambuco, qual seja, o de aumentar a qualidade do ensino a partir do aumento do numero de horas na escola. As
EREMs oferecem uma jornada ampliada de aulas, vivéncia laboratorial e a garantia das trés refeicoes didrias aos seus alunos. No modelo integral, o estudante do ensino
médio passa o dia inteiro na escola, com aulas nos dois turnos - sao 45 horas/aula semanais. Os professores lotados nessas unidades também tém remuneracao diferen-
ciada, pois atuam, todos os dias, o dia todo, com dedicacao exclusiva e salarios diferenciados. Os estudantes em tempo integral vao todos os dias as aulas, de 7:30 as 17:00,
almocam na escolas (além das merendas pela manha e a tarde) e os estudantes das escolas de tempo semi-integral vao duas vezes por semana o dia todo. Nesses estabe-
lecimentos, é adotada a concepcao de educacao interdimensional e desenvolvido o protagonismo juvenil, ideias que promovem a valorizacao e autonomia do alunado. A
formacao académica vem em conjunto com a formacao de vida, personalidade e carater. O resultado é caracterizado por educandos aplicados aos estudos, envolvidos com
a melhoria da comunidade e estimulados para a vida profissional. Uma anélise comparativa entre dois tempos de uma escola, a saber o antes e o apds sua transformacao
em escola de referéncia, demonstra que este é o caminho certo, uma vez que as notas obtidas evidenciam uma progressao maior que as escolas que oferecem aulas em
turno unico. Através do Indice de Desenvolvimento Educacional de Pernambuco - IDEPE, o qual atingiu para as EREM's o indice de 4.5, atesta-se o inquestionavel sucesso
da politica de educacao integral do Estado de Pernambuco, ao apresentar, para as EREMs e ETES, ja em 2011, resultado superior ao IDEB do melhor Estado no ranking
nacional, qual seja Santa Catarina, com IDEB de 4.0, e maior do que a média nacional de 3.4. A evolucao do desempenho das Escolas de Referéncia de Ensino Médio é
claramente atestada no terceiro ano de sua implantacéo. Isto porque s6 apds esse periodo o aluno advindo do ensino fundamental I e que ingressou no ensino médio na
modalidade integral ou semi-integral terd concluido esse nivel de ensino, quando entdo serd avaliado pelas provas do SAEB e SAEPE
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12.4 Saude
Recomendacoées:

Parecer Prévio das Contas do Governador - exercicio 2012 (Processo TC1301899-1):
Concretizar acoes que permitam uma maior pulverizacao dos recursos da Sauide, com atencao especial as areas deficitarias interioranas do Estado, a partir da instalacdo
de produtos de saude publica (leitos e equipamentos, sobretudo), para atendimento as populacoes de Agreste e Sertao.

Situacdo: em implementacao.

Acoes informadas pelo Governo do Estado:

“Unidade Pernambucana de Atencao Especializada - UPAE: Inauguradas as unidades dos municipios de Belo Jardim, Limoeiro, Arcoverde, Afogados da Ingazeira, Serra
Talhada e Salgueiro, em pleno funcionamento desde marco de 2014, ofertando aproximadamente 169.563 consultas/ano. Servico de Atendimento Mével de Urgéncia -
SAMU 192: Implantacao de Bases Descentralizadas nos municipios de Agua Preta, Catende, Gameleira, Primavera, Quipapd, Sdo Benedito do Sul, Sirinhaém, Escada e
Macaparana, com uma USB em cada Base. Reinauguracao da Central de Regulacao Macrorregional do SAMU 192 do Agreste (reformada e ampliada). Repasse de uma USB
para Sdo Bento do Una (II MACRO) e uma USB para Tacaimbo (I MACRO).Adesdo de 6 novos municipios da X GERES ao Projeto, com uma USB para cada um, sio eles:
Carnaiba, Ingazeira, Itapetim, Iguaracy, Tuparetama, Santa Terezinha. Rede de Atencao Hospitalar:Inaugurado do Hospital Mestre Vitalino, hospital geral de média e alta
complexidade (atendimento de urgéncia e emergéncia, internacao e atendimento ambulatorial de egressos, nas especialidades de Clinica médica, cirurgia geral, neurologia
clinica, cirurgia vascular, psiquiatria, pediatria clinica e cirurgica, cardiologia, urologia e oncologia). A Unidade recebeu recursos de mais de R$ 74 milhoes, e contara com
275 leitos, beneficiando cerca de 1,7 milhao de habitantes, de 52 cidades.Inicio da implantacao do Sistema de Gestao Hospitalar - SOULMYV nos 6 grandes hospitais da rede,
dentre eles o Hospital Regional do Agreste. Tal Sistema permitird que todas as informacoes referentes ao paciente (solicitacdes de exames, medicamentos e produtividade
dos profissionais) estejam disponibilizados de forma integral e online.Abertura da classificacdo de reisco na maternidade Hospital Belarmino Correia Transformacdo do
Hospital Jodo Murilo de Oliveira na Maternidade Metropolitana Oeste, de Alto Risco (Tipo 1). Investimento de 6 milhoes de reais, para adequacao de area fisica e cons-
trucdo de UTI e UCI neonatal a qual realiza, em média, 318 partos més.Readequacao das enfermarias, construcao de poco artesiano e manutencao da coberta (telhado) do
Hospital Colonia Vicente Gomes de Matos, além da liquidacdo dos passivos da unidade Terceirizacdo do servico de nutricao para o Hospital Jesus Nazareno. Reforma da
emergéncia adulto (aumentando em 14 leitos novos, passando de 28 para 42 leitos), além do bloco cirtuirgico, da central de esterilizacao de materiais (CME), do SAME e do
Almoxarifado do Hospital Regional Dom Moura. Requalificacdo do Servico de Traumato-ortopedia do Hospital Regional Ignacio de S4, com reforma do bloco cirurgico,
aquisicao de um arco cirurgico e incremento no numero de médicos, além do inicio das atividades de classificacdo de risco da maternidade. Implantacdo do servico de
acolhimento com classificacdo de risco nos Hospitais Regional Emilia Camara e Professor Agamenon Magalhaes.Habilitacao de 9 leitos de UTT adulto (tipo II) e abertura de
24 leitos de Traumato no Hospital Regional do Agreste”

12.5 Disponibilidades Financeiras por Fonte de Recursos
Recomendacoées:

Pareceres Prévios das Contas do Governador - exercicios 2011 e 2012 (Processos TC1202764-9 e 1301899-1, respectivamente):
Envidar esforcos para implantar definitivamente o controle por fonte de recursos, como exigido pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Parecer Prévio das Contas do Governador - exercicio 2010 (Processo TC1103199-2):
Regularizar o histérico problema do controle das disponibilidades financeiras por fonte de recursos para que se possa melhor controlar as despesas dos restos a pagar nao
processados.

Situacao: implementada parcialmente.

Acdes informadas pelo Governo do Estado:

“1.Realizacdo de diagnéstico de toda a cadeia de procedimentos associados ao controle das disponibilidades financeiras por fontes de recursos; 2.Quantificacdo das distor-
coes a serem regularizadas; 3.Adocdo de modelo de acompanhamento das disponibilidades por fontes de recursos; 4.Remanejamento de saldos das fontes de operacoes de
crédito multissetoriais para as fontes 0101-Tesouro Estadual e 0246-FURPE ao final dos exercicios de 2013 e 2014
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Justificativas apresentadas pelo Governo do Estado:

“Por meio do Decreto N° 39.248, de 4 de abril de 2013, foi instituido grupo de trabalho especifico com o objetivo de proceder a analise das fontes de recursos com saldos
invertidos, sob a coordenacdo da Secretaria Executiva do Tesouro Estadual (SETE), a qual integra a Secretaria da Fazenda, com a participacdo da Secretaria da Controlado-
ria Geral do Estado (SCGE) e da Secretaria de Planejamento e Gestao (SEPLAG). Para a regularizacdo da inconsisténcia histoérica do saldo invertido da fonte 0101, ja foram
adotadas as seguintes providéncias: 1)realizacdo de ajustes no saldo contabil "interfontes’, remanejando o saldo apurado em 31/12/2013 nas fontes de operacdes de crédito
multissetoriais para a fonte 0101- Tesouro Estadual, como informado a Corte de Contas por meio do Oficio CPF N° 001/2014; 2) realizacao de ajustes no saldo contabil
"interfontes’, remanejando o saldo apurado em 31/12/2014 nas fontes de operacoes de crédito multissetoriais para as fontesO101-Tesouro Estadual e 0246-Recursos do
Fundo Rodoviario de Pernambuco -FURPE, no valor total de R$730.622.455,08, conforme ja informado ao TCE-PE por meio do Oficio CPF N° 002/2015. Os resultados
esperados ainda nao foram totalmente atingidos, por se tratar de distorcoes constituidas ao longo de muitos anos, mas o Governo do Estado vem envidando esforcos para
a sua plena regularizacao, bem como para o aperfeicoamento dos processos com vistas a impedir ocorréncias futuras da mesma natureza.

12.6 Quadro de Pessoal
Recomendacoées:

Pareceres Prévios das Contas do Governador - exercicios 2011 e 2012 (Processos TC1202764-9 e 1301899-1, respectivamente):
Realizar um estudo que demonstre, efetivamente, a necessidade temporaria, e nao definitiva, dos contratos existentes nas varias secretarias e érgaos do Governo.

Parecer Prévio das Contas do Governador - exercicio 2010 (Processo TC1103199-2):
Proceder a levantamento das necessidades de pessoal nas Secretarias de Educacao, Saude, Defesa Social, Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar, objetivando forta-
lecer o quadro efetivo desses érgaos.

Situacdo: ndo implementada .

Acdes informadas pelo Governo do Estado:

Quanto a realizacdo de estudo sobre a necessidade temporaria e definitiva de pessoal o governo informa que pretende “Criar na estrutura de cargos comissionados, fun-
cOes gratificadas de direcdo e assessoramento e funcdes gratificadas do Poder Executivo, no ambito da Secretaria de Administracao, o cargo de Chefe do Nucleo de Con-
cursos e Selecoes Publicas, conforme estabelecido no Decreto n® 41.460, de 30 de janeiro de 2015 e que existem dois concursos publicos validos para a Secretaria de Saude,
quais sejam: o edital regido pela Portaria Conjunta SAD/SES n° 10, de 19 de fevereiro de 2013, para 248 médicos de diversas especialidades e o Edital regido pela Portaria
Conjunta SAD/SES n° 87, de 25 de agosto de 2014, para 1905 cargos de diversas funcées da Area de Apoio.

*Conforme negociacao junto a Secretaria de Defesa Social, a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar, foi publicada a Lei Complementar n° 295, de 12 de fevereiro de
2015, que aumenta a composicao de seus efetivos. Ademais, foi publicado o Edital para o provimento de 100 cargos de delegado de policia, no ambito da SDS, bem como
foram nomeados, em 2015, 1099 novos soldados da Policia Militar”

Justificativas apresentadas pelo Governo do Estado:

“Compete ao cargo em comissao de Chefe do Nucleo de Concursos e Selecdes Publicas a elaboracdo de estudos e o dimensionamento sobre o quantitativo ideal das funcoes
requisitadas pelos ¢6rgdos e entidades da Administracdo Direta e Indireta, bem como analisar o carater temporario ou efetivo para cada funcdo. “A Secretaria de Adminis-
tracao esta aguardando a publicacao do préximo Relatoério de Gestao Fiscal para verificar a possibilidade de novos concursos e nomeacoes, tendo em vista que o Poder
Executivo Estadual encontra-se com o comprometimento da Receita Corrente Liquida - RCL com Despesa Total com Pessoal-DTP, em 46,24%, conforme publicado no
Diario Oficial do Estado do dia 25/02/2015. Por fim, deve-se ressaltar que este comprometimento nio sé ultrapassou o Limite de Alerta (44,1%), como também ja esta bem
préximo de atingir o Limite Prudencial (46,55%), ambos os limites definidos pela Lei Complementar Federal n° 101, de 2000

12.7 Reestruturacio da ARPE

Recomendacoes:

Parecer Prévio das Contas do Governador - exercicio 2012 (Processo TC1301899-1):

Intensificar as acdes para a efetiva realizacdo de concurso para a ARPE, preenchendo os cargos vagos ja criados por lei, possibilitando que a Agéncia possa desempenhar

adequadamente suas atribuicoes, dentre elas a fiscalizacdo dos Contratos de Gestao e Termos de Parceria firmados entre o Governo do Estado e as Organizacdes Sociais
(OSs) e Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs).
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Parecer Prévio das Contas do Governador - exercicio 2011 (Processo TC1202764-9):

Necessidade de realizacdo de concurso para a ARPE, preenchendo os cargos vagos ja criados por Lei, possibilitando que a Agéncia possa desempenhar adequadamente
suas atribuicoes, entre elas a fiscalizacdo adequada dos Contratos de Gestao e Termos de Parceria firmados entre o Governo do Estado e as Organizacdes Sociais - OSs e
Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIPs

Parecer Prévio das Contas do Governador - exercicio 2010 (Processo TC1103199-2):
Dar continuidade ao processo de reestruturacao da ARPE, inclusive realizando concurso publico para provimento dos cargos criados, objetivando melhorar o acompanha-
mento e a fiscalizacdo dos Contratos de Gestdo e Termos de Parceria.

Situacao: nao implementada

Acoes informadas pelo Governo do Estado:

Contratacdo de uma empresa de consultoria para elaborar um plano estratégico, organograma e contemplar a criacio de uma Coordenadoria especifica para atividade.
Criacao da Carreira de Analista em Regulacao, com a publicacao da Lei Complementar estadual n® 259, de 23 de dezembro de 2013. Realizacdo de Concurso Publico para
provimento de 35 vagas para o cargo de Analista em Regulacao, Portaria Conjunta SAD/ARPE n° 058, de 02 de junho de 2014, com Edital publicado no Diario Oficial do
Estado de Pernambuco em 03 de junho de 2014, fls. 16-21. Criacao da Coordenadoria de Atividades Nao Exclusivas de Estado, Decreto Estadual n® 41.460, de 30 de janeiro
de 2015, que regulamenta a Lei Estadual n° 15.452, de 15 de janeiro de 2015.

Justificativas apresentadas:

‘Aguardando a homologacdo do concurso e nomeacdo dos aprovados no certame. O concurso publico para o provimento de 35 (trinta e cinco) cargos de Analista de Regula-
cao de Servicos Publicos Delegados foi realizado, através da Portaria Conjunta SAD/ARPE n° 058, de 02 de junho de 2014. A Secretaria de Administracdo esta aguardando
a publicacao do préximo Relatério de Gestéo Fiscal para homologar o referido certame.”

12.8 Previdéncia
Recomendacoées:

Parecer Prévio das Contas do Governador - exercicio 2012 (Processo TC1301899-1)
Promover a efetiva implantacao do FUNAPREYV e a instituicao da previdéncia complementar para os novos servidores, de forma a buscar a reducao paulatina do déficit
previdenciario.

Situacao: implementada parcialmente.
Parecer Prévio das Contas do Governador - exercicio 2011 (Processo TC1202764-9)

Viabilizar formalmente o repasse de atribuicoes da FUNAPE a outros érgaos estaduais, notadamente no que se refere ao pagamento de inativos e pensionistas, e realizar
os repasses ao FUNAFIN nos prazos previstos na legislacao.

Situacdo: ndo implementada.

Parecer Prévio das Contas do Governador - exercicio 2010 (Processo TC1103199-2):
Concluir o recenseamento previdenciario iniciado em 2008, incluindo os segurados ativos, inativos e pensionistas do Tribunal de Justica, Assembleia Legislativa, Tribunal
de Contas e Ministério Publico.

Situacao: implementada parcialmente.
Acoes informadas pelo Governo do Estado:
o Criar leis especificas para implantacao do FUNAPREV e da previdéncia complementar.

e Realizar a gestdo das aposentadorias dos Poderes e érgaos autébnomos.
e Realizacao de recenseamento previdenciario para segurados do Tribunal de Justica, Assembleia Legislativa, Tribunal de Contas e Ministério Publico.

90



MONITORAMENTO DAS RECOMENDAGOES VOLTAR AOSUMARIO A

Justificativas apresentadas:

‘O recenseamento previdenciario dos pensionistas de todos os Poderes e érgaos auténomos foi realizado, considerando que estes beneficios encontram-se sob gestao da
Funape. Quanto aos aposentados do Tribunal de Justica, Assembleia Legislativa, Tribunal de Contas e Ministério Publico, a realizacao do mencionado censo depende da
consolidacdo da Funape como unidade gestora tUinica, devendo, até entao, tal atividade ser realizada pelos respectivos Poderes e érgaos autdbnomos, os quais realizam a
gestao das aposentadorias. Como consequéncia do planejamento estratégico de 2014, a Funape elaborou plano de absorcao da gestdo previdenciaria dos Poderes e 6érgaos
auténomos. Para o ano 2015 foi definida como meta prioritaria a implementacao do plano de absorcao.

Em 20.12.2013, foram publicadas as leis complementares n° 257 e 258, que instituem, respectivamente, a previdéncia complementar e o fundo de capitalizacdo Funaprev.
A escolha do Estado foi de aderir aos planos de beneficios que vierem a ser instituidos pela Unido, através da Caixa Econdmica Federal, para agregar os participantes do
regime de previdéncia complementar de Estados e Municipios e possibilitar a reducao dos custos de implantacao da previdéncia complementar. Entretanto, o chamado
“Prevfederacdo” ainda ndo foi instituido pela Caixa, em virtude das diversas alteracdes na composicdo da presidéncia e diretoria daquele banco, bem como mudancas do
proprio ministro da Previdéncia Social.

12.9 Demonstrativo dos recursos CIDE - PPP Praia do Paiva
Recomendacoées:

Pareceres Prévios das Contas do Governador - exercicios 2011 e 2012 (Processos TC1202764-9 e 1301899-1, respectivamente):
Elaborar o demonstrativo da CIDE de forma a evidenciar efetivamente a disponibilidade dos recursos, levando em consideracao a contagarantia.

Parecer Prévio das Contas do Governador - exercicio 2010 (Processo TC1103199-2):
Incluir no Demonstrativo dos Recursos da CIDE nota explicativa evidenciando os recursos depositados na conta garantia da PPP Praia do Paiva, bem como classificar na
fonte 0118 os rendimentos oriundos desses recursos, de forma a nao reduzir o saldo das aplicacoes de recursos da CIDE.

Situacgao informada pelo Governo do Estado: ndo implementada (ver item 3.3.2 do Relatério de Auditoria).

Acdes informadas pelo Governo do Estado:

- Quanto a recomendacao constante no Parecer Prévio de 2010:

A partir de 2012, passou-se a elaborar a referida Nota Explicativa

- Quanto a recomendacdo constante nos Pareceres Prévios de 2011 e 2012:
Acréscimo do item especifico no demonstrativo da CIDE.

12.10 Terceiro Setor
Recomendacoées:

Parecer Prévio das Contas do Governador - exercicio 2012 (Processo TC1301899-1)

Determinar que os 6rgaos parceiros exijam das OSs e OSCIPs o cumprimento dos prazos estabelecidos para enviar os requerimentos (munidos da adequada e completa
documentacao) de renovacao de qualificacdo das mesmas, em observancia ao disposto no art. 27-A da Lei Estadual n° 11.743/2000, que determina que a cada dois anos as
entidades qualificadas como OS e OSCIP deverao fazer a renovacao da titulacao.

Situacao: implementada parcialmente

Parecer Prévio das Contas do Governador - exercicio 2010 (Processo TC1103199-2):
Determinar que os 6rgaos parceiros exijam que as Organizacoes Sociais e as OSCIPs apresentem as suas prestacoes de contas conforme as normas estabelecidas pela Re-
solucao T.C. n® 020/2005 do TCE-PE, em respeito as competéncias constitucionais e legais conferidas ao Tribunal de Contas.

Situacdo: implementada .
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Acoes informadas pelo Governo do Estado:

Com relacdo a recomendacao constante no parecer Prévio de 2010:

A Secretaria da Controladoria Geral do Estado editou os informativos 002/2008, 002/2009, 001/2010 e 005/2013 orientando os ¢rgaos e entidades do Governo do Estado
para que observem a Legislacdo Especifica e as recomendacoes do TCE sobre o tema.

Com relacdo a recomendacao constante no parecer Prévio de 2012:

“Itensificacao, a partir de 2015, pela Secretaria da Controladoria Geral do Estado, do monitoramento dos repasses realizados para OS/OSCIP, comparando com o quadro de
qualificacdo dessas entidades elaborado pela SAD e SES/PE”

12.11 Controle Interno
Recomendacoées:

Parecer Prévio das Contas do Governador - exercicio 2012 (Processo TC1301899-1)
Estruturar a Secretaria de Controladoria Geral do Estado (SCGE), por meio da nomeacao de quadro efetivo através de concurso publico em vigor, de forma que esta secre-
taria desempenhe adequadamente o efetivo acompanhamento do Sistema de Controle Interno do Governo Estadual.

Situacao:implementada parcialmente.

Acdes informadas pelo Governo do Estado:
“Homologar o Resultado Final do Concurso Publico que visa ao preenchimento de 82 (oitenta e duas) vagas, distribuidas em 3 (trés) especialidades para o cargo de Analista
de Controle Interno da Secretaria da Controladoria Geral do Estado”

Justificativa apresentada:
“No ano de 2014, foram nomeados 12 (doze) Analistas de Controle Interno, no concurso homologado pelo Edital n°® 7, de 11 de abril de 2014. As demais nomeacoes serdo
procedidas durante o prazo de validade do concurso, que se encerra dia 11 de abril de 2016, podendo ser prorrogado por mais 2 (dois) anos.

12.12 Gestao Fiscal
Recomendacoées:

Pareceres Prévios das Contas do Governador - exercicios 2011 e 2012 (Processos TC1202764-9 e 1301899-1, respectivamente):
Aprimorar os métodos de elaboracao das metas de Resultados Primario e Nominal, evitando discrepancias relevantes quando comparados com os resultados alcancados;
Adotar monitoramento adequado das metas fiscais relativas aos resultados primério e nominal, para que nao haja, ao final do exercicio, incongruéncias significativas.

Situacao: nao implementada.

Parecer Prévio das Contas do Governador - exercicio 2011 (Processo TC1202764-9)
Elaborar o demonstrativo das disponibilidades de caixa do Poder Executivo de forma a separar os recursos da FUNAPE das disponibilidades do FUNAFIN.

Situacao: implementada.

Acdes informadas pelo Governo do Estado:
Os recursos da FUNAPE e das disponibilidades do FUNAFIN ja estao segregados no demonstrativo das disponibilidades de caixa do Poder executivo desde o Balanco Geral
do Estado de 2012.

Justificativas apresentadas:

“As discrepancias observadas se devem ao fato de a Lei Orcamentaria Anual deduzir das despesas primarias a Programacao Piloto de Investimentos - PPI, instituida atra-
vés do Decreto n° 33.714, de 30 de julho de 2009, mecanismo ratificado pela LDO 2014. No entanto, o Balanco Orcamentario nao inclui essa deducao, de maneira que se
verifica uma distorcao metodoldgica entre os resultados previstos e os realizados. Pelo exposto, para evitar a discrepancia entre o planejamento e a execucao, é necessario
se promover um alinhamento na metodologia de calculo de resultado primario constante da LDO com a constante no Balanco Geral do Estado, o que implica na revisao do
correspondente demonstrativo fiscal, sendo assegurada a transparéncia dos dados, com a evidenciacdo da metodologia e memoria de calculo.
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12.13 Divida Ativa
Recomendacoées:

Parecer Prévio das Contas do Governador - exercicio 2010 (Processo TC1103199-2):
Proceder a baixa das inscricoes em divida ativa declaradas pela administracao como nao recebiveis ou ja prescritas, bern como constituir provisao para perdas da divida
ativa.

Situacao: implementada

Acoes informadas pelo Governo do Estado:
Foi constituido o ajuste para perdas da divida ativa em 31/12/2014.

12.14 Demonstrativo da Divida Fundada
Recomendacoées:

Pareceres Prévios das Contas do Governador - exercicios 2011 e 2012 (Processos TC1202764-9 e 1301899-1, respectivamente):
Envidar esforcos para evitar divergéncias de informacoes no demonstrativo da divida fundada.

Situacdo: ndo implementada.

Justificativas apresentadas:
“Em decorréncia do processo de Convergéncia Contabil ora em curso, ndo foi concluida a definicao do melhor formato para o demonstrativo da Divida Fundada, em funcao
das novas apresentacoes patrimoniais, em conjunto com os demais estados da federacao.

12.15 Aplicacido dos Recursos do FURPE
Recomendacoées:

Pareceres Prévios das Contas do Governador - exercicios 2011 e 2012 (Processos TC1202764-9 e 1301899-1, respectivamente):
Adequar a aplicacdao do FURPE - Fundo Rodoviario de Pernambuco, conforme legislacao estadual.

Situacao: nao implementada. (ver item 3.2.2 - Inversoes Financeiras do Relatoério de Auditoria).
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QUADRO DE CUMPRIMENTO DE LIMITES

Itens Valor (em Reais) Observagoes
Superavit Financeiro 1.249.924.333,72
. . Meta prevista na LDO
Resultado Primario (2.060.529.274.,22)
era R$ 603.610.300,00
. Meta prevista na LDO
Resultado Nominal (1.122.097.327,28)
era R$ (2.496.171.900,00)
Receita Corrente Liquida 18.475.020.080,82

Itens Valor % comprometimento Limites LRF 3° quad/2014
Despesa com Pessoal (DP): (em Reais) % DP/RCL Geral Prudencial
Despesas com Pessoal Total: 10.166.908.343,98 55,03% 60,00% 57,00%
Poder Legislativo 489.481.863,99 2,65% 3,00% 2,85%
Assembléia Legislativa 233.944.113,36 1,27% 1,44% 1,37%
Tribunal de Contas 255.537.750,63 1,38% 1,56% 1,48%
Tribunal de Justica 884.187.622,44 4,79% 6,00% 5,70%
Ministério Publico 250.721.060,96 1,36% 2,00% 1,90%
Poder Executivo 8.542.517.796,59 46,24% 49,00% 46,55%
Divida: (em Reais) % Divida/RCL Limites LRF/Resol. Senado n°® 43/2001
Divida Consolidada Liquida 10.695.491.905,47 52,76% 200% da RCL
Operacoes de Crédito 1.549.705.669,24 8,39% 16 % da RCL
Garantias 3.182.382,35 0,02% 22% da RCL
Antecipacao de Receita Orcamentaria - ARO Nao houve 7% da RCL
Educacao e Saude: (3) (em Reais) (3) % aplicado (3) Limites Constitucionais
Educagdo (Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino) 4.555.419.472,18 28,72% 25%
FUNDEB 1.979.928.255,06 -
Remuneragio de Magistério(4) 1.559.481.554,24 77,78% 60%
Saude (Acbes e Servicos Publicos) 2.625.971.634,42 16,56% 12%

Publicacio (LRF, artigo 55, § 2°) 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
Consolidado (do Estado) - - 30/01/15
Poder Executivo 28/05/14 30/09/14 30/01/15
Assembléia Legislativa 29/05/14 30/09/14 30/01/15
Tribunal de Contas 29/05/14 27/09/14 29/01/15
Tribunal de Justica 29/05/14 29/09/14 30/01/15
Ministério Publico 29/05/14 30/09/14 30/01/15
Envio ao SISTN (Lei Estadual 12.600/04, art.39, c/c Res. TC n° 04/2009, artigo 3°) (1 e 2) 1° quadrimestre 2° quadrimestre 3° quadrimestre
Consolidado (do Estado) - - 29/01/15
Poder Executivo 28/05/14 30/09/14 29/01/15
Assembléia Legislativa 27/05/14 26/09/14 29/01/15
Tribunal de Contas 29/05/14 29/09/14 30/01/15
Tribunal de Justica 30/05/14 06/10/14 09/02/15
Ministério Publico 30/05/14 09/10/14 09/02/15

1°Bim 2°Bim 3° Bim 4° Bim 5°Bim 6° Bim
Publicacao (LRF, art 52) 29/03/14 28/05/14 25/07/14 30/09/14 27/11/14 30/01/15
Envio ao SISTN (Res. TC n® 04/2009, artigo 3°) (1 e 2) 31/03/14 28/05/14 25/07/14 30/09/14 27/11/14 30/01/15 (%)

Notas: 1 - O art. 3° da Resolucdo TCE/PE 18/2013 estabelece a obrigatoriedade de envio dos RGF e RREO em meio impresso a este Tribunal de Contas pelo envio destes relatérios, em meio magnético, ao SISTN - Sistema de Coleta de Dados Contdbeis da Secretaria do Tesouro Nacional
(operacionalizado pela CEF). Os tinicos demonstrativos que estdo sendo entregues impressos ao TCE sao os referentes ao das Receitas e Despesas com Manutengao e Desenvolvimento do Ensino e ao da Receita Liquida de Impostos e das Despesas Proprias com Satide; 2 - O envio deve ser
vinculado ao ato da “finalizacdo”, que corresponde a remessa eletrénica dos demonstrativos ao SISTN pelo respectivo Poder/drgdo. A data apresentada como de envio ao SISTN (e também ao TCE) € a data da “finalizacdo” mais préxima da primeira homologacdo pela Caixa Econémica
Federal no SISTN, independentemente de retificacées posteriores pelo Poder/drgao. 3 - Os valores e percentuais apresentados nesta tabela sdo provenientes dos capitulos de satide e educagao. Os percentuais sdo calculados sobre a receita de impostos e transferéncias constitucionais do
estado. Os valores e percentuais acreditados pela equipe de auditoria podem ainda ser modificados quando da emissdo do parecer prévio em decorréncia das contra razées apresentadas na defesa que venham a ser acatadas por este Tribunal de Contas. 4 - O percentual ai veiculado é o
obtido entre o valor contabilizado como “Pessoal e Encargos” sobre os recursos totais disponiveis do FUNDEB
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32 SESSAO ESPECIAL DO PLENO REALIZADA EM 27/07/2016

PROCESSO TCE-PE N° 15100188-1

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE

MODALIDADE - TIPO: PRESTACAO DE CONTAS - GOVERNO

EXERCICIO: 2014

UNIDADE JURISDICIONADA: GOVERNO DO ESTADO DE PERNAMBUCO

INTERESSADOS: CARLOS ALBERTO DE MIRANDA MEDEIROS, DECIO JOSE PADILHA DA CRUZ, DJALMO DE OLIVEIRA LEAO, EDUARDO HENRIQUE ACCIOLY
CAMPOS, JOAO SOARES LYRA NETO, JOSE HENRIQUE WANDERLEY FILHO, MARCIO STEFANNI MONTEIRO MORAIS, PAULO HENRIQUE SARAIVA CAMARA,
RODRIGO GAYGER AMARO

ORGAO JULGADOR: PLENO
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS PORTO

PARECER PREVIO
Decidiu o Pleno do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessao especial realizada no dia 27/07/2016

CONSIDERANDO o Relatoério Técnico e os Esclarecimentos do Governo do Estado de Pernambuco;

CONSIDERANDO que as contas do Poder Executivo atinentes ao exercicio financeiro de 2014 foram prestadas pelo Governador do Estado ao Poder Legislativo Estadual
no prazo e nas condicoes exigidas pela Constituicdo do Estado;

CONSIDERANDO que o Balanco Geral do Estado, retratado nos Balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial e nos Demonstrativos das Variacoes Patrimoniais, bem
como nos demonstrativos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF, estd escriturado conforme os preceitos legalmente estabelecidos;

CONSIDERANDO que foram observados os limites de despesas com pessoal, previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), em todos os quadrimestres do exercicio de
2014;

CONSIDERANDO que os limites de endividamento, realizacdo de operacoes de crédito, pagamento da divida e concessoes de garantias, previstos na LRF, também foram
cumpridos;

CONSIDERANDO que, além do cumprimento de outros limites, houve a observancia dos limites minimos constitucionais para aplicacdo de recursos em acoes e servicos
publicos de sauide e manutencdo e desenvolvimento do ensino (CF artigos 198, § 2°, e 212);

CONSIDERANDO que estiveram a frente do Governo do Estado de Pernambuco, no exercicio de 2014, o Excelentissimo Senhor Eduardo Henrique Accioly Campos, pelo
periodo de 01/01/2014 a 04/04/2014, e o Excelentissimo Senhor Joao Soares Lyra Neto, pelo periodo de 05/04/2014 a 31/12/2014.

Parte:

Eduardo Henrique Accioly Campos
Unidade(s) Jurisdicionada(s):
Governo do Estado de Pernambuco

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso [, combinados com o artigo 75, da Constituicao Federal

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco a Aprovacdo das contas do(a) Governador(a), Sr(a) Eduardo Henrique Accioly
Campos, Aprovacao relativas ao exercicio financeiro de 2014

Parte:

Jo&o Soares Lyra Neto

Unidade(s) Jurisdicionada(s):
Governo do Estado de Pernambuco

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo 75, da Constituicao Federal

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco a Aprovacao das contas do(a) Governador(a), Sr(a) Jodo Soares Lyra Neto, rela-
tivas ao exercicio financeiro de 2014
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Ainda, encaminhar ao Governo do Estado as seguintes recomendacoes:

1 - Proceder a levantamento das necessidades de pessoal, nas varias Secretarias e 6rgaos do Governo, objetivando a consolidacao de um quadro de servidores efetivos na
administracao estadual, por meio da realizacdo de concurso publico ou nomeacao para os cargos cujo concurso ainda esteja no prazo de validade;

2 - Realizar uma anélise mais acurada, a luz da Simula Vinculante n° 43 do Supremo Tribunal Federal, do enquadramento/aproveitamento de 244 servidores cedidos
a FUNAPE, a Procuradoria Geral do Estado e a ARPE, em cargos de "quadro suplementar" das citadas unidades, promovido pelas Leis Complementares 274/14, 275/14 e
283/14.

3 - Envidar esforcos para implantar definitivamente o controle por fonte de recursos, como exigido pela Secretaria do Tesouro Nacional;

4 - Observar as orientacoes dos técnicos deste Tribunal, no corpo do Relatério Técnico (itens 3.1.3 e 3.3.1), objetivando maior controle na elaboracdo, alteracdes e execucao
do orcamento de investimento das estatais nao dependentes vinculadas ao Poder Executivo Estadual, bem como quanto a gestao e controle das fontes de recursos vin-
culados ao Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza - FECEP e a correcdo dos registros contabeis da Contribuicdo de Intervencao do Dominio Econémico -
CIDE;

5 - Intensificar acées no sentido de melhorar a distribuicao dos recursos da Saude, com atencao especial as areas deficitarias da regiao interiorana do Estado, notadamente
no que se refere a leitos e equipamentos hospitalares;

6 - Incluir, no calculo do limite de despesas total com pessoal do Poder Executivo, as despesas de pessoal que se referem a execucao de atividades finalisticas da Secretaria
de Saude de Pernambuco, para as quais haja correspondéncia com cargos e funcoes do seu quadro de servidores, provenientes da contratacao de Organizacoes Sociais, nos
termos da Resolucao TC n° 20/2005 (art. 8° § 5°) que disciplina o tema no ambito deste Tribunal, bem como do Acdrdao TC n°® 069/2013 e do Parecer Prévio relativo as
Contas do Governo do Estado do exercicio de 2013, especificos do Governo do Estado, que seguem precedentes deste Casa (Acérdio TC n° 108/13 e Decisao TC n° 1134/04)
o mesmo devendo-se aplicar a outras entidades ndao governamentais que executem atividades-fins do Estado;

7 - Adotar controles no sentido de que os érgaos parceiros exijam das Organizacoes Sociais e das OSCIPs o cumprimento dos prazos estabelecidos para enviar os requeri-
mentos (munidos da adequada e completa documentacido) de renovacio de sua qualificacio, em observancia ao disposto no art. 27-A da Lei Estadual no 11.743/2000, que
determina que a cada dois anos as entidades qualificadas como Organizacao Social ou OSCIP deverao fazer a renovacao da titulacao;

8 - Intensificar as acoes que possibilitem & ARPE desempenhar adequadamente suas atribuicoes, em especial a fiscalizacdo efetiva dos Contratos de Gestao e Termos de
Parceria firmados entre o Governo do Estado e as Organizacdes Sociais e Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico;

9 - Evidenciar o resultado previdenciario conforme orienta a Portaria STN 637/2012, bem como registrar, no Balanco Patrimonial, o passivo atuarial do estado, nos termos
propostos pela propria defesa, "através de constituicao de provisao patrimonial que evidencie a estimativa mais adequada do valor necessario para liquidar a respectiva
obrigacdo presente, e essa provisdo resultard num melhoramento da transparéncia, pela adequada evidenciacao do desequilibrio atuarial no Balanco Geral do Estado”;
10 - Reforcar o sistema contabil a fim de evitar as incongruéncias, equivocos e registros erréneos apontados pela auditoria e reconhecidas pela defesa.

DETERMINAR, por fim, a formalizacdo de processos de Auditoria Especial, abrangendo os periodos discriminados no corpo desta deliberacdo, para que a Coordenadoria de
Controle Externo desta Casa: 1) fiscalize os recursos repassados as Geréncias Regionais de Educacdo (GREs), com énfase no processo de prestacdo de contas; 2) fiscalize as
Organizacoes Sociais da area de Saude; 3) fiscalize as demais Organizacoes Sociais com as quais o Estado vem fazendo parcerias (exceto as da area de saude, contempladas
na auditoria acima apresentada); e 4) fiscalize as subvencoes sociais repassadas as entidades privadas.

Presentes durante o julgamento do processo na sessao:

CONSELHEIRO CARLOS PORTO - Presidente da Sessao

CONSELHEIRA TERESA DUERE - Relatora

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR - Acompanhou o voto da relatora

CONSELHEIRO RANILSON RAMOS - Acompanhou o voto da relatora

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS - Acompanhou o voto da relatora

CONSELHEIRA SUBSTITUTA ALDA MAGALHAES - Divergiu do voto da relatora.

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA - Acompanhou o voto da relatora
PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS - Dr. CRISTIANO DA PAIXAO PIMENTEL
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