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RELATORIO

Trata-se da Auditoria Especial formalizada a pedido da Procuradora da Republica,
Silvia Regina Pontes Lopes, por meio do Oficio n® 060/2018 - 4° OCC/PRPE, que tem por
objeto:
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Fiscalizar, de forma individual, os portais de transparéncia instalados pelas
organizagdes sociais da area de satde, atuantes no Estado de Pernambuco,
bem como o novo portal de transparéncia instalado pela Secretaria de Satude
do Estado, tudo em atencdo a Lei Federal n® 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacao) e as Leis Estaduais n°s 14.804/2012 e 15.210/2013.

Foi elaborado Relatério de Auditoria (fl. 5 a 60 ), apontando, em sintese, a
indisponibilidade de informagdes minimas obrigatorias estabelecidas em normativos sobre
transparéncia ativa nos sitios eletronicos da Secretaria Estadual de Satide, bem como no das
organizagoes sociais de saude.

Quanto as informacodes referentes a Secretaria da Satde, o auditor elaborou um quadro
(fl. 24), transcrito a seguir, contendo nove itens referentes as informacgdes minimas
obrigatorias a serem disponibilizadas em portais de transparéncia:
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Quadro 1. Atendimento a legislag@o pela Secretaria referente as informagdes minimas

obrigatorias a serem disponibilizadas em portal de transparéncia

INFORMACOES MINIMAS OBRIGATORIAS FUNDAMENTACAO LEGAL ATENDIMENTO
I - estrutura organizacional, competéncias, legislagio | Lei Estadual n® 14.804/2012; art.4°; SIM
aplicavel, principais cargos e seus ocupantes, | Decreto Estadual n® 38.787/2012,
endere¢o ¢ telefones das unidades, horarios de | art. 7° LAI, art. 8°, § 3°
atendimento ao publico.
Il - programas, projetos, acdes, obras e atividades, | Lei Estadual n° 14.804/2012; art.4°; NAO
com indicagdo da unidade responsavel, principais | Decreto Estadual n® 38.787/2012,
metas ¢ resultados e, quando existentes, indicadores | art. 7°; LAI art. 8°, § 3°
de resultado e impacto
III - repasses ou transferéncias de recursos financeiros; | Lei Estadual n® 14.804/2012; art.4°; NAO
Decreto Estadual n° 38.787/2012,
art. 7% LA, art. 8°, § 3°
IV - execugdo orcamentaria e financeira; Lei Estadual n° 14.804/2012; art.4°; NAO
Decreto Estadual n® 38.787/2012,
art. 7°; LAI art. 8°, § 3°
V - licitagdes realizadas e em andamento, com | Lei Estadual n® 14.804/2012; art.4°; NAO
editais, anexos e resultados, além dos contratos | Decreto Estadual n® 38.787/2012,
firmados e notas de empenho emitidas; art. 7°; LAI, art. 8°, § 3°
VI - remuneragdo e subsidio recebidos por ocupante | Lei Estadual n® 14.804/2012; art.4°; SIM
de cargo, posto, graduacdo, fungdo e emprego | Decreto Estadual n® 38.787/2012,
publico, incluindo auxilios, ajudas de custo, jetons ¢ | art. 7°; LAI art. 8°, § 3°
quaisquer outras vantagens pecuniarias, bem como
proventos de aposentadoria e pensdes, todos de
maneira individualizada;
VII - respostas a perguntas mais frequentes da | Lei Estadual n® 14.804/2012; art.4°; SIM
sociedade; Decreto Estadual n® 38.787/2012,
art. 7°; LAI, art. 8°, § 3°
VIII - contato da autoridade de monitoramento | Lei Estadual n® 14.804/2012; art.4°; SIM
(telefone e correio eletronico), designada nos termos | Decreto Estadual n® 38.787/2012,
do §1° do artigo 20 da Lei n0 14.804, de 2012, bem | art. 7°; LAL art. 8°, § 3°
como telefone e correio eletronico do Servigo de
Informagdes ao Cidaddo — SIC;
IX — informagdes referentes ao resultado de | Lei Estadual n® 14.804/2012; art.4°; SIM
inspe¢des, auditorias, prestagdes ¢ tomadas de contas, Decreto Estadual n® 38.787/2012,
todas concluidas. art. 7° LA, art. 8°, § 3°

Fonte: Elaboragao propria

Quanto a este ponto, conclui o Relatdrio de Auditoria:

O portal de transparéncia da Secretaria Estadual de Saude (SES) descumpre
0 que estabelece a legislagdo referente a transparéncia e acesso a
informagdes, pois ndo divulga a totalidade das informagdes minimas
obrigatorias, determinadas no art. 8°, §1°, incisos I a VI da Lei Federal n.°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informagdo - LAI), republicadas em
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normativos estaduais. Nestes instrumentos legais sdo encontradas, entre
outras informagdes obrigatorias: competéncia e estrutura organizacional,
enderegos ¢ telefones das respectivas unidades, registro de despesas,
informagdes concernentes a procedimentos licitatorios, contratos, convénios
e dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes e projetos.

quanto as informagdes minimas obrigatorias relacionadas as
de saude, o Relatorio de Auditoria (fl. 28) apresentou a seguinte

Figura 18. Rol de informagdes minimas obrigatorias das OSS

Orgamizagao Social

Relatério pertinenle & exocusio do contralo aluahizado
Balango patrimenial ¢ demonstragSes atualizadas

Coapia mtegral dog contratos de gesi@o
Presagio de congs anual awalizada s

Rela o nominal dingentes

eetatulo socal

Associacko de Protegio 2 Maternidade ¢ a Infincia de Sorvbim (Apamiy NAQ  SIM SIM 8IM  HAD NAD

Fundagio Alune Ventiza SIM  SIM 0 SIM SIM NAD NAD

Fundagio Martiniano Fernandes - Imip Hospitalar s S S SiM  |NAD NAQ
Hospital de Cancer de Pernambuce M SIM O SIM NAO  MAD NAD

Hospital Maria Lucinda (Fundagio Manoel da Silva Almeida)y S S S NAD |NAD NAQ
Hoazpital do Tricentendnc SM  SIM SIM SIM NAD NAO

Instituto de Medicina Integral Professor Fernando Figueira - IMIF | SIM - SIM SIM SIM NAD NAO
Institutc Pernambucano de Assistincia a Sabde {Ipas) SIM  NADO SIM  NAO | NAD NAD
Irmandzade da Santa Casa da Mizericordia s NAED  NED  SIM NAD NED

Fonte: Elaboragao propria

E concluiu (fl. 26):

Todas as organizagdes sociais de saude - OSS descumprem o que estabelece
a legislagdo referente a transparéncia e acesso a informagdes, pois ndo
divulga a totalidade das informag¢des minimas obrigatdrias, determinadas no
art. 8%, §1°, incisos I a VI da Lei Federal n.° 12.527/2011 (Lei de Acesso a
Informacgdo- LAI), republicadas em normativos estaduais. Nestes
instrumentos legais sdo encontradas, as seguintes informagdes obrigatdrias:
copia do estatuto social atualizado da entidade; relagdo nominal atualizada
dos dirigentes da entidade; copia integral dos contratos de gestdo firmados
com a SES; relatorio pertinente a execugdo do contrato de gestdo, contendo
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comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcancados;
prestacdo de contas anual, ao término de cada exercicio financeiro; e balango
patrimonial ¢ demonstrativos financeiros correspondentes.

Em seguida, houve a notificagdo dos responsaveis (fls. 63 a 72), que apresentaram
suas justificativas (fls. 73 a 471 e 4752493 ).

O Secretario de Saude alega inicialmente que os fatos tratados no Relatério de
Auditoria sdo “estranhos ao plexo de atribuicdes” do seu cargo, nao podendo ser
responsabilizado, afirmando, ainda, que o Relatério ndo esclarece acerca do nexo de
causalidade atrelado a suposta conduta.

A seguir, assevera que

o desenvolvimento de um novo Portal da Transparéncia de Pernambuco ¢ de
responsabilidade do Governo do Estado de Pernambuco, demanda, inclusive,
que vem sendo conduzida pela Secretaria da Controladoria Geral do Estado -
SCGE, logo, cabe a Secretaria de Saude apenas, enquanto ndo finalizado,
garantir o acesso a informagdo dos 6rgaos de controle e dos cidaddos. Para
tanto, a SES vem alimentando, regularmente, o Portal do LAI, em
cumprimento a legislacdo Patria.

O Secretario de Satde alegou também que apresentou ao MPF, em 06/11/2017, um
cronograma para atendimento da Recomendacdo n°® 07/2017, cujas etapas ja vinham sendo
cumpridas. Afirma que no plano de agdo (fls. 458 a 463) consta, primordialmente, a proposta
de implantagcdo do Novo Portal de Transparéncia do Governo, nos termos da LAI.

Em 28 de dezembro de 2018, a Secretaria de Saude apresentou os graficos abaixo, a
fim de comprovar a evolugdo quanto a disponibilizacdo das informagdes referentes ao status
(%) do Plano de A¢ao da Recomendacao MPF N° 07/2017.

- 06/11/2017
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Por sua vez, em regra, as Organizagdes Sociais informaram que vinham
empreendendo esfor¢os a fim de atender as exigéncias da LAI.

Em dezembro de 2018, solicitei nova analise ao Departamento de Controle Estadual
(DCE), a fim de verificar se, apds as justificativas apresentadas, foi alterada, de alguma
forma, a situagdo anterior relatada no Relatorio de Auditoria (fl. 473).

A auditoria, entdo, manifestou-se por meio de uma Nota Técnica (fls. 541 a 593).
Ressalte-se que, dada a peculiaridade desta Auditoria Especial, que fora solicitada pelo MPF,
a cada documento técnico produzido, autorizamos o imediato envio, por meio do MPCO, a
Procuradora Silvia Regina Pontes Lopes.

De acordo com a referida Nota Técnica, houve avango quanto a disponibilizacao das
informagdes, tanto pela Secretaria da Saude, como pelas Organizagdes Sociais.

Quanto a Secretaria da Satude, a Nota Técnica apresentou as seguintes conclusdes (fl.
556):
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Pelo exposto, € possivel concluir que, ocorridos seis meses entre a analise
ora efetuada e aquela resultante da Auditoria Especial, ainda ha informagdes
minimas obrigatérias que padecem de divulgagdo em sua totalidade. Assim,
mantém-se o Achado apontado em Relatdrio de Auditoria Especial.

Quanto ao atingimento da obrigatoriedade das informacdes referentes a
SES-PE, ficou assim definido:

II - programas, projetos, agdes, obras e atividades, com indicagdo da unidade
responsavel, principais metas e resultados e, quando existentes, indicadores
de resultado e impacto:

Parcialmente atendida, visto que atualmente ndo ha registros de informagdes
sobre Obras sendo custeadas pela SES-PE, por meio do Fundo Estadual de
Saude, a exemplo do retrato feito ha seis meses.

III - repasses ou transferéncias de recursos financeiros:

Atingida, visto que ocorreu atualizagdo da informacdo destes recursos
transferidos, além de ser possivel o direcionamento para todos os sitios
eletronicos e portais de transparéncia das organizagdes sociais de saude por
meio de link diretamente do portal da SES-PE.

IV - execu¢do orgamentaria e financeira:

Nao atendida, visto que ndo houve modificacdo do cenario apontado ha seis
meses.

V - licitagdes realizadas e em andamento, com editais, anexos e resultados,
além dos contratos firmados e notas de empenho emitidas:

Parcialmente atendida, visto que ndo ha como consultar notas de empenho
emitidas a partir das licitagdes concluidas, bem como ndo se tem registros
sobre convénios que porventura a SES-PE seja parte interessada.

Por sua vez, em relacdo as Organizacdes Sociais, a Nota Técnica apresenta novo
quadro resumo (fl. 571) e a seguinte conclusao (fl. 575):
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Por todo o exposto, conclui-se que a divulgagdo das prestacdes de contas
anuais consolidadas atualizadas esta disponivel em todos os sitios eletronicos
das OSS, a excecdo da Fundagcdo Manoel da Silva Almeida. Conforme ja
exposto, ela apresenta prestacdes de contas mensais de todas as unidades de
saude por ela geridas, contudo ndo apresenta uma prestagcdo de contas anual
consolidada, exigéncia contida nos normativos vigentes.

Melhorias de transparéncia ativa ocorreram também quanto a divulgagdo do
balango patrimonial, com respectivas demonstragdes financeiras. Se no
trabalho anterior, todas as OSS se eximiam de informar balango financeiro e
contabil e parecer de auditoria e do Conselho Fiscal, contemporaneamente,
tal realidade estd modificada, visto que todas as OSS estdo apresentando tal
informacdo.

Para uma melhoria da qualidade, forma de apresentacdo e atualidade das
informagdes divulgadas pela Secretaria Estadual de Satude, bem como pelas
Organizagdes Sociais de Saude que recebem recursos publicos estaduais,
entende-se que se faz necessario atender as propostas de determinacdes
apresentadas no Relatorio de Auditoria Especial (Processo TC N°
1852630-5, Auditoria N° 7682 - Secretaria de Satde de Pernambuco), bem
como o que decreta o § 3°, artigo 8° da LAL

Desta maneira, fica mantido o Achado apontado no Relatério de Auditoria,
visto que ha indisponibilidade do total de informag¢des minimas obrigatdrias
estabelecidas em normativos sobre transparéncia ativa nos sitios eletronicos
das organizacdes sociais de saude. Pode-se afirmar isso, especialmente no
que concerne a qualidade, forma e atualidade do que ¢ apresentado, além do
que algumas OSS néo disponibilizaram todas aquelas informa¢des minimas
obrigatorias.
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Além disso, as informacdes sobre contratos celebrados com fornecedores
ndo estdo acessiveis por meio de ferramenta de consulta com filtros para
geragdo de relatorios contendo informagdes sobre: contratado, contratante,
objeto, valor, vigéncia, data de publicagdo no DOE, dotagdo orgamentdria,
processo licitatorio, dispensa ou inexigibilidade que deu origem ao contrato,
nimero do processo administrativo; e aditivos posteriores. O relatorio
resultante de cada consulta deve ser disponibilizado para download em
formato aberto que permita a manipulagdo e tratamento dos dados. Tal
informagdo também dificulta a possibilidade de efetuar comparacdo de
pregos buscando confirmar se ha economicidade tdo difundida pelos gestores
das OSS na aquisicao de tais objetos.

O Ministério Publico de Contas (MPCO), por meio do Procurador Cristiano Pimentel,
apods pedido de vistas, acostou aos autos a Cota 024/2019 (1.597), nos seguintes termos:

Este 6rgdo do MPCO toma ciéncia da instrugdo processual, apds ser atendido
o seu pedido de vistas, fls. 497.

Sobre o mérito, se trata de questdo Unica e objetiva, a falta total de
transparéncia nos sitios eletronicos da Secretaria Estadual de Satude e das
organizagdes sociais da saude. A nota técnica, fls. 544/579, esgotou o tema,
concordando o MPCO com toda a sua fundamentacao e conclusao.

Apenas em pequeno adendo, este MPCO solicita que, no acorddo, seja
incluida uma determinagdo de sanar a falta de transparéncia, nos termos da
nota técnica, no prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias, a exemplo do que
determinou o TCE da Paraiba em caso quase idéntico ao presente, fls. 499
destes autos.

Por fim, consultando os autos, ndo localizamos a informacdo de que a
Procuradora do MPF foi comunicada da nota técnica. Como esta auditoria
especial foi aberta a pedido da Procuradora do MPF, consideramos
pertinente que a Procuradora receba uma cépia da nota técnica.

Pelo exposto, opina esta MPCO:

I — que a auditoria especial seja julgada irregular, nos exatos termos da bem
fundamentada nota técnica;

IT — que seja incluida no acorddo uma determinacgdo, de que seja implantada
a transparéncia na Secretaria e nas organizagdes sociais, no prazo maximo de
120 dias, sob pena de rejeicdo de contas, multa e improbidade administrativa
para o Secretario de Estado, a exemplo do ja determinado pelo TCE da
Paraiba;

IIT — que seja encaminhada a Procuradora do MPF Silvia Regina Pontes
Lopes uma copia da nota técnica, ja que a mesma requereu a abertura desta
auditoria especial e tem varios procedimentos no MPF sobre o mesmo tema.
Ainda, estamos apresentando, em separado, requerimento de juntada aos
autos de cdpia de acdes judiciais, recentemente ajuizadas pelo MPF, sobre o
mesmo objeto desta auditoria especial. E a manifestagio deste 6rgio do
MPCO.

E O RELATORIO.
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VOTO

De acordo com a Nota Técnica da Auditoria, houve evolugdo no atendimento a
legislacdo quanto as informagdes minimas obrigatérias a serem disponibilizadas pela
Secretaria de Satide. Como se observa, dos nove itens referentes as informagdes minimas
obrigatdrias a serem disponibilizadas, a Secretaria, em junho, ndo atendia a quatro deles. Em
dezembro, apenas ndo houve avango, segundo a auditoria, quanto as informacodes referentes a
execucdo or¢amentaria e financeira (Item I'V do primeiro quadro acima).

Aprofundo o exame dos itens de verificacdo da transparéncia.

Quanto ao item II (programas, projetos, acdes, obras e atividades, com indicagdo da
unidade responsavel, principais metas e resultados e, quando existentes, indicadores de
resultado e impacto), a auditoria constatou consideravel avanco. O sitio da SES passou a
apresentar, por meio do Portal da Transparéncia, as Leis Orcamentarias Anuais de forma
individualizada e discriminada. Além disso, o acompanhamento e os resultados passaram a
ser disponibilizados de forma atualizada. Segundo a Nota Técnica (fl. 552), resta ainda a
disponibilizag¢do de registros de informagdes sobre as “Obras” custeadas pela Secretaria, por
meio do Fundo Estadual de Satde.

Com respeito ao item III (Repasses ou transferéncias de recursos financeiros), a
auditoria entende que a Secretaria passou a atender as exigéncias legais. Com efeito, além da
atualizagdo da informacao acerca dessas movimentagdes financeiras, passou a ser possivel o
direcionamento para todos os sitios eletronicos e portais de transparéncia das organizacdes
sociais de saude, por meio de link incluido no portal da SES-PE.

Ja para o item IV (execucdo orgamentaria e financeira), segundo a Nota Técnica, ndo
houve evolugdo com respeito a situagdo anterior. Ou seja, apesar da Secretaria disponibilizar
as informagdes sobre a execucdo orcamentdria e financeira, estas ndo estdo sendo
disponibilizadas no sitio da Secretaria da Saude, mas sim, de forma indireta, por meio do
Portal da Transparéncia do Estado. Vejamos o que o Relatério de Auditoria afirma (fl. 16):

Nesta secdo, deveriam ser divulgadas informagdes sobre a execugdo
or¢amentaria e financeira detalhada da secretaria. Ou seja, quaisquer gastos
com aquisi¢do e contratagdo de obras e compras governamentais, além dos
recursos financeiros visando atender a realizacdo dos programas, agdes e
projetos e/ou atividades atribuidos as unidades orcamentérias. Nao € o que
ocorre no sitio eletronico da SES. A Secretaria Estadual de Saude de
Pernambuco divulga que tais despesas poderdo ser consultadas através do
Portal da Transparéncia, sendo disponibilizado um link para 14 acessar as
informagdes. Porém, para que se consiga chegar a informagdo clara e
objetiva ¢ necessario que seja apresentado por parte do oOrgdo um
passo-apasso que facilite a qualquer cidaddo encontrar a informagao
desejada, sob pena do buscador da informagdo ndo conseguir achar a
informacao.
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Para se chegar a tais informagdes, dessa forma, acessa-se o Portal da Transparéncia
por meio do Sitio da SES-PE. Vejamos as vérias etapas:
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:'(;g;l:laSPARﬁNCIA Receitas Despesas Planejamento e Fiscalizacdo e Controle  Acesso a Informagédo
de Pernambuca Orcamento
HMERO DO UNIDADE GESTORA @ CREDOR DO EMPENHO © EMI\:QEJa:DG LI(;ISIL[;RDG VE;;OGROT? ::L DEFAL-E>
EMPENHO @ PAGO) @ e
2014NE004046 | FUNDO ESTADUAL DE SAUDE 1102597001597 - FUNDACAO UNIVERSIDADE DE PERNAMBUCO 0,00 0,00 490.758,40
3015NE003204 FUNDO ESTADUAL DE SAUDE 07779080000174 - NORDESTE CAFE COMERCIO E SERVICOS - EIRELI 0,00 0,00 8.800,00
t cNEoossos  FUNDO ESTADUAL DE SAUDE 1((;2;9;9[{8%2{;{2‘.(33 - SOCIEDADE PERNAMBUCANA DE COMBATEAD ) 0,00 50.000,00
2016NE000516 | FUNDO ESTADUAL DE SAUDE 440702 - FUNDACAO UNIVERSIDADE DE PERNAMBUCO 0,00 0,00 124.403,38
2016NE002161  FUNDO ESTADUAL DE SAUDE 0777900000174 - NORDESTE CAFE COMERCIO E SERVICOS - EIRELI 0,00 0,00 1.600,00
2016NE003260 ;222{:::5’“““0“‘ 02535707000128 - DRAGER INDUSTRIA E COMERCIO LTDA 0,00 0,00 2951,58
p S EC:SGT[:;QSAMENON E)%ﬁszezooo‘. 23 - ACCUMED PRODUTOS MEDICO HOSPITALARES 0,00 5.000,00

Assim, conclui-se, conforme relato da auditoria, que tais informacdes estdo
disponiveis, mas precisam ser apresentadas de forma mais clara e direta a sociedade.

Quanto ao item V (licitagdes realizadas e em andamento, com editais, anexos e
resultados, além dos contratos firmados e notas de empenho emitidas), verifica-se que os
processos licitatorios da SES podem ser acompanhados por meio do Painel de Licitagdes, no
qual sdo publicados os avisos e atos convocatorios dos certames, bem como os procedimentos
de dispensa e inexigibilidade. Ainda, por meio deste painel, podem ser realizadas consultas,
acompanhamentos € monitoramento dos certames licitatorios em andamento. A limitacdo da
plataforma, no entanto, é que ndo ha como consultar notas de empenho emitidas a partir de
licitagdes concluidas,além de ndo haver registros sobre os convénios em que a SES-PE seja
parte interessada.

Com relagdo a consulta dos contratos, o portal passou a apresentar a respectiva lista
geral, com a possibilidade de visualizacdo dos 10 maiores..

Sobre outros aspectos do material apresentado, no entanto, vale ressaltar a seguinte
ressalva feito pelos auditores: “Convém enfatizar que a LAI e as legislacdes estaduais
estabelecem que as informagdes de interesse coletivo ou geral devem ser divulgadas pelos
orgaos publicos, dentre eles a Secretaria Estadual de Saude, espontanea e proativamente.”
Assim, verifica-se que, apesar do avango e as atualizagdes que vém sendo realizadas, ainda ha
o que melhorar quanto a qualidade e a forma da disponibilizacdo das informagdes por parte da
SES-PE.

Da mesma forma, observa-se uma grande evolucdo quanto a disponibilidade de
informagdes referentes a Organizagdes Sociais. Com efeito, como se depreende dos dois
quadros apresentados no Relatério deste voto, em junho de 2018 nenhuma das nove OSs
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auditadas atendiam as exigéncias referentes a disponibilidade de informagdes, enquanto em
dezembro apenas para trés delas isso ndo ocorria, conforme o seguinte detalhamento:

- O Hospital do Cancer de Pernambuco e o Instituto Pernambucano de Assisténcia a
Saude ndo disponibilizaram Relatdrio pertinente a execugdo atualizado;

- 0 Hospital Maria Lucinda nao Disponibilizou a Prestacdo de Contas anual atualizada.

Diante deste novo cenario, a auditoria se manifesta nos termos abaixo, incluidos em
Nota Técnica (fl. 592 a 593):

Constata-se que mudanga no cenario ocorreu, apos transcorridos seis meses
de identificadas as inumeras falhas de transparéncia ativa provenientes das
organizacdes sociais de saude que receberam recursos publicos vultosos do
Estado de Pernambuco, por meio da Secretaria de Saude. Isto porque o
retrato realizado no trabalho anterior mostrava que nenhuma dessas OSS
atendiam o que era exigido pela norma vigente referente ao rol de
informagdes minimas obrigatorias. Hodiernamente, se verifica que seis das
nove OSS atendem aos normativos, a citar: Associacdo de Protecdo a
Maternidade ¢ a Infancia de Surubim (Apami), Fundacdo Altino Ventura,
Fundagdo Martiniano Fernandes- Imip Hospitalar, Hospital do Tricentendrio,
Instituto de Medicina Integral Professor Fernando Figueira - IMIP e
Irmandade da Santa Casa de Misericordia.

Conclui-se que a divulgacdo das prestagdes de contas anuais consolidadas
atualizadas esta disponivel em todos os sitios eletronicos das OSS, a excecao
da Fundag@o Manoel da Silva Almeida. Conforme ja exposto, ela apresenta
prestacdes de contas mensais de todas as unidades de satde por ela geridas,
contudo ndo apresenta uma prestagdo de contas anual consolidada, exigéncia
contida nos normativos vigentes.

Melhorias de transparéncia ativa ocorreram também quanto ao balanco
patrimonial, com respectivas demonstracdes financeiras. Se no trabalho
anterior, todas as OSS se eximiam de informar balango financeiro e contabil
e parecer de auditoria ¢ do Conselho Fiscal, contemporaneamente, tal
realidade esta modificada, visto que todas as OSS estdo apresentando tal
informacdo.

Desta forma, a analise objetiva realizada no presente momento permite
concluir que os trabalhos realizados em sede de Auditoria Especial
(Processos TC N° 1729802-7 ¢ TC N° 1852630-5), bem como a instaura¢ao
do Inquérito Civil (IC 1.26.000.000983/2017-79) para apurar possivel
omissdo em relagdo a aplicagdo da Lei de Acesso a Informacdo as
organizacdes sociais da area de satide do Estado de Pernambuco,
especialmente considerando a auséncia de informagdes precisas e
transparentes acerca da atuagdo dessas entidades foram determinantes para as
melhorias aqui suscitadas. Tais intervenc¢des contribuiram para uma maior
percepcao de que as informagdes publicas ndo continuam sigilosas e de
dificil acesso.

E forgoso reconhecer, por um lado, os avangos da transparéncia quando se comparam
os dois momentos de verificagdo: antes e depois da atuagao do Controle. Decerto que as
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dificuldades inerentes ao setor de satde, a grande dimensdo da Secretaria e as peculiaridades
da prestacdo dos servigos nesta area, em que um montante expressivo da aplicagdo dos
recursos concretiza-se de forma descentralizada, numa espécie de pacto especial entre as areas
publica e privada (os chamados “contratos de gestao” com OSs), sdo fatores que devem ser
levados em conta pelos julgadores na hora do exame das contas e da transparéncia. Ao mesmo
tempo, conquanto esta evolucdo no cumprimento das regras de transparencia nos leve a
concluir que a maioria dos itens de verificacdo da transparéncia exigidos pelas leis de
regéncia, em dezembro de 2018 (prazo final da instru¢do do presente processo), estava sendo
observada, ¢ imperioso que a Secretaria de Saude e os parceiros privados envidem novos e
continuos esforgos com vistas a cumprirem fielmente as regras de transparéncia. Ela, a
transparéncia, ¢ atributo da republica, da democracia, da boa governanca, sendo condi¢do
fundamental para o exercicio pleno dos controles institucionais, interno e externo, e,
sobretudo, do controle social.

E sabido que o aprimoramento da governanga piblica ¢ demanda permanente, como
atesta o recente diagnostico divulgado por este TCE-PE sobre os indicadores de transparéncia
no ambito municipal, envolvendo Prefeituras e Camaras de Vereadores do Estado de
Pernambuco. O fato alvissareiro nesse levantamento ¢ que em dois anos houve consideravel
avanco no atendimento dos requisitos minimos de transparéncia, alcangado hoje por
aproximadamente dois tercos desses entes, quando, em 2015, esse mesmo indicador nao
chegava a 15% do universo fiscalizado.

Conquanto seja processo, a Administracao estadual da Satde e as OSs ndo podem se
acomodar. Como ja ressaltado, ¢ preciso fazer um esfor¢o ainda maior com vistas a,
sobretudo, qualificar os portais de transparéncia acerca das informacdes sobre os valores
despendidos pela Secretaria e pelas Organizacdes Sociais. Trata-se de um orcamento dos mais
importantes e relevantes do ponto de vista financeiro, cabendo ao cidadao o direito de saber,
com detalhes, a origem, o destino e os resultados da aplicagdo desses recursos, informagdes
que nao podem ser genéricas, tardias ou insuficientes. Ao contrario, tais dados precisam ser
claros, tempestivos e tuteis, notadamente em relagcdo ao processamento da despesa, a execugao
financeira e aos resultados para a sociedade Além disso, e sempre que possivel, devem estar
disponiveis em formato aberto, facilitando o acesso e concretizando o direito fundamental a
informacao.

Ressalte-se que o proprio Portal (Geral) de Transparéncia do Governo do Estado tem
recebido elogios e premiagdes por sua qualidade. E a prova de que este mesmo padrio pode
ser alcangado na area especifica da Saude, seja pelo aprimoramento do seu portal especifico
ou pela facilitagdo de acesso a partir do Portal de Transparéncia do Estado.

Da parte do TCE-PE, além do monitoramento continuo, por meio de auditorias
especiais como esta, assim como por meio do julgamento de contas anuais, esta sendo
elaborada, pela Coordenacdo de Controle Externo (CCE), uma proposta de Resolugdo
especifica para a transparéncia de gastos com saude por meio das OSs. Esse novo marco
regulatério sera de suma importancia para uma avaliacdo metodologicamente mais precisa e
pautada, também, por indicadores qualitativos de transparéncia. Isto pode ser alcangado de
forma semelhante ao que ja existe para o controle da transparéncia nos municipios, aferida a
partir do referencial da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao (Enccla), que também ¢
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recomendado por Resolucao especifica da Associacdo dos Membros dos Tribunais de Contas
do Brasil (Atricon). Esse regramento dara mais seguranca juridica aos gestores publicos e
privados e facilitard o juizo de valor por parte do TCE, para fins de responsabilizacdo nos
casos de omissdo grave ou dolo. Também a partir deste novo marco legal, o TCE podera ter
um papel ainda mais importante como indutor da transparéncia e do controle social, na
medida em que poderd, ele proprio, a partir do seu portal “Tome Conta”, disponibilizar todos
os dados da Saude para a sociedade. Registre-se, ademais, que este TCE-PE, por meio de sua
area técnica e de sua Escola, sem prescindir da sua competéncia fiscalizadora, esta a
disposi¢dao para colaborar tecnicamente com a Secretdria de Satde e as OSs com vistas ao
aprimoramento da transparéncia.

Em vista dessas razdes, e arrimado, em parte, na Cota do MPCO 24/19, de fls.
597/598, concluo que este TCE-PE deve determinar um prazo de 120 dias para que a
Secretaria de Saude e as Organizagdes Sociais envolvidas adotem novas medidas corretivas
na area da transparéncia, nos termos sugeridos pelo Relatorio de Auditoria, incluindo, nas
determinagdes, a realizacdo de um novo monitoramento da equipe técnica deste TCE ao final
do prazo fixado. Lembro ainda que o Parquet Especial de Contas também opina pela nao
aplicacdo de sancdes aos gestores, entendendo que possivel responsabilizagao podera ocorrer
se, apds o prazo concedido por este TCE, as inconsisténcias continuarem. A propdsito,
ressalto que esse encaminhamento sugerido pelo MPCO encontra guarida na propria
Constituicao Federal (Artigo 71, IX, c/c 75), na Constituicdo Estadual (Artigo 30) e na Lei
Organica deste TCE (Artigos 2°, X, e 71, V), quando estabelecem que compete ao Tribunal de
Contas assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da Lei, se verificada inconsisténcias e ilegalidades. E precisamente este o caso
em apreco.

A despeito disso, dissinto do opinativo ministerial em alguns pontos. Vejamos. Uma
das conclusdes da Cota do MPCO ¢ a seguinte: “Sobre o mérito, se trata de questdo Uinica e
objetiva, a falta total de transparéncia nos sitios eletronicos da Secretaria Estadual de Satde e
das organizacdes sociais”. Com a vénia devida, como restou patente, ndo ¢ o que se conclui da
leitura dos relatdrios técnicos presentes nestes autos. Com efeito, ndo existe a “falta total” de
transparéncia. Poder-se-ia falar que a transparéncia ndo ¢ total. Os outros pontos de
divergéncia decorrem do primeiro. O MPCO, certamente por considerar a “falta total de
transparéncia”, opina que se julgue irregular o objeto desta auditoria e que se determine a
“implantacdo” da transparéncia na Secretdria e nas OSs, como se nada houvesse sido
divulgado.

A esse respeito, analisando, com a minudéncia requerida, as conclusdes das analises
técnicas e considerando que a maioria dos itens de verificacdo da transparéncia, tanto da
Secretaria quanto das Organizagdes, apontam para “atendido” ou “atendido parcialmente”,
seguindo as balizas do artigo 59 da LOTCE, o juizo de valor mais equanime e proporcional,
no caso em andlise, ¢ “regular com ressalvas”, acrescido de fixacdo de prazo e de
determinagdes com vistas ao atingimento da méxima transparéncia.

Apenas a guisa de exemplo, lembro que alguns dos itens considerados “ndo atendidos”
pela auditoria (que, embora de natureza relevante, constituem minoria) estdo, de fato,
divulgados, de forma indireta, no Portal de Transparéncia do Governo do Estado (ver
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Relatério de Auditoria, f1.16 ). Ou seja, estdo divulgados, mas ndo diretamente no site proprio
da Secretaria ou de forma simples e direta no Portal Geral. Cabe esclarecer que essa
divulgagdo indireta, por meio do Portal Geral, ¢ permitida pelo Decreto 38.787/2012, ao
estatuir, em seu artigo 7°, §4°, “As informagdes podem ser disponibilizadas por meio de
ferramenta de redirecionamento de pagina na internet, quando estiverem disponiveis em
outros sitios governamentais”.

Ocorre que essa divulgagdo, para ser plena, como afirma a auditoria, precisaria ser
mais direta e descomplicada, pois visa, em ultima instancia, ser util ao cidaddo para que possa
exercer o seu legitimo controle social. Esta melhoria qualitativa (divulgacdo de forma
integral, clara, direta, contemporanea), portanto, ¢ um dos pontos principais a demandar
medidas de aprimoramento. Nada obstante, em vista das circunstincias analisadas, reitero que
0 juizo de valor mais equanime deva considerar tal item de verificagdo como “atendido
parcialmente”.

Esclarega-se, por Ultimo, que o objeto da presente Auditoria Especial cinge-se a
avaliacdo do grau de transparéncia dos recursos aplicados pela Secretaria de Satde do Estado,
assim como da transparéncia das Organizagdes Sociais da Saude, no que se refere aos valores
recebidos do poder publico por meio de contratos de gestdo. Nao adentra, portanto, ao exame
meritorio da regularidade da sua aplicagdo (execucdo) efetiva, que constituem objeto de
processos de contas de gestdo da Secretaria de Saude e das Organizac¢des Sociais de Saude.
Lembro, a proposito, que se encontra em tramitagao neste TCE outro processo de Auditoria
Especial (TC 1729802-7), da Relatoria do Conselheiro Ricardo Rios, cujo objeto diz respeito,
justamente, ao exame da conformidade (regularidade) dos referidos dispéndios realizados
pelas OSs.

Diante do exposto:

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria (fl. 5 a 60), as defesas
apresentadas pelos responsaveis (fls. 103 a 493 ), a Nota Técnica elaborada pela Geréncia de
Autarquias e Fundagoes - GEAF (fls. 544 a 593) e a Cota do MPCO 024/19 (fls. 597 a 598);

CONSIDERANDO que apesar dos avancgos verificados quanto a disponibiliza¢ao
de informacdes nos sitios eletronicos da Secretaria da Satde do Estado e das Organizagdes
Sociais que tém contratos de gestdo, notadamente apds o inicio da atuagdo do controle, faz-se
necessaria a adogcdo de novas medidas com vistas a aprimorar o grau de transparéncia
referente a aplicacdo dos recursos publicos administrados por essas entidades;

CONSIDERANDO que a transparéncia das receitas ¢ despesas publicas, nos
termos exigidos pela legislagdo — CF, Art. 5° inciso XXXIII; Lei n° 12.527/11, Art.1°,
Paragrafo Unico, inciso I, Art.5°, caput, Art. 6°, inciso I, I e III e Art.8°, §§1° ao 3°; Lei n°
14.804/2012, Art. 1° Paragrafo Unico, inciso I e Art. 4°, inciso I, alineas a e b; Decreto
Estadual n® 38.787/201, Art. 3° e Art. 7°, §1° ao §4° — ¢ condi¢do essencial para o pleno
exercicio dos controles interno, externo e social;
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CONSIDERANDO o disposto na Lei Organica deste TCE, artigos 2°, X, 59, II,
70, V, e o artigo 2A da Resolugdo TC n° 7, de 4 de outubro de 2006, com redacdo da
Resolugao TC n® 54/2019;

CONSIDERANDO a competéncia constitucional do Tribunal de Contas para
assinar prazo e determinar medidas corretivas aos responsaveis pela aplicacdo de recursos
publicos, em casos de deficiéncias e ilegalidades;

Julgo Regular, com Ressalvas, o objeto da Auditoria Especial, fazendo as
seguintes DETERMINACOES:

1) Aos atuais gestores da Secretaria de Saude e das Organizacées Sociais de

Saude, a adocao, no prazo de 120 dias, a contar da publicacdo da presente
deliberacao, das seguintes medidas:

— Secretaria Estadual de Saude

Instituir urgentemente procedimentos para que a transparéncia de seus atos
contenha os seguintes conteudos minimos divulgados ativamente, isto &,
independentemente de solicitagao:

informacdes dos dados mensais para o acompanhamento de programas, agoes,
projetos e obras;

informagdes mensais de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos
financeiros (nome do beneficidrio, nimero da transferéncia, motivo/objeto da
transferéncia, valor da transferéncia, valor da contrapartida, valor total, periodo
de vigéncia);

divulgacdo detalhada mensal dos registros das despesas, inclusive do exercicio
anterior (valores de empenho, liquidacdo, pagamento, beneficiario e objeto da
despesa, data;

apresentem as informagdes contidas em registros ou documentos com o0s
atributos que a LAI exige: primariedade (com o méaximo de detalhamento
possivel), integridade, disponibilidade e atualidade, de modo a atender o
disposto no art. 8°, §1°, III, §3°, V e VI, da Lei n® 12.527/2011 e que as
informagdes da SES sejam ofertadas em formatos abertos, estruturados e
legiveis por maquina;

Instituir procedimentos para que seu portal de transparéncia OSS, fornega os
links direcionando os sitios eletronicos de todas as entidades que firmaram
contrato de gestao.
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— Organizacées Sociais de Satide

e Disponibilizar em tempo real o rol minimo das informacdes obrigatorias
elencadas em normativos federais e estaduais, em especial, fazendo constar,
com a urgéncia necessaria disposta na legislagcdo, todas as prestagcdes de contas
anuais relacionadas com as unidades de satde geridas por cada uma delas,
assim como, os respectivos balangos patrimoniais e as demonstragdes
financeiras subsequentes.

2) Ao Departamento de Controle Estadual (DCE): realizar novo
monitoramento da transparéncia na Secretaria de Saude do Estado e nas
Organizagdes Sociais da Saude, apds o prazo fixado no item 1 supra.

DETERMINA-SE, por fim, o envio da presente deliberagdo, acompanhada dos documentos
produzidos pela area técnica e pelo MPCO:

a) ao Ministério Publico de Contas, a fim de que seja dado conhecimento a Procuradora da
Republica, Silvia Regina Pontes Lopes, que solicitou a presente auditoria;

b) ao atual Secretario de Saude do Estado;
c) aos responsaveis pela gestdo das Organizagdes Sociais citadas neste processo;
d) ao Secretario da Controladoria Geral do Estado; e

e) ao Conselheiro-Relator das contas da SES, exercicio 2019.

E o Voto.
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