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Boras - Suécia

Recilcagem Bioldgico
21% 30%

Térmico
43%

m Fonte: Boras a Zero Waste city in Sweden, RAJEDRAN, Karthik, BJOERK, Hans, TAHERZADEH,
TC E PE Mohammad J. — Journal of Developement Management, Jan-Mar-2013
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FONTES DOS DADOS

v Dados fornecidos pela CPRH — Agéncia Estadual de
Meio Ambiente, referentes a situacao da destinacao
do lixo dos municipios pernambucanos no ano de
2020/2021;

v Dados fornecidos pelos gestores dos aterros
sanitarios licenciados;

v/ Dados das inspecoes realizadas pelo corpo tecnico
do TCE-PE, em 2021;

v/ Dados dos 112 processos de Auditoria Especial,
abertos para apurar responsabilidades por utilizacao

de “Lixoes”.
o1
TCEPE
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TCEPE

OBSERVACOES

v Os dados e informacdes apresentados nesse

trabalho sao referentes exclusivamente a deposicao
de Residuos Solidos Urbanos (residuos classe |IA —

Residuos Solidos Domiciliares);

. Classe |: perigosos (RSS, industriais)

. Classe llA: ndo perigosos, nao inertes (RSD, poda, varricao)
. Classe |IB: nao perigosos, inertes (RDC, ferro, areia etc)

Os quantitativos de deposicdo, custo operacional
dos aterros e valores cobrados aos municipios para
deposicao foram  alcancados através das
informacdes prestadas pelas administracoes dos
proprios aterros sanitarios licenciados pela CPRH.

Missao: Fiscalizar e orientar a gestao publicaem beneficio da sociedade



Situacao dos Municipios

em Outubro/2021
Quanto a Disposi¢ao Final

22,8% (Por Quantidade de Municipios)

42 Municipios

M em Aterros Sanitarios

2,2%

04 Municipios em Aterros Controlados

B em Lixoes

TCEPE
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Situacao dos Municipios
em Outubro/2021

Quanto a Disposicao Final

(Por Quantidade de Residuos Depositados = t/dia)
44,5
;1%

M em Aterros Sanitarios
em Aterros Controlados

M em Lixoes

Residuos Solidos Domiciliares Rural = 1.634 t/dia

TCEPE
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Populacdo Estimada de Pernambuco Out/2021
Atendida por Aterro Sanitario X Ainda Nao Atendida

715.339 ;

10%

W Populagdo Urbana Atendida por
Aterro Sanitdrio

Populagao Rural = 1,865 milhoes de habitantes '2;’5:;?320 Utbana:AtndgiNao

TCEPE
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DESTINO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE PERNAMBUCO

DIAGNOSTICO
(Outubro/2021)

TCEPE
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% Aterros Sanitarios

B Aterro Sanitario
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DESTINO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE PERNAMBUCO
DIAGNOSTICO
(Outubro/2021)
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Evolucao da Populag¢ao Urbana Estimada de Pernambuco
Atendida por Aterro Sanitario X Ainda Nao Atendida
(em milhoes de habitantes)

B Populagdo Urbana Ainda Nao Atendida

® Populagdo Urbana Atendida por Aterro
Sanitario

TCEPE

Missao: Fiscalizar e orientar a gestao publicaem beneficio da sociedade




DESTINO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE PERNAMBUCO
DIAGNOSTICO
(2014)

» Aterros Sanitarios
- Aterros Controlados

| | Aterro Controlado

B Aterro Sanitario
[ Lixao

TCEPE
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DESTINO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE PERNAMBUCO
DIAGNOSTICO
(Outubro/2021)
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DESTINO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE PERNAMBUCO
DIAGNOSTICO

(Outubro/2021)

(2014)

% Aterros Sanitarios
® Aterros Controlados

' Aterro Controlado

B Aterro Sanitario
[ Lixao

TCEPE
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QUANTIDADE DE RSU PRODUZIDA/DEPOSITADA
POR HABITANTE

v O PERS/2012 utilizou como referéncia a taxa de
producdo de RSU de 1,05 kg/hab.dia, identificada
por estudo realizado pelo ITEP em 2012;

v O TCE-PE, através das informacoes prestadas pelos
gestores dos aterros sanitarios de PE, acerca das
quantidades de RSU depositadas mensalmente em
seus estabelecimentos, identificou a taxa média
REAL de deposicao de 0,795 kg/hab.dia, referente a
2021,

v Foram identificados entao 15 municipios que
depositaram diariamente apenas menos que 60% da

©  média estadual identificada pelo TCE-PE, em 2021.
TCEPE
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QUANTIDADE DE RSU PRODUZIDA/DEPOSITADA
(kg/hab urb.dia)

Producdo Urbana Média 2021 (kg/hab.urbxdia)

acima de 100.000 habitantes = 0,847398567
entre 50.000 e 100.000 hab. = 0,740602423
entre 20.000 e 50.000 hab. = 0,646310493
entre 10.000 e 20.000 hab. = 0,585202954
menos de 10.000 hab. = 0,463900274

Todas as faixas populacionais = 0,795031242

TCEPE
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QUANTIDADE DE RSU PRODUZIDA/DEPOSITADA
(kg/hab urb.dia)

% Deposicdo
Real/Prevista 2021
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TCEPE

VALOR COBRADO AOS MUNICIPIOS E CUSTO
OPERACIONAL

O valor médio cobrado por cada aterro sanitario aos
municipios depositantes foi alcancado através da
razao entre os valores totais cobrados e as
quantidades totais depositadas nos aterros, todos
dados informados pelos gestores de cada
estabelecimento;

O custo operacional unitario de cada aterro é
resultante das informacdes recebidas dos valores
gastos com mao de obra, equipamentos, insumos
e/ou empresas contratadas para gerir o aterro,
versus as quantidades depositadas;

Missao: Fiscalizar e orientar a gestao publicaem beneficio da sociedade



VALOR MEDIO COBRADO PELOS ATERROS SANITARIOS
(R$/t)

Valor Médio Cobrado por Tonelada (R$/t) X Deposi¢do Média Didria (t/dia)

e Média
Diéria até
set/2020
(t/dia)

TCEPE
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VALOR MEDIO COBRADO X CUSTO OPERACIONAL

(R$/t)

Comparativo Custo Operacional X Valor Médio Cobrado (R$/t)
2021

180,00 - g
160,00 1
140,00 +
120,00
=
100,00 1’ > > g ~ S o g
< ~ b S ") w o 0
SR —R—~ &= e a X
8000 1" 0% 8 o - n &
g ] @ < Y] ‘yR
60,00 < &
’ ~ <t ~
(= < <
3 R Ram = =
40,00 <
~N
20,00
2 < 2 o 3 > & o C 2
6(\O éb ‘6‘6\ @b & & & _\‘\6‘ ) \\)0 & & & R
O K\ @ & & & g & o R N NG & & &
o &£ NS & (5‘@ be(o © ¥ 9 S & &£ @ @ qf"b
) e o o) : R o ) & < ¥ ¥
& 0 FE T P & S
",,b(\ \@(‘ L "?(\\ @oo é;\ 60 (\\‘- (.;a*\\ (9,00 \@0 @-oo © {\‘@
& N S & e o o & R <2 >
&) ) & \d -~ o 2 S 8 o
& s 2 & & & v o & & 7 i 2° ©
V"& .@60 60‘9 ?:& Q,(‘o & vsg‘é -4 A &60 &0 ¢°‘9 ?‘&6 m Custo Operadonal Médio em 2021 (R$/t)
% \ ks (2
3 x ¥ e N ® Preco Médio Cobrado em ago-out/2021 (RS /1)

TCEPE

Missao: Fiscalizar e orientar a gestao publicaem beneficio da sociedade



y 4 @

v’ Aterro Sanitario

\
Fonte: TCE-PE

Missao: Fiscalizar e orientar a gestao publicaem beneffcio da sociedade



Diagnostico Disposicao RSU

Repasse do ICMS-Ambiental x Valores
Gastos com a deposicao do RSU

TCEPE

Relagao entre o
valor recebidoe| Resultado
MUNICIPIOS Valor Total Pago | Valor recebido | o valor gasto financeiro
operacional
RSU até out/ 2021 | out/2021 (R$) de RSU (%) (R$)

SANTA CRUZ DA BATXA VERD
$SAO JOSE DO BELMONTE 112,9%
_
92,7%
84,1%

Missao: Fiscalizar e orientar a gestao publicaem beneficio da sociedade




Diagnostico Disposicao RSU

Repasse do ICMS-Ambiental x Valores
Gastos com a deposicao do RSU

TCEPE

Relagao entre o
valor recebido e| Resultado
MUNICIPIOS Valor Total Pago | Valor recebido | o valor gasto financeiro
para Deposigao de|do ICMS-RS até| com deposigdo | operacional
RSU até out/ 2021 | out/2021 (R$) de RSU (%)
1

(RS)
5056181 82.3%
ALTIVHO
-14.928.67
-32.480,05
4433841

SANHARO 158.837,14 101.103,63 57.733 51

TPAPA 7
7092646 50551 -20.374,65
6

JOAO ALFRED 217.894,48 14154508 76.349,40
LAGOA DOS GATOS 111.626,76 70.772,54 854,

VITORIA DE SANTO ANTAO 90588139 |  603.251,64 -302.629,75
|

1

81 1

0

3
37.741,15
28.081,55
ARREIROS -132.939,89
5401040 -69.806.74
PARANATAMA

: 5%

: 0%
SALO: 113.677.98 70.772,54 42.905,44
AGUA PRETA 250.159,30 155.025,56 95133.74
BELEM DE MARIA 87.424,80 53.921.93 33.502,87

, 0%

Missao: Fiscalizar e orientar a gestao publicaem beneficio da sociedade



Diagnostico Disposicao RSU

Repasse do ICMS-Ambiental x Valores
Gastos com a deposicao do RSU

TCEPE

Relagao entre o
. valor recebido e| Resultado
MUNICIPIOS Valor Total Pago | Valor recebido | o valor gasto financeiro
para Deposicdo de|do ICMS-RS até| com deposicao | operacional
RSU até out/ 2021 | out/2021 (R$) de RSU (%)

(RS)
53,9%
66 499,71
51,9%
50,.2% 173.501,61
48,6%
65 190,72
45.4%
44,8%
44.5%
JABOATAO DOS GUARARAPE! 41,2%
TAQUARITINGA DO NORTE
| ssa7sos7| 33701200  395%
TOAQUIM NABUCO 38,2%

Missao: Fiscalizar e orientar a gestao publicaem beneficio da sociedade



Diagnostico Disposicao RSU

Repasse do ICMS-Ambiental x Valores
Gastos com a deposicao do RSU

TCEPE

Relagao entre o
] valor recebido e| Resultado
MUNICIPIOS Valor Total Pago | Valor recebido | o valor gasto financeiro
para Deposicao de|do ICMS-RS até| com deposigdo | operacional
RSU até out/ 2021 | out/2021 (R$) de RSU (%)

(RS)
P 37.7%
CAMOCDM DE SAO FELIX -134.694,83
2

C

TORITAMA
SIRINHAEM
CACHOEIRINHA
POMBOS
IGARASSU
PAULISTA

i 500.000,00 185.356,65 314.643,35

236.841,8 87.623,14 -149.218 68

RIO FORMOSO 280.000,00 101.103,63 178.896,37
: : 5%

-886.031,25
2,628 153,38
RAVA | 103383201 34,2% 680.020,22
SAOJOSEDACOROAGRANDH  26000000|  8425302|  224% | 17574699
914.998,15
SAO LOURENGO DA MATA
28,8%
GO
C

1 37
o

D 313.045,80 201.831,81
; 34

ILHA DE ITAMARACA 406.831,35
232.811,45 24,6%
: 523.637,05
479.427,10

6.866.272.35 | 182660553]  26,6% 5.039.666,82
ORTES

50000000 0773351l 195% | 40226649

Missao: Fiscalizar e orientar a gestao publicaem beneficio da sociedade



Diagnostico Disposicao RSU

Relacao entre o
valor recebidoe| Resultado
MUNICIPIOS Valor Total Pago | Valor recebido | o valor gasto financeiro
para Deposigao de|do ICMS-RS até| com deposi¢gdo | operacional
RSU até out/ 2021 | out/2021 (R$) de RSU (%) (RS)

|  ao7os00|  es03220]  194% [ 26560270
Repasse do ICMS-Ambiental x Valores
Gastos com a deposicio do RSU ___

peoRa | | errms| | ]
venrorosa | 0 | 7anapes| | ]
atacona | | esom3 | |
pocio | | sesstm| | ]
toraL | 8508286807 3370120904 396% | |

TCEPE

Missao: Fiscalizar e orientar a gestao publicaem beneficio da sociedade



TCEPE

PLANO %STADUAL DE Julho 2012

RESIiDUOS
SOLIDOS

PERNANMBUCO

DIRET  RIZES
E ESTRATEGILA

Diretriz 02: Disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos em aterros sanitarios.

Estratégias:

I. Apoiar os Consorcios Publicos e/ou Municipio na elaboracao de projetos e
implantacao de unidades de disposicao final de rejeitos;

[l. Promover a capacitacao técnica a partir da implantacao de um Centro
Tecnologico da Cadeia de Residuos;

[1l. Apoiar a elaboracao dos Planos de Residuos Solidos: Municipais,
Intermunicipais, Regiao Metropolitana do Recife e do Distrito Estadual de
Fernando de Noronha;

IV. Fomentar a simplificacao de procedimentos voltados ao licenciamento e
monitoramento ambiental;

V. Criar mecanismos que incentivem a utilizacao dos recursos do ICMS
Socnoamblentat, relativo ao componente residuos s6lidos, para acoes voltadas 3
gestao de residuos sélidos nos municipios;

VI. Incluir no ICMS Socioambiental, no componente residuos sélidos o cnténo
para estimulo a rec:clagem

Missao: Fiscalizar e orientar a gestao publicaem beneficio da sociedade



A disposicao adequada e o ICMS Ecologico
Antes da Lei 16.616/19

CRITERIOS
AMBIENTAIS
5%

CRITERIOS

SOCIAIS
20%

1% - UNIDADES DE CONSERVAGAO
2% - DISPOSICAO ADEQUADA DE RSU
1% - USINA DE RECICLAGEM DE LIXO

1% - AREAS DE PROTEGAO DE MANANCIAIS
PRESERVADOS DE RIOS

3% SAUDE (2% mortalidade infantil e 1%PSF)
3% EDUCAGAO (IDEB)

1% RECEITA TRIBUTARIA PROPRIA
(arrecadacgao)

3% INVERSAMENTE PROPORCIONAL AO PIB
3% SEGURANGA PUBLICA

7% DIRETAMENTE PROPORCIONAL
A POPULAGAO DO MUNICIPIO




A disposicao adequada e o ICMS Ecologico
até 2020 (Lei 16.616/19)

CRITERIOS
AMBIENTAIS
3%

CRITERIOS

SOCIAIS
17%

1% - UNIDADES DE CONSERVAGAO

2% - DISPOSICAO ADEQUADA DE RSU

0% - USINA DE RECICLAGEM DE LIXO
(Excluido)

0% - AREAS DE PROTEGCAO DE MANANCIAIS
PRESERVADOS DE RIOS (Excluido)

3% SAUDE (2% mortalidade infantil e 1%PSF)
3% EDUCAGAO (IDEB)

1% RECEITA TRIBUTARIA PROPRIA
(arrecadagao)

3% INVERSAMENTE PROPORCIONAL AO PIB

3% SEGURANGCA PUBLICA (2% crimes violentos e
1% presidios)

4% DIRETAMENTE PROPORCIONAL
A POPULAGAO DO MUNICIPIO




A disposicao adequada e o ICMS Ecologico
a partir de 2021

1% - UNIDADES DE CONSERVAGAO

0,5% - AREAS DE PROTEGAO DE MANANCIAIS
CRlTERlOS E CORPOS D’AGUA

AMBIENTAIS 1% - DISPOSICAO ADEQUADA DE RSU

o
2’5 /o 0% - USINA DE RECICLAGEM DE LIXO

2% SAUDE (1% mortalidade infantil e 1%PSF)
8 a 18% EDUCAGAO (IDE)

CRITERIOS 0% RECEITA TRIBUTARIA PROPRIA

SOCIAIS (arrecadagao)
16,5% 0% INVERSAMENTE PROPORCIONAL AO PIB

0,5% PRESIDIOS

6 a 2% DIRETAMENTE PROPORCIONAL
A POPULAGAO DO MUNICIPIO
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Possivel Responsabilizacao

1) ;

2) Improbidade Administrativa por renuncia de receita;
3) Crime ambiental,;

4) Impacto negativo sobre saude publica.

TCEPE

Missao: Fiscalizar e orientar a gestao publicaem beneficio da sociedade
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TCEPE

Missao:

ACOES DO TCE-PE EM 2020/2021

Para os Municipios que ainda depositam em lixoes (42):

» 31 deles receberam Auto de Infracdo por ndo apresentarem plano de acao para
eliminagao do lixao;

* OQutros 23 gestores municipais, de um total de 54 que receberam autos, ja
resolveram a situacao da deposicao;

Para os 15 municipios que depositam menos de 60% da
media por habitante:

* receberao auditorias especificas para averiguar a existéncia de lixdes ativos;

» dos 30 municipios, identificados em 2020, que depositavam abaixo da média, 16
receberam auditorias e foi constatado que em 08 deles havia lixao ativo no
territorio;

Para os 40 municipios que estavam inadimplentes com

os aterros sanitarios:

» receberam Alerta de Responsabilizacdo, pelo risco iminente de reativagcao de
lixbes, resultando em um decréscimo para a metade do montante devido;

DENUNCIA de LIXAO na sua cidade - www.tce.pe.gov.br
A assistente virtual Dorinha vai orientar como proceder.
E importante fornecer a localizagdo geografica ou um ponto de referéncia
para auxiliar na fiscalizagao.

Fiscalizar e orientar a gestao publicaem beneficio da sociedade
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PRINCIPAIS ACOES DO TCE-PE

v Realizacdo de Auditoria Operacional na CPRH, em 2012 (Processo
1207654-5)
- Instauracao de Auditoria Especial,
- Maior rigor nas analises técnicas da CPRH (melhoria na metodologia)

Realizagado de diagnostico anual (desde 2014);

Encaminhamento de oficios de solicitacdo de esclarecimentos as
Prefeituras;

v/ Divulgacao a imprensa e disponibilizacao no Portal do TCE-PE
(Transparéncia e Controle Social);

Envio do Diagnostico ao MPPE;

v
v Representagdo ao MPPE (Langamento do Projeto “LIXAO ZERO);
.0 4

i
TCEPE
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PRINCIPAIS ACOES DO TCE-PE

« Abertura de 112 Processos de Auditoria Especial apds analise das
justificativas dos Gestores (2018).
¢ Inspecionados 63 lix6es (marco a maio/2018);
v 101 Processos Com acordao (10 com aplicacago de multa e 92
solicitando plano de acao);
v 41 municipios ja depositando em Aterros Sanitarios;
v 06 Processos em fase de julgamento.

* Publicacao da Resolucdo TC N° 60/2019 — disciplinamento e controle de
servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos

urbanos.
¢ Publicada em 25/09/2019 (prazo de 180 dias para gestores aplicarem);
v TCE disponibilizara curso para os jurisdicionados.

TCEPE

Missao: Fiscalizar e orientar a gestao publicaem beneficio da sociedade
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Missa

PRINCIPAIS ACOES ORIENTATIVAS

| e Il ENCONTRO: SUSTENTABILIDADE E CONTROLE EXTERNO NOS
MUNICIPIOS (09/08/2012 e 13/09/2013);

Palestra para Prefeitos - acerca cumprimento das exigéncias da Politica
Nacional de Residuos Solidos - PNRS (2012);

Capacitagao, nas IRs, para gestores e demais servidores municipais ligados a
meio ambiente e infraestrutura - PGIRS e aterros sanitarios (projetos,
construcao e operacao), e exigéncias estabelecidas na PNRS (maio e junho de
2013);

Hotsite disponibilizando para o publico externo documentos produzidos pelo
TCE, como as Orientacoes aos Gestores Municipais para elaboracdo de PGIRS
e implantacao de Aterros Sanitarios, lancados na | Feira Nacional do Sistema
Controle Externo, durante o XXVII Congresso dos TCs do Brasil
(dezembro/2013);

Divulgacao no site do TCE dos valores mensais repassados aos municipios pela
Sec. da Fazenda do Estado, a partir de 2013, relativos as parcelas ambientais
(residuos solidos e unidades de conservacao) do ICMS Socioambiental;

o:Fiscalizar e orientar a gestao publicaem beneficio da sociedade



DISPONIBILIZACAO DOS DADOS

Portal do TCE-PE / Estudos e Levantamentos

(www.tce.pe.gov.br)
https://www.tce.pe.gov.br/internet/index.php/estudos-e-levantamentos-novo

TCE-PE/NEG-Nucleo de Engenharia

Alfredo Montezuma
alfredocesar@ftce.pe.gov.br
(81) 3181-7619/7613/7618
Pedro Teixeira
pedrocoelho@tce.pe.gov.br
(81) 3181-7619/7613/7618

DENUNCIA de LIXAO na sua cidade - www.tce.pe.gov.br
A assistente virtual Dorinha vai orientar como proceder.
E importante fornecer a localizacao geografica ou um

Fi‘, ponto de referéncia para auxiliar na fiscalizacao.
TCEPE

Missdo: Fiscalizar e orientar a gestiao piblicaem beneficio da sociedade



RESPONSABILIZAGCAO E CONSEQUENCIAS

Constituicao Federal
CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE
Art. 225
[...]

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitarao os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacao
de reparar os danos causados.

I VOLTA
TCEPE

Missao: Fiscalizar e orientar a gestao publicaem beneficio da sociedade



RESPONSABILIZAGCAO E CONSEQUENCIAS

Politica nacional de residuos sélidos — PNRS (Lei Federal n°
12.305/10)

Art. 51. Sem prejuizo da obrigacao de, independentemente da existéncia de
culpa, reparar os danos causados, a acao ou omissao das pessoas fisicas
ou juridicas que importe inobservancia aos preceitos desta Lei ou de seu
regulamento sujeita os infratores as sancoes previstas em lei, em especial
as fixadas na Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que “dispde sobre
as sancgoes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias”, e em seu
regulamento.

Art. 52. A observancia do disposto no caput do art. 23 e no § 2° do art. 39
desta Lei é considerada obrigacao de relevante interesse ambiental para
efeitos do art. 68 da Lei n°® 9.605, de 1998, sem prejuizo da aplicacao de
outras sancdes cabiveis nas esferas penal e administrativa.

Obs.: Art. 23 — Plano de Gerenciamento Integrado de RS;

CIIIE1P°E VOLTA § 22 do art. 39 - plano de gerenciamento de residuos perigosos.
T

Missao: Fiscalizar e orientar a gestao publicaem beneficio da sociedade



RESPONSABILIZAGAO E CONSEQUENCIAS

Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 - dispde sobre as sangdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias.

Art. 68. Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de
cumprir obrigacao de relevante interesse ambiental:

Pena - detencdo, de um a trés anos, e multa.

I VOLTA
TCEPE

Missao: Fiscalizar e orientar a gestao publicaem beneficio da sociedade



RESPONSABILIZAGAO E CONSEQUENCIAS

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
pela renuncia de receita do ICMS Socioambiental

alcancado a partir do disposto no artigo 14 da LRF em conjunto com o
disposto no artigo 10, incisos VIl e X, da Lei Federal n. 8.429/92 — Lei de
Improbidade Administrativa.

I VOLTA
TCEPE

Missao: Fiscalizar e orientar a gestao publicaem beneficio da sociedade



