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JULGAMENTOS DAS CAMARAS

31.01.2023

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N2 1851245-8
SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 26/01/2023
AUDITORIA ESPECIAL

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
LIMOEIRO

INTERESSADO: JOSE LUIS FERREIRA FILHO
ADVOGADO: DR. PAULO FERNANDO DE SOUZA
SIMOES — OAB/PE N2 23.337

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS
PIMENTEL

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

ACORDAO T.C. N2 65 /2023

AUDITORIA ESPECIAL.
CAUSA. PERDA DE OBJETO
Constatada a desconstituicao
da causa motivadora da for-
malizagdo do processo,
devem os autos serem arquiv-
ados por perda de objeto.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n® 1851245-8, ACORDAM a unanimidade, os
Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o
presente Acérdao,

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria;
CONSIDERANDO o opinativo técnico que atestou a perda
de objeto verificada com a rescisdo amigavel do Contrato
n? 131/2017, alvo do processo investigativo formalizado
nesta Corte,

Em ARQUIVAR a presente auditoria especial.
OUTROSSIM, devido ao novo procedimento licitatorio
deflagrado para a mesma obra, porém com os ajustes
sugeridos por este TCE-PE, absorvo a orientagdo técnica
para que o setor especializado desta Corte acompanhe a
execugao das obras.

Recife, 30 de janeiro de 2023.

Conselheiro Carlos Neves - Presidente, em exercicio, da
Segunda Camara

Conselheiro Substituto Carlos Pimentel - Relator

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

Conselheiro Substituto Ricardo Rios
Presente: Dr. Gilmar Severino de Lima — Procurador

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N2 2219133-1
SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 26/01/2023
EMBARGOS DE DECLARACAO

UNIDADE GESTORA: SECRETARIA DE EDUCACAO E
ESPORTES

INTERESSADOS: PAULA CAMPELLO PEIXOTO
MALTA

ADVOGADOS: DR. LEUCIO DE LEMOS FILHO -
OAB/PE N2 05807

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS
NOBREGA

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

ACORDAO T.C. N2 66 /2023

EMBARGOS DE DECLARA-
CAO. OMISSAO

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n? 2219133-1, EMBARGOS DE DECLARAGCAO
INTERPOSTOS CONTRA O ACORDAO T.C. Ne
1790/2022 (PROCESSO TCE-PE N° 1500463-6), ACOR-
DAM, a unanimidade, os Conselheiros da Segunda
Cémara do Tribunal de Contas do Estado, nos termos do
voto do Relator, que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO o Parecer do MPCO n? 148/2019;
CONSIDERANDO que n&o foram responsabilizados os
agentes publicos referente a irregularidade A3.6
(APRESENTACAO DE DOCUMENTAGAO INIDONEA
PARA A COMPROVACAO DE DESPESAS EM
CONVENIOS) em razdo de nio ter sido identificado nos
autos qualquer indicio de dolo ou ma-fé na conduta dos
agentes,

Em, preliminarmente, CONHECER dos presentes
Embargos de Declaragdo e, no mérito, DAR-LHES
PROVIMENTO, visando esclarecer que a Sra. Paula
Campello Peixoto Malta nao foi responsabilizada no
Acérdao T.C. n? 1790/2022 pela irregularidade relativa
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ao item A3.6 (Apresentacdo de documentacao
inidonea para a comprovacao de despesas em con-
vénios), dando quitagdo a Embargante

Recife, 30 de janeiro de 2023.

Conselheira Teresa Duere - Presidente, em exercicio, da
Segunda Camara

Conselheiro Substituto Marcos Nébrega - Relator
Conselheiro Carlos Neves

Presente: Dr. Gilmar Severino de Lima — Procurador

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N2 2154267-3
SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 26/01/2023
EMBARGOS DE DECLARACAO

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO LOURENCO DA MATA

INTERESSADOS: BRUNO GOMES DE OLIVEIRA
ADVOGADOS: DR. EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA
NEVES - OAB/PE N° 30.630

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS
PIMENTEL

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

ACORDAO T.C. N2 67 /2023

DIREITO DA PARTE. RE-
CURSO CONTRA DECISOES
DESTA CORTE. EMBARGOS
DE DECLARAGAO.

1. No exercicio do direito ao
contraditério e a ampla defesa,
sempre que entender a
existéncia contradicdo, omis-
sd0 ou obscuridade em
deciséo, pode a parte manejar
0s aclaratérios com vistas a
suprir o julgado da falta obser-
vada, conforme prevé o artigo
81 da lei organica deste tribu-
nal.

2. Constatada a auséncia do
vicio, o recurso podera ser
conhecido, porém nao lhe sera

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

dado  provimento,  per-
manecendo a decisao inaltera-
da.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n? 2154267-3, EMBARGOS DE DECLARAGCAO
INTERPOSTOS CONTRA O ACORDAO T.C. N
898/2021 (PROCESSO TCE-PE N¢ 2056332-2), ACOR-
DAM a unanimidade, os Conselheiros da Segunda
Camara do Tribunal de Contas do Estado, nos termos do
voto do Relator, que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO obedecidos requisitos preliminares ao
conhecimento da peca recursal;

CONSIDERANDO que o recorrente nao logrou éxito em
sua tentativa de demonstrar a presenga do vicio de con-
tradicédo no julgado,

Em CONHECER dos presentes embargos e, no mérito,
NEGAR-LHES PROVIMENTO, de forma a manter inalter-
ado o Acdrdao T.C. n.2 898/2021.

Recife, 30 de janeiro de 2023.

Conselheiro Carlos Neves - Presidente, em exercicio, da
Segunda Camara

Conselheiro Substituto Carlos Pimentel - Relator
Conselheiro Substituto Ricardo Rios

Presente: Dr. Gilmar Severino de Lima — Procurador

12 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REAL-
IZADA EM 26/01/2023

PROCESSO TCE-PE N° 22101042-7

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES
MODALIDADE - TIPO: Medida Cautelar - Medida
Cautelar

EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Tamandaré

INTERESSADOS:

ALEXANDRA DE SANTANA CARNEIRO VILELA

ISAIAS HONORATO DA SILVA MARQUES

PAULO ROBERTO FERNANDES PINTO JUNIOR (OAB
29754-PE)

JBS MOTORS

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

imprensa@tce.pe.gov.br 2
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PRESIDENTE, EM EXERCICIO, DA SESSAQO: CONSEL-
HEIRA TERESA DUERE

ACORDAO N2 68 / 2023

MEDIDA CAUTELAR. AU-
SENCIA DOS PRESSUPOS-
TOS. INDEFERIMENTO.

1. A tutela de urgéncia nao
deve prosperar quando
ausentes 0s pressupostos
necessarios.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N? 22101042-7, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da SEGUNDA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do
Relator, que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO os termos da denuncia e os esclareci-
mentos prestados pela Administrac&o Municipal;
CONSIDERANDO os indicios de que a execugao da obra
esta sendo realizada de modo irregular, sem alvara de
autorizacdo e sem as demais licengas de construcéo,
inclusive de 6rgaos ambientais;

CONSIDERANDO, no entanto, que a execucao da
obra encontra-se suspensa, em face de embargo pro-
movido pela Administragdo Municipal, o que afasta a
necessidade de emisséo de provimento cautelar neste
momento;

CONSIDERANDO ausentes 0s pressupostos necessarios
a concessao da medida cautelar previstos na Resolucao
TC n.2 155/2021;

HOMOLOGAR a decisdo monocratica que indeferiu o
provimento  cautelar, notadamente quanto a
DETERMINACAO para que a Diretoria de Controle
Externo - DEX deste Tribunal acompanhe as providéncias
adotadas pela Administracdo Municipal no sentido de pro-
mover a regularizagdo da obra ou a restauracdo do
logradouro publico, bem como para a apuragao da respon-
sabilidade por eventuais atos praticados com infragdo a
legislacéo pertinente.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO CARLOS NEVES, relator do processo
CONSELHEIRA TERESA DUERE , Presidente, em exer-
cicio, da Sesséo : Acompanha

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS
Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR
SEVERINO DE LIMA

12 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REAL-
IZADA EM 26/01/2023

PROCESSO TCE-PE N° 22101034-8

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES
MODALIDADE - TIPO: Medida Cautelar - Medida
Cautelar

EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Tamandaré

INTERESSADOS:

AGRIPINO THOME DA SILVA NETO

HB CORREIA DE AMORIM COMERCIO ATACADISTA
DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO EM GERAL LTDA
ISAIAS HONORATO DA SILVA MARQUES

GUSTAVO PAULO MIRANDA DE ALBUQUERQUE
FILHO (OAB 42868-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE, EM EXERCICIO, DA SESSAO: CONSEL-
HEIRA TERESA DUERE

ACORDAO N2 69 / 2023

MEDIDA CAUTELAR. AU-
SENCIA DOS PRESSUPOS-
TOS. INDEFERIMENTO.

1. A tutela de urgéncia nao
deve prosperar quando
ausentes 0s pressupostos
necessarios.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N? 22101034-8, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da SEGUNDA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do
Relator, que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO os termos da dentincia e os esclareci-
mentos prestados pela Administragdo Municipal e pela
empresa interessada;
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CONSIDERANDO os indicios de irregularidades da elab-
oragao e sangado da Lei Complementar n® 003/2022, de
03/11/2022;

CONSIDERANDO, no entanto, a edicdo do Decreto
Municipal n® 55/2022, por meio do qual a Autoridade
Municipal determina a ndo aplicagao da Lei Complementar
n° 003/2022, proibindo expressamente qualquer ato que
represente a transferéncia da propriedade do imével em
questao;

CONSIDERANDO ausentes 0s pressupostos necessarios
a concessao da medida cautelar previstos na Resolugdo
TC n? 155/2021;

HOMOLOGAR a decisdo monocraticaque indeferiu o
provimento cautelar.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO CARLOS NEVES, relator do processo
CONSELHEIRA TERESA DUERE , Presidente, em exer-
cicio, da Sesséo : Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS
Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR
SEVERINO DE LIMA

12 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REAL-
IZADA EM 26/01/2023

PROCESSO TCE-PE N° 21100667-1

RELATOR: CONSELHEIRA SUBSTITUTA ALDA
MAGALHAES

MODALIDADE - TIPO: Auditoria Especial - Conformidade
EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Abreu e Lima

INTERESSADOS:

FLAVIO VIEIRA GADELHA DE ALBUQUERQUE
RAFAEL LEAL BOTELHO PACHECO MEIRA (OAB
50274-PE)

RODRIGO FLAVIO ALVES DE OLIVEIRA (OAB 42386-
PE)

ALICE ODETTE ASSUMPCAO OLIVEIRA

RODRIGO FLAVIO ALVES DE OLIVEIRA (OAB 42386-
PE)

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE, EM EXERCICIO, DA SESSAO: CONSEL-
HEIRO CARLOS NEVES

ACORDAO N2 70/ 2023

AUDITORIA ESPECIAL.
DETERMINACOES.
CUMPRIMENTO INTEMPES-
TIVO. APLICACAO DE
MULTA. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE, DA PRO-
PORCIONALIDADE E DO
CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA.

1. Quando da cominagdo de
penalidade pecuniaria, devem
ser observados os principios
da razoabilidade, da propor-
cionalidade, e do contraditério
e da ampla defesa. Aplicacéo
do disposto no art. 22, § 2, da
Lei de Introducdo as normas
do Direito Brasileiro c/c o art.
5°, LV, da Constituicao
Federal.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N? 21100667-1, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da SEGUNDA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do voto da
Relatora , que integra o presente Acordéo,
CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria (doc. 6) e as
pecas de defesa (docs. 39 e 53);

CONSIDERANDO que foram elaborados editais de lici-
tagdo dentro dos prazos fixados nos Acordaos n? 99/2021
e n® 1.206/2021;

CONSIDERANDO que foi publicado edital de licitagdo nos
termos exigidos pelo Acérdao n® 2.008/2021;
CONSIDERANDO que, apesar da publicagdo da homolo-
gacao do resultado do certame com atraso de 67 dias em
relagao ao termo final fixado pelo Acérdao n® 2.008/2021,
restou comprovado conjunto significativo de recursos,
impugnagoes, manifestagdes e diligéncias, dentre outras
ocorréncias, no ambito do respectivo processo licitatorio;
CONSIDERANDO que, quando da cominagao de penali-
dade pecuniaria, devem ser observados os principios da

imprensa@tce.pe.gov.br 4
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razoabilidade e da proporcionalidade (LINDB, art. 22, § 29),
além do principio do contraditério e da ampla defesa (CF,
art. 5°, LV);

CONSIDERANDO que a penalidade pecuniaria prevista
no art. 73, Xll, da Lei Organica deste Tribunal revela-se, no
caso em analise, de rigor excessivo;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I,
combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no
artigo 59, inciso Il, combinado com o artigo 71 da Lei
Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco);

JULGAR regular com ressalvas o objeto do presente
processo de auditoria especial - Conformidade.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRA SUBSTITUTAALDAMAGALHAES , rela-
tora do processo

CONSELHEIRO CARLOS NEVES, Presidente, em exer-
cicio, da Sesséo : Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS
Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR
SEVERINO DE LIMA

PROCESSO DIGITAL TCE-PE Ne 1380255-0

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 26/01/2023
AUDITORIA ESPECIAL

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
PETROLINA

INTERESSADOS: ALBERTO SALOMAO CAVALCANTI
SIMOES, HUMBERTO BORGES CHAVES FILHO,
IURIC PIRES MARTINS, JOSE JORGE ALMEIDA DE
ASSUNCAO; JULIO EMILIO LOSSIO DE MACEDO;
JULIO LOSSIO FILHO, LUIZA ANGELICA GOUVEA
LEAO, MARCELO EDUARDO NASCIMENTO VEIRA,
MARIO FERREIRA CAVALCANTI FILHO, MICLELLY
CRISTIANE FELIX DA SILVA

ADVOGADOS: DR. RAFAEL LEAL BOTELHO
PACHECO MEIRA — OAB/PE Ne¢ 50.274, DRA. ANA
CAROLINA DO REGO COSTA FERRAZ — OAB/PE N
54.947, DRA. BRUNA LEMOS TURZA FERREIRA -
OAB/PE Ne 33.660, DR. BRUNO VALADARES DE SA

Diretoria de Comunicacao - DC - (81) 3181.7671

N2 433
Periodo: 31/01/2023 a 04/02/2023

BARRETO SAMPAIO - OAB/PE N2 15.000, DRA.
CHRISTIANA LEMOS TURZA FERREIRA — OAB/PE N2
25.183, DR. LEUCIO DE LEMOS FILHO — OAB/PE N¢
5.807, DR. MAURO CESAR LOUREIRO PASTICK -
OAB/PE Ne 27.547

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS
PIMENTEL

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

ACORDAO T.C. N2 71 /2023

AUDITORIA. _ LICITACAO.
CONTRATACAO DE SERVI-
COS.

1. Constitui dever do gestor
proceder a ampla pesquisa de
precos, inclusive junto a ban-
cos publicos, antes de celebrar
contrato com particular.

2. As cotas de patrocinio em
evento publico servem ao
custeio do préprio evento, e
visam cobrir as despesas
decorrentes.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n® 1380255-0, ACORDAM a unanimidade, os
Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o
presente Acérdao,

CONSIDERANDO todas as pecas processuais elabo-
radas por nossa auditoria, bem como as defesas dos inter-
essados e os pareceres do Ministério Publico;
CONSIDERANDO que subsistiram irregularidades impor-
tantes no objeto auditado que resultaram em dano ao
Erario, notadamente na cessdo de espago para explo-
racdo comercial de camarote; no pagamento de comissao
a empresa intermediadora pelo uso do mesmo espaco; na
auséncia de recolhimento aos cofres publicos de cotas de
patrocinio; além de precos pagos a artistas em valores
superiores aos praticados em outras entidades publicas do
Estado, na mesma época e aos mesmos profissionais,
tudo conforme analise especifica referente aos itens 3.1.1.;
3.2.1.;3.2.2. € 3.5.6.1. do relatério preliminar de auditoria;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos
Il e VIII, § 3% combinados com o artigo 75, da Constituicao
Federal, e no artigo 59, inciso lll, letras “b”, “c”, combinado
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com o artigo 71 da Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco),

Em julgar IRREGULARES os fatos objeto da presente
auditoria especial, imputando o débito total no valor de R$
648.114,40 as seguintes pessoas:

- R$ 38.000,00 - José Jorge Almeida de Assuncio,
Secretario Municipal de Desenvolvimento Econémico e
Eventos, titular da unidade no ambito da qual se deu a
captagdo de cotas de patrocinio e a cessdo do uso e
exploracdo comercial do camarote, solidariamente com a
Empresa TOP Eventos;

- R$ 8.100,00 + R$ 18.715,00 - José Jorge Aimeida de
Assungao, Secretario de Desenvolvimento Econdmico e
Eventos, por ter assinado o Contrato n® 117/2013 (fls.
154/159, vol. 01), que previa, no ltem 3.3, I, de sua
Clausula Terceira, forma de pagamento incompativel com
o regime legal de processamento da despesa, solidaria-
mente com a Empresa Alianga Comunicagao e Cultura
LTDA;

- R$ 583.299,40 - luric Pires Martins, Secretario Municipal
de Turismo, pois subscreveu o Termo de Referéncia (fls.
357/361, vol. 02), homologou o respectivo procedimento
(fl. 660, vol. 04) e assinou o Contrato n.2 151/2013 (fls.
662/667, vol. 04), solidariamente com o Empresario
Individual Marcelo Eduardo Nascimento Vieira — ME
Producbes.

Os valores dos débitos acima deverdo ser atualizados
monetariamente a partir do primeiro dia do exercicio finan-
ceiro subsequente ao das contas ora analisadas, segundo
os indices e condicdes estabelecidos na legislagao local
para atualizagdo dos créditos da Fazenda Publica
Municipal, e recolhido aos cofres publicos municipais, no
prazo de 15 dias do transito em julgado deste Acdrdao,
devendo copia da Guia de Recolhimento ser enviada a
este Tribunal para baixa do débito. N&o o fazendo, que
seja extraida Certiddo do Débito e encaminhada ao
Prefeito do Municipio, que devera inscrever o débito na
Divida Ativa e proceder a sua execugao, sob pena de
responsabilidade.

Reprisar que as multas sugeridas ndo mais podem ser
aplicadas devido a extrapolagéo do prazo quinquenal pre-
visto no paragrafo 6°, do artigo 73, LOTCE.

Também deixar de adotar recomendacbes e determi-
nacdes constantes do voto do Relator pela mesma razéo
do longo lapso temporal transcorrido.

Diretoria de Comunicacao - DC - (81) 3181.7671

Recife, 30 de janeiro de 2023.

Conselheira Teresa Duere - Presidente, em exercicio, da
Segunda Camara

Conselheiro Substituto Carlos Pimentel - Relator
Conselheiro Carlos Neves

Presente: Dr. Gilmar Severino de Lima — Procurador

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N¢ 2215718-9
SESSAO~ORDINARIA REALIZADA EM 26/01/2023
ADMISSAO DE PESSOAL REALIZADA PELA

PREFEITURA MUNICIPAL DE MORENO -
CONTRATAGCAO TEMPORARIA

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
MORENO

INTERESSADOS: EDMILSON CUPERTINO DE ALMEI-
DA, JOSE JERONIMO SANTANA BARBOSA, LADYO-
DEYSE DA CUNHA SILVA SANTIAGO E MARINALVA
CONCEICAO DE VERAS

ADVOGADO: DR. EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA
NEVES - OAB/PE Ne 30.630

RELATORA: CONSELHEIRA SUBSTITUTA ALDA
MAGALHAES

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

ACORDAO T.C. N2 72 /2023

ADMISSAO DE PESSOAL.
NAO ENVIO DE INSTRUMEN-
TOS CONTRATUAIS. AU-
SENCIA DE FUNDAMEN-
TACAO DA NECESSIDADE
TEMPORARIA DE EXCEP-
CIONAL INTERESSE PUBLI-
CO. AUSENCIA DE SELE-
CAO PUBLICA SIMPLIFICA-
DA. CONTRATACAO TEM-
PORARIA PARA FUNGCOES
COM ATRIBUICOES TIPICAS
DE CARGOS EM COMIS-
SAO. EXTRAPOLACAO DO
LIMITE PRUDENCIAL.
ACUMULACAO IRREGULAR
DE CARGOS PUBLICOS.

imprensa@tce.pe.gov.br 6
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1.A documentacao referente a
atos de admissdo de pessoal
deve ser encaminhada nos
prazos mencionados na
Portaria TC n? 1/2015;

2.A fundamentagdo da con-
tratacdo temporaria deve
demonstrar as contingéncias
faticas que caracterizam a
necessidade temporaria de
excepcional interesse publico,
conforme artigo 37, IX, da
Constituicao Federal;

3.0 instituto da contratacdo
temporaria ndo se adequa a
fungbes com atribuicbes de
direcdo, chefia e assessora-
mento, tipicas de cargos em
comissao, de livre nomeacao,
conforme prevé o artigo 37, Il e
V, da Constituicao Federal;
4.As contratacdes temporarias
devem ser precedidas de
selegdo publica simplificada,
em atencdo ao principio da
impessoalidade, insculpido no
art. 37, caput e IX, da
Constituicao Federal;

5.E vedada a contratagdo de
pessoal, a qualquer titulo,
quando a despesa total com
pessoal exceder o limite pru-
dencial, conforme prescreve o
art. 22, paragrafo Unico e IV, da
Lei de Responsabilidade
Fiscal;

6.E vedada a contratagdo de
pessoal que configure acumu-
lacdo de cargos publicos
inacumulaveis.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n? 2215718-9, ACORDAM a unanimidade, os
Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de
Contas do Estado, nos termos da Proposta de
Deliberacao da Relatora, que integra o presente
Acérdao,

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria (doc. 6) e as
razoes defensivas (doc. 16);

CONSIDERANDO o né&o envio dos instrumentos contratu-
ais relativos a 19 (dezenove) contratagdes temporarias,
em acinte ao disposto no item 26 do Anexo | da Resolucao
TC n?201/2015 (item 3.1.2 do RA), sob responsabilidade do
Sr. Edmilson Cupertino de Almeida, Prefeito (Anexos |, Il
e IV);

CONSIDERANDO a contratacdo de pessoal cuja moti-
vacao ndo se coaduna com as situacdes caracterizadas
como temporarias e de excepcional interesse publico, nos
termos do artigo 37, IX, da Constituicdo Federal (item 3.4
do RA), sob responsabilidade do Sr. Edmilson Cupertino
de Almeida, Prefeito (Anexos | e VII) e do Sr. José
Jerbnimo Santana Barbosa, Secretario Municipal de
Agricultura e Meio Ambiente (Anexo VII);
CONSIDERANDO a contratacdo de pessoal sem prévia
selegdo publica, em inobservancia aos principios constitu-
cionais da isonomia, da impessoalidade, da eficiéncia, da
moralidade administrativa e da publicidade (item 3.6 do
RA), sob responsabilidade do Sr. Edmilson Cupertino de
Almeida, Prefeito (Anexos | e IV); da Sra. Marinalva
Conceigao de Véras, Secretaria de Educagédo (Anexos VI
e IX); da Sra. Ladyodeyse da Cunha Silva Santiago,
Secretaria de Salde (Anexo Xll) e do Sr. José Jerbnimo
Santana Barbosa, Secretario Municipal de Agricultura e
Meio Ambiente (Anexo VII);

CONSIDERANDO a contratacado de pessoal em des-
obediéncia ao disposto no artigo 22, Paragrafo Unico
da LRF (item 3.8 do RA), sob responsabilidade do Sr.
Edmilson Cupertino de Almeida, Prefeito (Anexos | a
XIl); da Sra. Marinalva Conceigdo de Véras,
Secretaria de Educacado (Anexos V, VI, VIII, IX, X e
XI); da Sra. Ladyodeyse da Cunha Silva Santiago,
Secretaria de Saude (Anexo Xll) e do Sr. José
Jerbnimo Santana Barbosa, Secretario Municipal de
Agricultura e Meio Ambiente (Anexo VII);
CONSIDERANDO a contratacao de pessoal para funcdes
assemelhadas aos cargos comissionados ou fungbes de
confianga (item 3.5 do RA), sob responsabilidade do Sr.
Edmilson Cupertino de Almeida, Prefeito (Anexo lll) e da
Sra. Marinalva Conceicdo de Véras, Secretaria de
Educacao (Anexos V e Xl);

CONSIDERANDO a contratacao de pessoal configurando
acumulacao de funcéo publica fora das hipo6teses permiti-
das pela Constituicdo Federal (tem 3.9 do RA), sob
responsabilidade do Sr. Edmilson Cupertino de Almeida,
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Prefeito, e da Sra. Marinalva Conceicdo de Véras,
Secretaria de Educagao (Anexos IX a XI);
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos
Il e VI, § 32 c/c o artigo 75, da CF/88, e nos artigos 42 e
70, lll, da Lei Estadual n® 12.600/2004 — LOTCE/PE,

Em julgar ILEGAIS as nomeagdes constantes nos Anexos
I, L IV, W, VL VI VL EX, X, XD e X, negando-lhes reg-
istro, nos termos do artigo 42 da LOTCE-PE.

Aplicar multas individuais a(0):

- Ao Sr. Edmilson Cupertino de Almeida, Prefeito:

a) Pela eiva relativa ao item 3.1.2 do RA, nos termos do
artigo 73, IV, da LOTCE/PE, no valor de R$ 4.591,50, a
razdo de 5% do teto legal.

b) Pelas eivas relativas aos itens 3.4, 3.5, 3.6, 3.8 do RA,
nos termos do artigo 73, lll, da LOTCE/PE, no valor de R$
11.937,90, a razao de 13% do teto legal.

- a Sra. Marinalva Conceigdo de Véras, Secretaria de
Educacao:

a) Pelas eivas relativas aos itens 3.5, 3.6, 3.8 do RA, nos
termos do artigo 73, lll, da LOTCE/PE, no valor de R$
11.019,60, a razao de 12% do teto legal.

- a Sra. Ladyodeyse da Cunha Silva Santiago, Secretaria
de Saude:

a) Pelas eivas relativas aos itens 3.6 € 3.8 do RA, nos ter-
mos do artigo 73, lll, da LOTCE/PE, no valor de R$
10.101,30, a razdo de 11% do teto legal.

Os valores das multas acima descritas deverao ser recol-
hidos, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado
deste Acdrdao, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional
e Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de
boleto bancario a ser emitido no sitio da internet deste
Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br).

DETERMINAR a gestdo da Prefeitura Municipal do
Moreno:

1. Proceder ao levantamento da necessidade de pessoal
para execucao de servicos ordinariamente oferecidos pela
Prefeitura, com vistas a realizagao de concurso publico no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, em observancia ao dis-
posto no artigo 37, Il, da CF;

2. Caso ainda vigentes os contratos examinados,
enviar a esta Corte documentagdo a comprovar a
adogao das providéncias necessarias ao afastamento
dos agentes elencados nos Anexos | a XllI, no prazo
de 60 (sessenta) dias a contar da publicacdo da
decisédo, conforme disposto no artigo 5° da Resolugéao
TC n® 01/2015;

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

N2 433
Periodo: 31/01/2023 a 04/02/2023

3. Proceder a chamada dos servidores acumulando inde-
vidamente fungdes publicas em ordem a que estes optem
por um sé cargo, sob pena de abertura do procedimento
administrativo cabivel, no prazo de 30 (trinta) dias.

Recife, 30 de janeiro de 2023.

Conselheira Teresa Duere — Presidente, em exercicio, da
Segunda Camara

Conselheira Substituta Alda Magalhaes - Relatora
Conselheiro Carlos Neves

Conselheiro Substituto Ricardo Rios

Presente: Dr. Gilmar Severino de Lima — Procurador

12 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REAL-
IZADA EM 26/01/2023

PROCESSO TCE-PE N° 20100338-7

RELATOR: CONSELHEIRA SUBSTITUTA ALDA
MAGALHAES

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2019

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Passira

INTERESSADOS:

EDUARDO BARBOSA DE MELO

RENYA CARLA MEDEIROS DA SILVA

LUIZ CAVALCANTI DE PETRIBU NETO (OAB 22943-PE)
TIAGO DE LIMA SIMOES (OAB 33868-PE)

KARLA THAISA PEIXOTO AGOSTINHO

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE, EM EXERCICIO, DA SESSAO: CON-
SELHEIRO CARLOS NEVES

PARECER PREVIO

CONTAS ANUAIS DE GOV-
ERNO. LIMITES CONSTITU-
CIONAIS E  LEGAIS.
ORCAMENTO E FINANCAS.
GASTOS EM EDUCAGCAO.
GASTOS COM PESSOAL.
RESPONSABILIDADE FIS-
CAL. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS.
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1. Excesso de gastos com
pessoal, omissdes nos recolhi-
mentos de contribuigdes previ-
denciarias devidas ao RGPS,
descumprimento do limite min-
imo de 25% na manutencéo e
desenvolvimento do ensino.
Precaria situacdo financeira e
orcamentaria.

2. Configuradas vérias irregu-
laridades graves. Perspectiva
global das contas de governo.

Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sesséo
Ordinéria realizada em 26/01/2023,

Rénya Carla Medeiros da Silva:

CONSIDERANDO que integra a andlise das contas
prestadas anualmente a observancia dos limites constitu-
cionais e legais que Ihe sdo impostos, os quais se encon-
tram consolidados no Anexo Unico deste voto;
CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria
(doc. 73) e da defesa prévia (doc. 83);

CONSIDERANDO que a Despesa Total com Pessoal
alcancou ao final do exercicio auditado 63,81% da Receita
Corrente Liquida, em desatencao aos arts. 19 e 20 da Lei
de Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO que restaram aplicados no exercicio
2019 apenas 21,34% em manutengado e desenvolvimento
do ensino, em acinte ao art. 212, cabeca, da Constituicao
Federal;

CONSIDERANDO que nao houve o recolhimento de con-
tribuicdes dos servidores e patronal devidas no exercicio
2019 ao RGPS no montante de, respectivamente, R$
145.084,70 (14,18% do valor devido) e R$ 1.023.068,96
(56,46% do valor devido);

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com 0s artigos
31, §§ 12 e 2, da Constituicao Federal e o artigo 86, § 12,
da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara
Municipal de Passira a rejeicao das contas do(a) Sr(a).
Rénya Carla Medeiros da Silva, relativas ao exercicio
financeiro de 2019.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combi-
nado com o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n®

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de
Passira, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, nos prazos
indicados, se houver, as medidas a seguir relacionadas :
1. Estabelecer na LOA limite razoavel para a abertura de
créditos adicionais diretamente pelo Poder Executivo
através de decreto, sem a inclusdo de dispositivo inapro-
priado que amplie o limite real estabelecido, de forma a
nao descaracterizar a LOA como instrumento de planeja-
mento e, na pratica, excluir o Poder Legislativo do proces-
so de alteragdo orgamentaria (ltem 2.1 do RA);

2. Especificar na Programagao Financeira as medidas rel-
ativas a quantidade e valores de acbes ajuizadas para
cobranga da divida ativa, bem como a evolugdo do mon-
tante dos créditos tributarios passiveis de cobranga admin-
istrativa (Item 2.2 do RA).

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69,
paragrafo Unico da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao
atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Passira, ou
a quem o suceder, que atenda as medidas a seguir
relacionadas:

1. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizacdo de despesas, evi-
tando contrair obrigacdes sem lastro financeiro, de modo a
preservar o equilibrio financeiro e fiscal do municipio (ltem
3.1 do RA);

2. Abster-se de empenhar e vincular despesas aos recur-
sos do FUNDEB sem lastro financeiro, em montante
acima da receita recebida no exercicio, provocando com-
prometimento da receita do exercicio seguinte (ltem 6.3 do
RA).

DETERMINAR, por fim, o seguinte:

A Diretoria de Plenério:

a. Por medida meramente acessoria, enviar copia impres-
sa ao Chefe do Poder Executivo local do Relatério de
Auditoria, doc. 73, do Parecer Prévio e do respectivo
Inteiro Teor da Deliberagdo.

A Diretoria de Controle Externo:

a. Monitorar o cumprimento das determina¢des emitidas.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRA SUBSTITUTAALDAMAGALHAES , rela-
tora do processo

CONSELHEIRO CARLOS NEVES , Presidente, em exer-
cicio, da Sesséo : Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS
Acompanha

imprensa@tce.pe.gov.br 9




& Tribunal de Contas

m ESTADO DE PERNAMBUCO

BOLETIM SEMANAL PARA A IMPRENSA

Resumo das Decisdes do TCE publicadas no Didrio Oficial Eletrénico

Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR
SEVERINO DE LIMA

01.02.2023

PROCESSO DIGITAL TCE-PE Ne 1723950-3

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 24/01/2023
AUDITORIA ESPECIAL

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
ARACOIABA

INTERESSADO: JOAMIR ALVES DE OLIVEIRA
ADVOGADOS: DR. DANIEL GOMES DE OLIVEIRA —
OAB/PE Ne 34.500, DR. FILIPE FERNANDES CAMPOS
— OAB/PE Ne 31.509, DR. LUIS ALBERTO GALLINDO
MARTINS — OAB/PE N¢ 20.189, DRA. ANA LUIS A
LEITE DE ARAUJO MARQUES — OAB/PE N2 34.366,
DRA. MARIANA MACHADO CAVALCANTI — OAB/PE
N2 33.780, DR. RAPHAEL GOMES FERREIRA DE
OLIVEIRA — OAB/PE Ne 26.432

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO
RIOS

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

ACORDAO T.C. N2 15 /2023

AUDITORIA  ESPECIAL.
ESTADO DE EMERGENCIA.
ALEGAGAO. LICITAGAO.
DISPENSA. SOCIOS CASA-

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

N¢ 433

Periodo: 31/01/2023 a 04/02/2023

DOS. PREGAO. REQUISI-
TOS. TRANSPORTE ESCO-
LAR. CONTRATO. PRO-
RROGAGAO. INEXECU-
GAO. ACOMPANHAMENTO.
1. A emergéncia ou calami-
dade publica deve estar asso-
ciada a ‘urgéncia de atendi-
mento de situacdo que possa
ocasionar prejuizo ou compro-
meter a seguranga de pes-
soas, obras, servicos, equipa-
mentos e outros bens, publi-
cos ou particulares”.

2. A simples decretacdo de
estado de emergéncia nao
possui o conddo de tornar
legal e legitima toda e qual-
quer contratagdo realizada
sem licitagdo durante sua
vigéncia, devendo, inclusive,
ser restrita ao combate da situ-
acio existente.

3. Em processos de dispensa
de licitagdo, embora néo seja
expressamente vedada por lei
a participacdo de empresas
que possuem socios casados
entre si, atenta contra 0s
principios administrativos.

4. Nos Editais constantes de
Processos de Pregdo para
transporte escolar, devem con-
star Orcamentos detalhados,
projetos bdsicos e estudo de
rotas, além de informagbes
que evidenciem o0s custos
unitarios e total do servigo, e
distancias percorridas.

5. A prorrogacéo de contratos
€ condicionada a compro-
vacdo da manutencdo de
precos e condi¢ées mais van-
lajosas para a administracéo.
6. Quando constatada a inexe-
cucdo contratual, ainda que
parcial, é cabivel a imputacao
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solidaria entre o ordenador de
despesas e o contratado ben-
eficiado pelo pagamento real-
izado por servicos/bens néo
executados/recebidos.

7. A execucdo de contrato
deve ser acompanhada e fis-
calizada por um representante
da Administracdo especial-
mente designado para tal
fung&o.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n® 1723950-3, ACORDAM & unanimidade, os
Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o
presente Acérdao,

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria, as Defesas e
documentos apresentados;

CONSIDERANDO, parcialmente, o Parecer MPCO n?®
575/2021, da lavra do ilustre Procurador Gilmar Lima;
CONSIDERANDO a existéncia de decretacao de situacao
de emergéncia administrativa e financeira sem amparo
legal;

CONSIDERANDO a irregular dispensa de licitagcdo para
contratagdo emergencial de transporte escolar;
CONSIDERANDO os indicios de direcionamento de dis-
pensa de licitag&o;

CONSIDERANDO a existéncia de irregular processamen-
to em processo de Pregéao;

CONSIDERANDO a existéncia de empresas de pro-
priedade de cbnjuges participando da mesma cotacdo
para instru¢éo de processos de licitacéo;
CONSIDERANDO a inexisténcia e/ou insuficiéncia de pro-
jeto basico em licitagbes relativas a contratacao de trans-
porte escolar;

CONSIDERANDO a existéncia de edital omisso quanto ao
valor estimado para a execugao dos servicos (Pregao n®
9/2013);

CONSIDERANDO a rescisao intempestiva do Pregao
n? 9/2013 objetivando criar situacdo de urgéncia para
justificar contratagdo sem licitagdo (Dispensa n®
2/2016);

CONSIDERANDO as inconsisténcias no Termo de
Referéncia da Dispensa n° 2/2016 e no Edital do Pregao
n° 6/2016;

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

CONSIDERANDO a existéncia de execugao de servicos
sem lastro contratual;

CONSIDERANDO o desvio de recursos do Fundeb para
pagamento do transporte universitario - contrato oriundo
da Dispensa Emergencial n® 24/2013;

CONSIDERANDO a prorrogacéo irregular de prazo do
contrato emergencial oriundo da Dispensa Emergencial n°
24/2013;

CONSIDERANDO a existéncia de despesa sem compro-
vacao - contrato oriundo da Dispensa Emergencial n®
24/2013 (R$ 360.074,35 e R$ 20.160,00);
CONSIDERANDO a existéncia de indicios de pagamento
indevido no contrato s/n, oriundo do Pregdo n® 9/2013 (R$
741.276,87);

CONSIDERANDO a existéncia de subcontratacao integral
do objeto licitado;

CONSIDERANDO a existéncia de descumprimento de
clausulas editalicias relativamente aos Contratos n°s
5/2016 e 44/2016;

CONSIDERANDO a existéncia de indicios de pagamento
de despesas indevidas;

CONSIDERANDO a auséncia de controle interno na exe-
cucao dos servicos de transporte escolar;
CONSIDERANDO a existéncia de execucao de servico
por empresa participante do Pregao n° 26/2017, antes da
conclusao do processo licitatorio;

CONSIDERANDO a existéncia de inconsisténcias no pro-
jeto basico do Pregao n? 26/2017;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I,
combinados com o artigo 75 da Constituicdo Federal e no
artigo 59, inciso Il letra “b”, da Lei Estadual n® 12.600/04
(Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco),

Em julgar IRREGULAR o objeto da presente AUDITORIA
ESPECIAL.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69, com-
binado com o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n®
12.600/2004, ao atual gestor da Prefeitura Municipal de
Aracoiaba, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda as medi-
das a seguir relacionadas, no prazo de 180 dias:

1. Devolver a conta especifica do FUNDEB os valores de
R$ 10.640,00 e R$ 10.080,00, devidamente corrigidos,
retirados indevidamente para pagamento de transporte
universitario;

2. Elaborar projetos basicos, conforme determinado em
Resolucéo desta Corte de Contas, notadamente a TC n®
156/2021;
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3. Adote medidas para instituir, totalmente, os itens de
estruturacdo do Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo, notadamente quanto aos servicos de transporte
escolar e Controladoria Municipal.

DETERMINAR, ainda, que:

- A Coordenadoria de Controle Externo, por meio de seus
orgéos fiscalizadores, verifique, nas auditorias/inspegoes
que se seguirem, o cumprimento das presentes determi-
nacoes, zelando pela efetividade das deliberagbes desta
Casa.

Recife, 25 de janeiro de 2023.

Conselheiro Marcos Loreto - Presidente da Primeira
Camara

Conselheiro Substituto Ricardo Rios - Relator
Conselheiro Valdecir Pascoal

Presente: Dra. Maria Nilda da Silva — Procuradora

REPUBLICADO POR HAVER
SAIDO COM INCORRECOES

12 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REAL-
IZADA EM 26/01/2023

PROCESSO TCE-PE N° 19100349-9

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ
ARCOVERDE FILHO

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Gestao
EXERCICIO: 2018

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
da llha de ltamaracéa

INTERESSADOS:

MOSAR DE MELO BARBOSA FILHO

GUSTAVO PAULO MIRANDA DE ALBUQUERQUE
FILHO (OAB 42868-PE)

GILDO PESSOA DE SANTANA JUNIOR

BRUNO DANTAS REIS

ERIVAL JOSE SALGUEIRAL DA SILVA JUNIOR
ARTUR RICARDO MEDEIROS GUIMARAES
RANNIERY DA SILVA OLIVEIRA

JEFFERSON GINETON DA SILVA

COMPACTA CONSTRUCOES

VALERIO ATICO LEITE (OAB 26504-D-PE)

UBIRACY RIBEIRO DE LYRA JUNIOR (OAB 49739-PE)
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FERNANDO ANTONIO BARROSO BRAGA FILHO
MAURA CAVALCANTI DE MORAIS

MARCIO JOSE ALVES DE SOUZA (OAB 05786-PE)
CONASP

Brasluso Turismo LTDA - EPP

ANTONIO MANOEL CAMPOS CRISOSTOMO
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE, EM EXERCICIO, DA SESSAO: CON-
SELHEIRA TERESA DUERE

ACORDAO N° 73/ 2023

CONTAS DE GESTAO. CON-
TAS REGULARES COM
RESSALVAS. MULTA.

1. As contas de gestao devem
ser julgadas regulares com
ressalvas na presenga de
achados insuficientes para
motivar a irregularidade das
contas.

2. Deve haver aplicacédo de
multa, com fundamento no art.
73, | da Lei Organica, diante
de ato de gestao ilegal, ilegiti-
mo ou antiecondémico que nao
seja de natureza grave e que
néo represente injustificado
dano ao Erario.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N2 19100349-9, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da SEGUNDA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do
Relator, que integra o presente Acérdao,

Mosar de Melo Barbosa Filho:

CONSIDERANDO a insuficiéncia de controle sobre o
consumo de combustiveis, com o gravame de des-
cumprimento de determinagdo exarada por esse
Tribunal de Contas no ambito do Acérddo T.C. n.°
232/2017, exarado nos autos do Processo TCE-PE n.?
15100403-1, achado que motiva a aplicagdo de multa
com fundamento no art. 73, | da Lei Orgéanica no valor
correspondente a 5% do limite legal vigente na data
do julgamento (responsavel: Mosar de Melo Barbosa
Filho);
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CONSIDERANDO a homologagao de certame licitatério
de locagéo de veiculos quando a pesquisa de preco e o
orcamento ndo se balizaram, em sua integralidade, em
critérios técnicos aceitaveis, para além de nao estar for-
malmente indicado o agente responsavel pela sua elabo-
racao, achado que motiva a aplicacdo de multa com fun-
damento no art. 73, | da Lei Orgéanica no valor correspon-
dente a 5% do limite legal vigente na data do julgamento
(responsavel: Mosar de Melo Barbosa Filho);
CONSIDERANDO as impropriedades no Pregao
Presencial n.? 02/2017 com posterior celebracdo de con-
trato com sobrepreco e consequente superfaturamento
posterior, objeto de devolugédo dos valores pagos a maior,
achado que motiva a aplicagéo de multa com fundamento
no art. 73, | da Lei Organica no valor correspondente a 5%
do limite legal vigente na data do julgamento (respon-
saveis: Mosar de Melo Barbosa Filho e Artur Ricardo
Ribeiro Guimaraes);

CONSIDERANDO o pagamento de encargos no valor de
R$ 136.836,76 decorrente da auséncia de adequado
recolhimento ao RGPS das contribuigbes previdenciarias
devidas, achado que a aplicacdo de multa com fundamen-
to no art. 73, | da Lei Organica no valor correspondente a
5% do limite legal vigente na data do julgamento (respon-
savel: Mosar de Melo Barbosa Filho);

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso
Il e VIII, § 32 combinados com o artigo 75, da
Constituicao Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Lei
Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a)
Mosar de Melo Barbosa Filho, relativas ao exercicio
financeiro de 2018

APLICAR multa no valor de R$ 18.366,00, prevista no
Artigo 73 da Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) | , ao(a)
Sr(a) Mosar de Melo Barbosa Filho, que devera ser recol-
hida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado
desta deliberagdo, ao Fundo de Aperfeicoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por
intermédio de boleto bancario a ser emitido no sitio da
internet deste Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br) .

ARTUR RICARDO MEDEIROS GUIMARAES:

CONSIDERANDO as impropriedades no Pregao
Presencial n.? 02/2017 com posterior celebragdo de con-
trato com sobrepreco e consequente superfaturamento
posterior, objeto de devolugédo dos valores pagos a maior,
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achado que motiva a aplicagédo de multa com fundamento
no art. 73, | da Lei Organica no valor correspondente a 5%
do limite legal vigente na data do julgamento (respon-
saveis: Mosar de Melo Barbosa Filho e Artur Ricardo
Ribeiro Guimaraes);

APLICAR multa no valor de R$ 4.591,50, prevista no
Artigo 73 da Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) | , ao(a)
Sr(a) ARTUR RICARDO MEDEIROS GUIMARAES, que
devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do
transito em julgado desta deliberacéo, ao Fundo de
Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico
do Tribunal, por intermédio de boleto bancario a ser emiti-
do no sitio da internet deste Tribunal de Contas
(www.tce.pe.gov.br) .

DAR QUITACAO aos demais notificados, Gildo Pessoa
de Santana Junior (Secretario de Educacao e Cultura),
Bruno Dantas Reis (Secretario de Turismo); Erival José
Salgueiral da Silva Junior (Secretario de Financgas),
Ranniery da Silva Oliveira (Controlador Interno), Jefferson
Gineton da Silva (Procurador Juridico), em relagdo aos
achados sobre os quais foram responsabilizados no
relatorio de auditoria.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ ARCOVERDE
FILHO , relator do processo

CONSELHEIRA TERESA DUERE , Presidente, em exer-
cicio, da Sesséo : Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS :
Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR
SEVERINO DE LIMA

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N2 1855395-3

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 26/01/2023
AUDITORIA ESPECIAL

UNIDADE GESTORA: AUTARQUIA DE
URBANIZACAO DO RECIFE - URB

INTERESSADOS: ALCINDO SALUSTIANO DANTAS
FILHO, ANTONIO JOAO DOURADO, CONSORCIO
CINZEL/SOERGUER, CONSORCIO CONCREMAT -
ENGECONSULT, JOAO ALBERTO FARIA, JOAO
BATISTA CAVALCANTI NETO, LUIZ AUGUSTO DA
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CUNHA BARRETO MORAIS, NORAH HELENA DOS
SANTOS NEVES, SERGIO JOSE UCHOA MATOS
JUNIOR, VICENTE FELIX PERUSSI JUNIOR, VICTOR
ALEXANDER ALMEIDA VIEIRA E JOSE ALMIR ALVES
E SILVA

ADVOGADOS: DR. CESAR ANDRE PEREIRA DA
SILVA — OAB/PE N2 19.825; DR. CHRISTIAN BIONDI
BERNARDI — OAB/PE N2 24.338; DR. JOAQUIM
BRANDAO CORREIA — OAB/PE N2 22.879; DR. JOSE
LEANDRO DA SILVA PINTO — OAB/PE N2 49.266; DR.
RAFAEL DE SA LORETO — OAB/PE N2 26.983
RELATORA: CONSELHEIRA SUBSTITUTA ALDA
MAGALHAES

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

ACORDAO T.C. N2 74 /2023

AUDITORIA ESPECIAL.
ACOMPANHAMENTO DE
EXECUCAO FINANCEIRA E
CONCLUSAO DE OBRAS.
PERIODO DE PARALISA-
CAO.

1. A ndo emiss@o dos termos
de recebimento provisério e
definitivo da obra configura
acinte ao disposto no art. 73, |,
da Lei Federal n° 8.666/1993,
no art. 2°, Il, “h”, da Resolucéo
TC n° 003/2009 e nos incisos |
e Il da Clausula Sétima do
Contrato n° 011/2012, firmado
entre a URB e o Consércio
Cinzel/Soerguer.

2. Arealizag¢&o de pagamentos
de reajustes a maior violam
normas técnicas de engen-
haria que devem ser aplicadas
tanto a obras privadas quanto
a obras publicas e ensejam
ressarcimento ao erario.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n® 1855395-3, ACORDAM a unanimidade, os
Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos do voto da Relatora, que integra o
presente Acérdao,
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N2 433
Periodo: 31/01/2023 a 04/02/2023

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e as defesas
apresentadas;

CONSIDERANDO os fundamentos langados no Parecer
MPCO n? 947/2022, a corroborar a realizagédo de paga-
mentos de reajustes a maior (item 2.3) e a ndo emissao
dos termos de recebimento provisorio e definitivo da obra
(item 2.2),

Em julgar IRREGULAR o objeto da presente Auditoria
Especial, imputando-se débito no valor de R$
67.788,68, de responsabilidade solidaria dos Srs. Luiz
Augusto da Cunha Barreto Morais e José Almir Alves e
Silva, que devera ser atualizado monetariamente a par-
tir do primeiro dia do exercicio financeiro subsequente
ao das contas ora analisadas, segundo os indices e
condi¢des estabelecidos na legisla¢éo para atualizagdo
dos créditos da Fazenda Publica Municipal, e recolhido
aos cofres publicos estaduais, no prazo de 15 (quinze)
dias do transito em julgado deste Acérddo, devendo
copia da Guia de Recolhimento ser enviada a este
Tribunal para baixa do débito. Nao o fazendo, que seja
extraida Certiddo do Débito e encaminhada a
Secretaria de Assuntos Juridicos da Prefeitura da
Cidade do Recife para as providéncias cabiveis.

Ainda, pela realizagdo de pagamentos de reajustes a
maior (item 2.3), cominar multa individual no valor de R$
9.183,00, correspondente a 10% do limite legal, com
base no art. 73, I, da Lei Organica desta Corte - LOTCE
(item 2.3) dos Srs. Luiz Augusto da Cunha Barreto Morais
e José Almir Alves e Silva; pela ndo emissédo dos termos
de recebimento provisério e definitivo da obra (item 2.2),
aplicar aos Srs. Luiz Augusto da Cunha Barreto Morais e
Jodo Batista Cavalcanti Neto multa individual no valor
de R$ 4.591,50, correspondente a 5% do limite legal,
com base no art. 73, I, da mesma LOTCE-PE, que dev-
erdo ser recolhidas, no prazo de 15 (quinze) dias do tran-
sito em julgado deste Acérddo, ao Fundo de
Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico
do Tribunal, por intermédio de boleto bancario a ser emiti-
do no sitio da internet deste Tribunal de Contas
(www.tce.pe.gov.br).

Recife, 31 de janeiro de 2023.

Conselheira Teresa Duere — Presidente, em exercicio, da
Segunda Camara

Conselheira Substituta Alda Magalhaes — Relatora
Conselheiro Substituto Ricardo Rios

Presente: Dr. Gilmar Severino de Lima — Procurador
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12 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REAL-
IZADA EM 26/01/2023

PROCESSO TCE-PE N° 20100803-8

RELATOR: CONSELHEIRA SUBSTITUTA ALDA
MAGALHAES

MODALIDADE - TIPO: Gestao Fiscal - Gestao Fiscal
EXERCICIO: 2016

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Pombos

INTERESSADOS:

JOSUEL VICENTE LINS

MANOEL MARCOS ALVES FERREIRA

FLAVIO AUGUSTO LIMA DA COSTA (OAB 29297-PE)
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE, EM EXERCICIO, DA SESSAO: CON-
SELHEIRO CARLOS NEVES

ACORDAO N2 75/ 2023

RESPONSABILIDADE FIS-
CAL. DESPESA COM PES-
SOAL. EXTRAPOLACAO DO
LIMITE. NAO ADOCAO DE
MEDIDAS. PRAZO LEGAL.
INFRACAO ADMINISTRATI-
VA. INTEMPESTIVIDADE NO
ENVIO DE RELATORIO DE
GESTAO FISCAL E DE
RELATORIO RESUMIDO DA
EXECUGCADO
ORCAMENTARIA. PENA
PECUNIARIA. PRINCIPIOS
DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE.

1. A Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, no artigo 23,
determina a execugdo de
medidas para reducdo do
montante dos gastos com pes-
soal quando extrapolado o lim-
ite estatuido no artigo 20 do
mesmo diploma legal.

2. A nédo adocéo, na forma e
nos prazos previstos na LRF,
de medidas para redugédo do
montante das despesas com
pessoal, configura infracao
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administrativa prevista no
inciso IV do artigo 5° da Lei n®
10.028/00, Lei de Crimes
Fiscais, ensejando a aplicacao
de sangao pecuniaria nos ter-
mos do artigo 52 § 12, da cita-
da lei, e do artigo 74 da Lei
Estadual n.? 12.600/04 (Lei
Orgéanica do TCE-PE).

3. Envio intempestivo de
Relatério de Gestao Fiscal e
de Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria. A
penalidade pecuniaria deve
observar os principios da
razoabilidade e da propor-
cionalidade.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N° 20100803-8, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da SEGUNDA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do voto da
Relatora, que integra o presente Acérdéo,
CONSIDERANDO que a Despesa com Pessoal da
Prefeitura Municipal de Pombos ultrapassou o limite legal
estabelecido pelo art. 20, lll, “b”, da LRF (54%), ndo sendo
reduzido o excesso no prazo estabelecido pelo art. 23 c/c
0 art. 66 do mesmo estatuto legal;

CONSIDERANDO que o gestor deixou de ordenar ou de
promover, na forma e nos prazos da LRF (art. 23), a exe-
cucao de medida para a reducao do montante da Despesa
com Pessoal, restando caracterizada infragdo administra-
tiva prevista no inciso 1V do art. 5° da Lei n® 10.028/00, Lei
de Crimes Fiscais, 0 que enseja a aplicacdo de sancao
pecunidria nos termos do art. 52, § 12, da citada lei e do art.
74 da Lei Estadual n.? 12.600/04 (Lei Orgéanica do TCE-
PE),

JULGAR irregular o presente processo de Gestao Fiscal,
responsabilizando:
Josuel Vicente Lins

APLICAR multa no valor de R$ 19.200,00, prevista no
Artigo 74 da Lei Estadual 12.600/04 , ao(a) Sr(a) Josuel
Vicente Lins, que devera ser recolhida, no prazo de 15
(quinze) dias do transito em julgado desta deliberacéo, ao
Fundo de Aperfeigoamento Profissional e Reequipamento
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Técnico do Tribunal, por intermédio de boleto bancario a
ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de Contas
(www.tce.pe.gov.br) .

Outrossim, dar quitagdo ao Sr. Manoel Marcos Alves
Ferreira.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRA SUBSTITUTAALDAMAGALHAES , rela-
tora do processo

CONSELHEIRO CARLOS NEVES, Presidente, em exer-
cicio, da Sesséo : Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS
Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR
SEVERINO DE LIMA

12 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REAL-
IZADA EM 26/01/2023

PROCESSO TCE-PE N° 21100486-8

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ
ARCOVERDE FILHO

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Mirandiba

INTERESSADOS:

ROSE CLEA MAXIMO DE CARVALHO SA

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE, EM EXERCICIO, DA SESSAO: CON-
SELHEIRA TERESA DUERE

PARECER PREVIO

CONTAS DE GOVERNO.
PARECER PREVIO. APRO-
VACAO COM RESSALVAS.
1. As contas de governo
devem receber parecer prévio
recomendando a aprovagao
com ressalvas das contas na
presenca de achados insufi-
cientes para motivar a rejeicao
das contas.
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N2 433
Periodo: 31/01/2023 a 04/02/2023

Decidiu, & unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sesséo
Ordinéria realizada em 26/01/2023,

Rose Clea Maximo de Carvalho Sa:

CONSIDERANDO que o Municipio estava em estado de
calamidade publica em virtude da Pandemia do
Coronavirus (COVID19-nCoV), por forga do Decreto
Legislativo Federal n.? 06/2020 e do Decreto Legislativo
Estadual n.® 09/2020;

CONSIDERANDO que durante os trés quadrimestres
do exercicio de 2020 a Despesa Total com Pessoal
esteve acima do limite de 54% da receita corrente
liquida para as despesas com pessoal do Poder
Executivo Municipal estabelecido no art. 20, inciso I,
alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal (65,04%
no 1° quadrimestre, 68,43% no 2° quadrimestre e
76,98% no 32 quadrimestre);

CONSIDERANDO que restou suspenso o prazo para a
reconducdo da Despesa Total com Pessoal aos limites
impostos legalmente devido a decretagdo do estado de
calamidade publica em ambito federal e estadual;
CONSIDERANDO que, a despeito do descumprimento do
limite minimo de aplicagdo de 25% das receitas de impos-
tos na manutencdo e desenvolvimento do ensino, estab-
elecido no artigo 212 da Constituicao Federal, sendo con-
statada a aplicagdo de 21,03%, ndo cabera imputar
responsabilidade ao gestor publico no exercicio em tela,
em face do disposto na Emenda Constitucional n.°
119/2022, em virtude da calamidade publica provocada
pela pandemia do coronavirus, devendo a diferenga nao
aplicada ser compensada até o exercicio de 2023;
CONSIDERANDO as deficiéncias no Portal da
Transparéncia da Prefeitura Municipal de Mirandiba, uma
vez que o Poder Executivo ndo disponibilizou integral-
mente para a sociedade o conjunto de informagdes exigi-
do na Constituigao Federal, na LRF, na Lei Complementar
n.2 131/2009 e na Lei n.2 12.527/2011 (LAIl), apresentando
nivel de transparéncia “Critico”, conforme aplicagéo de
metodologia de levantamento do ITMPE;
CONSIDERANDO que as aliquotas de contribuicdo dos
servidores encontram-se divergentes em relacao as nor-
mas legais;

CONSIDERANDO que as falhas remanescentes apos a
andlise da defesa, no contexto em andlise, ndo revelam
gravidade suficiente para macular as contas, devendo ser
encaminhadas ao campo das recomendagdes para
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adocdo de medidas para que ndo voltem a se repetir em
exercicios futuros;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com o0s artigos
31, §§ 12 e 2°, da Constituicio Federal e o artigo 86, § 12,
da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara
Municipal de Mirandiba a aprovacao com ressalvas das
contas do(a) Sr(a). Rose Clea Maximo de Carvalho S3, rel-
ativas ao exercicio financeiro de 2020.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, para-
grafo Unico da Lei Estadual n® 12.600/2004, aos atuais
gestores do(a) Prefeitura Municipal de Mirandiba, ou quem
vier a sucedé-los, que atendam as medidas a seguir rela-
cionadas:

1. Atentar para a consisténcia das informacdes sobre a
receita municipal prestadas aos 6rgdos de controle (ltem
2.1).

2. Adotar medidas para que a programacao financeira seja
elaborada levando em consideragéo o real comportamen-
to da receita durante o exercicio fiscal para que tal progra-
macao seja um instrumento eficaz de acompanhamento
da politica fiscal do municipio.

3. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacéo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizacdo de despesas (ltens
3.1,54e71).

4. Instituir a proviséo para os créditos inscritos em divida
ativa de recebimento incerto (Iltem 3.2.1).

5. Adotar medidas para que os créditos da Divida Ativa
sejam classificados adequadamente, de acordo com a
expectativa de sua realizacéo, e que as notas explicativas
do Balango Patrimonial evidenciem os critérios que funda-
mentaram seus registros no Ativo Circulante e/ou no Ativo
Né&o Circulante (ltem 3.2.1)

6. Esclarecer em notas explicativas do Balango
Patrimonial Consolidado como foram calculadas as
Provisdes Matematicas Previdenciarias (ltem 3.3.1).

7. Adotar acoes para o cumprimento da normatizagéo ref-
erente a transparéncia municipal contida na Lei
Complementar n.? 101/2000 (LRF), na Lei Complementar
n.2 131/2009, nos Decretos Federais ns.? 7.185/2010 e
7.724/2012 e na Lei n.? 12.527/2011 (ltem 9).

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ ARCOVERDE
FILHO , relator do processo
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CONSELHEIRA TERESA DUERE , Presidente, em exer-
cicio, da Sesséo : Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS
Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR
SEVERINO DE LIMA

02.02.2023

22 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REAL-
IZADA EM 31/01/2023

PROCESSO TCE-PE N° 22101035-0

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO
MODALIDADE - TIPO: Medida Cautelar - Medida
Cautelar

EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Consorcio Publico
Intermunicipal do Agreste Pernambucano e Fronteiras
INTERESSADOS:

MARIA RAIANE SILVA ARAUJO

THOMAZ DIEGO DE MESQUITA MOURA (OAB 37827-
PE)

ROMERO LEAL FERREIRA

THOMAZ DIEGO DE MESQUITA MOURA (OAB 37827-
PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS
LORETO

ACORDAO N 76 / 2023

MEDIDA CAUTELAR. PRE-
GAO ELETRONICO. REVO-
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GACAO. PERDA DE OBJE-
TO. ARQUIVAMENTO.

1. Da causa ao arquivamento
processual, por perda de obje-
to, a revogacdo do processo
licitatdrio.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N° 22101035-0, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do
Relator, que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO que incumbe aos Tribunais de Contas,
no exercicio do controle externo da Administracdo Publica,
exercer a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial, nos termos do caput do artigo
70 e do artigo 71 da Constituicdo Federal de 1988;
CONSIDERANDO que, conquanto os indicios de irregu-
laridades, o CONIAPE, ap6s tomar conhecimento das
inconsisténcias no procedimento licitatorio, providenciou a
revogacéo (Doc. 34) do processo;

CONSIDERANDO que, com a revogagdo do Pregao
Eletronico n° 002/2022 e cancelamento da respectiva Ata
de Registro de Precos, resta prejudicada a Medida
Cautelar Monocratica deferida em 11/01/2023,

ARQUIVAR o presente processo de medida cautelar por
perda de objeto.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente da
Sesséo : Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS PORTO, relator do processo
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA
NILDA DA SILVA

22 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REAL-
IZADA EM 31/01/2023

PROCESSO TCE-PE N° 18100806-3

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS
PIMENTEL

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Gestao

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

EXERCICIO: 2017

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Instituto de
Previdéncia dos Servidores Municipais de Sertania (plano
Financeiro)

INTERESSADOS:

ANGELO RAFAEL FERREIRA DOS SANTOS
GUSTAVO PAULO MIRANDA DE ALBUQUERQUE
FILHO (OAB 42868-PE)

ANTONIO CAJUEIRO DE ALBUQUERQUE NETO
TATIANA DO NASCIMENTO BARROS (OAB 33619-PE)
MIGUELITO RODRIGUES DE ALMEIDA JUNIOR
EDSON CORDEIRO MATOS

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE, EM EXERCICIO, DA SESSAO: CON-

SELHEIRO CARLOS PORTO

ACORDAO N2 77 / 2023
CONTAS DE GESTAO.
REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL.

PRINCIPIO DA RAZOABILI-
DADE. PRINCIPIO DA PRO-
PORCIONALIDADE. CON-
TAS REGULARES COM
RESSALVAS.

1. Ainexisténcia de desfalque,
desvio de bens ou valores ou
da préatica de qualquer ato ile-
gal, ilegitimo ou antieconémi-
co, ou, ainda, a néo violagéo
de norma legal ou regulamen-
tar, conduz ao julgamento pela
regularidade das contas,
cabendo, entretanto, a
aposicdo de ressalvas rela-
cionadas a impropriedades de
menor significancia.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N2 18100806-3, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do
Relator, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria, Notas
Técnicas de Esclarecimento, Defesas dos Interessados e
demais documentos insertos nos autos;
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CONSIDERANDO que, ao término da instrugdo pro-
batéria, ndo foi apurada a existéncia de desfalque, desvio
de bens ou valores ou ainda a pratica de qualquer ato ile-
gal, ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao
Erario;

CONSIDERANDO, outrossim, que as falhas apuradas
merecem atengdo em busca do equilibrio atuarial e finan-
ceiro preconizado pelo artigo 40, da Constituicdo Federal
de 1988;

CONSIDERANDO os esforgos da gestao para solucionar
as irregularidades identificadas, bem como o fato de se
apresentarem dissociadas de maior gravidade;

Angelo Rafael Ferreira dos Santos:

CONSIDERANDO a ndo comprovagao do recolhimento
das contribuigbes previdenciarias das competéncias
dezembro/2016 e 132 saldrio/2016, no montante de R$
389.683,19, ao plano previdenciario;

CONSIDERANDO a nao comprovagao do pagamento de
encargos devidos por recolhimento intempestivo das con-
tribuigbes previdencidrias;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l
e VIII, § 3% combinados com o artigo 75, da Constituicdo
Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n®
12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a)
Angelo Rafael Ferreira dos Santos, relativas ao exercicio
financeiro de 2017

APLICAR multa no valor de R$ 4.591,50, prevista no
Artigo 73 da Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) | , ao(a) Sr(a)
Angelo Rafael Ferreira dos Santos, que devera ser recol-
hida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado
desta deliberacdo, ao Fundo de Aperfeicoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por
intermédio de boleto bancario a ser emitido no sitio da
internet deste Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br) .

Anténio Cajueiro de Albuquerque Neto:
CONSIDERANDO a nao comprovagéo da realizagéo da
cobranga de encargos devidos por recolhimento intempes-
tivo das contribuigbes previdenciarias;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l
e VIII, § 3% combinados com o artigo 75, da Constituicdo
Federal, e no artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n®
12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco);

Diretoria de Comunicacao - DC - (81) 3181.7671

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a)
Antbnio Cajueiro de Albuquerque Neto, relativas ao exer-
cicio financeiro de 2017

APLICAR multa no valor de R$ 4.591,50, prevista no
Artigo 73 da Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) | , ao(a) Sr(a)
Anténio Cajueiro de Albuguerque Neto, que devera ser
recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em jul-
gado desta deliberagdo, ao Fundo de Aperfeicoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por
intermédio de boleto bancario a ser emitido no sitio da
internet deste Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br) .
DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combi-
nado com o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n®
12.600/2004, ao atual gestor do(a) Instituto de Previdéncia
dos Servidores Municipais de Sertania (plano Financeiro),
ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, nos prazos indica-
dos, se houver, as medidas a seguir relacionadas :

1. Adotar premissa atuarial respeitando as projecoes
decorrentes das avaliagfes realizadas, preservando o seu
carater de instrumento de planejamento e gestdo, em
busca do necessario equilibrio financeiro e atuarial; (item
2.1.1)

2. Adotar agbes para equacionar o déficit atuarial como
plano de amortizagdo e medidas complementares para
resguardar a sustentabilidade do regime préprio determi-
nada pelo art. 40, caput, da ConstituicAo Federal. (item
2.1.2)

3. Adotar medidas mais efetivas para mitigar o impacto fis-
cal do plano financeiro; (2.1.3)

4. Promover o saneamento das informacdes cadastrais
dos segurados e dependentes para resguardar a
necessaria confiabilidade dessa base de dados para a
realizagao do calculo atuarial. (item 2.1.4)

5. Realizar o devido registro das reservas matematicas em
consonancia com o procedimento adotado a partir do
MCASP 2014. (item 2.1.5)

6. Regularizar o pagamento das contribui¢cbes previden-
ciarias pendentes de recolhimento. (item 2.1.6)

7. Realizar a cobranga dos encargos devidos quando do
atraso no recolhimento das contribuicbes previdenciarias.
(item 2.1.7)

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL ,
relator do processo

CONSELHEIRO CARLOS PORTO, Presidente, em exer-
cicio, da Sesséo : Acompanha
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CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA
NILDA DA SILVA

22 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REAL-
IZADA EM 31/01/2023

PROCESSO TCE-PE N° 22100842-1

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO
MODALIDADE - TIPO: Gestao Fiscal - Gestao Fiscal
EXERCICIO: 2019

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Panelas

INTERESSADOS:

JOELMA DUARTE DE CAMPOS

JAMERSON LUIGGI VILA NOVA MENDES (OAB 37796-
PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS
LORETO

ACORDAO Ne 78 / 2023

GESTAO FISCAL. DESPESA
COM PESSOAL.
EXTRAPOLAGAO. ADOCAO
DE MEDIDAS VOLTADAS AO
SANEAMENTO DOS GAS-
TOS NOS 1° E 2°
QUADRIMESTRES. ATENU-
ANTE. NAO ADOGCAO DE

MEDIDAS NO 3°
QUADRIMESTRE. IRREGU-
LARIDADE.

1. Restando demonstrado que
0 Poder Executivo Municipal
empreendeu o0s esforgos
necessarios e suficientes para
a reducao do excesso de gas-
tos com pessoal nos 1° e 2°
quadrimestres de 2019, afas-
ta-se airregularidade, e conse-
gquente aplicagdo da sancéo
pecuniaria.

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

2. A ndo adogdo, no prazo
legal, das medidas
necessarias e suficientes para
eliminar o excesso da
Despesa Total com Pessoal no
3% quadrimestre de 2019,
tendo ocorrido inclusive um
incremento na despesa em
relagdo ao 2° quadrimestre
daquele exercicio, configura
infracdo administrativa, nos
termos do artigo 5°, inciso 1V,
da Lei Federal n.° 10.028/2000
(Lei de Crimes Fiscais), acar-
retando, ao responsavel pela
pratica da infracdo, multa de
30% de seus vencimentos,
proporcional ao periodo de
apuragédo (1 quadrimestre),
conforme artigo 59, § 19, da
propria Lei de Crimes Fiscais,
e artigo 74 da Lei Estadual n.°
12.600/2004 (Lei Organica do
TCE-PE).

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N° 22100842-1, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do
Relator, que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO que a Lei Complementar Federal n.?
101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal, estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestao fiscal e dispde, em seu
artigo 59, sobre as atribuicbes dos Tribunais de Contas na
fiscalizagdo de seu cumprimento, ratificadas pela Lei
Organica do TCE-PE, especificamente, no artigo 14;
CONSIDERANDO, também, a competéncia do Tribunal
de Contas de processar e julgar infragdo administrativa
contra as leis de finangas publicas, consoante disposigao
expressa da Lei Federal n.2 10.028/2000 (Lei de Crimes
Fiscais), notadamente em seu artigo 59, § 29, tendo ainda
a Corte de Contas o poder de imputar multa (proporcional
ao periodo de apuragdo) de 30% dos vencimentos do
responsavel pela pratica da infragao, conforme artigo 5°, §
1, da propria Lei de Crimes Fiscais, e artigo 74 da Lei
Estadual n.2 12.600/2004 (Lei Organica do TCE-PE), com-
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binado com o artigo 14 da Resolugéo TC n.2 20/2015;
CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas de
Pernambuco, a cada quadrimestre, verifica o cumprimen-
to dos limites legais relativos a Despesa Total com
Pessoal, por forga do artigo 22 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, e, em verificando que o montante da Despesa Total
com Pessoal ultrapassou 90% do limite legal (54%), ou
seja, quando a Despesa Total com Pessoal ultrapassa os
48,6%, o TCE-PE envia oficio alertando o gestor (artigo
59, § 19, inciso Il, da LRF), o que se repete a cada nova
publicagdo de Relatério de Gestdo Fiscal, enquanto a
Despesa Total com Pessoal estiver acima de 48,6%;
CONSIDERANDO o Relatorio de Auditoria elaborado pela
equipe técnica deste Tribunal;

CONSIDERANDO a pega defenséria apresentada pela
interessada;

CONSIDERANDO que a Despesa Total com Pessoal da
Prefeitura Municipal de Panelas permaneceu acima do
limite legal previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da Lei
de Responsabilidade Fiscal desde, pelo menos, o 3°
quadrimestre de 2018 até o 3° quadrimestre de 2019;
CONSIDERANDO que ja no 1?2 quadrimestre de 2019, a
gestdo municipal conseguiu reduzir 1/3 do excesso de
gastos com pessoal registrado no 3° quadrimestre de
2018, quando o indice da Despesa Total com Pessoal pas-
sou de 67,13% para 56,06%;

CONSIDERANDO que no 2° quadrimestre de 2019 o per-
centual registrado foi de 54,64%, com um excedente de
apenas 0,64%, o que demonstra que o Poder Executivo
municipal vinha envidando esfor¢os para reenquadramen-
to da despesa com pessoal ao limite legal (54%);
CONSIDERANDO, contudo, que no 3° quadrimestre de
2019, a Despesa Total com Pessoal sofreu um considerav-
el incremento, subindo de 54,64% no 2° quadrimestre,
para 63,68% no 3° quadrimestre daquele exercicio,
demonstrando claro desinteresse da gestdo municipal em
manter-se na legalidade;

CONSIDERANDO que a interessada néo logrou éxito em
comprovar que a manutengdo dos elevados gastos com
pessoal decorreu do aumento do salario minimo e do piso
dos profissionais do magistério, ou ainda do abalo sofrido
na Receita Corrente Liquida do municipio, haja vista a
suposta crise econémica e a politica de incentivos fiscais
pelo Estado de Pernambuco e pela Unido Federal;
CONSIDERANDO, ainda, que a defendente nao acostou
qualquer documentagdo comprobatéria de suas ale-
gacoes;

Diretoria de Comunicacao - DC - (81) 3181.7671
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Periodo: 31/01/2023 a 04/02/2023

CONSIDERANDO, portanto, que o Executivo
Municipal de Panelas demonstrou ter envidado
esforgos para reenquadramento da despesa ao limite
imposto por lei apenas no tocante ao 1° e 2°
quadrimestres de 2019;

JULGAR irregular o presente processo de Gestao Fiscal,
responsabilizando:

Joelma Duarte de Campos

Apenas no tocante ao 3° quadrimestre de 2019, tendo em
vista que, neste periodo, a interessada demonstrou claro
desinteresse em manter a Despesa Total com Pessoal
dentro do limite legal.

APLICAR multa no valor de R$ 19.500,00, prevista no
Artigo 74 da Lei Estadual 12.600/04 , ao(a) Sr(a) Joelma
Duarte de Campos, que devera ser recolhida, no prazo de
15 (quinze) dias do transito em julgado desta deliberagao,
ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e
Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de
boleto bancario a ser emitido no sitio da internet deste
Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br) .

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente da
Sesséo : Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS PORTO, relator do processo
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA
NILDA DA SILVA

22 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REAL-
IZADA EM 31/01/2023

PROCESSO TCE-PE N° 22100004-5

RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL
MODALIDADE - TIPO: Auditoria Especial - Conformidade
EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Santa Filomena

INTERESSADOS:

PEDRO GILDEVAN COELHO MELO

GUSTAVO PAULO MIRANDA DE ALBUQUERQUE
FILHO (OAB 42868-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
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PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS
LORETO

ACORDAO N2 79/ 2023

PROCESSO LEGISLATIVO
ORCAMENTARIO.
APROVACAO DE EMEN-
DAS, SANCIONADAS PELO
PREFEITO, QUE DISTORCE-
RAM A LEI ORCAMENTARIA.
ABERTURA DE CREDITOS
EXTRAORDINARIOS. CABI-
MENTO. RAZOABILIDADE.
INTERESSE PUBLICO.

1. Revela-se razoavel, propor-
cional e de acordo com pre-
ceitos da Carta Magna e
entendimento deste Tribunal
de Contas, o Chefe do
Executivo local editar Decreto
para viabilizar o funcionamen-
to da prépria Prefeitura
Municipal, assim como tornar
viavel a execucdo orgcamen-
taria, em face de a Camara
Municipal, por emendas parla-
mentares, sancionadas pelo
ex-Prefeito, haver distorcido a
versdo original da Lei
Orgamentaria Anual (LOA),
diminuindo uma série de
dotacdes, e, na legislatura
atual, impedir retificagbes
necessarias, o que enseja jul-
gar regulares as contas desta
Auditoria Especial e, por outro
lado, notificar o Ministério
Publico de Pernambuco.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N2 22100004-5, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do
Relator , que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria e
da Defesa;
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CONSIDERANDO restar configurado a regularidade e
razoabilidade do Decreto Municipal n.? 79/2021, que o
Chefe do Executivo editou no transcorrer do primeiro ano
de mandato, a fim de nao haver solucdo de continuidade
da prépria Administragdo Municipal, assim como dos
servigos basicos que devem ser prestados a sociedade
local, inclusive em plena época de grave crise sanitaria
decorrente da pandemia da covid19, indo ao encontro da
Constituicao da Republica, artigos 1° ao 3°, 5°, 6°, 29, 30,
37,165 a 167, e Lei de Responsabilidade Fiscal, artigos 1°
ao 10°;

CONSIDERANDO, por outro lado, que em plena pan-
demia da covid19, embora a fiscalizacdo nao indique
como achado de auditoria negativo especifico com os
respectivos responsaveis, remanescem nos autos fortes
indicios de graves irregularidades, praticadas, em tese, por
Vereadores da legislatura anterior e da atual, bem assim
pelo ex-Prefeito, que inviabilizavam o regular funciona-
mento da Prefeitura Municipal e o atendimento de neces-
sidades basicas da populagao local, o que vai de encontro
aos preceitos constitucionais mencionados no
Considerando anterior, bem assim ao entendimento deste
Tribunal de Contas, o que enseja notificar o Ministério
Publico Estadual, CF, artigo 71, caput e XI;
CONSIDERANDO, assim, a aplicacao dos principios
da proporcionalidade e razoabilidade, inclusive pre-
conizados pela Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro - LINDB, notadamente nos artigos 20
a23;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I,
combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no
artigo 59, inciso |, combinado com o art. 71 da Lei Estadual
n°® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco);

JULGAR regular o objeto do presente processo de audi-
toria especial - Conformidade.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:

A Diretoria de Plenério:

a. enviar ao Presidente da Camara Municipal e ao Prefeito
do Municipio de Santa Filomena cépias impressas do
Relatério de Auditoria, bem como deste Acérdao e respec-
tivo inteiro teor;

b. enviar ao Ministério Publico de Contas para fins de
remessa ao Ministério Publico Estadual, por forca da Carta
Politica de 88, artigo 71, XI.
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Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente da
Sesséo : Acompanha

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL , relator do
processo

CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA
NILDA DA SILVA

22 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REAL-
IZADA EM 31/01/2023

PROCESSO TCE-PE N° 22101021-0

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
MODALIDADE - TIPO: Medida Cautelar - Medida
Cautelar

EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Goiana

INTERESSADOS:

JOSE FERNANDO VELOSO MONTEIRO

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS
LORETO

ACORDAO N° 80/ 2023

MEDIDA CAUTELAR; INE-
XISTENCIA DOS REQUISI-
TOS NECESSARIOS PARA
SUA  CONCESSAO;INDE-
FERIMENTO.

1. Quando inexistentes os reg-
uisitos necessarios para sua
concessao, a Medida Cautelar
requerida deve ser indeferida.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N? 22101021-0, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do
Relator, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO o disposto na Resolugao TC N°
155/2021, que disciplina o instituto da Medida Cautelar no
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ambito do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco;
CONSIDERANDO que a cautelar requerida refere-se a
suspensao do Processo Licitatério n? 207/2022 - Edital de
Pregao Eletronico n° 105/2022, da Prefeitura Municipal de
Goiana, cujo objeto consistia em servicos de Shows
Pirotécnicos para as Festividades do Calendério Turistico
e Cultural do Municipio de Goiana, subdividido em 05
(cinco) Lotes;

CONSIDERANDO que, de todas as alegagdes apresen-
tadas, apenas uma procedia, qual seja, a de que o edital
descumpria as regras dispostas na Lei Estadual n°
15.736/2016;

CONSIDERANDO que o referido Pregao Eletronico restou
deserto;

CONSIDERANDO, assim, que inexistiu o periculum in
mora para a concessao da cautelar pretendida;
CONSIDERANDO que a equipe técnica afirmou que esta-
va acompanhando o novo certame a ser realizado;
CONSIDERANDO o disposto no § 1° do artigo 59, da Lei
Complementar n° 101/2000 c/c o art. 22 da Resolugéo TC
n® 155/2021, que possibilita que, no curso de qualquer pro-
cedimento de auditoria, o relator pode emitir Alerta de
Responsabilizacdo, o que foi devidamente realizado,
neste processo, com base na decisdo monocratica expe-
dida.

HOMOLOGAR a decisdo monocratica que indeferiu a
cautelar pleiteada.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO MARCOS LORETO , relator do proces-
so , Presidente da Sessao

CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA
NILDA DA SILVA

22 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REAL-
IZADA EM 31/01/2023

PROCESSO TCE-PE N° 22101053-1

RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL
MODALIDADE - TIPO: Medida Cautelar - Medida
Cautelar

imprensa@tce.pe.gov.br 23




& Tribunal de Contas

ESTADO DE PERNAMBUCO

BOLETIM SEMANAL PARA A IMPRENSA

N2 433
Periodo: 31/01/2023 a 04/02/2023

Resumo das Decisdes do TCE publicadas no Didrio Oficial Eletrénico

EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Paulista

INTERESSADOS:

ANDRE BARBOSA RODRIGUES

RAFAEL GOMES PIMENTEL (OAB 30989-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS
LORETO

ACORDAO N2 81 /2023

MEDIDA CAUTELAR. CON-
CORRENCIA. CONTRATA-
CAO DE SERVICO DE
COMPENSACAO  PREVI-
DENCIARIA.  COMPREV.
INDICIOS DE TERCEIRIZA-
CAO INDEVIDA. PERICU-
LUM IN MORA INVERSO.
APROFUNDAMENTO EM
AUDITORIA ESPECIAL.
INDEFERIMENTO.

1. Ainda que haja a pre-
senca de indicios de irregu-
laridades, configurando-se o
periculum in mora inverso, a
medida cautelar deve ser
indeferida, cabendo a aber-
tura de Auditoria Especial
para exame aprofundado do
meérito.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N2 22101053-1, ACORDAM, a unanimidade,
os Conselheiros da PRIMEIRA CAMARA do Tribunal
de Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do
voto do Relator, que integra o presente Acordao,
CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria da
Geréncia de Auditoria de Procedimentos Licitatorios -
GLIC (Doc. 10), as justificativas apresentadas pelo
Instituto de Previdéncia Social do Municipio de
Paulista - PREVPAULISTA (Doc. 18), bem como o
Parecer da GLIC (Doc. 21);

CONSIDERANDO, sobretudo, as novas justificativas
(Doc. 28) apresentadas pelo defendente, apds o inde-
ferimento do pedido de medida cautelar;
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CONSIDERANDO que este TCE-PE vem evoluindo
sua posicdo sobre a possibilidade de terceirizagdo de
servicos referentes a atividades administrativas de
organizacdo documental, digitalizacdo, insercdo de
dados no sistema COMPREYV, analise de indeferimen-
tos e retificagdo das suas possiveis causas;
CONSIDERANDO os precedentes deste TCE inde-
ferindo o pedido cautelar, em casos analogos, e deter-
minando o aprofundamento das questées de meérito
em sede de Auditoria Especial - Acordaos TC n®
375/22, Rel: Macos Loreto; TC n® 750/20, Rel. Cons.
Valdecir Pascoal; TC n? 758/20, Rel.: Cons. Valdecir
Pascoal; TC n? 765/20, Rel. Cons. Carlos Neves;TC n®
826/20, Rel. Cons. Carlos Neves;

CONSIDERANDO o principio da seguranca juridica;
CONSIDERANDO a razoabilidade dos argumentos
que apontam a caracterizacdo de periculum in mora
reverso, ante a possibilidade de prescricao de créditos
previdenciarios, caso seja suspenso o processo lici-
tatério;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 20 a 23 da
LINDB;

CONSIDERANDO o previsto no art. 18 da Lei
Estadual n® 12.600/2004, bem como art. 71 c/c art. 75
da CF/88 e art. 22 da Resolucao TC n® 155/2021, bem
assim o poder geral de cautela assegurado aos
Tribunais de Contas pelo Supremo Tribunal Federal
(STF: MS 24.510 e MS 26.547);

NAO HOMOLOGAR a decisdo monocratica

DETERMINAR, por fim, o seguinte:

A Diretoria de Plenério:

a. Enviar copia deste Acordao e respectivo Inteiro Teor a
Prefeitura Municipal de Paulista, bem como a DPLTI.

A Diretoria de Controle Externo:

a. Pela abertura de AUDITORIA ESPECIAL para exame
de mérito.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente da
Sessédo : Acompanha

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL , relator do
processo

CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA
NILDA DA SILVA
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22 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REAL-
IZADA EM 31/01/2023

PROCESSO TCE-PE N° 22101061-0

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO
MODALIDADE - TIPO: Medida Cautelar - Medida
Cautelar

EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Escada

INTERESSADOS:

JALIGSON HIRTACIDES SANTOS DE ASSIS

BRUNO GABRIEL CARNEIRO DE MORAES (OAB
46783-PE)

MARIA JOSE FIDELIS MOURA GOUVEIA

JOYCE DE BARROS FIGUEIREDO

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS
LORETO

ACORDAO N¢ 82 /2023

MEDIDA CAUTELAR. RE-
PRESENTACAO. CONCOR-
RENCIA. COMPENSACAO
DE CREDITOS PREVIDEN-
CIARIOS PELO SISTEMA
COMPREV. PRESENGCA DA
PLAUSIBILIDADE DO DIRE-
ITO E DO PERIGO DE
MORA. DEFERIMENTO.

1. A Recomendacdo Conjunta
TCE/MPCO n° 01/2021 orien-
ta aos ftitulares do Poder
Executivo que o processo lici-
tatério para contratagdo dos
servigos de operacionalizacdo
do sistema COMPREV seja
exclusivamente do tipo menor
prego;

2. Quando os servicos, objeto
da licitagdo, ndo se revestem
de caracteristicas especiais ou
complexidade, n&o cabe a uti-
lizagao do tipo de licitagao “téc-
nica e preco”;

3. O percentual de remuner-
acao de éxito sobre o valor
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recuperado firmado no contra-
to, na base de de 20%, revela-
se inadequado e num patamar
superior a média do mercado,
0 que pode acarretar prejuizo
financeiro ao municipio;

4. Quando restar caracteriza-
da a plausibilidade do direito
invocado e o perigo da demo-
ra, a cautelar deve ser deferida
com vistas a suspencdo de
pagamentos.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N° 22101061-0, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do
Relator, que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO que incumbe aos Tribunais de Contas,
no exercicio do controle externo da Administracdo Publica,
exercer a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial, nos termos do caput do artigo
70 e do artigo 71 da Constituicdo Federal de 1988;
CONSIDERANDO os termos da Representagao protoco-
lada por JALIGSON HIRTACIDES SANTOS DE ASSIS;
CONSIDERANDO que a licitagao do tipo “técnica e prego”
sO deve ser utilizada exclusivamente para servigos de
natureza predominantemente intelectual;
CONSIDERANDO que os servigos de levantamento de
dados e valores devidos pelo Regime Geral ao Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS) ou entre RPPS’s,
para fins de compensagéo de créditos previdenciarios pelo
sistema COMPREYV, ndo se revestem de caracteristicas
especiais ou complexidade;

CONSIDERANDO que a Recomendagdo Conjunta
TCE/MPCO n° 01/2021 orienta aos titulares do Poder
Executivo que o processo licitatério para contratagao dos
servigos de operacionalizagao do sistema COMPREV seja
exclusivamente do tipo menor preco;

CONSIDERANDO que o percentual de remuneragao de
éxito sobre o valor recuperado firmado entre a Prefeitura
Municipal de Escada e o escritério Monteiro e Monteiro
Advogados Associados, na base de 20%, revela-se inad-
equado e num patamar superior a média do mercado, o
que pode acarretar prejuizo financeiro ao municipio;
CONSIDERANDO que até a presente data nao foram
identificados empenhos ou pagamentos a empresa con-
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tratada, mediante consultas realizadas ao portal de
transparéncia da Prefeitura e ao sistema Tome Conta
deste TCE;

CONSIDERANDO o disposto no Acorddao T.C. n°
1867/2021, referente ao Processo TCE-PE n° 21100945-
3, por meio do qual a Segunda Camara, apreciando caso
concreto similar ao presente, deferiu medida cautelar
determinando a suspensao dos pagamentos ao escritorio
Monteiro e Monteiro Advogados Associados, até o pronun-
ciamento definitivo da Casa no tocante a regularidade do
ajuste;

CONSIDERANDO que, ao menos em sede de cautelar,
nao ha como afastar o risco de uma contratagcdo com
potencial de dano ao erario e que nao atenda ao interesse
publico;

CONSIDERANDO que os interessados nao apresen-
taram pedido de reconsideracao ap6s publicacao da referi-
da Decisdo Monocratica, DO 16/01/2023 (Doc. 23),

HOMOLOGAR a decisdo monocratica que deferiu a medi-
da cautelar solicitada.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:

A Diretoria de Controle Externo:

a. A instauracdo de Processo de Auditoria Especial para
julgamento do mérito e aprofundamento da andlise das
questdes levantadas na Representacdo sob exame.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente da
Sesséo : Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS PORTO, relator do processo
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA
NILDA DA SILVA

22 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REAL-
IZADA EM 31/01/2023

PROCESSO TCE-PE N° 22101060-9

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO
MODALIDADE - TIPO: Medida Cautelar - Medida
Cautelar

EXERCICIO: 2022
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UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Petrolina

INTERESSADOS:

LICIMAIS COMERCIO LTDA

LAERTES ANDRADE MUNHOZ (OAB 31627-BA)
SIMAO AMORIM DURANDO FILHO

EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-
PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS
LORETO

ACORDAO N2 83 /2023

MEDIDA CAUTELAR. LICI-
TACAO. PREGAO ELETRO-
NICO. AQUISICAO DE MATE-
RIAL ESCOLAR. AUSENCIA
DOS PRESSUPOSTOS.
INDEFERIMENTO.

1. A medida cautelar deve ser
negada, quando ausentes o0s
requisitos necessarios para
sua concessao.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N¢ 22101060-9, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do
Relator, que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO que incumbe aos Tribunais de
Contas, no exercicio do controle externo da
Administragao Publica, exercer a fiscalizagao contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial,
nos termos do caput do artigo 70 e do artigo 71 da
Constituicdo Federal de 1988;

CONSIDERANDO os fatos narrados na Representacao;
CONSIDERANDO o teor do Parecer da Geréncia de
Auditoria de Procedimentos Licitatérios - GLIC e os termos
apresentados pela Defesa;

CONSIDERANDO que a Administracao ndo apresentou
justificativa robusta para exigéncia de especificacdo de
“cabo em madeira reflorestada” na composicao dos itens
2.5 e 2.6 do edital;

CONSIDERANDO que, além da marca MASTER, elenca-
da na Representacdo, pelo menos outras 03 marcas
disponibilizam pincéis que apresentam em sua com-
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posicdo a madeira reflorestada (CONDOR, TIGRE e
ROMA);

CONSIDERANDO que 11 (onze) empresas participaram
da disputa;

CONSIDERANDO que, conquanto os indicios de irregu-
laridades, nao foram observados prejuizos ao interesse
publico, uma vez que os precos contratados estdo em con-
formidade com os precos estimados e a competitividade
do certame néo foi afetada;

CONSIDERANDO a inexisténcia no presente feito do per-
iculum in mora necessario a concessao da medida caute-
lar pleiteada;

CONSIDERANDO que os interessados nao apresen-
taram pedido de reconsideragao ap6s publicacao da referi-
da Decisdo Monocratica, DO 16/01/2023, documento 36,

HOMOLOGAR a decisdo monocratica que indeferiu a
medida cautelar solicitada.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combi-
nado com o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n®
12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de
Petrolina, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, nos pra-
zos indicados, se houver, as medidas a seguir rela-
cionadas :

1. Nos proximos certames, ao incluir critérios e praticas de
sustentabilidade, apresente robusta justificativa nos autos
do processo licitatério, com especial atencdo aos efeitos
no carater competitivo do certame;

2. Aprimore os procedimentos adotados na formacéo dos
precos estimados, especialmente em relagéo a necessaria
compatibilidade das especificacbes dos produtos
pesquisados com as dos produtos contidos no edital.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente da
Sesséo : Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS PORTO, relator do processo
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA
NILDA DA SILVA

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N2 1854293-1
SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 26/01/2023
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N2 433
Periodo: 31/01/2023 a 04/02/2023

AUDITORIA ESPECIAL

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
CASINHAS

INTERESSADOS: ANA MARIA MARQUES DA CRUZ;
BERENICE CABRAL DE ALMEIDA; CLAUDIA
PEREIRA DE SOUZA; DIVA MARIA BARRETO:; EDITO-
RA MOV PALAVRAS EIRELI-EPP; MOVIMENTA EDI-
TORAS.A; J C DISTRIBUIDORA DE LIVROS LTDA ME;
ELAINE CARDOSO LEAL SILVA; ELIS ANGELA BAR-
BOSA; ENAILDA BARBOSA DA SILVA SALES; FABI-
ANA SANTOS DE ARRUDA ALMEIDA; FABIANO DE
ANDRADE BARBOSA; GILBERTA DE FATIMA ARRU-
DA SILVA; INFORME MERCANTIL LTDA-EPP; ISADO-
RA LIMA DE ARAUJO; JANINE CAMILA DA SILVA
CORREIA; JOAO BARBOSA CAMELO NETO; KATIA
DOLORES DE AGUIAR; LILIANA DEBORA BARBOSA
JERONIMO; LILIANE DEBORA BEZERROS; LUCIEL-
MA MONTEIRO DA SILVA; MAGDA ROBERTA FRE-
ITAS DA SILVA SOUSA; MARIA JOSIMERE DE
AGUIAR CORREIA; MARIA ROSINALDA DOS SAN-
TOS LIMA; MARIA ROSINEIDE DE ARAUJO BAR-
BOSA; MONICA SILVA DE AZEVEDO BARBOSA;
NAGJA KATIA MOURAIS DE BRITO; NIVALDO
PEREIRA DE MEDEIROS; ROBERVANIA NADJA FER-
REIRA DA SILVA; ROSINALDA CELERINO DA SILVA;
SANDREANE BARBOSA DOMINGUES; SELMA
MEDEIROS DE ARAUJO AGUIAR; VALFRIDO JOSE
DE LIMA

ADVOGADOS: Drs. DRA. ANA CAROLINA ALVES
BENTO E SILVA - OAB/PE N° 41.704; DR. JAMERSON
LUIGGI VILA NOVA MENDES — OAB/PE N¢ 37.796;
DRA. TAMIRES CRISTINA JACINTO DE LIMA -
OAB/PE N¢ 46.376; DR. WALLES HENRIQUE DE
OLIVEIRA COUTO — OAB/PE N2 24.224

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS
PIMENTEL

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

ACORDAO T.C. N2 84 /2023

COMPRAS E AQUISICOES.
INEXIGIBILIDADE.

1) A contratacdo de compras e
servicos deve ser precedida
do competente processo lici-
tatério, salvo nos casos
especificados na lei.
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2) Em casos de inviabilidade
de licitagao, a lei prevé a com-
pra direta através do regular
processo de inexigibilidade.

3) Os pregcos contratados
devem ser precedidos de
ampla pesquisa que assegure
a melhor oferta a adminis-
tracdo

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n? 1854293-1, ACORDAM a unanimidade, os
Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o
presente Acérdao,

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria, as Defesas
dos Interessados, o Parecer do MPCO e demais pegas
que compdem 0 pProcesso;

CONSIDERANDO que restaram comprovadas irregulari-
dades na elaboragdo, formalizagcdo e instrugdo dos
processos de inexigibilidade de licitagao para aquisi¢ao de
livros e material paradidatico;

CONSIDERANDO a precariedade na justificativa para
compra e escolha dos livros e materiais paradidaticos
adquiridos, assim como para escolha das empresas con-
tratadas;

CONSIDERANDO a entrega a menor dos itens adquiridos
e do excesso na aquisi¢ao das obras;

CONSIDERANDO a aquisicao de projeto pedagégico
incompleto com dano ao Erério do Municipio;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l
e VIII, § 3% combinados com o artigo 75, da Constituicdo
Federal, e no artigo 59, lll, “b”, “c”, combinado com o arti-
go 71 da Lei Estadual n.2 12.600/04 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco),

Em, julgar IRREGULAR o objeto auditado, e imputar os
mesmos débitos sugeridos pela equipe e acolhidos pelo
MPCO, nos seguintes termos:

- R$ 265.457,68 contra Katia Dolores de Aguiar;
Elaine Cardoso Leal Silva; Isadora Lima de Araujo;
Sandreane Barbosa Domingues; Maria Rosineide de
Araujo Barbosa; Editora Mov Palavras Eireli — EPP; J
C Distribuidora de Livros Ltda Me e Informe Mercantil
Ltda EPP.

- R$ 375.330,75 contra Sandreane Barbosa Domingues;
Maria Rosineide de Arauljo Barbosa; Jodo Barbosa
Céamelo Neto e Editora Mov Palavras Eireli — EPP.
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Os valores dos débitos acima deverdo ser atualizados
monetariamente a partir do primeiro dia do exercicio finan-
ceiro subsequente ao das contas ora analisadas, segundo
os indices e condighes estabelecidos na legislagéo local
para atualizagdo dos créditos da Fazenda Publica
Municipal, e recolhido aos cofres publicos municipais, no
prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado deste
Acdrdao, devendo cépia da Guia de Recolhimento ser
enviada a este Tribunal para baixa do débito. Nao o fazen-
do, que seja extraida Certidao do Débito e encaminhada
ao Prefeito do Municipio, que devera inscrever o débito na
Divida Ativa e proceder a sua execugao, sob pena de
responsabilidade.

MULTAS:

1) Pelas falhas narradas no item 2.1.1. do quadro que se
encontra na primeira folha do voto do Relator, ou no item
2.1. do parecer, aplicar multa, com base no artigo 73,
inciso |, da Lei Estadual n.? 12.600/04 - LOTCE/PE, no
valor de R$ 4.591,50, correspondente ao percentual de
5% do valor atualizado previsto no caput do mesmo artigo
aos senhores Fabiano de Andrade Barbosa, Nivaldo
Pereira de Medeiros, Valfrido José de Lima e Maria
Rosineide de Araujo Barbosa.

2) Pelas demais irregularidades constantes dos itens
2.1.2,;2.1.3. e 2.1.4 do mesmo quadro da primeira folha,
ou itens 2.2.; 2.3. e 2.4. do parecer, aplicar multa com
base no artigo 73, inciso Il, da Lei Estadual n.® 12.600/04 -
LOTCE-PE, no valor de R$ 9.183,00, correspondente ao
percentual de 10% do valor atualizado previsto no caput
do mesmo artigo aos senhores Lucielma Monteiro da
Silva, Nagja Katia Mourais de Brito, Maria Josimere de
Aguiar Correia, Gilberta de Fatima Arruda Silva, Selma
Medeiros de Araujo Aguiar, Ana Maria Marques da Cruz,
Claudia Pereira de Souza, Fabiana Santos de Arruda
Almeida, Liliana Debora Barbosa Jerénimo, Berenice
Cabral de Aimeida, Enailda Barbosa da Silva Sales, Maria
Rosinalda dos Santos Lima, Rosinalda Celerino da Silva,
Janine Camila da Silva Correia, Elis Angela Barbosa,
Robervania Nadja Ferreira da Silva, Mbnica Silva de
Azevedo Barbosa, Diva Maria Barreto, Magda Roberta
Freitas da Silva Sousa, Katia Dolores de Aguiar, Elaine
Cardoso Leal Silva, Isadora Lima de Aradjo, Sandreane
Barbosa Domingues e Maria Rosineide de Araujo
Barbosa.

Os valores das multas acima deverdo ser recolhidas, no
prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado deste
Acdrdao, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e
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Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de
boleto bancério a ser emitido no sitio da internet deste
Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br).

Recife, 01 de fevereiro de 2023.

Conselheira Teresa Duere - Presidente, em exercicio, da
Segunda Camara

Conselheiro Substituto Carlos Pimentel - Relator
Conselheiro Carlos Neves

Presente: Dr. Gilmar Severino de Lima — Procurador

22 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REAL-
IZADA EM 31/01/2023

PROCESSO TCE-PE N° 21100407-8

RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Timbatba

INTERESSADOS:

ULISSES FELINTO FILHO

EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-
PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS
LORETO

PARECER PREVIO

CONTAS DE GOVERNO.
GESTAO ORGCAMENTARIA,
FINANCEIRA E PATRIMONI-
AL. LIMITES CONSTITU-
CIONAIS E LEGAIS.
CUMPRIMENTO.
EXTRAPOLACAO DO LIM-
ITE DE DESPESA DE PES-
SOAL. UNICA IRREGULARI-
DADE RELEVANTE. RAZOA-
BILIDADE E PROPOR-
CIONALIDADE.

1. O governo municipal, a fim
de manter uma gestao regular
deve observar as normas de
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natureza orgcamentaria, finan-
ceira e patrimonial;

2. Quando, numa viséo global
das contas de governo, con-
stata-se que houve observan-
cia, por parte da
Administragcdo, da maioria dos
temas essenciais para a pro-
lagdo do juizo de valor final e
global, e a inobservancia ao
limite legal de despesas com
pessoal for a Unica irregulari-
dade de maior gravidade,
cabe a aplicagdo dos princi-
pios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessao
Ordinaria realizada em 31/01/2023,

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria, documento
88, e a Defesa, documento 98;

CONSIDERANDO a aplicagao de 82,00% dos recursos
do Fundeb na remuneragdo dos profissionais do mag-
istério da educagéo basica, respeitando preceitos da Lei
Federal n® 11.494/2007;

CONSIDERANDO a aplicagao de 18,19% da receita em
agoes e servicos de saude, superando o minimo de 15%
exigido pela ordem legal, em conformidade com a
Constituicdo Federal, artigo 6°, e Lei Complementar n°
141/2012, artigo 7°;

CONSIDERANDO que, a despeito de gastos insuficientes
na manutengdo e desenvolvimento do ensino - aplica¢éo
em 24,65% das receitas, quando a Constituicdo Federal
preconiza 0 minimo de 25%, a EC n® 119/2022 alterou o
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da
Constituicdo da Republica, para afastar, excepcional e
temporariamente, em 2020 e 2021, a responsabilizagéo e
punibilidade dos Chefes do Executivo dos Entes da
Federacéo no caso de descumprimento de tal limite por
forca da pandemia da COVID 19, contudo, determina a
recomposi¢ao da diferenga ndo aplicada até 2023, segun-
do expressas disposigdes do artigo 119, caput e Paragrafo
Unico, do ADCT, redacdo da Emenda Constitucional n?
119/2020, combinado com os artigos 6°, 37 e 212 da
Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO a extrapolagdo, no exercicio de 2020,
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do limite de despesas com pessoal, 54% da Receita
Corrente Liquida — RCL, porquanto atingiu 54,44% e
57,23% da RCL, no 12 e 3% quadrimestres, respectiva-
mente, o que contraria a Constituicdo Federal, artigos 37 e
169, e Lei de Responsabilidade fiscal, artigos 12, 19 e 20;
CONSIDERANDO o Nivel “Moderado” de transparéncia
da gestao, conforme aplicacdo de metodologia de levanta-
mento do ITMPE, evidenciando que a Prefeitura nao
disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto
de informacdes exigido na LRF, na Lei Complementar n?
131/2009, na Lei n? 12.527/2011 (LAI) e na Constituicao
Federal;

CONSIDERANDO que as demais impropriedades
remanescentes - distorcbes na LOA, crise financeira e atu-
arial do plano financeiro do RPPS, n&o configuram
infragdes graves em sede de contas anuais de governo,
devendo ser objeto de ressalvas e determinacdes para
aprimorar a governanca do Poder Executivo e ndo se
repetirem;

CONSIDERANDO, a luz dos elementos concretos desses
autos, a aplicacdo dos Principios da Proporcionalidade e
da Razoabilidade, inclusive, preconizados pela Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB;

CONSIDERANDO o disposto na Constituicao Federal,
artigos 31, paragrafos 12e 22, 70 € 71, inciso ll, e 75, e Lei
Estadual n? 12.600/04, artigos 59, inciso Il, e 61;

Ulisses Felinto Filho:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com o0s artigos
31, §§ 12 e 2°, da Constituicao Federal e o artigo 86, § 12,
da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara
Municipal de Timbalba a aprovacao com ressalvas das
contas do(a) Sr(a). Ulisses Felinto Filho, relativas ao exer-
cicio financeiro de 2020.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, para-
grafo Unico da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de Timbauba, ou a quem
0 suceder, que atenda as medidas a seguir relacionadas:

1. Atentar, quando da elaboracdo da Lei Orcamentaria
Anual (LOA), para o desempenho da arrecadagdo da
Receita dos exercicios anteriores a fim de evitar que a exe-
cucao das despesas seja realizada com base em uma
receita superestimada, a qual ndo garantird o devido

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

suporte financeiro das obrigagdes firmadas, levando ao
endividamento do Municipio;

2. Estabelecer na Lei Orgamentaria Anual limite razoavel
para a abertura de créditos adicionais diretamente pelo
Poder Executivo, de modo a preservar a importancia da
LOA como instrumento de planejamento e assegurar que
o Legislativo ndo seja excluido do processo de aprovacao
do orcamento;

3. Apresentar no Balango Financeiro controle contabil das
despesas orgamentarias por fonte/destinacdo dos recur-
s0s, discriminando as fontes vinculadas e nao vinculadas
de receitas e suas respectivas aplicacbes em despesas,
conforme previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico - MCASP;

4. Reavaliar os modelos adotados para a politica previden-
ciaria municipal (segregacdo das massas, aliquotas,
necessidade de plano de amortizagao), tendo como refer-
éncia o Relatério de Auditoria de contas de Gestdo do
RPPS de 2019 (Processo 20100126-3), de modo a estab-
elecer planejamento de longo prazo, a fim de garantir a
solvéncia do sistema.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente da
Sesséo : Acompanha

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL , relator do
processo

CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA
NILDA DA SILVA

22 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REAL-
IZADA EM 31/01/2023

PROCESSO TCE-PE N° 21100385-2

RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Jatoba

INTERESSADOS:

MARIA GORETI CAVALCANTI VARJAO

EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-
PE)

imprensa@tce.pe.gov.br 30




& Tribunal de Contas

ESTADO DE PERNAMBUCO

BOLETIM SEMANAL PARA A IMPRENSA

N2 433
Periodo: 31/01/2023 a 04/02/2023

Resumo das Decisdes do TCE publicadas no Didro Oficial Eletrénico

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS
LORETO

PARECER PREVIO

LIMITES CONSTITUCIONAIS
E LEGAIS. APLICACAO EM
ENSINO E SAUDE. CONTRI-
BUICOES PREVIDENCIA-
RIAS. RESPEITO AO LIMITE
DE GASTOS COM PES-
SOAL. VISAO GLOBAL.
PRINCIPIOS DA RAZOABILI-
DADE E PROPORCIONALI-
DADE.

1. Respeito aos limites consti-
tucionais em  educacéo,
saude, remuneracdo do mag-
istério, nivel de endividamento
e despesa com pessoal, recol-
himento integral das con-
tribuicdes devidas ao RGPS,
saldo da conta do Fundeb ao
final do exercicio com recursos
suficientes e repasse regular
dos duodécimos a Céamara
Municipal

2. Por outro lado, Lei
Orgamentaria com impro-
priedades, déficit financeiro,
descumprimento das normas
de transicdo de governo, que
devem ser objeto de ressalvas
e determinacdes

3. Principios da razoabili-
dade e proporcionalidade,
LINDB, visdo global das
contas de governo ensejam
Parecer Prévio pela
aprovagdo com ressalvas
das contas de governo e
recomendacgdes

Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sesséo
Ordinéria realizada em 31/01/2023,
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CONSIDERANDO a aplicagao de 28,62%% das receitas
na manutengdo e desenvolvimento do ensino, em con-
formidade com a Constituicdo Federal, artigo 212;
CONSIDERANDO a aplicagéo de 87,73% dos recursos
do Fundeb na remuneragdo dos profissionais do mag-
istério da educagéo basica, respeitando preceitos da Lei
Federal n® 11.494/2007;

CONSIDERANDO a aplicagao de 26,16% da receita em
agoes e servicos de saude, superando o minimo de 15%
exigido pela ordem legal, observando preceitos da
Constituicdo Federal, artigo 6°, e Lei Complementar n°
141/2012, artigo 7%

CONSIDERANDO o recolhimento integral das con-
tribuicdes previdenciarias de 2020 devidas ao Regime
Geral de Previdéncia Social - RGPS, em respeito a Lei
Federal n® 8.212/1991, artigos 20, 22, I, e 30, e
Constituicdo da Republica, artigos 37, 195 e 201;
CONSIDERANDO a despesa total com pessoal ao final do
exercicio financeiro em 51,28% da Receita Corrente
Liquida - RCL, observando o limite legal de 54% da RCL,
conforme Carta Magna, artigos 37 e 169, e LRF, artigos 1¢,
19 e 20;

CONSIDERANDO a divida consolidada liquida — DCL em
2020 em 29,02%, observando o limite de 120% da Receita
Corrente Liquida preceituado pela Resolugdo n® 40/2001
do Senado Federal;

CONSIDERANDO o saldo da conta do FUNDEB ao final
do exercicio com recursos suficientes para arcar com as
despesas, em consonancia com a Lei Federal n®
12.494/2007;

CONSIDERANDO o repasse regular dos duodécimos de
2020 a Camara Municipal, em conformidade com o artigo
29-A, da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO que as irregularidades remanescentes
em relagdo a precaria situagdo financeira das contas
municipais; impropriedades na Lei Orgamentaria Anual
(LOA); e descumprimento de disposigdes normativas con-
cernentes a transigdo municipal, devem ser objeto de
ressalvas e determinacoes;

CONSIDERANDO, a luz dos elementos concretos desses
autos, a aplicagao dos principios da proporcionalidade e
razoabilidade, inclusive preconizados pela Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB,
notadamente nos artigos 20 a 23;

Maria Goreti Cavalcanti Varjio:
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
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combinados com o artigo 75, bem como com o0s artigos
31, §§ 12 e 2°, da Constituicao Federal e o artigo 86, § 12,
da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara
Municipal de Jatoba a aprovacao com ressalvas das
contas do(a) Sr(a). Maria Goreti Cavalcanti Varjao, relati-
vas ao exercicio financeiro de 2020.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, para-
grafo Unico da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de Jatoba, ou a quem o
suceder, que atenda as medidas a seguir relacionadas:
a) atentar para o dever de enviar projetos de Lei
Orgamentaria Anual (LOA) com um adequado limite e
instrumento legal para a abertura de créditos adicionais de
forma que a LOA se constitua efetivamente em instrumen-
to de planejamento e controle;

b) atentar para o dever realizar uma gestao financeira e
orcamentaria equilibrada e responsavel, a fim de que o
Poder Executivo tenha condigcbes de buscar cumprir o
papel constitucional conferido aos Municipios;

C) atentar para o dever de adotar todas as medidas admin-
istrativas e judiciais cabiveis visando a arrecadagao dos
tributos municipais e dos créditos inscritos em divida ativa;
d) atentar para o dever de incluir na programagéo finan-
ceira demonstrativo especificando em separado, a quanti-
dade e valores de agbes ajuizadas para cobranca da divi-
da ativa, bem como a evolugdo do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranga administrativa;

e) atentar para o dever de realizar adequadamente e reg-
ularmente o controle contabil por fonte/aplicacao de recur-
sos, visando demonstrar corretamente os respectivos sal-
dos pertinentes, e evitar desequilibrios financeiros e saldos
negativos relevantes e continuados, inclusive sem justifica-
tivas em notas explicativas;

f) atentar para o dever de evitar fazer inscricdo de Restos
a Pagar Processados sem que haja Disponibilidade de
Caixa, o que podera comprometer o desempenho orca-
mentario do exercicio seguinte.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:

A Diretoria de Plenério:

a) por medida meramente acessoria, enviar copia impres-
sa do Relatério de Auditoria, documento 85, e desta
Deciséo e respectivo Inteiro Teor ao Chefe do Poder
Executivo.

Presentes durante o julgamento do processo:
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CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente da
Sesséo : Acompanha

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL , relator do
processo

CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA
NILDA DA SILVA

22 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REAL-
IZADA EM 31/01/2023

PROCESSO TCE-PE N° 21100392-0

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Lajedo

INTERESSADOS:

ROSSINE BLESMANY DOS SANTOS CORDEIRO
JAMERSON LUIGGI VILA NOVA MENDES (OAB 37796-
PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS
LORETO

PARECER PREVIO

PARECER PREVIO. LIM-
ITES. PRINCIPIO DA RAZOA-
BILIDADE. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE.

1. O TCE-PE ao apreciar as
contas anualmente prestadas
pelos prefeitos e pelo gover-
nador sob sua jurisdicdo (as
denominadas “contas de gov-
erno”) opina, mediante parecer
prévio (art. 71, |, c/c art. 75 da
Constituicdo Federal e arts.
30, | e 86, §1° I, da
Constituicdo Estadual), para
que a Casa Legislativa respec-
tiva aprove ou reprove tais
contas, levando em consider-
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acéo, para tanto, o planeja-
mento governamental, a
gestéo fiscal, as politicas publi-
cas executadas nas principais
areas de atuagdo governa-
mental - salde e educagao -,
além da situagéo previden-
ciaria do 6rgédo, da regulari-
dade dos repasses obri-
gatérios  (mormente  os
duodécimos), transparéncia
publica e obediéncia aos lim-
ites constitucionais e legais,
quando da execugdo do orga-
mento.

2. Pontual desconformidade
em aspectos analisados, a
depender da gravidade atribui-
da, pode ser relevada no con-
texto existente, para fins de
recomendacdo de aprovacao
das contas, com ressalvas, a
luz dos principios da propor-
cionalidade e da razoabili-
dade.

Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessao
Ordinaria realizada em 31/01/2023,

CONSIDERANDO que as aliquotas de contribuicao prev-
idenciaria dos servidores ativos e inativos, encontram-se
divergentes em relagdo as normas legais (EC 103/19, art.
4° e Lei Federal n.2 9.717/98, art. 2°);

CONSIDERANDO que os demais limites constitucionais e
legais apreciados por esta Corte de Contas para a emis-
sdo do Parecer Prévio sobre as contas anuais de governo
municipal restaram cumpridos;

CONSIDERANDO que as falhas remanescentes ap6s a
andlise da defesa, no contexto em andlise, nao revelam
gravidade suficiente para macular as contas, devendo ser
encaminhadas ao campo das determinac¢des para ado¢éo
de medidas para que nao voltem a se repetir em exerci-
cios futuros; e,

CONSIDERANDO que cabe a aplicagdo no caso concre-
to dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
bem como os postulados da seguranca juridica e da uni-
formidade dos julgados.
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Rossine Blesmany dos Santos Cordeiro:
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com o0s artigos
31, §§ 12 e 2, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 12,
da Constituicao de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara
Municipal de Lajedo a aprovacao com ressalvas das
contas do(a) Sr(a). Rossine Blesmany dos Santos
Cordeiro, relativas ao exercicio financeiro de 2020.
DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combi-
nado com o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n®
12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de
Lajedo, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, nos prazos
indicados, se houver, as medidas a seguir relacionadas :
1. Assegurar a consisténcia das informagbes sobre
receitas e despesas municipais prestadas aos 6rgéaos de
controle Federal e Estadual;

2. Reavaliar a metodologia de célculo utilizada para a
previséo das receitas orgamentérias, em especial as
receitas de Capital, que tem sido sistematicamente
superdimensionada ao longo dos Ultimos anos, a fim
de que o planejamento das ag¢des governamentais
possa ser realizado com base na real capacidade de
arrecadagao do municipio, contribuindo para a eficién-
cia da gestdo municipal e reduzindo os riscos de ocor-
réncia de déficit orcamentario;

3. Evitar o envio de projeto de lei orgamentaria ao
Poder Legislativo contendo autorizagdo desarrazoada
para abertura de créditos adicionais, como a que
ocorre com a previsdo de duplicacdo de limite para
dotagbes com significativo peso no orgamento, o que
pode afastar o Legislativo do processo de autorizagéo
de significativas mudancgas no orgamento municipal ao
longo de sua execucao;

4. Elaborar cronograma financeiro e programagao finan-
ceira que mais se aproximem da realidade, efetuando um
planejamento mensal apropriado ao historico de
arrecadagao e desembolsos financeiros do municipio;

5. Adotar medidas de controle voltadas a melhorar a
capacidade de pagamento dos compromissos de curto
prazo e prevenir a assun¢ao de compromissos quando
inexistirem recursos para lastrea-los, evitando a inscrigao
de restos a pagar sem disponibilidade de recursos para
sua cobertura;

6. Adotar medidas para efetuar o registro contabil das pro-
visbes matematicas previdenciarias, de acordo com
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
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Publico (NBCASP) do Conselho Federal de Contabilidade
(NBC-T n.2 17 - Demonstracdes Contabeis Consolidadas);
€,

7. Acompanhar a solidez do RPPS de modo que o regime
ofereca tanto seguranca juridica ao conjunto dos segura-
dos do sistema, quanto garantia ao municipio, efetivando
medidas para melhoria da situacéo previdenciaria munici-
pal a exemplo da adogao das aliquotas legais para a con-
tribuicao previdenciaria dos servidores ativos e inativos e
da implementacéo do plano de amortizacao sugerida pelo
relatério atuarial.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, para-
grafo Unico da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de Lajedo, ou a quem o
suceder, que atenda as medidas a seguir relacionadas:

1. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos a fim de que sejam obedecidos os saldos de
cada conta, evitando, assim, a realizacdo de despesas
sem lastro financeiro, de modo a preservar o equilibrio
financeiro e fiscal do Municipio.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO MARCOS LORETO , relator do proces-
so , Presidente da Sessao

CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA
NILDA DA SILVA

22 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REAL-
IZADA EM 31/01 /2023

PROCESSO TCE-PE N° 21100375-0

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO
MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S)JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Condado

INTERESSADOS:

ANTONIO CASSIANO DA SILVA

LUIZ CAVALCANTI DE PETRIBU NETO (OAB 22943-PE)
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS
LORETO
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PARECER PREVIO

DESPESA TOTAL COM PES-
SOAL. LIMITE. DESCUMPRI-
MENTO. DISPENSA. PAN-
DEMIA COVID-19. DEMAIS
LIMITES LEGAIS E CONSTI-
TUCIONAIS. CUMPRIMEN-
TO. RPPS. CONTRIBUICAO
SEGURADOS. ALIQUOTA.
DESCUMPRIMENTO.
PRINCIPIOS DA RAZOABILI-
DADE E DA PROPOR-
CIONALIDADE.

1. Devido ao enfrentamento da
pandemia de COVID-19, os
municipios  pernambucanos
estavam dispensados do reen-
quadramento da DTP durante o
exercicio de 2020, conforme
prevé o art. 65, inciso | da LRF,
c/c art. 12 do Decreto Legislativo
Estadual n® 09/2020.

2. A hipotese em que a
adocéo de aliquota inferior ao
limite legal para a contribui¢éo
dos segurados ao RPPS con-
sistir na Unica irregularidade
relevante remanescente,
restando apenas achados de
natureza formal, devera haver
recomendacao pela
aprovacao das contas, ainda
que com ressalvas.

3. Pontual desconformidade
em aspectos analisados, a
depender da gravidade atribui-
da, pode ser relevada no con-
texto existente, para fins de
recomendacédo de aprovagao
das contas, com ressalvas, a
luz dos principios da propor-
cionalidade e da razoabilidade.

Decidiu, a unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do

Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sesséo
Ordinaria realizada em 31/01 /2023,
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CONSIDERANDO que o presente processo trata de audi-
toria realizada nas contas de governo;

CONSIDERANDO o Relatorio de Auditoria elaborado pela
Geréncia de Contas de Governos Municipais-GEGM,;
CONSIDERANDO os argumentos constantes nas defe-
sas apresentadas;

CONSIDERANDO que, embora o Executivo Municipal
tenha descumprido o limite para a Despesa Total com
Pessoal, os municipios pernambucanos estavam dispen-
sados do reenquadramento da DTP no exercicio de 2020,
conforme art. 65 da LRF, combinado com o art. 12 do
Decreto Legislativo Estadual n® 09/2020;
CONSIDERANDO o cumprimento dos demais limites con-
stitucionais e legais discriminados no Anexo Unico da pre-
sente deliberacéo;

CONSIDERANDO o cumprimento do art. 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO o recolhimento praticamente integral
das contribuicbes devidas ao RGPS e ao RPPS, tanto a
parte patronal quanto a descontada dos servidores;
CONSIDERANDO a adogédo de aliquota de contribuigdo
dos servidores ativos, aposentados e pensionistas em per-
centual inferior ao limite legal e ao sugerido na avaliagéo
atuarial;

CONSIDERANDO que, a despeito da irregularidade
previdenciaria supramencionada, ha que se levar em
conta a situagdo excepcional vivenciada no exercicio
de 2020 em razdo da Pandemia do Coronavirus
(COVID 19), que resultou na decretagao do estado de
calamidade publica em ambito nacional — Decreto
Legislativo Federal n® 6/20 — e. estadual — Decreto
Legislativo Estadual n® 9/20, com efeitos até 31 de
dezembro de 2020;

CONSIDERANDO, todavia, que o municipio apresentou
superavit financeiro de R$ 4.544.854,18 ao término do
exercicio, bem como uma razoavel capacidade de paga-
mento de suas dividas de curto prazo, alcangando um
indice de liquidez imediata de 3,39 e indice de liquidez cor-
rente de 3,76;

CONSIDERANDO que o municipio apresentou nivel
Moderado de transparéncia publica, conforme aplicagdo
de metodologia de levantamento do ITMPE;
CONSIDERANDO que as falhas remanescentes, apds
apreciacdo da defesa, néo representam gravidade sufi-
ciente para macular as presentes contas;
CONSIDERANDO os principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade;
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Antonio Cassiano da Silva:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com o0s artigos
31, §§ 12 e 2, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 12,
da Constituicao de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara
Municipal de Condado a aprovagao com ressalvas das
contas do(a) Sr(a). Antonio Cassiano da Silva, relativas ao
exercicio financeiro de 2020.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combina-
do com o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n°
12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de
Condado, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, nos prazos
indicados, se houver, as medidas a seguir relacionadas :

1.Atentar para a consisténcia das informagdes sobre as
receitas e as despesas municipais, prestadas aos 6rgaos
de controle;

2. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacéo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizago de despesas, evi-
tando, assim, contrair obrigacbes sem lastro financeiro, de
modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do munici-
pio;

3.Ajustar corretamente a RCL do municipio, deduzindo
corretamente os valores recebidos de transferéncias. obri-
gatérias da Unido relativas as emendas individuais e de
bancada, conforme § 16 do art. 166 da Constituicdo
Federal;

4 Adotar todas as medidas legais necessarias a recon-
dugao dos gastos com pessoal aos limites impostos pela
Lei Complementar n° 101/2000;

5.Aplicar as aliquotas de contribuigdes previdenciarias do
Regime Proprio de Previdéncia Social de acordo com o
estabelecido em nosso ordenamento, nos termos previs-
tos pela Emenda Constitucional n° 103/19, atentando tam-
bém para o sugerido na avaliagao atuarial;

6.Providenciar estudo sobre a viabilidade financeira sobre
0 plano de amortizagdo sugerido pelo atuario, e caso o
plano se demonstre invidvel, atue de modo a buscar solu-
cionar o deficit atuarial existente no RPPS.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente da
Sesséo : Acompanha
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CONSELHEIRO CARLOS PORTO, relator do processo
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA
NILDA DA SILVA

22 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REAL-
IZADA EM 31/01/2023

PROCESSO TCE-PE N° 21100473-0

RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
do Moreno

INTERESSADOS:

EDVALDO RUFINO DE MELO E SILVA

HENRIQUE DE ANDRADE LEITE (OAB 21409-PE)
CAMILLA VERAS TEIXEIRA (OAB 37118-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS
LORETO

PARECER PREVIO

CONTAS DE GOVERNO.
GESTAO ORGCAMENTARIA,
FINANCEIRA E PATRIMONI-
AL. LIMITES CONSTITU-
CIONAIS E LEGAIS.
CUMPRIMENTO.
EXTRAPOLACAO DO LIM-
ITE DE DESPESA DE PES-
SOAL. UNICA IRREGULARI-
DADE RELEVANTE. RAZOA-
BILIDADE E PROPOR-
CIONALIDADE.

1. O governo municipal, a fim
de manter uma gestao regular
deve observar as normas de
natureza orgamentaria, finan-
ceira e patrimonial;

2. Quando, numa visao global
das contas de governo, con-
stata-se que houve observan-
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cia, por parte da
Administracdo, da maioria dos
temas essenciais para a pro-
lagdo do juizo de valor final e
global, e a inobservancia ao
limite legal de despesas com
pessoal for a Unica irregulari-
dade de maior gravidade,
cabe a aplicacdo dos princi-
pios da proporcionalidade e da
razoabilidade.

Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sesséo
Ordinéria realizada em 31/01/2023,

Edvaldo Rufino de Melo e Silva:

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria, documento
109, e a Defesa, documento 123;

CONSIDERANDO a aplicagao de 73,73% dos recursos
do Fundeb na remuneracdo dos profissionais do mag-
istério da educacao basica, respeitando preceitos da Lei
Federal n® 11.494/2007;

CONSIDERANDO a aplicacéao de 15,59% da receita em
acoes e servicos de salde, superando o minimo de 15%
exigido pela ordem legal, em conformidade com a
Constituicdo Federal, artigo 6% e Lei Complementar n®
141/2012, artigo 7%

CONSIDERANDO que, a despeito de gastos insuficientes
na manutencdo e desenvolvimento do ensino - aplicacéo
em 23,91% das receitas, quando a Constituicdo Federal
preconiza 0 minimo de 25%, a EC n® 119/2022 alterou o
Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias da
Constituicdo da Republica, para afastar, excepcional e
temporariamente, em 2020 e 2021, a responsabilizacao e
punibilidade dos Chefes do Executivo dos Entes da
Federacdo no caso de descumprimento de tal limite por
forga da pandemia da COVID 19, contudo, determina a
recomposicao da diferenca nao aplicada até 2023, segun-
do expressas disposicoes do artigo 119, caput e Paragrafo
Unico, do ADCT, redacdo da Emenda Constitucional n?
119/2020, combinado com os artigos 6°, 37 e 212 da
Constituicao da Republica;

CONSIDERANDO a extrapolagao, no exercicio de 2020,
do limite de despesas com pessoal, 54% da Receita
Corrente Liquida — RCL, porquanto atingiu 60,49%,
56,61% e 56,23% da RCL, no 1¢, 2° e 3° quadrimestres,
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respectivamente, o que contraria a Constituicdo Federal,
artigos 37 e 169, e Lei de Responsabilidade fiscal, artigos
12,19 e 20;

CONSIDERANDO o Nivel “Moderado” de transparéncia
da gestao, conforme aplicacéo de metodologia de levanta-
mento do ITMPE, evidenciando que a Prefeitura n&o
disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto
de informagdes exigido na LRF, na Lei Complementar n®
131/2009, na Lei n® 12.527/2011 (LAI) e na Constituigao
Federal;

CONSIDERANDO que as demais impropriedades
remanescentes - distorcbes na LOA, crise financeira e atu-
arial do plano financeiro do RPPS, nao configuram
infracbes graves em sede de contas anuais de governo,
devendo ser objeto de ressalvas e determinagbes para
aprimorar a governanca do Poder Executivo e ndo se
repetirem;

CONSIDERANDO, a luz dos elementos concretos desses
autos, a aplicagéo dos Principios da Proporcionalidade e
da Razoabilidade, inclusive, preconizados pela Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos
31, §§ 12 e 2, da Constituicao Federal e o artigo 86, § 12,
da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Céamara
Municipal de Moreno a aprovacao com ressalvas das
contas do(a) Sr(a). Edvaldo Rufino de Melo e Silva, relati-
vas ao exercicio financeiro de 2020.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, para-
grafo Unico da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal do Moreno, ou a quem o
suceder, que atenda as medidas a seguir relacionadas:

1. Atentar para o dever de observar o limite de gastos com
pessoal, promovendo uma gestao fiscal responsavel, con-
soante preconiza a Constituicdo da Republica, artigos 37
e 169, e a Lei de Responsabilidade Fiscal, artigos 1°, 19 e
20;

2. Atentar, quando da elaboragdo da Lei Orgamentaria
Anual (LOA), para o desempenho da arrecadagdo da
Receita dos exercicios anteriores a fim de evitar que a exe-
cucéo das despesas seja realizada com base em uma
receita superestimada, a qual nido garantird o devido
suporte financeiro das obrigacbes firmadas, levando ao
endividamento do Municipio;

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

N2 433
Periodo: 31/01/2023 a 04/02/2023

3. Estabelecer na Lei Orcamentaria Anual limite razoavel
para a abertura de créditos adicionais diretamente pelo
Poder Executivo, de modo a preservar a importancia da
LOA como instrumento de planejamento e assegurar que
o0 Legislativo ndo seja excluido do processo de aprovagao
do orcamento;

4. Apresentar no Balango Financeiro controle contébil das
despesas orgamentarias por fonte/destinagdo dos recur-
sos, discriminando as fontes vinculadas e ndo vinculadas
de receitas e suas respectivas aplicacbes em despesas,
conforme previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico - MCASP;

5. Reavaliar os modelos adotados para a politica previden-
ciaria municipal, de modo a estabelecer planejamento de
longo prazo, a fim de garantir a solvéncia do sistema

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente da
Sesséo : Acompanha

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL , relator do
processo

CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA
NILDA DA SILVA

03.02.2023

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N2 2054492-3

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 31/01/2023
ADMISSAO DE PESSOAL REALIZADA PELA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LAGOA DO OURO -
CONTRATAGCAO TEMPORARIA

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
LAGOA DO OURO

INTERESSADOS: MARQUIDOVES VIEIRA MARQUES
E VANDERLUCE PEREIRA CALADO
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RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO
RIOS
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

ACORDAO T.C. N2 93 /2023

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n® 2054492-3, ACORDAM a unanimidade, os
Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos da Proposta de Deliberacao do
Relator, que integra o presente Acordao,
CONSIDERANDO que nao foi devidamente enviada a
documentagao exigida na Resolucdo TC n° 01/2015 e,
também, ndo conformidades foram observadas em
infragdo ao disposto no anexo | da Resolugédo TC n®
01/2015, a saber:

1. A maioria dos atos autorizativos ndo foram encamin-
hados;

2. O nao envio de todos os instrumentos contratuais.
CONSIDERANDO a contratagéo indevida de pessoal para
compor a estratégia de Saude da familia;
CONSIDERANDO que néo foi demonstrada a necessi-
dade excepcional que deve reger as contratacdes tem-
porarias, pelo que ndo hd como n&o concluir pela tentativa
de burla ao principio constitucional de acesso aos cargos
publicos através de concurso, conduta passivel de apli-
cacao da multa definida no artigo 73, I, da Lei Organica
do TCE-PE;

CONSIDERANDO que configuram irregular acumulacao
de fungdes publicas, em afronta ao disposto no artigo 37,
inciso XVI, da Constituicado da Republica, conforme
descrito no relatorio;

CONSIDERANDO as vagas oferecidas nos editais anal-
isados, verificou-se que foram feitas contratagbes em
nlmero superior ao total oferecido;

CONSIDERANDO desobediéncia a ordem classificatéria;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos
Ill'e VIII, § 32, combinados com o artigo 75, da Constituicao
Federal, e nos artigos 42 e 70, inciso lll, da Lei Estadual n®
12.600/2004 - Lei Organica do Tribunal de Contas do
Estado e Pernambuco,

Em, julgar ILEGAIS as contratacbes objeto do presente
processo, negando, consequentemente, registro aos atos
listados nos anexos | ao XIV. E, aplicar multa individual ao
Sr. Marquidoves Vieira Marques, Prefeito e a Sra.
Vanderluce Pereira Calado, Secretaria de Saude, no valor
de R$ 9.183,00, prevista no artigo 73, lll, da Lei Organica
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do TCE-PE, que devera ser recolhida no prazo de 15
(quinze)dias do transito em julgado deste Acdrdéo, ao
Fundo de Aperfeigoamento Profissional e Reequipamento
Técnico deste Tribunal, por intermédio de boleto bancario
a ser emitido no sitio da internet desta Corte de Contas
(www.tce.pe.gov.br).

Recife, 02 de fevereiro de 2023.

Conselheiro Marcos Loreto - Presidente da Primeira
Camara

Conselheiro Substituto Ricardo Rios - Relator
Conselheiro Carlos Porto

Conselheiro Valdecir Pascoal

Presente: Dra. Maria Nilda da Silva — Procuradora

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N2 2056195-7

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 31/01/2023
ADMISSAO DE PESSOAL REALIZADA PELA
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO FORMOSO -
CONTRATACAO TEMPORARIA

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
RIO FORMOSO

INTERESSADA: ISABEL CRISTINA ARAUJO HACKER
ADVOGADO: Dr. EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA DE
NEVES - OAB/PE N° 30.630

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO
RIOS

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

ACORDAO T.C. N2 94 /2023

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n® 2056195-7, ACORDAM & unanimidade, os
Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos da Proposta de Deliberacao do
Relator, que integra o presente Acordao,

CONSIDERANDO a auséncia de fundamentagao fatica,
auséncia de selecado publica simplificada e extrapolacdo
do limite prudencial exigido pelo artigo 20, lll, “b” c/c 22
paragrafo Unico da LRF;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos
lll'e VIII, § 32, combinados com o artigo 75, da Constituicao

imprensa@tce.pe.gov.br 38




& Tribunal de Contas

ESTADO DE PERNAMBUCO

BOLETIM SEMANAL PARA A IMPRENSA

Resumo das Decisdes do TCE publicadas no Didro Oficial Eletrénico

Federal, e nos artigos 42 e 70, inciso lll, da Lei Estadual n.®
12.600/04 — Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco,

Em julgar ILEGAIS as contratagbes objeto do pre-
sente processo, negando, consequentemente, reg-
istro dos atos relacionados no Anexo Unico, e imputar
multa a Sra. Isabel Cristina Aradjo Hacker, devida-
mente qualificada nos autos, no valor de R$ 9.200,00,
na forma do art. 73, Ill da Lei Orgéanica do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, que devera ser
recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em
julgado deste Aco6rdao, ao Fundo de Aperfeicoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal,
por intermédio de boleto bancério a ser emitido no
sitio da internet deste Tribunal de Contas
(www.tce.pe.gov.br).

Recife, 02 de fevereiro de 2023.

Conselheiro Marcos Loreto - Presidente da Primeira
Camara

Conselheiro Substituto Ricardo Rios - Relator
Conselheiro Carlos Porto

Conselheiro Valdecir Pascoal

Presente: Dra. Maria Nilda da Silva — Procuradora

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N¢ 2214214-9
SESSAO~ORDINARIA REALIZADA EM 31/01/2023
ADMISSAO DE PESSOAL REALIZADA PELA

PREFEITURA MUNICIPAL DE IPOJUCA -
CONTRATAGAO TEMPORARIA

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
IPOJUCA

INTERESSADOS: ALEXANDRE AUGUSTO CARDOSO
DA SILVA FILHO, CELIA AGOSTINHO DE LINS SALES,
FRANCISCO JOSE AMORIM DE BRITO, GEORGE DO
REGO BARROS DA SILVA, MANUCIA MACHADO
NUNES DE MEDEIROS E OSVALDO ALMEIDA DE
MORAIS JUNIOR

ADVOGADOS: DRS. MARIANA MACHADO CAVAL-
CANTI — OAB/PE N¢ 33.780; DANIEL GOMES DE
OLIVEIRA — OAB/PE N2 34.500; LEONARDO OLIVEIRA
SILVA — OAB/PE N2 21.761; E MARCOS HENRIQUE DE
LIRA E SILVA — OAB/PE N2 25.338
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RELATORA: CONSELHEIRA SUBSTITUTA ALDA
MAGALHAES
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

ACORDAO T.C. N2 95 /2023

ADMISSAO DE PESSOAL.
AUSENCIA DE FUNDAMEN-
TACAO FATICA. CONTRA-
TAGAO TEMPORARIA
PARA ESTRATEGIA SAUDE
DA FAMILIA. AGENTES DE
COMBATE AS ENDEMIAS E
AGENTES COMUNITARIOS
DE SAUDE. EXIGENCIA DE
PREVIO CONCURSO PU-
BLICO. CONTRATACAO
TEMPORARIA PARA FUN-
COES COM ATRIBUICOES
TIPICAS DE CARGOS EM
COMISSAO. AUSENCIA DE
SELECAO PUBLICA SIMPLI-
FICADA. ACUMULACAO
IRREGULAR DE CARGOS
PUBLICOS.

1. A fundamentagdo da con-
tratagdo temporaria deve
demonstrar as contingéncias
faticas que caracterizam a
necessidade temporaria de
excepcional interesse publico,
conforme art. 37, IX, da
Constituicao Federal.

2. E inadequado o instituto da
contratagdo temporaria para
exercicio na Estratégia da
Salde da Familia, designio
intergovernamental de cunho
permanente, ndo comprovada
a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico.
3. O recrutamento de Agentes
de Combate a Endemias e
Agentes Comunitarios de
Saude deve ser precedido, via
de regra, por concurso publico,
como disposto no artigo 16 da
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Lei Federal n® 11.350/2006.

4. O instituto da contratacdo
temporaria ndo se adequa a
fungbes com atribuicbes de
direcdo, chefia e assessora-
mento, tipicas de cargos em
comisséo, de livre nomeacao,
conforme prevé o art. 37, Il e V,
da Constituicao Federal.

5. As contratagcbes tem-
porarias devem ser precedi-
das de selecao publica simpli-
ficada, em atencdo ao princi-
pio da impessoalidade,
insculpido no art. 37, caput e
IX, da Constituicao Federal.

6. E vedada a contratacdo de
pessoal a configurar acumu-
lagdo irregular de cargos publi-
COs.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n® 2214214-9, ACORDAM a unanimidade, os
Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos da Proposta de Deliberacao da
Relatora, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria (doc. 6) e as
razoes defensivas (doc. 16);

CONSIDERANDO a auséncia ou inadequacao da funda-
mentacéo fatica para as contratagbes temporarias (item
42 do RA), sob responsabilidade da Sra. Manucia
Machado Nunes de Medeiros, Secretaria de Saide
(Anexos VIl e IX), do Sr. George do Régo Barros da Silva,
Secretario de Meio Ambiente e Controle Urbano (Anexo
V), do Sr. Francisco José Amorim de Brito, Secretario de
Educacéo (Anexos VI e VII) e do Sr. Alexandre Augusto
Cardoso da Silva Filho, Secretario de Administracdo
(Anexos V a IX);

CONSIDERANDO a admissao sem concurso publico para
Estratégia da Saude da Familia (item 4.2.1 do RA), sob
responsabilidade da Sra. Manucia Machado Nunes de
Medeiros, Secretaria de Saude (Anexos Il e Ill) e do Sr.
Alexandre Augusto Cardoso da Silva Filho, Secretario de
Administragcdo (Anexos Il e lll);

CONSIDERANDO a admissao para as funcdes de Agente
de Combate as Endemias e de Agente Comunitario de
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Salde sem prévia realizagdo de concurso publico (item
422 do RA), sob responsabilidade da Sra. Manucia
Machado Nunes de Medeiros, Secretaria de Salde
(Anexo 1) e do Sr. Alexandre Augusto Cardoso da Silva
Filho, Secretario de Administragéo (Anexo );
CONSIDERANDO a utilizacdo indevida da contratacdo
temporaria para fungdes com natureza de cargo comis-
sionado (item 4.3 do RA), sob responsabilidade da Sra.
Manucia Machado Nunes de Medeiros, Secretaria de
Salde (Anexo X) e do Sr. Alexandre Augusto Cardoso da
Silva Filho, Secretario de Administracdo (Anexo X);
CONSIDERANDO a auséncia de selegéo publica simplifi-
cada (item 4.4), sob responsabilidade da Sra. Manucia
Machado Nunes de Medeiros, Secretaria de Saide
(Anexos VIl e IX), do Sr. George do Régo Barros da Silva,
Secretario de Meio Ambiente e Controle Urbano (Anexo V)
e do Sr. Alexandre Augusto Cardoso da Silva Filho,
Secretario de Administragéo (Anexos V, VIl e IX);
CONSIDERANDO a contratagéo de agentes publicos com
acumulo indevido de cargos/fungdes (item 4.7 do RA), sob
responsabilidade da Sra. Manucia Machado Nunes de
Medeiros, Secretaria de Saude (Anexos Il e IX), do Sr.
Francisco José Amorim de Brito, Secretario de Educacao
(Anexo VII) e do Sr. Alexandre Augusto Cardoso da Silva
Filho, Secretario de Administragao (Anexos lll, VIl e IX);
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, lll e VIII,
§ 39, c/c o artigo 75, da CF/88, e nos artigos 42 e 70, lll, da
Lei Estadual n® 12.60020/04 - LOTCE/PE,

Em julgar ILEGAIS as nomeagdes dos atos listados nos
Anexos I, 11, 1L, V, VI, VII, VI, IX, X, negando-lhes o respec-
tivo registro, e LEGAL a nomeagdo do ato listado no
Anexo 1V, concedendo-lhe o respectivo registro, nos ter-
mos do artigo 42 da LOTCE-PE.

Aplicar multas individuais:

- A Sra. Man(icia Machado Nunes de Medeiros, Secretaria
de Salde, pelas eivas relativas aos itens do 4.2, 4.2.1,
422 43 e 44 do RA, nos termos do artigo 73, lll, da
LOTCE/PE, no valor de R$ 12.856,20, a razio de 14% do
teto legal;

- Ao Sr. George do Régo Barros da Silva, Secretario de
Meio Ambiente e Controle Urbano, pelas eivas relativas
aos itens 4.2 e 4.4 do RA, nos termos do artigo 73, lll, da
LOTCE/PE, no valor de R$ 10.101,30, a razéo de 11% do
teto legal;

- Ao Sr. Francisco José Amorim de Brito, Secretario de
Educacao, pelas eivas relativas aos itens 4.2 do RA, nos
termos do artigo 73, lll, da LOTCE/PE, no valor de R$
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9.183,00, a razao de 10% do teto legal;

- Ao Sr. Alexandre Augusto Cardoso da Silva Filho,
Secretario de Administragdo, pelas eivas relativas aos
itens do 4.2, 4.2.1, 4.2.2, 4.3 e 4.4 do RA, nos termos do
artigo 73, lll, da LOTCE/PE, no valor de R$ 12.856,20, a
razdo de 14% do teto legal.

As multas deverao ser recolhidas, no prazo de 15 (quinze)
dias do transito em julgado deste Acorddo, ao Fundo de
Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico
do Tribunal, por intermédio de boleto bancario a ser emiti-
do no sitio da internet deste Tribunal de Contas
(www.tce.pe.gov.br).

Determinar a gestao da Prefeitura Municipal de Ipojuca:

1. Proceder ao levantamento da necessidade de pessoal
para execucdo de servicos ordinariamente oferecidos pela
prefeitura, com vistas a realizagao de concurso publico no
prazo de 180 (cento e oitenta) dias, em observancia ao dis-
posto no art. 37, Il, da CF;

2. Caso ainda vigentes os contratos examinados, enviar a
esta Corte documentagdo a comprovar a adogdo das
providéncias necessarias ao afastamento dos agentes
elencados nos Anexos Il 1l V, VI, VII, VIII, IX, X, no prazo
de 60 dias a contar da publica¢do da decisdo, conforme
disposto no art. 5° da Resolugéo TC n® 01/2015;

3. Proceder a chamada dos servidores acumulando inde-
vidamente fungdes publicas em ordem a que estes optem
por um sé cargo, sob pena de abertura do procedimento
administrativo cabivel, no prazo de 30 dias.

Recife, 02 de fevereiro de 2023.

Conselheiro Marcos Loreto - Presidente da Primeira
Camara

Conselheira Substituta Alda Magalhaes - Relatora
Conselheiro Carlos Porto

Conselheiro Valdecir Pascoal

Presente: Dra. Maria Nilda da Silva — Procuradora

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N2 1859668-0

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 31/01/2023
AUDITORIA ESPECIAL

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DA
ILHA DE ITAMARACA

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

INTERESSADOS: PAULO BATISTA ANDRADE E JEF-
FERSON MENESES COSTA

ADVOGADA: DRA. JANE HELEN SALES REGALATTO
BARBOZA — OAB/PE N2 37.531

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS
PIMENTEL

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

ACORDAO T.C. N2 96 /2023

CONTRATOS ADMINISTRA-
TIVOS. OBRIGACAO DE
LICITAR.

1.0 inciso XXI, do artigo 37, da
Constituicdo Federal, prevé a
licitag&o como regra geral apli-
cada as contratagcbes na
administragéo publica.

2.0 artigo 25, II, da Lei Federal
n° 8.666/93 contém permissivo
para contratacéo direta, medi-
ante processo de inexigibili-
dade de licitagdo, desde que
presentes a singularidade do
objeto e a notdria especializa-
¢ao do profissional contratado.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n® 1859668-0, ACORDAM a unanimidade, os
Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o
presente Acérdao,

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria, Defesas dos
Interessados, Parecer do MPCO e demais documentos
insertos nos autos;

CONSIDERANDO que restou demonstrada a contratacao
direta indevida do Escritério Fonseca e Maia Advogados
Associados, posto que ausente a singularidade do objeto
bem como comprovagéo da sua notéria especializagao,
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos
Il e VIII, § 3%, combinados com o artigo 75 da Constituicao
Federal, e com o artigo 59, inciso lll, letras “b*“ e “c”, da Lei
Estadual n® 12.600/2004,

Em julgar IRREGULAR o objeto auditado.

Pelos mesmos motivos e com base no artigo 73, lll,
LOTCE, aplicar, em desfavor do Prefeito Paulo Batista
Andrade e do Chefe de Gabinete Jefferson Meneses
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Costa, o primeiro por haver homologado o processo de
inexigibilidade, enquanto o segundo assinou o contrato de
prestacdo dos servicos, multa individual no valor de R$
9.183,00, correspondente ao percentual de 10% do valor
atualizado fixado no caput do mesmo dispositivo, que dev-
era ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito
em julgado deste Acérdao, ao Fundo de Aperfeicoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por
intermédio de boleto bancario a ser emitido no sitio da
internet deste Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br)

Recife, 02 de fevereiro de 2023.

Conselheiro Carlos Porto - Presidente, em exercicio, da
Primeira Camara

Conselheiro Substituto Carlos Pimentel - Relator
Conselheiro Valdecir Pascoal

Presente: Dra. Maria Nilda da Silva — Procuradora

22 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REAL-
IZADA EM 31/01/2023

PROCESSO TCE-PE N° 20100410-0

RELATOR: CONSELHEIRA SUBSTITUTA ALDA
MAGALHAES

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2019

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Terezinha

INTERESSADOS:

MATHEUS EMIDIO DE BARROS CALADO

PAULO GABRIEL DOMINGUES DE REZENDE (OAB
26965-D-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO MARCOS
LORETO

PARECER PREVIO

LIMITES CONSTITUCIONAIS
E LEGAIS. GASTOS COM
P ESSOA AL .
CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS.
ORCAMENTO E FINANCAS.

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671
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DESPESAS FUNDEB.

1. Excesso de gastos com
pessoal, omissdes nos recolhi-
mentos de contribuigdes previ-
denciarias devidas ao RGPS e
ao RPPS, déficit financeiro,
RPPS em desequilibrio finan-
ceiro e auséncia de avaliagao
atuarial.

2. Precaria situacao financeira
e orcamentaria, irriséria
arrecadacdo de receitas
préprias e de créditos inscritos
na divida ativa, Lei
Orgamentaria com deficién-
cias, despesas com recursos
do Fundeb sem saldo finan-
ceiro.

3. Principios da razoabilidade
e da proporcionalidade.
Configuradas vérias irregulari-
dades graves, inclusive reiter-
adas.

Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessao
Ordinaria realizada em 31/01/2023,

CONSIDERANDO a reiterada extrapolagao do limite de
despesas com pessoal, haja vista terem essas alcan¢ado
68,03% da Receita Corrente Liquida (RCL) ao final do
exercicio de 2019, bem como se tratar de reincidéncia,
visto que também ocorreu referida ultrapassagem em
2017 e em 2018, consoante Pareceres Prévios desses
exercicios financeiros, evidenciando afronta a responsabil-
idade fiscal (arts. 37 e 169 da Constituicao Federal - CF e
arts. 12, 19 e 20 da Lei de Responsabilidade fiscal — LRF);
CONSIDERANDO a omissao no recolhimento de con-
tribuigbes previdenciarias devidas ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), sendo R$ 112.506,23 refer-
entes a contribuicdes dos segurados e R$ 832.238,20 a
contribuicbes patronais, bem assim se tratar de reincidén-
cia, visto que houve também omissdes previdenciarias em
2017 e 2018, consoante os Pareceres Prévios desses
exercicios financeiros, em acinte a principios expressos da
administracéo publica e ao dever de contribuir a seguri-
dade social (arts. 37, 195 e 201 da CF e arts. 22 e 30 da
Lei Federal n® 8.212/91);
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CONSIDERANDO a omissao no recolhimento de con-
tribuigbes previdenciarias do exercicio de 2019 devidas ao
Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) do mon-
tante de R$ 76.492,56 (R$ 14.593,53 de contribuicdo dos
segurados e R$ 61.899,02 de contribuicio patronal suple-
mentar), e que se trata de reincidéncia, bem como o fato
de que o RPPS apresentou em 2019 déficit financeiro e
nao houve avaliagdo atuarial, em acinte a principios
expressos da administragdo publica e ao dever de con-
tribuir ao equilibrio financeiro e atuarial da previdéncia
social (arts. 37 e 40 da CF, da arts. 12 € 2° da Lei Federal
n° 9.717/1998, bem assim art. 12, cabega e § 1° daLRF);
CONSIDERANDO que em 2019 restou configurada grave
crise orgamentaria e financeira nas contas da Prefeitura
Municipal, haja vista o expressivo déficit de execugao orga-
mentaria, déficit financeiro, insuficiente liquidez imediata e
liquidez corrente, além de inscricdo também vultosa de
restos a pagar processados sem saldo suficiente para os
quitar, situagdes também ocorridas em 2017 e 2018, o que
restringe a possibilidade de a Prefeitura Municipal atender
as demandas da sociedade, bem como de arcar com as
despesas do proprio Poder Executivo no exercicio
seguinte, em acinte aos arts. 29, 30, 37 e 156 da CF e
aos arts. 12 e 11 a 14 da LRF;

CONSIDERANDO a irriséria arrecadacdo de receitas
préprias e de créditos inscritos na divida ativa, bem como
suas reincidéncias, vez que houve também omissdes
previdenciarias em 2017 e 2018, consoante os Pareceres
Prévios desses exercicios financeiros, o que prejudica a
Prefeitura de melhorar a precaria situagéo financeira e
orgamentaria municipal e atender com efetividade as
demandas da sociedade local, em desconformidade com
os arts. 29, 30, 37 e 156 da CF, com os arts. 1%, 11 e 13 da
LRF, com os arts. 12 ao 4° da Lei Federal n.? 6.830/80,
assim como se tratar de reincidéncia, uma vez que o
mesmo ocorreu em 2017 e em 2018;

CONSIDERANDO que a Prefeitura Municipal em 2019
realizou despesas com recursos do Fundeb sem lastro
financeiro suficiente na importancia significativa de R$
860.101,73, descumprindo o art. 37 da CF e o art. 21 da
Lei Federal n® 11.494/2007;

CONSIDERANDO a Lei Orcamentaria Anual (LOA) com
previsao de limite exagerado para abertura de créditos adi-
cionais e com previsdo de dispositivo inapropriado - decre-
tos - para abertura de créditos adicionais, o que descarac-
teriza a concepgao da pega orgamentaria como instrumen-
to de planejamento e controle das politicas publicas e
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orcamento, em ofensa aos arts. 29, 30, 37, 166 e 167 da
CF e aos arts. 1° e 12 da LRF;

CONSIDERANDO, a luz dos elementos concretos desses
autos em que restaram configuradas irregularidades
graves, inclusive varias reincidentes, a aplicagdo dos
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, inclu-
sive preconizados pela Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro - LINDB, notadamente nos arts. 20 a 22;

Matheus Emidio de Barros Calado:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com o0s artigos
31, §§ 12 e 2, da Constituicido Federal e o artigo 86, § 14,
da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara
Municipal de Terezinha a rejei¢cdo das contas do(a) Sr(a).
Matheus Emidio de Barros Calado, relativas ao exercicio
financeiro de 2019.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, para-
grafo Unico da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de Terezinha, ou a quem
0 suceder, que atenda as medidas a seguir relacionadas:
1. atentar para o dever de pagar no prazo legal as con-
tribuigbes previdenciarias devidas ao respectivo regime
previdenciario, bem como para o dever de realizar anual-
mente a avaliagio financeira e atuarial do RPPS;

2. atentar para o dever de respeitar o limite de gastos com
pessoal preceituado pela Constituigdo da Republica e pela
LRF;

3. atentar para o dever de realizar uma gestao financeira e
orcamentaria equilibrada e responsavel, a fim de que o
Poder Executivo tenha condigbes de buscar cumprir as
atribuigbes constitucionais conferidas aos Municipios;

4. implementar um controle adequado dos elementos do
Ativo e Passivo, a fim de que o Municipio tenha capaci-
dade de honrar, quer imediatamente, quer em até 12
meses, seus Compromissos contando com 0s recursos a
curto prazo;

5. evitar a inscricdo de restos a pagar processados a
serem pagos com recursos ndo vinculados sem que haja
disponibilidade de caixa, a fim de ndo comprometer o
desempenho orgamentario do exercicio seguinte;

6. atentar para o dever de adotar medidas efetivas admin-
istrativas e judiciais com o objetivo de arrecadar as receitas
proprias do Municipio e receber créditos da Divida Ativa;
7. atentar para o dever de enviar projetos de Lei Orgamentaria
Anual com previsdes fundamentadas para receitas e despe-
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sas, bem como com limite adequado para créditos adicionais,
e submeter previamente alteragcbes orgcamentarias ao
Legislativo local, de forma que a pega orcamentaria se consti-
tua efetivamente instrumento de planejamento e controle;

8. atentar para o dever de empenhar e vincular despesas
aos recursos do Fundeb apenas quando houver lastro
financeiro;

9. adotar medidas para que os créditos da Divida Ativa
sejam classificados adequadamente, de acordo com a
expectativa de sua realizacao, e para que as notas explica-
tivas do Balango Patrimonial evidenciem os critérios que
fundamentaram seus registros no Ativo Circulante e/ou no
Ativo Nao Circulante;

10. aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de sal-
dos em cada conta para realizacdo de despesas, evitando,
assim, contrair obrigacdes sem lastro financeiro, de modo a
preservar o equilibrio financeiro e fiscal do municipio.
DETERMINAR, por fim, o seguinte:

A Diretoria de Plenério:

a. como medida meramente acessoOria, enviar copia
impressa do Relatério de Auditoria, bem como deste
Parecer Prévio e do respectivo Inteiro Teor da Deliberacao,
ao Chefe do Poder Executivo;

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO MARCOS LORETO , Presidente da
Sesséo : Acompanha

CONSELHEIRA SUBSTITUTAALDAMAGALHAES , rela-
tora do processo

CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA
NILDA DA SILVA

04.02.2023

22 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REAL-
[ZADA EM 02/02/2023
PROCESSO TCE-PE N° 22100290-0
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RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS
NOBREGA

MODALIDADE - TIPO: Gestao Fiscal - Gestdo Fiscal
EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Macaparana

INTERESSADOS:

MAVIAEL FRANCISCO DE MORAIS CAVALCANTI
EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-
PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO DIRCEU
RODOLFO DE MELO JUNIOR

ACORDAO N2 104 / 2023

GESTAO FISCAL.CONSIS-
TENCIA E CONVERGENCIA
CONTABIL. NIVEL INSUFI-
CIENTE.

1. A desconformidade dos
demonstrativos contabeis con-
figura irregularidade e prejudi-
ca a confiabilidade dos fatos
contdbeis evidenciados nas
demonstracbes apresentadas
na prestacdo de contas de
governo.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N¢ 22100290-0, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da SEGUNDA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do
Relator, que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO que os demonstrativos contabeis apre-
sentados na prestacédo de contas de governo do exercicio
2020 da Prefeitura Municipal de Macaparana nao foram
elaborados em conformidade com os modelos estabeleci-
dos pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e demais
normativos, contrariando o artigo 85 da Lei n° 4.320/64, a
Resolucdo TC n? 112/2020, e o caput do artigo 48 da Lei
de Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO que a auséncia de conformidade dos
registros exigidos para elabora¢gdo dos Demonstrativos
Contabeis prejudica a confiabilidade dos fatos contabeis
evidenciados nas demonstragcdes apresentadas na
prestacéo de contas de governo;
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CONSIDERANDO que o percentual obtido pela Prefeitura
de Quricuri no ICCPE foi de 51,33%, equivalente a uma
pontuagao de 192,5 pontos (de um maximo de 375), cor-
respondente ao nivel “INSUFICIENTE” de Convergéncia e
Consisténcia Contébeis;

JULGAR irregular o presente processo de Gestéo Fiscal,
responsabilizando:
MAVIAEL FRANCISCO DE MORAIS CAVALCANTI

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
, Presidente da Sesséo : Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA ,
relator do processo

CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GUIDO ROS-
TAND CORDEIRO MONTEIRO

22 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REAL-
[ZADA EM 02/02/2023

PROCESSO TCE-PE N° 15100350-6ED002

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADRIANO
CISNEIROS

MODALIDADE - TIPO: Recurso - Embargos de
Declaragédo

EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Caruaru

INTERESSADOS:

ANTONIO ADEMILDO DA SILVA TABOSA

CINTHIA RAFAELA SIMOES BARBOSA (OAB 32817-
PE)

CARLOS ANDRE SIMOES VERAS

BERNARDO DE LIMA BARBOSA FILHO (OAB 24201-
PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO DIRCEU
RODOLFO DE MELO JUNIOR

ACORDAO Ne¢ 107 / 2023

EMBARGOS DE DECLARA-
GAO. PRESUPOSTOS DE

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

ADMISSIBILIDADE.
PRECLUSAO CONSUMATI-
VA. NAO CONHECIDO.

1. Os embargos de declaracao
interpostos em duplicidade
nao devem ser conhecidos.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N¢ 15100350-6ED002, ACORDAM, a unanimi-
dade, os Conselheiros da SEGUNDA CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nos termos
do voto do Relator, que integra o presente Acordéo,
CONSIDERANDO o Parecer do Ministério Publico de
Contas, MPCO n2 011/2023;

CONSIDERANDO a existéncia da preclusdo con-
sumativa, nos termos do art. 77, §1°, da Lei Orgéanica
do Tribunal de Contas (Lei Estadual n° 12.600/2004,
em virtude da interposicdo de dois Embargos de
Declaracdo pelos mesmos Recorrentes (Processo
TCE-PE n? 15100350-6 ED001), caracterizando falta
de interesse processual;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 77, § 19, da Lei
Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco);

Em nao conhecer o presente processo de Embargos de
Declaragéo, ndo interrompendo, portanto, o prazo para a
interposicao de outros recursos.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
, Presidente da Sesséo : Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADRIANO CISNEIROS ,
relator do processo

CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GUIDO ROS-
TAND CORDEIRO MONTEIRO

22 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REAL-
IZADA EM 02/02/2023

PROCESSO TCE-PE N° 15100350-6ED001

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADRIANO
CISNEIROS
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MODALIDADE - TIPO: Recurso - Embargos de
Declaragédo

EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Caruaru

INTERESSADOS:

CARLOS ANDRE SIMOES VERAS

BERNARDO DE LIMA BARBOSA FILHO (OAB 24201-
PE)

ANTONIO ADEMILDO DA SILVA TABOSA

CINTHIA RAFAELA SIMOES BARBOSA (OAB 32817-
PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO DIRCEU
RODOLFO DE MELO JUNIOR

ACORDAO N° 108 / 2023

EMBARGOS DECLARATO-
RIOS. CONTRADIGCAO.
CONHECIMENTO E PROVI-
MENTO..

1. Provimento para o julga-
mento pela regularidade, com
ressalvas, das contas dos
interessados.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N? 15100350-6ED001, ACORDAM, a unan-
imidade, os Conselheiros da SEGUNDA CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nos
termos do voto do Relator, que integra o presente
Acérdao,

CONSIDERANDO que foram atendidos os pressupostos
de admissibilidade previstos na Lei Organica desta Corte
de Contas para a espécie recursal;

CONSIDERANDO o Parecer do Ministério Publico de
Contas MPCO n® 009/2023, o qual sigo na integra;
CONSIDERANDO as razdes trazidas pelos Interessados;
CONSIDERANDO os pricipios da razoabilidade e da pro-
porcionalidade;

Em, preliminarmente, CONHECER do presente processo
de Embargos de Declaracdo e, no mérito, DAR-LHE
PROVIMENTO

, com o julgamento pela regularidade, com ressalvas, das
contas dos Srs. Carlos André Simbes Veras e Antbnio
Ademildo da Silva Tabosa.
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Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
, Presidente da Sesséao : Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADRIANO CISNEIROS
relator do processo

CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GUIDO ROS-
TAND CORDEIRO MONTEIRO

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N2 2056287-1

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 02/02/2023
EMBARGOS DE DECLARACAO

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANTA MARIA DO CAMBUCA

INTERESSADOS: Sr. ALEX ROBEVAN DE LIMA
ADVOGADOS: Dr. EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA
NEVES — OAB/PE Ne 30.630

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS
NOBREGA

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

ACORDAO T.C. N2 109 /2023

EMBARGOS DECLARATO-
RIOS. INEXISTENCIA DE OMIS-
SAO. REAPRECIACAO DO
MERITO. DESCABIMENTO.

Nao cabe discussédo de mérito
em sede de Embargos
Declaratérios (art. 81 da Lei
Orgéanica do TCE/PE), funda-
da em omissdes inexistentes.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n® 2056287-1, EMBARGOS DE DECLARACAO
INTERPOSTOS CONTRA O ACORDAO T.C. N°
371/2020 (PROCESSO TCE-PE N¢ 1860010-4), ACOR-
DAM a unanimidade, os Conselheiros da Segunda
Camara do Tribunal de Contas do Estado, nos termos do
voto do Relator, que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO os artigos 52 e 81, §1, da Lei
12.600/2004 e as Portarias n% 75/2020 e 104/2020 que
versam sobre 0s prazos processuais;
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CONSIDERANDO que os Embargos de Declaragao, com
fundamento na teoria da assercao, devem ser conhecidos
atendidos os pressupostos de admissibilidade;
CONSIDERANDO que néao ocorreu a omissao suscitada,
Em, preliminarmente, CONHECER o presente Embargos
de Declaracao e, no mérito, NEGAR-LHES PROVIMEN-
TO, mantidos inalterados os termos do Acdrdao T.C. n®
371/2020

Recife, 03 de fevereiro de 2023

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior - Presidente da
Segunda Camara

Conselheiro Substituto Marcos Nébrega - Relator
Conselheiro Carlos Neves

Presente: Dr. Guido Rostand Cordeiro Monteiro —
Procurador

22 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REAL-
IZADA EM 02/02/2023

PROCESSO TCE-PE N° 21100715-8

RELATOR: CONSELHEIRA SUBSTITUTA ALDA
MAGALHAES

MODALIDADE - TIPO: Auditoria Especial - Conformidade
EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Garanhuns

INTERESSADOS:

INES ELIANE AFONSO FERREIRA MADEIRA
HENRIQUE FIGUEIRA VIDON (OAB 32773-PE)

WILZA ALEXANDRA DE CARVALHO RODRIGUES
VITORINO

HENRIQUE FIGUEIRA VIDON (OAB 32773-PE)

MARIA GORETE COSTA FERRO

HENRIQUE FIGUEIRA VIDON (OAB 32773-PE)
SIVALDO RODRIGUES ALBINO

HENRIQUE FIGUEIRA VIDON (OAB 32773-PE)
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE, EM EXERCICIO, DA SESSAO: CON-
SELHEIRA TERESA DUERE

ACORDAO N2 110/ 2023

AUDITORIA ESPECIAL DE
CONFORMIDADE.

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

N2 433

Periodo: 31/01/2023 a 04/02/2023

CONTRATACAO
TEMPORARIA DE PARENTE
EM PRIMEIRO GRAU DE
SECRETARIO MUNICIPAL.
NEPOTISMO.
ACUMULACAO TRIPLICE
DE CARGOS PUBLICOS.
AUSENCIA DE COMPRO-
VACAO DA LOTACAO DO
SERVIDOR. INVIABILIDADE
DE AFERICAO DA
FREQUENCIA ESTUDANTIL.
CRITERIO ADOTADO POR
LEI LOCAL PARA ENSEJAR
PAGAMENTO DE FUNGCAO
GRATIFICADA.
SECRETARIA MUNICIPAL.
PERCEPCADO
REMUNERATORIA DIVERSA
DE SUBSIDIO.

1. E vedada a nomeagio de
parente até o terceiro grau da
autoridade nomeante ou de
servidor da mesma pessoa
juridica investido em cargo de
dire¢do, chefia ou assessora-
mento, para o exercicio de
cargo em comissao ou de con-
fianca e de fungéo gratificada
na Administracdo. Com base
em  precedentes  deste
Tribunal e da Suprema Corte,
a préatica de nepotismo se con-
figura mesmo diante da con-
tratag&o de parente em atendi-
mento a necessidade tem-
poraria de excepcional inter-
esse publico.

2. A acumulagdo triplice de
cargos publicos é vedada pelo
arranjo constitucional vigente.
3. A auséncia de comprovagao
das unidades escolares de
lotacdo das servidoras benefi-
ciarias da fungéo gratificada de
secretario escolar inviabiliza a
aferigdo da frequéncia de
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alunos e, assim, da legalidade
dos percentuais de gratifi-
cacao atribuidos.

4. Nos termos do art. 39, § 49,
da Constituicdo Federal de
1988, 0s secretarios munici-
pais devem ser remunerados
exclusivamente por subsidio
fixado em parcela Unica.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N? 21100715-8, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da SEGUNDA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do voto da
Relatora , que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO a pratica de nepotismo consubstancia-
da na contratagcdo temporaria de filho do Secretario
Juventude, Esportes e Direitos Humanos para exercer a
funcao de professor substituto na Secretaria de Educacéo,
sob responsabilidade da Sra. Wilza Alexandra de Carvalho
Rodrigues Vitorino, Secretaria de Educagao;
CONSIDERANDO a contratagcdo temporaria de servidora
municipal possuidora de dois vinculos efetivos prévios
com a Administragao Publica, a caracterizar acumulagao
triplice de cargos publicos, em acinte ao disposto no arti-
go 37, XVI, da CF/88, sob responsabilidade da Sra. Inés
Eliane Afonso Ferreira Madeira, Secretaria de Assisténcia
Social e Direitos Humanos;

CONSIDERANDO a auséncia de comprovacdo das
unidades escolares onde estariam lotadas as servidoras
beneficiarias da funcao gratificada de secretario escolar, a
inviabilizar a aferigao da frequéncia de alunos, critério ado-
tado por lei municipal para definir percentuais da referida
gratificacdo, sob responsabilidade do Sr. Sivaldo
Rodrigues Albino, Prefeito;

CONSIDERANDO que a Secretaria de Educacéo contin-
uou a perceber os vencimentos dos seus cargos efetivos
de professora da rede municipal de ensino, mesmo depois
de Ihe ser atribuida a fungéo de gratificada de supervisora
educacional apés investidura no referido cargo de
secretaria, em dissonancia com o artigo 39, § 4°, da CF/88,
sob responsabilidade do Sr. Sivaldo Rodrigues Albino,
Prefeito;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l
e VIII, § 3% combinados com o artigo 75, da Constituicao
Federal, e no artigo 59, inciso Il, combinado com o artigo
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71 da Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR regular com ressalvas o objeto do presente
processo de auditoria especial - Conformidade, com
relacdo as contas de:

Ines Eliane Afonso Ferreira Madeira

WILZA ALEXANDRA DE CARVALHO RODRIGUES
VITORINO

MARIA GORETE COSTA FERRO

Sivaldo Rodrigues Albino

APLICAR multa no valor de R$ 4.591,50, prevista no
Artigo 73 da Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) | , ao(a) Sr(a)
Ines Eliane Afonso Ferreira Madeira, que devera ser recol-
hida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado
desta deliberacdo, ao Fundo de Aperfeicoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por
intermédio de boleto bancario a ser emitido no sitio da
internet deste Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br) .
APLICAR multa no valor de R$ 4.591,50, prevista no
Artigo 73 da Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) | , ao(a) Sr(a)
WILZA ALEXANDRA DE CARVALHO RODRIGUES
VITORINO, que devera ser recolhida, no prazo de 15
(quinze) dias do transito em julgado desta deliberagéo, ao
Fundo de Aperfeigoamento Profissional e Reequipamento
Técnico do Tribunal, por intermédio de boleto bancario a
ser emitido no sitio da internet deste Tribunal de Contas
(www.tce.pe.gov.br) .

APLICAR multa no valor de R$ 4.591,50, prevista no
Artigo 73 da Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) | , ao(a) Sr(a)
MARIA GORETE COSTA FERRO, que devera ser recol-
hida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado
desta deliberacdo, ao Fundo de Aperfeicoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por
intermédio de boleto bancario a ser emitido no sitio da
internet deste Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br) .

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combi-
nado com o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n®
12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de
Garanhuns, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, nos
prazos indicados, se houver, as medidas a seguir rela-
cionadas :

1. Uniformizar o teor das portarias designativas de gratifi-
cacbes no ambito da Secretaria de Educacao, em especial
para a funcdo gratificada de secretario escolar, a fim de
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que a leitura dos atos citados permita a identificacdo da
unidade de ensino de lotagdo dos respectivos servidores
designados;

Prazo para cumprimento: 30 dias

2. Proceder ao cancelamento da Portaria n® 208/2021-GP,
publicada no Diario Oficial dos Municipios do Estado de
Pernambuco em 23.02.2021, que concedeu indevida-
mente a fungdo gratificada de supervisor educacional a
Secretaria de Educagdo, Sra. Wilza Alexandra de
Carvalho Rodrigues Vitorino, em acinte ao disposto no arti-
go 39, § 4, da CF/88;

Prazo para cumprimento: 30 dias

3. Realizar o pagamento da remuneracdo de todos os
secretarios municipais por meio de subsidio em parcela
Unica, em atencdo a determinacgdo constante do artigo 39,
§ 4°, da CF/88.

Prazo para cumprimento: 30 dias

4. Proceder a chamada da servidora que acumula indevi-
damente fungdes publicas em ordem a que opte por um s6
cargo, sob pena de abertura do procedimento administra-
tivo cabivel.

Prazo para cumprimento: 30 dias

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, para-
grafo Unico da Lei Estadual n® 12.600/2004, aos atuais
gestores do(a) Prefeitura Municipal de Garanhuns, ou
quem vier a sucedé-los, que atendam as medidas a seguir
relacionadas :

1. Abster-se de admitir, sob qualquer titulo, funcionarios
que sejam conjuges, companheiros ou parentes em linha
reta, colateral ou por afinidade, até terceiro grau, com
servidor pertencente ao quadro de pessoal da Prefeitura,
independentemente da natureza do vinculo estabelecido
entre este e 0 Municipio;

2. Propor alterag@o na Lei Municipal n® 3.758/2010, a fim
de que seja adotado outro critério, de preferéncia mais
estatico, para servir de referéncia na gradagéo dos per-
centuais determinantes dos valores da funcédo gratificada
de secretario escolar, em atengdo ao principio da eficién-
cia, a exemplo da capacidade maxima de alunos suporta-
da por cada unidade escolar.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRA SUBSTITUTAALDA MAGALHAES , rela-
tora do processo

CONSELHEIRA TERESA DUERE , Presidente, em exer-
cicio, da Sesséo : Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
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Procurador do Ministério PUblico de Contas: GUIDO ROS-
TAND CORDEIRO MONTEIRO

22 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REAL-
[ZADA EM 02/02/2023

PROCESSO TCE-PE N° 21101035-2ED001

RELATOR: CONSELHEIRA TERESA DUERE
MODALIDADE - TIPO: Recurso - Embargos de
Declaragéao

EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Jatoba

INTERESSADOS:

S. CHAVES - ADVOCACIA E CONSULTORIA

MARCIO JOSE ALVES DE SOUZA (OAB 05786-PE)
SOCRATES VIEIRA CHAVES (OAB 14117-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO DIRCEU
RODOLFO DE MELO JUNIOR

ACORDAO Ne° 111 / 2023

SERVICOS ADVOCATICIOS.
ROYALTIES HIDRICOS
(CFURH). CLAUSULA AD
EXITUM. FALTA DE COM-
PROVACAO DA RELACAO
ENTRE A ATUACAO DOS
CONTRATADOS E AS
RECEITAS  AUFERIDAS.
EMBARGOS DE DECLA-
RACAO. ALEGACAO DE
OMISSAO, CONTRADICAO
E OBSCURIDADE. INO-
CORRENCIA. DESPROVI-
MENTO.

1. Os aclaratérios nao se
prestam para a rediscussdo
valorativa de acérdao, ou ino-
vacao de argumentos e docu-
mentos ndo deduzidos em
sede apropriada.

2. A auséncia de indicacdo
precisa dos pontos sobre os
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quais haveria omissao, con-
tradicdo e obscuridade do jul-
gado expressa o carater infrin-
gente dos embargos, via inad-
equada para reapreciacao de
mérito.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N? 21101035-2ED001, ACORDAM, a unanimi-
dade, os Conselheiros da SEGUNDA CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nos termos
do voto da Relatora, que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO o atendimento dos requisitos de
admissibilidade recursal;

CONSIDERANDO, na integra, o Parecer MPCO n°
00433/2022, exarado pelo Ministério Publico de Contas;
CONSIDERANDO que, mesmo sem ter o embargante
indicado precisamente a “obscuridade, contradicdo e
omissao” da decisdo cautelar, o Ministério Publico de
Contas efetuou criteriosa andlise das argumentagdes por
ele apresentadas, inclusive dos novos documentos junta-
dos aos autos;

CONSIDERANDO a inexisténcia de omissao, contradicao
e obscuridades no julgado embargado, uma vez que as
razbes que fundamentaram a expedicdo da Medida
Cautelar foram devidamente explicitadas, com o enfrenta-
mento da argumentacdo e da documentagdo apresen-
tadas no processo original;

Em, preliminarmente, CONHECER do presente processo
de Embargos de Declaracéo e, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo inalterado o Acérdao T.C.
2100/2021 exarado no processo TCE-PE n? 21101035-2.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
, Presidente da Sesséao : Acompanha

CONSELHEIRA TERESA DUERE , relatora do processo
CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GUIDO ROS-
TAND CORDEIRO MONTEIRO

22 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REAL-
[ZADA EM 02/02/2023

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

PROCESSO TCE-PE N° 22100674-6

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS
NOBREGA

MODALIDADE - TIPO: Auto de
Descumprimento de Normativo
EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Fundo Estadual do
Trabalho do Estado de Pernambuco

INTERESSADOS:

FABIO BARROS E SILVA

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO DIRCEU
RODOLFO DE MELO JUNIOR

Infracdo -

ACORDAO N° 112 /2023

AUTO DE INFRAGAO. SIS-
TEMA SAGRES. MODULO

PESSOAL.  REMESSAS.
NAO ENVIO. HOMOLOGA-
CAO. MULTA.

1. O néo envio de dados do
moédulo de Pessoal do
Sistema SAGRES caracteri-
za o descumprimento do §
12 do artigo 42 da Resolugao
TC n® 26 /2016, ensejando a
homologacdo do Auto de
Infracdo, bem como apli-
cacao de multa, nos termos
do art. 73 da Lei Estadual n®
12.600/04.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N¢ 22100674-6, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da SEGUNDA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do
Relator, que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO os termos do auto de infragéo;
CONSIDERANDO que o nao envio de remessas do
Sistema SAGRES — Mddulo de Pessoal, caracteriza sone-
gacao de processo, documento ou informacéo, por parte
do gestor, cabendo-lhe a aplicagdo da multa prevista no
artigo 73, inciso IV, da LOTCE-PE;

CONSIDERANDO que o extrato do Sistema Tome Conta
(doc. 07) confirma a permanéncia da inadimpléncia do
gestor relativamente ao sistema SAGRES — Maodulo de
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Pessoal, relativo ao periodo compreendido entre janeiro
de 2016 a abril de 2020;
CONSIDERANDO que os dados solicitados s&o impre-
scindiveis para o devido planejamento dos trabalhos de
auditoria deste Tribunal;

HOMOLOGAR o Auto de Infragao, responsabilizando:
Fabio Barros e Silva

APLICAR multa no valor de R$ 4.591,50, prevista no
Artigo 73 da Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) IV , ao(a)
Sr(a) Fabio Barros e Silva, que devera ser recolhida, no
prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado desta
deliberaggo, & Conta Unica do Estado, devendo cdpia da
Guia de Recolhimento ser enviada a este Tribunal para
baixa do débito .

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combi-
nado com o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n®
12.600/2004, ao atual gestor do(a) Fundo Estadual do
Trabalho do Estado de Pernambuco, ou quem vier a
sucedé-lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver,
as medidas a seguir relacionadas :

1. Que no prazo de 60 dias sejam efetuadas as remessas
referentes aos meses em atraso do Médulo de Pessoal do
Sistema SAGRES;

2. Que todas as informagoes futuras sejam remetidas tem-
pestivamente, observando-se 0s prazos previstos na
Resolucédo TC n® 26/2016.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
, Presidente da Sesséo : Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA ,
relator do processo

CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GUIDO ROS-
TAND CORDEIRO MONTEIRO

22 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REAL-
IZADA EM 02/02/2023

PROCESSO TCE-PE N° 21100307-4

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES
MODALIDADE - TIPO: Auditoria Especial - Conformidade

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671
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EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Macaparana

INTERESSADOS:

BETANIA DE LOURDES RIBEIRO DOS SANTOS CAV-
ALCANTI

EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-
PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO DIRCEU
RODOLFO DE MELO JUNIOR

ACORDAO N° 113 /2023

PRINCIPIO DA LEGALI-
DADE. PRINCIPIO DA DIG-
NIDADE DA  PESSOA
HUMANA. POSTULADO DA
PROPORCIONALIDADE.
DIREITO A VIDA. MORALI-
DADE  ADMINISTRATIVA:
RAZOABILIDADE. DIREITO
PROVISORIO. PANDEMIA.
COVID-19. CONTRATACAO
DIRETA: HABILITACAO.
PRINCIPIO DA INSIGNIFI-
CANCIA OU BAGATELA:
PRESSUPOSTOS.

1. O principio da legalidade
traduz a ideia de que “alei é o
instrumento por exceléncia de
conformacéo juridica”
(MENDES, Gilmar Ferreira;
COELHO, Inocéncio Martires;
BRANCO, Paulo Gustavo
Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 42 ed. rew.
atual. Sa&o Paulo: Saraiva,
2006, p. 180), razéo pela qual
a Constituicao de 1988
asseverou que “ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei” (art. 59, I, CF),
mas — diferente do particular,
que pode fazer tudo que nao
estiver vedado em lei — o

imprensa@tce.pe.gov.br 51




& Tribunal de Contas

m ESTADO DE PERNAMBUCO

BOLETIM SEMANAL PARA A IMPRENSA N2 433
Periodo: 31/01/2023 a 04/02/2023

Resumo das Decisdes do TCE publicadas no Didrio Oficial Eletrénico

administrador publico deve
sempre atuar conforme a lei,
n&o tem ele “liberdade ou von-
tade pessoal” (Cf. MIRELLES,
Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 25.
Ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2000, p. 82).

2. O principio da dignidade da
pessoa humana, inserto no art.
12, lll, da Constituicao Federal,
corresponde ao atributo recon-
hecido a toda pessoa, em face
de sua condicdo humana e
independentemente de qual-
quer outro requisito (origem,
sexo, cor, idade, condicao
social), de ndo ser reduzido a
condicdo de mero objeto
(respeitando a pessoa como
valor em si mesmo e satis-
fazendo as suas caréncias ele-
mentares), como segue: (i) A
necessidade do Estado de
observar e proteger (ou mel-
hor, impedir) qualquer tipo de
violagdo, seja pelo préprio
Estado, seja por terceiros, a
dignidade da pessoa humana;
e (i) O dever do Estado de
envidar todos os esforcos
necessarios (e possiveis) a fim
de promover meios que pro-
porcionem, a todo e qualquer
cidadéo, o acesso aos valores,
bens e utilidades indispen-
saveis a uma vida digna, a
exemplo de prestacdes materi-
ais positivas necessarias para
uma vida digna, especifica-
mente 0s meios indispen-
saveis para que todos tenham
acesso a saude.

3. “O postulado da propor-
cionalidade exige que o Poder
Legislativo e o Poder
Executivo escolham, para a
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realizagdo de seus fins, meios
adequados, necessarios e
proporcionais. Um meio é ade-
quado se promove o fim. Um
meio € necessario se, dentre
todos aqueles meios igual-
mente adequados para pro-
mover o fim, for o menos restri-
tivo relativamente aos direitos
fundamentais. E um meio é
proporcional, em sentido estri-
to, se as vantagens que pro-
move superam as desvanta-
gens que provoca. A aplicacéo
da proporcionalidade exige a
relacdo de causalidade entre
meio e fim, de tal sorte que,
adotando-se o0 meio, promove-
se o fim.” (AVILA, Humberto.
Teoria dos principios: da
definicio a aplicacdo dos
principios juridicos. Sao Paulo:
Malheiros, 2003, p. 101-102).
4. Na imoralidade administrati-
va, “o ato em si, 0 seu objeto,
0 seu conteudo, contraria a
ética da instituicdo, afronta a
norma de conduta aceita como
legitima pela coletividade
administrada. Na afericdo da
imoralidade administrativa, &
essencial o principio da razoa-
bilidade.” (DI PIETRO, Maria
Sylvia Zanella. Direito adminis-
trativo. 19. ed. Sao Paulo:
Atlas, 2006, p. 50).

5. O direito provisério inaugu-
rado com a pandemia da
COVID-19 deve ser aplicado
no enfrentamento da situacao
emergencial, com prioridade
sobre os ditames da Lei n°
8.666/1993, dada a inade-
quacdo do modelo de con-
tratagbes publicas usualmente
adotado em tempos de nor-
malidade.
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6. A habilitacdo da empresa
interessada no contrato emer-
gencial com a administracdo
publica, nos moldes da Lei n°
13.979/2020, deve ser com-
preendida,  simplesmente,
como o instituto que busca dar
a garantia de que a empresa
esta apta a prover o forneci-
mento do bem ou a prestacéo
do servico contratado, no
tempo e na forma requeridos
pelas necessidades pre-
mentes da coletividade.

7. A adogao do principio da
insignificancia de forma asso-
ciada aos ja pacificados princi-
pios da razoabilidade e da pro-
porcionalidade, no ambito da
Direito Administrativo, especifi-
camente quanto ao exercicio
do poder ressarcitério ou san-
cionador dos Tribunais de
Contas, revela-se uma reali-
dade atual a exigir dos 6rgaos
de controle uma atuacéo, cada
vez mais, motivada por
critérios de relevancia e pro-
porcionalidade,  deixando,
pois, de se ocupar de fatos
poucos  significantes  a
sociedade. 7.1. Sao pressu-
postos justificadores da
adogcdo do principio da
insignificancia ou bagatela (a)
a minima ofensividade da con-
duta do agente, (b) a nenhuma
periculosidade social da agéo,
(c) o reduzidissimo grau de
reprovabilidade do comporta-
mento e (d) a inexpressividade
da lesdo juridica provocada
(este Ultimo representado pela
baixa materialidade dos val-
ores considerados irregulares
em comparagao ao volume de
recursos destinados ao ente
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pelo Programa Federativo de
Enfrentamento ao Corona-
virus SARS-COV-2 — Covid-
19).

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N? 21100307-4, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da SEGUNDA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do
Relator , que integra o presente Acordao,
CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria
(Doc. 14) e os argumentos da Defesa Escrita da Sra.
Beténia de Lourdes Ribeiro dos Santos Cavalcanti,
Secretaria de Saude (Doc. 24), bem com a documentacéo
comprobatéria dos pontos de auditoria e das alegagbes
feitas na peca de defesa;

CONSIDERANDO que, a despeito de “falha formal” detec-
tada pela auditoria — a exigéncia legal — declaragdo exigi-
da pelo art. 27, V, da Lei n® 8.666/1993, acrescido pela Lei
n° 9.854/1999, e néo dispensada pelo direito provisério
exsurgido da crise pandémica (art. 4°-F da Lei n°®
13.979/2020) —, mostra-se despropositada, num contexto
pandémico, visto que — ao contrario de simplificar — tal
apego formalista complica o procedimento de dispensa lic-
itatéria justificavel, urgente e inadiavel, causando inimag-
indveis prejuizos a sociedade e, no limite, colocando em
risco a vida das pessoas;

CONSIDERANDO que um gestor, comprometido com a
causa publica e ciente da gravidade da pandemia da
COVID-19 (na medida do que era possivel saber naquele
momento de muitas incertezas) — principalmente con-
siderando o contexto da imediatidade de ofertar um
numero de leitos, nunca até entdo disponivel na rede de
saude — nao poderia deixar de priorizar o direito a vida (art.
5°, caput, da Constituicdo Federal) — “como o mais funda-
mental de todos os direitos, j& que se constitui pré-requisi-
to a existéncia e exercicio de todos os demais direitos”
(MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 17.ed.
Séo Paulo: Atlas, 2005, p. 30) — em seus dois significados:
direito de continuar vivo e direito a vida digna (especifica-
mente quanto ao dever de proteger a salude);
CONSIDERANDO que nao é razoavel para a coletividade,
diante dos numeros crescentes de casos e Obitos, em
nome da obsequiosa reveréncia ao principio da legalidade
(art. 37, caput, da Constituicdo Federal) e durante uma
pandemia aterrorizadora, o retardo do inicio da prestacao
de um servigo essencial, sobretudo a aquisi¢cdo de equipa-
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mentos (cama fawler, mesa de mayo, desfibrilador externo
automatico e ventilador pulmonar) para equipar leitos das
unidades de salde instaladas para atender a populacéao
do municipio acometida pelo novo coronavirus;
CONSIDERANDO que a prépria unidade técnica deste
Tribunal reconhece que ‘“realizou consulta no sitio da
A N \ I S A
[https://consultas.anvisa.gov.br/#/empresas/empresas/|
para verificagdo da autorizagdo da empresa Edilane
Carvalho Araujo — EPP para comercializagao de produtos
regulados pela agéncia governamental, quando foi con-
statado a existéncia do registro n° 8.10.408-4
(GMBW2XY72790) (doc. 6), ativo desde 22/04/2014”
(Doc. 06);

CONSIDERANDO que, muito embora remanescga, por
inconteste, a irregularidade da inobservancia do art. 89
X1V, da Resolugéo TC n® 91/2020 (auséncia de documen-
to de liquidacao da despesa, contendo registro fotografico
do recebimento de bens e produtos) — ainda que relevante
—, mostra-se residual e de pequeno potencial lesivo, por
todas as dificuldades narradas no presente voto;
CONSIDERANDO que a defendente sequer se
ocupou de apresentar alguma escusa especifica a
“auséncia do mapa de gerenciamento de riscos da
contratacdo, requisito exigido no art. 4°-D da Lei
Federal n® 13.979/2020”;

CONSIDERANDO que “a empresa fornecedora dos
equipamentos apresentou capacidade operacional para a
entrega dos produtos nos prazos estabelecidos” e que, a
época da fiscalizagdo, os equipamentos hospitalares (com
excecdo do ventilador pulmonar desaparecido) se encon-
travam em “efetiva utilizacdo na rede de salde publica do
municipio”;

CONSIDERANDO que o ventilador pulmonar VLP-4000P
foi localizado no dia 13/07/2021, na sala da diretoria da
Unidade Mista Joaquim de Melo Cavalcante (Docs. 25 e
26), conforme Relatério (com registro fotografico) e
Boletim de Ocorréncia n? 21E0142000350, que comple-
menta o Boletim de Ocorréncia n® 20E0142000680 (que
registrara o “furto”);

CONSIDERANDO que a unidade técnica deste Tribunal,
em aprego ao principio da insignificancia (ou bagatela) e
no contexto do momento pandémico vivenciado pela
municipalidade, acertadamente avaliou, no caso sub
examine, que “foram adquiridos equipamentos médico-
hospitalares com pregos compativeis aos praticados no
mercado, uma vez que 0s precos adotados ndo apresen-
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tam materialidade significativa para apontar a existéncia de
superfaturamento” (Docs. 07, 08, 09 e 10);
CONSIDERANDO que a coletividade, em seu sentimento
médio, decerto, nao esperaria de um “bom administrador”,
durante uma pandemia nunca antes vista (pelo menos, na
nossa geracao), um outro comportamento que ndo o de
usar de modo agil e desburocratizado os recursos publi-
cos, desprezando os riscos inerentes a condi¢éo de gerir
a coisa publica e superando os temores paralisantes de
responsabilizacéo por possiveis falhas;
CONSIDERANDO o art. 22, capute §1°, do Decreto-Lei n°
4.657/1942, acrescidos pela Lei Federal n® 13.655/2018
(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro —
LINDB);

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I,
combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no
artigo 59, inciso Il, combinado com o artigo 71 da Lei
Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco);

JULGAR regular com ressalvas o objeto do presente
processo de auditoria especial - Conformidade, com
relacédo as contas de:

Betania de Lourdes Ribeiro dos Santos Cavalcanti

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combi-
nado com o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n®
12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de
Macaparana, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, no
prazo indicado, se houver, a medida a seguir relacionada
sob pena de aplicacdo da multa prevista no inciso Xll do
artigo 73 do citado diploma legal:

1. Que observe o rigoroso cumprimento de todas as fases
da despesa publica, nos termos da legislacdo aplicavel
(Lei Federal n® 4.320/64 e legislacao especifica, inclusive
o Codigo de Administracdo Financeira Municipal, e
Resolugbes deste Tribunal), e cumpra a legislacdo ati-
nente as licitagcbes e contratos administrativos, em espe-
cial as exigéncias relativas aos documentos de habilitagdo
— pertinentes e necessarios — para participar dos certames
ou dispensas licitatérias, ndo como cumprimento a uma
mera formalidade, mas como exigéncia a uma
Administragdo Publica responsavel e ciente de seus
deveres;

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, para-
grafo Unico da Lei Estadual n® 12.600/2004, aos atuais
gestores do(a) Prefeitura Municipal de Macaparana, ou
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quem vier a sucedé-los, que atendam a medida a seguir
relacionada :

1. Que, em futuras contratagbes relacionadas ao forneci-
mento de equipamentos para as unidades de saude do
municipio, adote procedimentos de gestaoffiscalizagédo
dos contratos plenamente aptos a minorar os riscos de
inexecucao contratual.

DETERMINAR, por fim, 0 seguinte:

A Diretoria de Plenério:

a. Que encaminhe copia do inteiro teor desta deliberagao
a Prefeitura Municipal de Macaparana e a
Controladoria Geral do Municipio para adogdo das
medidas cabiveis, em face da previsdo contida no para-
grafo Unico do art. 69 da Lei Organica deste Tribunal: “O
controle interno dos Poderes e Orgdos submetidos a com-
peténcia do Tribunal de Contas deverd manter arquivo atu-
alizado de todas as recomendagdes exaradas em suas
Deliberacdes de forma a observar o seu devido cumpri-
mento”.

A Diretoria de Controle Externo:

a. Que, por meio de suas unidades fiscalizadoras, veri-
fique, nas auditorias/inspegdes que se seguirem, o cumpri-
mento das presentes determinagbes/recomendagdes,
destarte zelando pela efetividade das deliberagbes desta
Casa.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
, Presidente da Sesséo : Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS NEVES, relator do processo
CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GUIDO ROS-
TAND CORDEIRO MONTEIRO

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N2 2050453-6

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 02/02/2023
ADMISSAO DE PESSOAL REALIZADA PELA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPISSUMA -
CONTRATAGAO TEMPORARIA

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITAPISSUMA

INTERESSADOS: BENEDITA ALVES PEREIRA, JOSE
BEZERRA TENORIO FILHO E JESANIAS RODRIGUES
DE LIMA
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RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

ACORDAO T.C. N2 114 /2023

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n® 2050453-6, ACORDAM a unanimidade, os
Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos da Proposta de Deliberacdo do
Relator, que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria;
CONSIDERANDO contratagbes de pessoal quando a
motivagdo ndo se coaduna com as situagbes caracteri-
zadas como de excepcional interesse, nos termos do art.
37, IX, da Constituicao Federal;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos
e VIII, § 32, combinados com o artigo 75, da Constituicao
Federal, e nos artigos 42 e 70, inciso lll, da Lei Estadual n®
12.600/04 — Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco,

Em julgar ILEGAIS as contratagOes listadas no Anexo
Unico, negando, via de consequéncia, os respectivos reg-
istros, além da aplicagdo de multas individuais a José
Bezerra Tendrio Filho e Jesanias Rodrigues de Lima, no
valor de R$ 9.183,00, prevista no artigo 73, inciso Ill, da Lei
Estadual n® 12.600/04, que devera ser recolhida no prazo
de 15 dias do trAnsito em julgado deste Acordao, ao Fundo
de Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento
Técnico deste Tribunal, por intermédio de boleto bancario
a ser emitido no sitio da internet desta Corte de Contas
(www.tce.pe.gov.br).

Recife, 03 de fevereiro de 2023.

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior - Presidente da
Segunda Camara

Conselheiro Substituto Ricardo Rios - Relator
Conselheira Teresa Duere

Conselheiro Carlos Neves

Presente: Dr. Guido Rostand Cordeiro Monteiro —
Procurador

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N° 2215165-5
SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 02/02/2023
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ADMISSAO DE PESSOAL REALIZADA PELA UNIVER-
SIDADE DE PERNAMBUCO - CONCURSO

UNIDADE GESTORA: UNIVERSIDADE DE PERNAM-
BUCO - UPE

INTERESSADO: SR. PEDRO HENRIQUE DE BARROS
FALCAO

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADRIANO
CISNEIROS

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

ACORDAO T.C. N2 115 /2023

ADMISSAO DE PESSOAL.
CONCURSO PUBLICO. EXI-
GENCIAS LEGAIS. OBE-
DIENCIA. LEGALIDADE.

1. E legal a nomeagdo de
servidor publico precedida de
concurso publico, através de
Edital e mediante homolo-
gacgéo, com ampla publicidade
dos atos, nos termos do artigo
97, I, a, da Constituicao
Estadual de Pernambuco.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n® 2215165-5, ACORDAM a unanimidade, os
Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de
Contas do Estado, nos termos da Proposta de
Deliberacao do Relator, que integra o presente
Acérdao,

CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria;
CONSIDERANDO as razoes apresentadas pelo inter-
essado;

CONSIDERANDO que nao ha nos autos nada que
macule as admissoées aqui analisada;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71,
inciso Ill, combinados com o artigo 75, da
Constituicado Federal e nos artigos 42 e 70, inciso lll, da
Lei Estadual n? 12.600/2004 — Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado de Pernambuco,

Em julgar LEGAIS as nomeacgOes, através de
Concurso Publico, objeto dos autos, concedendo,
consequentemente, o registro dos respectivos atos
dos servidores listados nos Anexos | e ll.

Recife, 03 de fevereiro de 2023.
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Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior - Presidente da
Segunda Camara

Conselheiro Substituto Adriano Cisneiros - Relator
Conselheira Teresa Duere

Conselheiro Carlos Neves

Presente: Dr. Guido Rostand Cordeiro Monteiro —
Procurador

22 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REAL-
IZADA EM 02/02/2023

PROCESSO TCE-PE N° 22100667-9

RELATOR: CONSELHEIRA SUBSTITUTA ALDA
MAGALHAES

MODALIDADE - TIPO: Auto de Infracdo -
Descumprimento de Normativo

EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Fundo Municipal de
Previdéncia de Moreilandia

INTERESSADOS:

VICENTE TEIXEIRA SAMPAIO NETO

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO DIRCEU
RODOLFO DE MELO JUNIOR

ACORDAO Ne 116 / 2023
AUTO DE INFRAGCAO. SIS-

TEMA SAGRES. MODULO
PESSOAL. ENVIO INTEM-

PESTIVO. REGULARIZA-
CAO. NAO HOMOLOGA-
cAo.

1. O ndo envio de dados do
Modulo de Pessoal do
Sistema SAGRES implica
descumprimento a exigéncia
contida na Resolugdo TC n°
26/2016.

2. A jurisprudéncia desta Casa
€ no sentido de que o Auto de
Infragdo n&o deve ser homolo-
gado quando o gestor regular-
iza, mesmo intempestiva-
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mente, as pendéncias identifi-
cadas no envio dos dados
antes do julgamento do feito.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N? 22100667-9, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da SEGUNDA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do voto da
Relatora, que integra o presente Acérdao,

NAO HOMOLOGAR o Auto de Infragéo, de responsabili-
dade de:
Vicente Teixeira Sampaio Neto

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combi-
nado com o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n®
12.600/2004, ao atual gestor do(a) Fundo Municipal de
Previdéncia de Moreilandia, ou quem vier a sucedé-lo, que
atenda, no prazo indicado, se houver, a medida a seguir
relacionada :

1. Atender, no prazo estabelecido, as solicitagbes deste
Tribunal de Contas no desempenho de sua constitucional
competéncia de 6rgao de controle externo, sob pena de
aplicagéo das puni¢des legalmente previstas no caso de
reincidéncia.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
, Presidente da Sesséo : Acompanha

CONSELHEIRA SUBSTITUTAALDA MAGALHAES , rela-
tora do processo

CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GUIDO ROS-
TAND CORDEIRO MONTEIRO

22 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REAL-
IZADA EM 02/02/2023

PROCESSO TCE-PE N° 22100316-2

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS
NOBREGA

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Gestao
EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Camara Municipal
de Séo José do Egito

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

INTERESSADOS:

LEONIDAS CAMPOS DE BRITO

GUSTAVO LACERDA ESTRELAALVES (OAB 18938-PB)
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO DIRCEU
RODOLFO DE MELO JUNIOR

ACORDAO N° 117 / 2023

PRESTACAO DE CONTAS. C
MARA MUNICIPAL. IRREGU-
LARIDADES. AUSENCIA DE
GRAVIDADE. RAZOABILI-
DADE E PROPORCIONALI-
DADE.

1. Infragcbes remanescentes
em prestacdo de contas
anuais, sem dano ao erario
ou outras repercussdes de
grave potencial econdmico e
financeiro, ensejam a apli-
cagdo dos principios da
razoabilidade e propor-
cionalidade, para que se
julgue  regulares, com
ressalvas, as contas do
gestor.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N° 22100316-2, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da SEGUNDA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, nos termos da propos-
ta de deliberacdo do Relator, que integra o presente
Acérdao,

CONSIDERANDO a presenca de falhas insuficientes para
motivar a irregularidade das contas;

Leonidas Campos de Brito:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l
, combinados com o artigo 75, da Constituicao Federal, e
no artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a)
Leonidas Campos de Brito, relativas ao exercicio finan-
ceiro de 2021
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DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combi-
nado com o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n®
12.600/2004, ao atual gestor do(a) Camara Municipal de
Sé&o José do Egito, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda,
no prazo indicado, se houver, a medida a seguir relaciona-
da:

1. Inserir, em notas explicativas, a data de publicacdo do
Relatério de Gestao Fiscal - ou, no caso da sua afixacéao
em local visivel da repartico publica, o periodo de publi-
cacgao - e os veiculos de comunicacao utilizados, conforme
determina a Resolucdo TC n® 20/2015.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
, Presidente da Sesséao : Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA ,
relator do processo

CONSELHEIRA TERESA DUERE : Acompanha
CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GUIDO ROS-
TAND CORDEIRO MONTEIRO

22 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REAL-
IZADA EM 02/02/2023

PROCESSO TCE-PE N° 17100195-3ED001

RELATOR: CONSELHEIRA TERESA DUERE
MODALIDADE - TIPO: Recurso - Embargos de
Declaragédo

EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Secretaria de
Educacao de Pernambuco

INTERESSADOS:

EMILIO VELUDO LOPES

MAURO CESAR LOUREIRO PASTICK (OAB 27547-D-
PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO DIRCEU
RODOLFO DE MELO JUNIOR

ACORDAO N° 118 / 2023

EMBARGOS DE DECLARA-
GAO. AUSENCIA DE CON-
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TRADICAO, OBSCURIDADE
OU OMISSAO.

1. Quando configurada algu-
ma hipétese definida pelo art.
81, inc. Il, da Lei Estadual n.?
12.600/2004 (Lei Organica do
TCE-PE), os Embargos de
Declaracao sdo o meio habil
para sanar a existéncia de
omissdo/contradigcdo/obscuri-
dade interna do julgado.

2. Nao ha contradicao/omis-
sd0 no acérddo quando as
questdes suscitadas recebem
tratamento juridico diverso do
pleiteado pelo embargante.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N¢ 17100195-3ED001, ACORDAM, a unanimi-
dade, os Conselheiros da SEGUNDA CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nos termos
do voto da Relatora, que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO o atendimento dos pressupostos de
admissibilidade, tendo em vista que o recurso foi interpos-
to tempestivamente, a parte é legitima e tem indiscutivel
interesse juridico na questao;

CONSIDERANDO, na integra, os termos do Parecer
MPCO n.2 886/2021, deles fazendo as minhas razbes de
votar;

CONSIDERANDO que as questbes trazidas pelo embar-
gante foram enfrentadas e motivadas no Ac6rdao atacado,
ndo havendo qualquer omissdo, obscuridade ou con-
tradicdo na deliberagdo embargada;

CONSIDERANDO, em acréscimo, que este Tribunal tem
pacificada a possibilidade da fundamentacédo per rela-
tionem, incorporando formalmente nas manifestagdes que
déo suporte a decisao, fundamentos langcados em pare-
ceres incorporados ao voto;

Em, preliminarmente, CONHECER do presente processo
de Embargos de Declaracéo e, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo intacto o Acérddao TC n.°
1.454/2021.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
, Presidente da Sesséao : Acompanha

CONSELHEIRA TERESA DUERE , relatora do processo
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CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GUIDO ROS-
TAND CORDEIRO MONTEIRO

12 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REAL-
IZADA EM 26/01/2023

PROCESSO TCE-PE N° 21100378-5

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO
RIOS

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Escada

INTERESSADOS:

LUCRECIO JORGE GOMES PEREIRA DA SILVA
RAPHAEL PARENTE OLIVEIRA (OAB 26433-PE)
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE, EM EXERCICIO, DA SESSAO: CON-
SELHEIRA TERESA DUERE

PARECER PREVIO

CONTAS DE GOVERNO.
DESCUMPRIMENTO  DE
LIMITES.

1. O TCE-PE ao apreciar as
contas anualmente prestadas
pelos Prefeitos e pelo gover-
nador sob sua jurisdicdo (as
denominadas “contas de gov-
erno”) opina, mediante parecer
prévio (art. 71, |, c/c art. 75 da
Constituicdo Federal e arts.
30, | e 86, §1° I, da
Constituicdo Estadual), para
que a Casa Legislativa respec-
tiva aprove ou reprove tais
contas, levando em consider-
acéo, para tanto, o planeja-
mento governamental, a
gestéo fiscal, as politicas publi-
cas executadas nas principais
areas de atuagdo governa-
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mental - salde e educacao,
além da situagdo previden-
ciaria do orgédo, da regulari-
dade dos repasses obri-
gatérios  (mormente  os
duodécimos), transparéncia
publica e obediéncia aos lim-
ites constitucionais e legais,
quando da execucao do orga-
mento.

Decidiu, & unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessao
Ordinaria realizada em 26/01/2023,

CONSIDERANDO o Relatério Técnico de Auditoria;
CONSIDERANDO que o presente processo trata de audi-
toria realizada nas contas de governo;
CONSIDERANDO que a andlise do presente proces-
so0 nao se confunde com as contas de gestéo (art. 70,
inc. 1l, CF/88), que se referem aos atos de adminis-
tragao e geréncia de recursos publicos praticados por
qualquer agente publico, tais como: admitir pessoal,
aposentar, licitar, contratar, empenhar, liquidar, pagar
(assinar cheques ou ordens bancarias), inscrever em
restos a pagar, conceder adiantamentos, etc. (STJ, 2a
Turma, ROMS 11.060/GO, Rel. Min. Laurita Vaz, Rel.
para acérdao Min. Paulo Medina, 25/06/02, DJ
16/09/02);

CONSIDERANDO a Programagao financeira deficiente;
CONSIDERANDO a existéncia de Cronograma de exe-
cucao mensal de desembolso deficiente;
CONSIDERANDO o ineficiente controle contabil por
fonte/aplicacéo de recursos, o qual permite saldo negativo
em contas evidenciadas no Quadro do Superavit/Deficit do
Balanco Patrimonial, sem justificativa em notas explicati-
vas;

CONSIDERANDO o ineficiente controle contabil por
fonte/aplicacéo de recursos, o qual permite saldo negativo
em contas evidenciadas no Quadro do Superavit/Déficit do
Balanco Patrimonial, sem justificativa em notas explicati-
vas;

CONSIDERANDO a inscrigdo de Restos a Pagar, proces-
sados e nao processados, sem que houvesse disponibili-
dade de recursos, para seu custeio;

CONSIDERANDO a realizagdo de despesas com recur-
sos do FUNDEB sem lastro financeiro, em montante
acima da receita recebida no exercicio;
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CONSIDERANDO o agravamento do desequilibrio finan-
ceiro do Plano Financeiro do RPPS, haja vista piora no
resultado previdenciario, o que significa aumento da
necessidade de financiamento do regime para pagar os
beneficios previdenciarios do exercicio;
CONSIDERANDO que deixaram de ser recolhidas con-
tribuigdes previdenciarias ao RGPS no valor de R$
894.516,86 (contribuicdo patronal), e de R$ 286.230,95
(Contribuicao dos servidores);

CONSIDERANDO que deixaram de ser recolhidas con-
tribuicdes previdenciarias ao RPPS no valor de
R$190.183,76 (contribuicao de servidores), representando
5,22% das contribuicdes devidas e R$1.604.252,87
(Contribuigdo patronal), representando 9,77% das con-
tribuigbes devidas no exercicio;

CONSIDERANDO que, a despeito das irregularidades
previdenciarias supramencionadas, ha que se levar em
conta a situagdo excepcional vivenciada no exercicio de
2020 em razao da Pandemia do Coronavirus (COVID 19),
que resultou na decretacdo do estado de calamidade
publica em &mbito nacional — Decreto Legislativo Federal
n? 6/2020 — e estadual — Decreto Legislativo Estadual n®
9/2020, com efeitos até 31 de dezembro de 2020;
CONSIDERANDO que o montante efetivamente aplicado
nas acbes e servicos publicos de salde no exercicio
excedeu em mais de R$6.000.000,00 o limite minimo
legalmente exigido (Lei Complementar Federal n°
141/2012, no art. 7°). Valor maior que o que deixou de ser
recolhido ao RGPS e RPPS no exercicio;
CONSIDERANDO o disposto no artigo 22, caput e §2°, da
LINDB;

CONSIDERANDO que os demais limites constitucionais e
legais apreciados por esta Corte de Contas para a emis-
s&o do Parecer Prévio sobre as contas anuais de governo
municipal restaram cumpridos;

CONSIDERANDO que foram realizadas despesas con-
sideradas “novas” nos Ultimos dois quadrimestres do
mandato, desprovidas de essencialidade, e sem disponi-
bilidade de caixa, gerando infragdo ao artigo 42 da LRF;

Lucrecio Jorge Gomes Pereira da Silva:
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com o0s artigos
31, §§ 12 e 2, da Constituicao Federal e o artigo 86, § 12,
da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara
Municipal de Escada a rejeicao das contas do(a) Sr(a).
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Lucrecio Jorge Gomes Pereira da Silva, relativas ao exer-
cicio financeiro de 2020.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combi-
nado com o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n®
12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de
Escada, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, nos prazos
indicados, se houver, as medidas a seguir relacionadas :
1. Adotar medidas para que a programagcao financeira seja
elaborada levando em consideragéo o real comportamen-
to da receita durante o exercicio fiscal para que tal progra-
magao seja um instrumento eficaz de acompanhamento
da politica fiscal do municipio;

2. Atentar para a consisténcia das informagdes sobre a
despesa municipal prestadas aos érgaos de controle;

3. Evitar o envio de projeto de lei orcamentaria ao Poder
Legislativo contendo autorizago desarrazoada para aber-
tura de créditos adicionais, como a que ocorre com a pre-
visao de duplicacéo de limite para dotagbes com significa-
tivo peso no orcamento, o que pode afastar o Legislativo
do processo de autorizacao de significativas mudangas no
orcamento municipal ao longo de sua execugao;

4. Aprimorar a elaboragdo do cronograma mensal de
desembolso para os exercicios seguintes de modo a dotar
a municipalidade de instrumento que efetivamente sirva de
guia para a execucgao orcamentaria;

5. Efetuar controle efetivo, evitando déficit de execucéao
orcamentaria nos préoximos exercicios mediante verifi-
cacao constante dos instrumentos de planejamento e con-
trole, atentando para a necessidade de limitagdo de
empenho nos casos em que a receita ndo se realizar con-
forme previsto no orgamento;

6. Apresentar notas explicativas no Balango Patrimonial do
municipio e do RPPS municipal demonstrando como
foram calculadas as Provisbes Matematicas
Previdenciarias;

7. Adotar medidas para efetuar o registro contabil das pro-
visbes matematicas previdenciarias, de acordo com
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP) do Conselho Federal de Contabilidade
(NBC-T n? 17 - Demonstragdes Contabeis Consolidadas);
8. Seguir as orientagbes constantes na Portaria STN n®
564 /2004 ( Manual de Procedimentos da Divida Ativa), a
respeito do registro da divida ativa do municipio;

9. Adotar medidas de controle voltadas a melhorar a
capacidade de pagamento dos compromissos de curto
prazo e prevenir a assungdo de compromissos quando
inexistirem recursos para lastrea-los, evitando a inscricao
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de restos a pagar sem disponibilidade de recursos para
sua cobertura;

10. Abster-se de efetuar despesas que nao sejam
urgentes quando da situac¢éo de indisponibilidade de caixa
11. Acompanhar a solidez do RPPS de modo que o regime
ofereca tanto seguranca juridica ao conjunto dos segura-
dos do sistema, quanto garantia ao municipio, efetivando
medidas para melhoria da situagao previdenciaria munici-
pal a exemplo da adog¢éo das medidas sugeridas na avali-
acao atuarial;

12. Analisar a viabilidade do plano de amortizagdo do
déficit atuarial do RPPS, a fim de assegurar o equilibrio do
regime proprio. Caso o plano de amortizagdo néo seja
viavel, a gestdo municipal devera estudar alternativas,
como a necessidade de segregar a massa de segurados,
mediante um estudo técnico atuarial, comprovando a via-
bilidade orcamentaria e financeira da medida, inclusive
quanto ao atendimento dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal; e,

13. Efetivar o acompanhamento dos recolhimentos das
contribuicbes e a situacdo da municipalidade junto aos
regimes de previdéncia, de forma a garantir ao municipio
de que nao havera formagéo de passivos futuros capazes
de afetar o equilibrio das contas publicas e o cumprimento
das metas fiscais.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, para-
grafo Unico da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de Escada, ou a quem o
suceder, que atenda as medidas a seguir relacionadas:

1. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacéo de
recursos a fim de que sejam obedecidos os saldos de
cada conta, evitando, assim, a realizagdo de despesas
sem lastro financeiro, de modo a preservar o equilibrio
financeiro e fiscal do Municipio;

2. Adotar agdes para o cumprimento da normatizacéo ref-
erente a transparéncia municipal contida na Lei
Complementar n® 101/2000 (LRF), na Lei Complementar
n° 131/2009, nos Decretos Federais n® 7.185/2010 e 7.724
/2012, e na Lei n® 12.527/2011 (LAI).

DETERMINAR, por fim, 0 seguinte:

A Diretoria de Controle Externo:

a. Que por meio de seus 6rgaos fiscalizadores, verifique,
nas Auditorias/inspecdes que se seguirem, o cumprimen-
to das presentes recomendagdes, destarte zelando pela
efetividade das deliberagoes desta Casa.

Presentes durante o julgamento do processo:
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CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS , relator
do processo

CONSELHEIRA TERESA DUERE , Presidente, em exer-
cicio, da Sesséo : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR
SEVERINO DE LIMA

22 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REAL-
IZADA EM 02/02/2023

PROCESSO TCE-PE N° 21100492-3

RELATOR: CONSELHEIRA TERESA DUERE
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Cumaru

INTERESSADOS:

MARIANA MENDES DE MEDEIROS

MARCUS VINICIUS ALENCAR SAMPAIO (OAB 29528-
PE)

PAULO GABRIEL DOMINGUES DE REZENDE (OAB
26965-D-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO DIRCEU
RODOLFO DE MELO JUNIOR

PARECER PREVIO

CONTAS DE GOVERNO.
PLANEJAMENTO GOVER-
NAMENTAL  PRECARIO.
INSTRUMENTOS DE CONT-
ROLE  ORCAMENTARIO
DEFICITARIOS. EXECUGCAO
ORCAMENTARIA
DEFICITARIA. INEFICIENTE
CONTROLE CONTABIL POR
FONTE / APLICACAO DE
RECURSOS.
TRANSPARENCIA GOVER-
NAMENTAL INSUFICIENTE.
1. A autorizagdo prévia para
abertura de créditos adicionais
em montantes demasiados
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depbe contra o art. 1%, § 19, da
Lei de Responsabilidade
Fiscal - que enfatiza que a
responsabilidade na gestéo
fiscal pressupde uma acao
planejada.

2. A metodologia para esti-
magcao de receitas e despesas
orgamentarias deve basear-se
em elementos racionais e
objetivos, considerados o0s
critérios do art. 12 da LRF.

3. E deficiente o controle orca-
mentario realizado sem os
devidos instrumentos de pro-
gramagao financeira e crono-
grama de execucao orcamen-
taria, bem como o que permite
saldo negativo em contas do
Balanco Patrimonial.

4. A execugdo orgamentdria
sem recursos financeiros que
lhe deem suporte possibilita 0
comprometimento da exe-
cucao orcamentaria-financeira
do exercicio seguinte e
aumenta o0 passivo do
Municipio.

5. Compromete a transparén-
cia publica, assim como o con-
trole social, a ndo disponibiliza-
¢do integral do conjunto de
informagbes exigido na LRF,
na Lei Complementar n.°
131/2009, na Lei n.t?
12.527/2011 (LAl) e na
Constituicao Federal.

Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sesséo
Ordinaria realizada em 02/02/2023,

Mariana Mendes de Medeiros:

CONSIDERANDO que o presente Processo se refere as
contas de governo, instrumento através do qual o Chefe
do Poder Executivo de qualquer dos entes da federacao
expressa 0s resultados da atuagdo governamental no

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

exercicio financeiro respectivo, apresentadas na forma de
contas globais que refletem a situagdo das financas da
unidade federativa, revelando o planejamento governa-
mental, a politica fiscal e previdenciaria; demonstrando os
niveis de endividamento, o atendimento ou ndo aos limites
previstos para a saude, educagao, despesa com pessoal
e repasse ao legislativo; bem como o atendimento ou ndo
das normas que disciplinam a transparéncia da adminis-
tracao publica;

CONSIDERANDO que a andlise do presente Processo
nao se confunde com as contas de gestéo (art. 70, II,
CF/88), que se referem aos atos de administracdo e
geréncia de recursos publicos praticados por qualquer
agente publico, tais como: admitir pessoal, aposentar, lici-
tar, contratar, empenhar, liquidar, pagar (assinar cheques
ou ordens bancérias), inscrever em restos a pagar, con-
ceder adiantamentos, etc. (STJ, 22 Turma, ROMS
11.060/GO, Rel. Min. Laurita Vaz, Rel. para acérdao Min.
Paulo Medina, 25/06/02, DJ 16/09/02);
CONSIDERANDO a fragilidade do planejamento e na
execucdo orcamentaria, demonstrados a partir da
constatagdo de (a) superestimacdo de receitas na
LOA, dissonantes da real capacidade de arrecadacao
do municipio, resultando em despesas também super-
estimadas; (b) um limite exagerado para abertura de
créditos suplementares, descaracterizando a con-
cepcdo da peca orcamentaria como um instrumento
de planejamento e depondo contra o disposto no art.
12, § 1%, da Lei de Responsabilidade Fiscal, que enfa-
tiza que a responsabilidade na gestdo fiscal pres-
supbe uma acao planejada; (c) uma programacao
financeira e um cronograma de execugdo mensal de
desembolso elaborados com evidente distanciamento
da realidade do ente; (c) déficit de execugao orgamen-
taria;

CONSIDERANDO o ineficiente controle contabil por
fonte/aplicacao de recursos, o qual permite saldo negativo
em contas evidenciadas no Quadro do Superavit/Déficit do
Balanco Patrimonial, sem justificativa em notas explicati-
vas, bem como a inscricdo de Restos a Pagar sem que
haja disponibilidade de caixa;

CONSIDERANDO as sucessivas inscricbes em Restos a
Pagar Processados, a despeito dos ja negativos saldos
totais da disponibilidade de caixa antes das referidas
inscricdes, configurando pratica recorrente de rolagem de
recursos orgamentarios, o que, além de violar os principios
da anualidade orgamentaria e da razoabilidade, é inconcil-
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idavel com o carater de excepcionalidade dos restos a
pagar, bem como contraria o art. 165, lll, da CRFB/88 c/c
o art. 2° da Lei n.2 4.320/1964;

CONSIDERANDO a fundamentagdo das provisdes
matematicas previdenciarias em valores desatualiza-
dos, do que decorre um registro deficiente do Passivo
de longo prazo no Balango Patrimonial do municipio e
a consequente distor¢do de sua real situagao patrimo-
nial, transmitindo-se ao usudrio da informagao conta-
bil concluséo errbnea sobre a capacidade de o gover-
no municipal arcar com suas obrigagdes financeiras e
previdenciérias futuras;

CONSIDERANDO que, diante do grave cenario de déficit
atuarial (R$ -134.346.923,09) e financeiro (R$ -
2.678.084,63) vivenciado pelo Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS), o ente implementou todas as
aliquotas indicadas em estudo atuarial para as con-
tribuicbes de servidores (ativos, aposentados e pension-
istas), ainda que no primeiro quadrimestre do exercicio
seguinte;

CONSIDERANDO que, embora o ente ndo tenha imple-
mentado a aliquota atuarial de 5% de contribui¢éo patronal
suplementar, o valor anual equivalente ao nao recolhi-
mento do referido percentual foi de R$ 114.724,28, o
que representa apenas 2,1% do total devido (R$
5.546.971,31) ao RGPS e ao RPPS;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo municipal nao
disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto
de informagdes exigido na LRF, na Lei Complementar n®
131/2009, na Lei n® 12.527/2011 (LAI) e na Constituicao
Federal de 1988, apresentando nivel de transparéncia
“Insuficiente”, conforme aplicagdo de metodologia de lev-
antamento do ITMPE”;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos
31, §§ 12 e 22, da Constituicao Federal e o artigo 86, § 12,
da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Céamara
Municipal de Cumaru a aprovagédo com ressalvas das
contas do(a) Sr(a). Mariana Mendes de Medeiros, relativas
ao exercicio financeiro de 2020.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combi-
nado com o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n®
12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de
Cumaru, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, nos pra-
zos indicados, se houver, as medidas a seguir rela-
cionadas :
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1. Fortalecer o planejamento orgamentario, mediante (a)
previsdes adequadas para a receita/despesa, atentando
para as exigéncias estabelecidas pela legislagao, de modo
a evitar o superdimensionamento das receitas previstas e,
consequentemente, das despesas autorizadas; (b) a
adogéo de instrumentos eficazes de planejamento e cont-
role da execugao orgamentaria, a exemplo do cronograma
de execugdo mensal e da programagao financeira, de
modo a refletir a realidade do ente, garantindo, assim, o
equilibrio das contas publicas; (c) estabelecimento de lim-
ite razoavel na Lei Orgamentaria Anual (LOA) para a aber-
tura de créditos adicionais diretamente pelo Poder
Executivo através de decreto, de forma a ndo descaracter-
iz&-la como instrumento de planejamento e a néo excluir,
na pratica, o Poder Legislativo do processo de alteragédo
orcamentaria.

2. Adotar controles eficientes sobre a cobranga dos tribu-
tos municipais, com a devida inscrigdo na Divida Ativa dos
tributos ndo recolhidos e a efetiva cobranga da Divida
Ativa, por meio administrativo e/ou judicial.

3. Adotar controles eficientes sobre a cobranga dos tribu-
tos municipais, com a devida inscrigdo na Divida Ativa dos
tributos ndo recolhidos e a efetiva cobranga da Divida
Ativa, por meio administrativo e/ou judicial.

4. Implementar medidas eficazes no sentido de assegurar
a consisténcia das informagdes prestadas aos érgaos de
controle, garantindo a prestagdo de informagbes con-
fiaveis e mantendo a consonancia entre as informagoes
constantes na Prestagio de Contas e aquelas registradas
no Relatério Resumido de Execucdo Orgamentaria
(RREQO), bem como entre as informagbes registradas no
sistema Tome Conta e aquelas prestadas ao Sistema de
Informagbes Contabeis e Fiscais do Setor Publico
Brasileiro (Siconfi), da Secretaria de Tesouro Nacional.

5. Envidar esfor¢os para implantar definitivamente o cont-
role por fonte de recursos, nos termos do art. 50, |, da Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n.°
101/2000), em obediéncia ao previsto no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, a fim
de que seja considerada a suficiéncia de saldos em cada
conta para realizacéo de despesas, evitando, assim, con-
trair obrigacdes sem lastro financeiro, de modo a preservar
o equilibrio financeiro e fiscal do municipio.

6. Considerar, quando da elaboragdo dos demonstrativos
fiscais, no calculo da Despesa Total com Pessoal e da
Receita Corrente Liquida, respectivamente, as dedugdes e
os ajustes em conformidade com o Manual de
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Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), sobre-
tudo aqueles especificamente apontados pela auditoria no
ID. 18.

7. Fortalecer a transparéncia municipal, observando as
exigéncias dispostas na LRF, na Lei Complementar n.2
131/2009, na Lei n.2 12.527/2011 (LAI) e na Constituicao
Federal de 1988, a fim de elidir as incompletudes apresen-
tadas pelo levantamento do ITMPE.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:

A Diretoria de Plenério:

a. Por medida meramente acessoéria, enviar a atual
Prefeita Municipal de Cumaru cépia do Inteiro Teor desta
Deliberagéo.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
, Presidente da Sesséao : Acompanha

CONSELHEIRA TERESA DUERE , relatora do processo
CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GUIDO ROS-
TAND CORDEIRO MONTEIRO

22 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REAL-
IZADA EM 02/02/2023

PROCESSO TCE-PE N° 21100504-6

RELATOR: CONSELHEIRA TERESA DUERE
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Floresta

INTERESSADOS:

RICARDO FERRAZ

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO DIRCEU
RODOLFO DE MELO JUNIOR

PARECER PREVIO

CONTAS DE GOVERNO.
PLANEJAMENTO GOVER-
NAMENTAL  PRECARIO.
INSTRUMENTOS DE CONT-
ROLE  ORGCAMENTARIO

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

DEFICITARIOS.
TRANSPARENCIA GOVER-
NAMENTAL. MODERADA.

1. E deficiente o controle orca-
mentario realizado sem os
devidos instrumentos de pro-
gramagao financeira e crono-
grama de execucao orcamen-
taria, bem como o que permite
saldo negativo em contas do
Balanco Patrimonial.

2. Compromete a transparén-
cia publica, assim como o con-
trole social, a ndo disponibiliza-
¢do integral do conjunto de
informagbes exigido na LRF,
na Lei Complementar n.°
131/2009, na Lei n.t
12.527/2011 (LAl) e na
Constituicao Federal.

Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sesséo
Ordinéria realizada em 02/02/2023,

Ricardo Ferraz:

CONSIDERANDO que o presente processo se refere as
contas de governo, instrumento através do qual o Chefe
do Poder Executivo de qualquer dos entes da federacao
expressa 0s resultados da atuagdo governamental no
exercicio financeiro respectivo, apresentadas na forma de
contas globais, que refletem a situacéo das financas da
unidade federativa, revelando o planejamento governa-
mental, a politica fiscal e previdenciaria; demonstrando os
niveis de endividamento, o atendimento ou ndo aos limites
previstos para a saude, educagao, despesa com pessoal
e repasse ao legislativo; bem como o atendimento ou ndo
das normas que disciplinam a transparéncia da adminis-
tracao publica;

CONSIDERANDO que a analise do presente processo
nao se confunde com as contas de gestao (artigo 70, II,
CF/88), que se referem aos atos de administracdo e
geréncia de recursos publicos praticados por qualquer
agente publico, tais como: admitir pessoal, aposentar, lici-
tar, contratar, empenhar, liquidar, pagar (assinar cheques
ou ordens bancérias), inscrever em restos a pagar, con-
ceder adiantamentos etc. (STJ, 22 Turma, ROMS
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11.060/GO, Rel. Min. Laurita Vaz, Rel. para acérdao Min.
Paulo Medina, 25/06/02, DJ 16/09/02);
CONSIDERANDO a inconsisténcia das informacdes
sobre as receitas arrecadadas e as despesas realizadas
informadas aos 6rgéos de controle por meio do Siconfi
(STN) e do sistema Tome Conta (TCE/PE);
CONSIDERANDO a fragilidade do planejamento, demon-
strada por uma programagao financeira e por um crono-
grama de execugdo mensal de desembolso em evidente
distanciamento com o adequado planejamento de uma
peca orcamentaria;

CONSIDERANDO a fragilidade do controle orgamentario,
demonstrada pelo ineficiente controle contabil por
fonte/aplicacdo de recursos, que permite saldo negativo
em contas do Balanco Patrimonial, sem justificativa em
notas explicativas;

CONSIDERANDO as inscricoes em Restos a Pagar
Processados sem disponibilidade de caixa, no
valor de R$ 2.814.924,90, bem como de Restos a
Pagar Nao Processados nessa situagao, no valor de
R$ 177.054,68;

CONSIDERANDO o recolhimento intempestivo, no exer-
cicio de 2020, de contribuigdes previdenciarias devidas ao
Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS (2,4% do
total devido) e ao Regime Préprio de Previdéncia Social -
RPPS (4,9% do total devido);

CONSIDERANDO que o Poder Executivo Municipal nao
disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto
de informagdes exigido na LRF, na Lei Complementar n®
131/2009, na Lei n® 12.527/2011 (LAI) e na Constituigao
Federal de 1988, apresentando nivel de transparéncia
“Moderado”, conforme aplicacdo de metodologia de levan-
tamento do ITMPE”;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos
31, §§ 12 e 22, da Constituicao Federal e o artigo 86, § 12,
da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Céamara
Municipal de Floresta a aprovagdao com ressalvas das
contas do(a) Sr(a). Ricardo Ferraz, relativas ao exercicio
financeiro de 2020.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combi-
nado com o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n®
12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de
Floresta, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, nos pra-
zos indicados, se houver, as medidas a seguir rela-
cionadas :
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1. Atentar para a consisténcia entre as informagdes sobre
os valores de despesas municipais informados aos érgaos
de controle e aquelas informadas no Relatério Resumido
da Execugao Orgamentaria (RREO) do encerramento do
exercicio.

2. Fortalecer o planejamento orgamentario, estabelecendo
na Lei Orgamentaria Anual (LOA) limite razoavel para a
abertura de créditos adicionais diretamente pelo Poder
Executivo através de decreto, de forma a ndo descarac-
terizar a LOA como instrumento de planejamento e, na
pratica, excluir o Poder Legislativo do processo de alter-
acao orcamentaria.

3. Aprimorar a elaboracéo das programagdes financeiras e
dos cronogramas mensais de desembolso para os exerci-
cios seguintes, de modo a dotar a municipalidade de
instrumento de planejamento eficaz, obedecendo as pecu-
liaridades da execugéo das despesas municipais.

4. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacéo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizago de despesas, evi-
tando, assim, contrair obrigacdes sem lastro financeiro, de
modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do munici-
pio.

5. Atentar para que o Balanco Patrimonial consolidado evi-
dencie em notas explicativas como foram calculadas as
Provistes Matematicas Previdenciarias; bem como as jus-
tificativas de saldos negativos em contas do Quadro de
Superavit/Déficit, além de registrar, em conta redutora do
Ativo, o ajuste de perdas de créditos.

6. Proceder a regular constituicdo de provisao para crédi-
tos inscritos em divida ativa de recebimento incerto, nos
termos da Portaria n® 564, de 27 de outubro de 2004, que
aprova o Manual da Divida Ativa (artigo 29).

7. Realizar estudos e levantamentos necessarios com a
finalidade de adotar medidas que visem ao equilibrio do
sistema previdenciario.

8. Adotar medidas, como a fixagdo em lei da aliquota de
contribuicdo do patronal suplementar ao RPPS indicada
em estudo atuarial, com a finalidade de restabelecer o
equilibrio do sistema previdenciario.

9. Fortalecer a transparéncia municipal, observando as
exigéncias dispostas na LRF, na Lei Complementar n°
131/2009, na Lei n® 12.527/2011 (LAI) e na Constituicao
Federal de 1988; a fim de elidir as incompletudes apresen-
tadas pelo levantamento do ITMPE.

DETERMINAR, por fim, 0 seguinte:

A Diretoria de Plenario:
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a. Por medida meramente acesséria, enviar ao atual
Prefeito Municipal de Floresta cdpia do Inteiro Teor desta
Deliberagéo.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
, Presidente da Sesséao : Acompanha

CONSELHEIRA TERESA DUERE , relatora do processo
CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GUIDO ROS-

TAND CORDEIRO MONTEIRO
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JULGAMENTOS DO PLENO

3.02.2023

22 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM
01/02/2023

PROCESSO TCE-PE N° 19100392-0R0001

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS
PIMENTEL

MODALIDADE - TIPO: Recurso - Recurso Ordinario
EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Santa Maria da Boa Vista

INTERESSADOS:

CAROLINE DE MORAES PEREIRA MORGADO
FLAVIO BRUNO DE ALMEIDA SILVA (OAB 22465-PE)
ORGAO JULGADOR: PLENO

PRESIDENTE, EM EXERCICIO, DA SESSAO: CON-
SELHEIRA TERESA DUERE

ACORDAO N2 85 / 2023

DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA DAS PAR-
TES. RECURSO ORDI-
NARIO. ATIVIDADE FIM.
TERCEIRIZACAO.  PROI-
BICAO. DESPROVIMENTO.

1. O artigo 37, Il, da
Constituicdo Federal, que
prevé o concurso publico
COMO regra ao ingresso em
cargo publico efetivo, impede
a terceirizagdo de pessoal
para a atividade-fim de ente
federativo, como forma de
preservar o estado democrati-
co de direito, bem como os
principios constitucionais da
moralidade, da impessoali-
dade e da legalidade.

2. Quando o recorrente nao
apresentar alegacdes ou doc-
umentos capazes de elidir as
irregularidades  apontadas,

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

permanecem inalterados os
fundamentos da Deliberagao
recorrida.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N® 19100392-0RO001, ACORDAM, a unanimi-
dade, os Conselheiros do PLENO do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do Relator
, que integra o presente Acordao,

CONSIDERANDO as razfes recursais expostas nos
autos, bem como o Parecer MPCO n? 531/2022;
CONSIDERANDO nZo ter a recorrente trazido argumen-
tos e/ou provas suficientemente capazes para afastar a
irregularidade motivadora da decis&o recorrida;

Em, preliminarmente, CONHECER do presente processo
de Recurso Ordinario e, no mérito, NEGAR-LHE PROVI-
MENTO

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL |,
relator do processo

CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha
CONSELHEIRA TERESA DUERE , Presidente, em exer-
cicio, da Sessao : Nao Votou

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
: Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO
MASSA

22 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM
01/02/2023

PROCESSO TCE-PE N° 15100148-0ED001

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS
PIMENTEL

MODALIDADE - TIPO: Recurso - Embargos de
Declaragao

EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Trindade
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INTERESSADOS:
ANTONIO EVERTON SOARES COSTA

EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-
PE)

ORGAO JULGADOR: PLENO

PRESIDENTE, EM EXERCICIO, DA SESSAO: CON-
SELHEIRA TERESA DUERE

ACORDAO N2 86 / 2023

EMBARGOS DE DECLA-
RAGCAO. EFEITO MODIFICA-
TIVO. NAO ACOLHIMENTO.
PRINCIPIO DA ASSERGAO.
DECISAO. MANUTENCAO.
1. Essa espécie recursal se
presta a aclarar vicios rela-
cionados a omissdo, con-
tradicdo ou obscuridade na
decisdo, ndo sendo cabivel
para rediscutir o mérito dos jul-
gados.

2. De qualquer forma, arguido
algum dos vicios previstos no
artigo 81, LOTCE, deve o jul-
gador conhecer do recurso,
sob a dtica do Principio da
Assercao.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N? 15100148-0ED001, ACORDAM, a unanimi-
dade, os Conselheiros do PLENO do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco, nos termos da proposta de
deliberacao do Relator, que integra o presente Acordao,
CONSIDERANDO as razles recursais expostas nos
autos, bem como o Parecer MPCO n? 0922/2022;
CONSIDERANDO nao ter o embargante trazido argu-
mentos e/ou provas suficientemente capazes para
afastar as irregularidades motivadoras da decisao
recorrida, apenas apresentando arguicao genérica de
omissao, situagao que, de acordo com o Principio da
Assercao, nos leva a necessidade de apreciar o méri-
to do requerimento;

CONSIDERANDO que o embargante nao logrou éxito em
sua tentativa de demonstrar vicio de omissao no acérdao
recorrido, tampouco procedéncia quanto ao mérito da
deciséo;

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

N2 433
Periodo: 31/01/2023 a 04/02/2023

Em, preliminarmente, CONHECER do presente processo
de Embargos de Declaracéo e, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL |,
relator do processo

CONSELHEIRA TERESA DUERE , Presidente, em exer-
cicio, da Sessao : Nao Votou

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
: Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO
MASSA

22 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM
01/02/2023

PROCESSO TCE-PE N° 20100461-6R0O001

RELATOR: CONSELHEIRA TERESA DUERE
MODALIDADE - TIPO: Recurso - Recurso Ordinario
EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Buenos Aires

INTERESSADOS:

MARIA YRANUSA CAVALCANTE

LYNDON JOHNSON DE ANDRADE CARNEIRO (OAB
25322-PE)

JOSE CARLOS DE FREITAS JUNIOR (OAB 54121-PE)
ORGAO JULGADOR: PLENO

PRESIDENTE, EM EXERCICIO, DA SESSAO: CON-
SELHEIRO VALDECIR PASCOAL

ACORDAO N2 87/ 2023

RECURSO  ORDINARIO.
AUSENCIA DE PETICAO RE-
CURSAL. IMPOSSIBILIDADE
DE CONHECIMENTO..

1. Ainda que constatada a
intencao de recorrer, a ausén-
cia da peticdo recursal com os
fundamentos de fato e de dire-
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ito que embasam a irresig-
nacéo com a deliberac¢éo orig-
inaria impedem o conhecimen-
to do recurso, a teor do art. 77,
§ 99 inc.l e ll, da LOTCE/PE
(Lei n® 12.600/2004).

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N 20100461-6RO001, ACORDAM, a unanimi-
dade, os Conselheiros do PLENO do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco, nos termos do voto da
Relatora , que integra o presente Ac6rdéo,
CONSIDERANDO que o presente processo foi formalizado
no sistema e TCE pelo advogado da recorrente; contudo, néo
foi anexado aos autos a peticao recursal com os fundamen-
tos de fato e de direito que embasam a irresignagdo com a
deliberagdo exarada nos autos do processo original;
CONSIDERANDO que a auséncia desse documento fun-
damental subsume-se & hipétese de indeferimento prelim-
inar do recurso, a teor do artigo 77, § 99, da LOTCE/PE
(Lei n® 12.600/2004);

CONSIDERANDO, ainda, que a juntada da petigao recur-
sal é ato de responsabilidade da parte ou de seu advoga-
do, ndo restando obrigatdria a sua notificagdo por este
Tribunal de Contas para sanear os autos.

Em ndo conhecer o presente processo de Recurso
Ordinario

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRA TERESA DUERE , relatora do processo
CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL , Presidente, em
exercicio, da Sessao : Nao Votou

CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
: Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO
MASSA

22 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM
01/02/2023

PROCESSO TCE-PE N° 20100397-1RO001

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO
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N2 433
Periodo: 31/01/2023 a 04/02/2023

MODALIDADE - TIPO: Recurso - Recurso Ordinario
EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
da Pedra

INTERESSADOS:

JOSE OSORIO GALVAO DE OLIVEIRA FILHO
JORIVAL FRANCA DE OLIVEIRA JUNIOR (OAB 14115-
PE)

BRUNA PAULA MADEIRA DA SILVA (OAB 40063-PE)
ORGAO JULGADOR: PLENO

PRESIDENTE, EM EXERCICIO, DA SESSAO: CON-
SELHEIRA TERESA DUERE

ACORDAO N° 88 /2023

RECURSO ORDINARIO. INE-
PCIA DA EXORDIAL. INDE-
FERIMENTO PRELIMINAR.
NAO CONHECIMENTO.

1. Deve ser indeferida prelimi-
narmente a peticdo que nao
contiver os fundamentos de
fato e de direito; encontrar-se
insuficientemente instruida ou
manifestamente inepta (art.
77, § 99 inc. Il, c/c o § 10,
incisos I, Il e lll, da Lei Estadual
n? 12.600/2004).

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N® 20100397-1RO001, ACORDAM, a unanimi-
dade, os Conselheiros do PLENO do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do Relator
, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO que o documento intitulado “Peticéo de
Recurso Ordinario” nao corresponde a uma exordial vali-
da, ndo havendo sequer um pedido ou uma causa de
pedir;

CONSIDERANDO que se trata de hipétese de indeferi-
mento preliminar do recurso, tendo em vista que a peticéo
nao contém os fundamentos de fato e de direito, ndo esta
devidamente instruida, apresentando-se manifestamente
inepta, nos termos do art. 77, § 99, inc. Il, c/c 0 § 10, incisos
I, Il e lll, da Lei Estadual n® 12.600/2004 - Lei Organica do
TCE-PE;

CONSIDERANDO a jurisprudéncia desta Casa, a exemp-
lo dos julgamentos dos processos TCE-PE n® 17100163-
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1RO001, n® 17100356-1R0O001 e n° 15100296-4R0O001;
Em nao conhecer o presente processo de Recurso
Ordinario por inépcia da exordial, mantendo a deliberagao
atacada em todos 0s seus termos.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO CARLOS PORTO, relator do processo
CONSELHEIRA TERESA DUERE , Presidente, em exer-
cicio, da Sessao : Nao Votou

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
: Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO
MASSA

22 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM
01/02/2023

PROCESSO TCE-PE N° 21100234-3R0002

RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL
MODALIDADE - TIPO: Recurso - Recurso Ordinario
EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Brejinho

INTERESSADOS:

TANIA MARIA DOS SANTOS

EMERSON DARIO CORREIA LIMA (OAB 9434-PB)
ORGAO JULGADOR: PLENO

PRESIDENTE, EM EXERCICIO, DA SESSAO: CON-
SELHEIRA TERESA DUERE

ACORDAO N2 89 /2023

AUDITORIA ESPECIAL.
MULTA PROPORCIONAL E
DE ACORDO COM ORDEM
LEGAL. DEFICIENTE CONT-
ROLE EM LOCACAO DE
VEICULOS E NO ABASTECI-
MENTO DA FROTA.

1. Quando o recorrente nao
apresentar alegagbes ou doc-

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

umentos capazes de infirmar o
valor da multa aplicada, ense-
ja-se negar provimento ao
recurso.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do
Processo TCE-PE N2 21100234-3R0O002, ACOR-
DAM, a unanimidade, os Conselheiros do PLENO do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nos
termos do voto do Relator , que integra o presente
Acérdao,

CONSIDERANDO os termos do Parecer MPCO n®
873/2022, que se acompanha na integra;
CONSIDERANDO que o presente Recurso atende
aos requisitos de admissibilidade previstos na Lei
Organica do Tribunal de Contas e no respectivo
Regimento Interno;

CONSIDERANDO que a recorrente nao apresentou
alegacdes plausiveis ou documentos capazes de infir-
mar o valor da multa aplicada - no patamar correspon-
dente ao minimo previsto na norma de regéncia (5%
do limite legal) -, haja vista que condizente com as
irregularidades configuradas no Processo original,
que, embora ndo tenham natureza grave, ensejaram
ressalvas as contas sob julgamento e a aplicacdo de
sancao pecuniaria;

CONSIDERANDO as disposicoes da Carta Magna,
artigo 71, caput e inciso IX, da Lei Organica deste
Tribunal de Contas, artigo 73, caput e inciso | combi-
nado com o § 12,

Em, preliminarmente, CONHECER do presente processo
de Recurso Ordinario e, no mérito, NEGAR-LHE PROVI-
MENTO

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL , relator do
processo

CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha
CONSELHEIRA TERESA DUERE , Presidente, em exer-
cicio, da Sessao : Nao Votou

CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
: Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO
MASSA
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22 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM
01/02/2023

PROCESSO TCE-PE N° 21100234-3RO001

RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL
MODALIDADE - TIPO: Recurso - Recurso Ordinario
EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Brejinho

INTERESSADOS:

OSMAR CLEITON ROCHA DA SILVA

EMERSON DARIO CORREIA LIMA (OAB 9434-PB)
ORGAO JULGADOR: PLENO

PRESIDENTE, EM EXERCICIO, DA SESSAO: CON-
SELHEIRA TERESA DUERE

ACORDAO N2 90/ 2023

AUDITORIA ESPECIAL.
MULTA PROPORCIONAL E
DE ACORDO COM ORDEM
LEGAL. DEFICIENTE CONT-
ROLE EM LOCACAO DE
VEICULOS E NO ABASTECI-
MENTO DA FROTA.

1. Quando o recorrente nao
apresentar alegacdes ou doc-
umentos capazes de infirmar o
valor da multa aplicada, ense-
ja-se negar provimento ao
recurso.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N¢ 21100234-3RO001, ACORDAM, a unanimi-
dade, os Conselheiros do PLENO do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do Relator
, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO os termos do Parecer MPCO n°
873/2022, que se acompanha na integra;
CONSIDERANDO que o presente Recurso atende aos
requisitos de admissibilidade previstos na Lei Organica do
Tribunal de Contas e no respectivo Regimento Interno;
CONSIDERANDO que o recorrente ndo apresentou ale-
gagdes plausiveis ou documentos capazes de infirmar o
valor da multa aplicada - no patamar correspondente ao
minimo previsto na norma de regéncia (5% do limite legal)
-, haja vista que condizente com as irregularidades config-
uradas no Processo original, que, embora ndo tenham
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natureza grave, ensejaram ressalvas as contas sob julga-
mento e a aplicagdo de sangdo pecunidria;

CONSIDERANDO as disposigoes da Carta Magna, artigo
71, caput e inciso IX, da Lei Organica deste Tribunal de
Contas, artigo 73, caput e inciso | combinado com o § 19,

Em, preliminarmente, CONHECER do presente processo
de Recurso Ordinario e, no mérito, NEGAR-LHE PROVI-
MENTO

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL , relator do
processo

CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha
CONSELHEIRA TERESA DUERE , Presidente, em exer-
cicio, da Sesséao : Nao Votou

CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
: Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO
MASSA

22 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM
01/02/2023

PROCESSO TCE-PE N° 20100397-1R0004

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO
MODALIDADE - TIPO: Recurso - Recurso Ordinario
EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
da Pedra

INTERESSADOS:

JOSE OSORIO GALVAO DE OLIVEIRA FILHO
JORIVAL FRANCA DE OLIVEIRA JUNIOR (OAB 14115-
PE)

ORGAO JULGADOR: PLENO

PRESIDENTE, EM EXERCICIO, DA SESSAO: CON-
SELHEIRA TERESA DUERE

ACORDAO N2 91 /2023

PETICAO INTERPOSTA EM
DUPLICIDADE. ANALISE DE
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MERITO _PREJUDICADA.
LITISPENDENCIA. ARQUIV-
AMENTO.

1. Quando a peticao for pro-
tocolada em duplicidade
pela mesma parte, com a
mesma causa de pedir e
mesmo pedido constantes
em outro recurso, a andlise
do mérito fica prejudicada,
ocorrendo litispendéncia,
provocando o arquivamento
dos autos.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N 20100397-1R0004, ACORDAM, a unanimi-
dade, os Conselheiros do PLENO do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do Relator
, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO a tempestividade do recurso e a legit-
imidade da parte para recorrer, nos termos do art. 78 da
Lei Orgénica do Tribunal de Contas (Lei Estadual
n° 12.600/2004);

CONSIDERANDO que a peticao de recurso ordinario é
idéntica a apresentada nos autos do Processo TC n®
20100397-1R0O002, interposta em duplicidade, com o
mesmo recorrente, mesma causa de pedir e mesmo pedi-
do, restando prejudicada a andlise do mérito diante da
litispendéncia;

CONSIDERANDO o disposto no art. 248, inciso I, do
Regimento Interno do TCE/PE c/c o art. 485, inciso 1V,
da Lei n? 13.105/2015 (Novo Codigo de Processo
Civil);

Em arquivar o presente processo de Recurso
Ordinario

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO CARLOS PORTO, relator do processo
CONSELHEIRA TERESA DUERE , Presidente, em exer-
cicio, da Sessao : Nao Votou

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
: Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO
MASSA
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22 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM
01/02/2023

PROCESSO TCE-PE N° 20100397-1R0003

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO
MODALIDADE - TIPO: Recurso - Recurso Ordinario
EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
da Pedra

INTERESSADOS:

JOSE OSORIO GALVAO DE OLIVEIRA FILHO
JORIVAL FRANCA DE OLIVEIRA JUNIOR (OAB 14115-
PE)

ORGAO JULGADOR: PLENO

PRESIDENTE, EM EXERCICIO, DA SESSAO: CON-
SELHEIRA TERESA DUERE

ACORDAO N2 92/ 2023

PETICAO INTERPOSTA EM
DUPLICIDADE. ANALISE DE

MERITO _PREJUDICADA.
LITISPENDENCIA. ARQUIV-
AMENTO.

1. Quando a peticao for pro-
tocolada em duplicidade
pela mesma parte, com a
mesma causa de pedir e
mesmo pedido constantes
em outro recurso, a analise
do mérito fica prejudicada,
ocorrendo litispendéncia,
provocando o arquivamento
dos autos.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N® 20100397-1R0003, ACORDAM, a unanimi-
dade, os Conselheiros do PLENO do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do Relator
, que integra o presente Acordao,

CONSIDERANDO a tempestividade do recurso e a legit-
imidade da parte para recorrer, nos termos do art. 78 da
Lei Orgénica do Tribunal de Contas (Lei Estadual
n° 12.600/2004);

CONSIDERANDO que a peticdo de recurso ordinario é
idéntica a apresentada nos autos do Processo TC n®
20100397-1R0O002, interposta em duplicidade, com o
mesmo recorrente, mesma causa de pedir e mesmo pedi-
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do, restando prejudicada a andlise do mérito diante da
litispendéncia;

CONSIDERANDO o disposto no art. 248, inciso |, do
Regimento Interno do TCE/PE c/c o art. 485, IV, da Lei n®
13.105/2015 (Novo Cédigo de Processo Civil);

Em arquivar o presente processo de Recurso Ordinario

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO CARLOS PORTO, relator do processo
CONSELHEIRA TERESA DUERE , Presidente, em exer-
cicio, da Sessao : Nao Votou

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
: Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO
MASSA

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N2 2217520-9

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 01/02/2023
RECURSO ORDINARIO

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
JABOATAO DOS GUARARAPES

INTERESSADOS: Srs. ANDERSON FERREIRA
RODRIGUES E RICARDO CEZAR VALOIS DE
ARAUJO

ADVOGADO: Dr. ERALDO INACIO DE LIMA - OAB/PE
N2 32.304

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

ACORDAO T.C. N2 97 /2023

CARGOS, EMPREGOS E

FUNGCOES  PUBLICAS.
ACUMULACAO. REGRA.
VEDAGAO. EXCECOES.

PROFESSOR. PROFISSION-
AIS DE SAUDE. TECNICO
OU CIENTIFICO. COMPATI-
BILIDADE DE HORARIO.

E vedada qualquer hipétese
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de acumulacdo remunerada
de cargos, empregos e
fungdes publicas, inclusive em
autarquias, fundacdes, empre-
sas publicas, sociedades de
economia mista, suas sub-
sidiarias e sociedades contro-
ladas, direta ou indiretamente,
pelo poder publico e ainda que
o servidor esteja em gozo de
licenca sem vencimentos (vide
RE 399475/DF, DJ
14/09/2005, p. 89), exceto,
quando houver compatibili-
dade de horarios, a acumu-
lacdo (a) de dois cargos de
professor; (b) de um cargo de
professor com outro técnico ou
cientifico; ou (c) de dois cargos
ou empregos privativos de
profissionais de salde, com
profissbes regulamentadas
(conforme Emenda
Constitucional n® 34/01).

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n® 2217520-9, RECURSO ORDINARIO INTER-
POSTO CONTRA O ACORDAO T.C. N° 1278/2022
(PROCESSO TCE-PE N°© 2058408-8), ACORDAM a una-
nimidade, os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o pre-
sente Acordéo,

CONSIDERANDO que foram atendidos os pressupostos
de admissibilidade exigidos para a irresignacdo sob a
forma de Recurso Ordinario, nos termos do art. 78, § 1%,
c/c o art. 77, § 4°, da Lei n® 12.600/2004 — Lei Organica
deste TCE;

CONSIDERANDO que a Unica falha verificada pela audi-
toria deste TCE em 468 nomeagbes decorrentes de
Concurso Publico foi a acumulagado indevida de cargos em
apenas 10 dos servidores nomeados;

CONSIDERANDO nao ser razoavel responsabilizar o
gestor maior de um Municipio do porte de Jaboatdo dos
Guararapes por tal desconformidade;

CONSIDERANDO o precedente consubstanciado no
Acérdao T.C. n® 1186/2022, prolatado nos autos do
Processo TCE-PE n° 19100580-0,
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Em, preliminarmente, CONHECER o presente Recurso
Ordinario e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO, no sen-
tido de afastar a responsabilizagdo atribuida ao Sr.
Anderson Ferreira Rodrigues pela 22 Camara ao prolatar o
Acérdao T.C. n® 1278/2022, mantendo, contudo, o julga-
mento pela ilegalidade das nomeagdes relacionadas nos
Anexos lll e IV do decisum antes referido.
DETERMINAR, ainda, com base no disposto no art. 69 c/c
o art. 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n® 12.600/2004,
ao atual gestor da Prefeitura Municipal do Jaboatdo dos
Guararapes, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, no
prazo indicado, a medida a seguir relacionada:

- instaurar, caso ainda ndo o tenha feito, com relagdo aos
servidores relacionados nos Anexos Ill e IV do Acérdao
T.C. n? 1278/2022, os competentes procedimentos admin-
istrativos, assegurando a ampla defesa dos interessados
em todas as instancias, para a averiguagdo da acumu-
lagédo indevida de cargos e a existéncia ou ndo de ma fé;
uma vez concluidos os respectivos procedimentos, devera
ser determinada a opg¢éo entre os cargos acumulados ile-
galmente e o ressarcimentos aos cofres municipais dos
valores indevidamente recebidos, quando for o caso.
Prazo para cumprimento: 30 dias.

Por fim, DETERMINAR a Diretoria de Controle Externo
deste TCE que, por meio de seus érgaos fiscalizadores,
verifique, nas auditorias/inspecoes que se seguirem, 0
cumprimento da presente determinagao, zelando pela efe-
tividade das deliberacoes desta Casa.

Recife, 02 de fevereiro de 2023

Conselheira Teresa Duere - Presidente em exercicio
Conselheiro Marcos Loreto - Relator

Conselheiro Carlos Porto

Conselheiro Valdecir Pascoal

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior
Conselheiro Carlos Neves

Presente: Dr. Gustavo Massa — Procurador-Geral

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N2 2215498-0
SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 01/02/2023
EMBARGOS DE DECLARACAO

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
SAO JOAQUIM DO MONTE

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

INTERESSADO: JOAO TENORIO VAZ CAVALCANTI
JUNIOR

ADVOGADAS: DRA. LUANA MACIEL — OAB/PE Ne¢
45.907, E DRA. RAQUEL DE MELO FREIRE GOUVEIA
— OAB/PE N2 33.053

RELATORA: CONSELHEIRA SUBSTITUTA ALDA
MAGALHAES

ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

ACORDAO T.C. N2 98 /2023
EMBARGOS DE DECLA-

RACAO. BUSCA DA VER-
DADE REAL. OMISSAO.

INEXISTENCIA. EFEITOS
INFRINGENTES. DESCABI-
MENTO.

1. Nao ha omissdo ou con-
tradicdo no acérdao quando a
questao suscitada é enfrenta-
da e recebe tratamento juridi-
co diverso do pleiteado pelo
embargante.

2. Os aclaratérios possuem
como estrita finalidade
sanar  omissao, con-
tradicdo ou obscuridade da
deliberacdo embargada,
nao se prestando a ensejar
reapreciagcao do mérito, em
face de mero inconformis-
mo da parte com o julgado,
0 que apenas se admite
em sede recursal (artigo 81
da Lei Organica deste
Tribunal).

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n® 2215498-0, EMBARGOS DE DECLARACAO
INTERPOSTOS CONTRA O ACORDAO T.C. N°
931/2022 (PROCESSO TCE-PE N¢ 2159218-4), ACOR-
DAM a unanimidade, os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado, nos termos da Proposta de
Deliberacao da Relatora, que integra o presente
Acoérdao,

em CONHECER dos Embargos de Declaragéo e, no
mérito, NEGAR-LHES PROVIMENTO.
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Recife, 02 de fevereiro de 2023

Conselheira Teresa Duere - Presidente em exercicio
Conselheira Substituta Alda Magalhaes - Relatora
Conselheiro Carlos Porto

Conselheiro Valdecir Pascoal

Conselheiro Marcos Loreto

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior
Conselheiro Carlos Neves

Presente: Dr. Gustavo Massa — Procurador-Geral

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N2 2051565-0

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 01/02/2023
RECURSO ORDINARIO

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
CARPINA

INTERESSADA: AMUPE — ASSOCIACAO MUNICIPAL
DE PERNAMBUCO

ADVOGADOS: Drs. MARCUS VINICIUS ALENCAR
SAMPAIO - OAB/PE N2 29.528, E TOMAS TAVARES DE
ALENCAR - OAB/PE N° 38.475

RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL
ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

ACORDAO T.C. N2 99 /2023

RECURSO  ORDINARIO.
CONTAS ANUAIS DE GES-
TAO. IRREGULARIDADES
GRAVES. O GESTOR MU-
NICIPAL CONTRATOU EM
DUPLICIDADE PRESTA-
DORES DE SERVICOS JU-
RIDICOS. DANO AO ERA-
RIO. DEVER DE REPARA-
CAO. TODAVIA, RESTAM
ELEMENTOS EVIDENCIAN-
DO QUE A RECORRENTE,
TAMBEM CONTRATADA,
PRESTOU SERVICOS.

1. Quando restar configurado
gue o gestor contratou mais de
um prestador para a prestacéo
dos mesmos servigos, con-

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

figura-se uma irregularidade
grave e um dano ao erario,
que deve ser reparado pelo
gestor publico;

2. Por outro angulo, descabe
responsabilizar a recorrente se
restarem elementos nos autos
evidenciando que prestou os
servicos contratados.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n? 2051565-0, RECURSO ORDINARIO INTER-
POSTO CONTRA O ACORDAO T.C. N° 1629/19
(PROCESSO TCE-PE N2 1403776-2), ACORDAM a una-
nimidade, os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o pre-
sente Acérdao,

CONSIDERANDO os termos do Parecer MPCO n°
547/2022, que se acompanha em parte;
CONSIDERANDO que o presente Recurso atende
aos requisitos de admissibilidade previstos na Lei
Orgénica do Tribunal de Contas e no respectivo
Regimento Interno;

CONSIDERANDO que, pelos elementos dos autos do
Processo original e deste Recurso Ordinario, descabe
responsabilizar a Recorrente, uma vez que ha elementos
indicando que prestou os servi¢os contratados ao Poder
Executivo local;

CONSIDERANDO que este Tribunal de Contas afastou
também a responsabilidade da Amupe em caso semel-
hante da prépria Prefeitura de Carpina relativo as contas
anuais de gestao do exercicio de 2016, conforme o inteiro
teor do Acérdao T.C. n® 881/2020 (Processo de Prestacéo
de Contas TCE-PE n° 17100372-0, Relator Luiz Arcoverde
Filho);

CONSIDERANDO, a luz dos elementos concretos desses
autos, a aplicagao dos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade, inclusive preconizados pela Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB,
notadamente nos artigos 20 a 23,

Em, preliminarmente, CONHECER do presente Recurso
Ordinario e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PAR-
CIAL tao somente para afastar da Recorrente a imputagao
de solidariedade quanto ao débito imputado, porém per-
manecendo incélumes demais termos do Acdrdao recorri-
do.
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Recife, 02 de fevereiro de 2023

Conselheira Teresa Duere - Presidente em exercicio
Conselheiro Valdecir Pascoal - Relator

Conselheiro Carlos Porto

Conselheiro Marcos Loreto

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior
Conselheiro Carlos Neves

Presente: Dr. Gustavo Massa — Procurador-Geral

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N2 1950727-6

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 01/02/2023
PEDIDO DE RESCISAO

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
TAQUARITINGA DO NORTE

INTERESSADOS: Srs. JOSE EVILASIO DE ARAUJO,
RONALDO VEIGA DE OLIVEIRA E SHIRLEY FEITOSA
ARAUJO BRAGA

ADVOGADA: Dra. EVELLYN CASE DE ARAUJO -
OAB/PE N2 40.725

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS
PIMENTEL

ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

ACORDAO T.C. N2 100 /2023

IRRECORRIBILIDADE DAS
DECISOES. RESCISAO. RE-
QUISITOS.

1) Fim do prazo para interpor
recurso ordinario, cabe pedido
de rescisdo contra deciséo
proferida pelos érgaos colegia-
dos deste tribunal de contas,
na forma prevista no artigo 83,
de sua lei orgéanica.

2) Néo demonstrada a pert-
inéncia das alegacoes, o pedi-
do sera considerado improce-
dente.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do
Processo TCE-PE n® 1950727-6, PEDIDO DE
RESCISAO PROPOSTO CONTRA O ACORDAO
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T.C. N2 0079/18 (PROCESSO TCE-PE N¢ 1720782-
4), ACORDAM a unanimidade, os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado, nos termos da
Proposta de Deliberacdo do Relator, que integra o
presente Acordao,

CONSIDERANDO as alegagdes situadas na exordial,
bem como o Parecer MPCO n® 835/2022;
CONSIDERANDO que os peticionarios, embora
cumprindo os requisitos preliminares previstos no artigo
83, LOTCE, nao lograram éxito na tentativa de rescindir o
Acérdao T.C. n® 0079/18,

Em CONHECER o presente Pedido de Resciséo e, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO

Recife, 02 de fevereiro de 2023

Conselheira Teresa Duere - Presidente em exercicio
Conselheiro Substituto Carlos Pimentel - Relator
Conselheiro Carlos Porto

Conselheiro Valdecir Pascoal

Conselheiro Marcos Loreto

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior
Conselheiro Carlos Neves

Presente: Dr. Gustavo Massa — Procurador-Geral

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N2 2215355-0

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 01/02/2023
RECURSO ORDINARIO

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
CUSTODIA

INTERESSADO: Sr. EMMANUEL FERNANDES DE
FREITAS GOIS ADVOGADO: Dr. MATEUS DE BAR-
ROS CORREIA — OAB/PE N2 44.176

RELATORA: CONSELHEIRA TERESA DUERE
ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

ACORDAO T.C. N2 101 /2023

ACORDAO DO TCE-PE. DE-
TERMINACAO NAO CUM-
PRIDA. LAVRATURA DE AU-
TO DE INFRACAO. HOMOLO-
GACAO. RECURSO OR-
DINARIO. NAO PROVIMENTO.
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O descumprimento de decisdao
colegiada ou monocratica do
Tribunal de Contas, nos pra-
Zos estabelecidos, da ensejo a
aplicagdo da pena (multa) pre-
vista no art. 73, inc. Xll da Lei
Estadual n°® 12.600/2004.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n¢ 2215355-0, RECURSO ORDINARIO INTER-
POSTO CONTRA O ACORDAO T.C. N2 748/2022
(PROCESSO TCE-PE N® 2057959-7), ACORDAM a una-
nimidade, os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado, nos termos do voto da Relatora, que integra o pre-
sente Acérdao,

CONSIDERANDO o teor do Acdrddo T.C. n° 1580/18
(Processo TCE-PE n° 1857909-7), que determinou que
a Prefeitura desenvolvesse e apresentasse, até o dia
30/04/2019, o Plano de Acdo que enderece o atingimen-
fo da adequada destinagcdo dos residuos solidos urbanos
e elimine a deposicdo dos residuos nos assim chamados
“lix6es”, sob pena de aplicacdo da multa prevista no inciso
Xl do artigo 73 da Lei Estadual n° 12.600/2004;
CONSIDERANDO que - a despeito de ter havido uma
determinacdo colegiada do TCE, com prazo para seu
cumprimento assinalado, restando devidamente consigna-
da a sang¢ao que estaria passivel em razdo do descumpri-
mento - restou caracterizado o descumprimento da
citada determinacao, sendo lavrado o respectivo Auto
de Infracdo;

CONSIDERANDO que o ‘“descumprimento de Decisdo
colegiada ou monocrética do Tribunal de Contas” da ense-
jo a “multa no valor compreendido entre 30% (trinta por
cento) e 50% (cinquenta por cento) do limite fixado no
caput’, conforme disposto no art. 73, inc. Xll, da Lei
Estadual n° 12.600/2004;

CONSIDERANDQO que nao prosperam as alegacoes
recursais, uma vez que: a) somente apos 03 anos do
final do prazo estabelecido para apresentacdo do plano
de acdo (30/04/2019), somente apos lavratura do Auto
de Infragdo, e somente quando o Processo recorrido ja se
encontrava em pauta (julgamento em 24/05/2022), o
Interessado apresentou, em 20/05/2022, pela primeira
vez, documento que chama de "PRAD (Plano de
Recuperagéo da Area Degradada)”: e b) eventuais medi-
das adotadas no final de 2021, ainda que confirmadas,
néo afastam a irregularidade que motivou a lavratura do
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Auto de Infracdo, uma vez que o auto se refere a uma obri-
gacéo de 2019;

CONSIDERANDO que a jurisprudéncia desta Corte de
Contas, em casos analogos, tem decidido pela aplicacao
de multa no minimo legal estabelecido pelo inc. XllI, do
art. 73, da Lei Orgéanica do TCE, qual seja, 30% do valor
definido no caput (atualizado, nos termos do § 1° do
mesmo artigo), Processos TCE-PE n° 2057776-0
(Acordao T.C. n° 175/2021), TCE-PE n° 2057969-0
(Acordao T.C. n° 177/2021), TCE-PE n°® 2057919-6
(Acordao T.C. n° 176/2021), TCE-PE n° 2057782-5
(Acordao T.C. n° 192/2021), TCE-PE n° 2057769-2
(Acordao T.C. n° 363/2021), TCE-PE n° 2057973-1
(Acordao T.C. n° 364/2021), TCE-PE n° 2057674-2
(Acorddo T.C. n° 555/2021) e TCE-PE n°® 2057870-2
(Acdrdao T.C. n°® 556/2021);

Em, preliminarmente, CONHECER do presente Processo
de Recurso Ordinario e, no mérito, NEGAR-LHE PROVI-
MENTO.

Recife, 02 de fevereiro de 2023

Conselheiro Valdecir Pascoal - Presidente em exercicio
Conselheira Teresa Duere - Relatora

Conselheiro Carlos Porto

Conselheiro Marcos Loreto

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior
Conselheiro Carlos Neves

Presente: Dr. Gustavo Massa — Procurador-Geral

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N2 2212723-9

SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 01/02/2023
RECURSO ORDINARIO

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITAPISSUMA

INTERESSADO: MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGA-
DOS ASSOCIADOS

ADVOGADO: DR. BRUNO ROMERO PEDROSA MON-
TEIRO - OAB/PE N° 11.338

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE
MELO JUNIOR

ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

ACORDAO T.C. N2 102 /2023
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RECURSO  ORDINARIO.
CONHECIMENTO. PROVI-
MENTO PARCIAL. IRREGU-
LARIDADES RESTRITAS AO
CAMPO DAS DETERMINA-
COES. INEXIGIBILIDADE NA
CONTRATACAO DE ES-
CRITORIO DE ADVOCACIA
COM VISTAS A RECU-
PERACAO DE VALORES
DESTINADOS AO FUN-
DEF/FUNDEB. INVALIDADE
DE CLAUSULA QUE PREVIU
O DESTAQUE DE PER-
CENTUAL SOBRE OS VAL-
ORES VINCULADOS AO
FUNDO PARA PAGAMENTO
DE HONORARIOS ADVOCA-
TiClOS. NECESSIDADE DE
REPACTUACAO.  MANU-
TENCAO DA DETERMINA-
CAO DE ACOMPANHAMEN-
TO DO PAGAMENTO ATRE-
LADOS AS ACOES JUDICI-
AIS AJUIZADAS. REGULARI-
DADE COM RESSALVAS

1. As razbes recursais pos-
suem o condao de afastar, em
parte, as irregularidades que
fundamentaram a deciséo
pela irregularidade da
Auditoria Especial;

2. Em que pese verificadas
irregularidades nas  con-
tratacbes diretas realizadas
pelo Municipio de Itapissuma
com vistas a prestacdo de
servicos advocaticios destina-
dos a recuperagao dos valores
devidos ao FUNDEF/FUN-
DEB, as peculiaridades do
caso concreto exigem a
restricdo do seu saneamento
ao campo das determinagées;
3. Complementagcdo das
determinagbes exaradas pelo
acérdao recorrido, estabele-
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cendo a necessidade de
observancia do entendimento
externado pelo STF no bojo da
ADPF 528/DF;

4. Provimento parcial do recur-
so, para julgar regular com
ressalvas o objeto da Auditoria
Especial, mantendo-se a
determinacdo primeva e
acrescendo-lhe outras.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n? 2212723-9, RECURSO ORDINARIO INTER-
POSTO CONTRA O ACORDAO T.C. N2 218/2022
(PROCESSO TCE-PE N® 1821450-2), ACORDAM a una-
nimidade, os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o pre-
sente Acérdao,

CONSIDERANDO o atendimento dos pressupostos de
admissibilidade do recurso, nos termos dos arts. 77 e 78
da Lei Organica do Tribunal de Contas (Lei Estadual
12.600/2004);

CONSIDERANDO as disposigbes constitucionais que
exigem a submissao a procedimento licitatério como regra
as contratacbes de bens e servicos da administracdo
publica, a que ndo se furta 0 municipio;
CONSIDERANDO, todavia, os permissivos legais excep-
cionais, que estabelecem a possibilidade de contratagéo
direta, pela via da inexigibilidade de licitagdo, de servigos
técnicos especializados, em consonancia, ainda, com as
disposi¢bes constantes do art. 3°-A, da Lei n.® 8.906/1994
(Estatuto da OAB);

CONSIDERANDO o atendimento, no caso concreto, aos
requisitos que inviabilizam a realizagdo de procedimento
competitivo e a insubsisténcia, quando da contratacao, de
estrutura administrativa suficiente da procuradoria juridica
municipal;

CONSIDERANDO que foi o escritério recorrente 0 man-
datério da agao individual de conhecimento ajuizada pelo
municipio nos idos de 2006, com vistas a recuperacao dos
valores devidos pela Unido ao FUNDEF/FUNDEB,;
CONSIDERANDO a impossibilidade de pagamento de
honorarios advocaticios contratuais através de percentual
incidente diretamente sobre os valores constitucional-
mente vinculados ao Fundo, ressalvada a possibilidade de
destaque sobre os valores percebidos a titulo de juros de

imprensa@tce.pe.gov.br 78




& Tribunal de Contas

ESTADO DE PERNAMBUCO

BOLETIM SEMANAL PARA A IMPRENSA

Resumo das Decisdes do TCE publicadas no Didro Oficial Eletrénico

mora, conforme entendimento externado pelo Supremo
Tribunal Federal na ADPF 528/DF;

Em CONHECER o presente Recurso Ordinario, e, no
mérito, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, para julgar
regular, com ressalvas, 0 objeto da Auditoria Especial
TCE-PE n.® 1821450-2, acrescendo ao Acdrdao TC n.2
218/2022 as seguintes determinacges:

1. A Prefeitura Municipal de ltapissuma:

a. Observe o entendimento exarado pelo Supremo
Tribunal Federal na ADPF 528/DF, repactuando a clausu-
la contratual que prevé o pagamento de honorarios advo-
caticios contratuais com os valores destinados a comple-
mentacdo do FUNDEF/FUNDERB, restringindo o seu paga-
mento, no maximo, aos valores percebidos a titulo de juros
de mora, em percentual razoavel;

b. Observe os procedimentos exigidos pelas normas
gerais de licitagbes e contratos quando da celebragdo de
contratos destinados a prestagao de servigos, evitando a
corregao extemporanea das formalidades exigidas pela
lei.

Recife, 02 de fevereiro de 2023

Conselheira Teresa Duere - Presidente em exercicio
Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior - Relator
Conselheiro Carlos Porto

Conselheiro Valdecir Pascoal

Conselheiro Marcos Loreto

Conselheiro Carlos Neves

Presente: Dr. Gustavo Massa — Procurador-Geral

04.02.2023

22 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM
01/02/2023

PROCESSO TCE-PE N° 21100764-0RO001

RELATOR: CONSELHEIRA TERESA DUERE
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MODALIDADE - TIPO: Recurso - Recurso Ordinario
EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Trindade

INTERESSADOS:

ANTONIO EVERTON SOARES COSTA

EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-
PE)

ORGAO JULGADOR: PLENO

PRESIDENTE, EM EXERCICIO, DA SESSAO: CON-
SELHEIRO VALDECIR PASCOAL

ACORDAO N° 103/ 2023

RECURSO  ORDINARIO.
RESPONSABILIDADE FIS-
CAL. DESPESA COM PES-
SOAL. EXTRAPOLACAO DO
LIMITE. NAO ADOCAO DE
MEDIDAS. PRAZO LEGAL.
INFRACAO ADMINISTRATI-
VA.

1. H4 um comando légico e
responsavel estabelecido pela
Constituicao (art. 169) e pela
Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF (art. 23), que
determina a execucdo de
medida para a reducdo do
montante da despesa total
com pessoal ao limite legal.

2. A ndo adogéo, na forma e
nos prazos da Lei de
Responsabilidade Fiscal —
LRF (art. 23), de medida para
a reducdo do montante da
Despesa com Pessoal, con-
figura infracdo administrativa
prevista no inciso IV do artigo
5° da Lei n® 10.028/00, Lei de
Crimes Fiscais, ensejando a
aplicagdo de sancdo pecu-
niaria nos termos do artigo 5°,
§ 19, da citada lei, e do artigo
74 da Lei Estadual n.t
12.600/04 (Lei Organica do
TCE-PE).
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VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N¢ 21100764-0R0O001, ACORDAM, a unanimi-
dade, os Conselheiros do PLENO do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco, nos termos do voto da
Relatora , que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO o atendimento dos pressupostos de
admissibilidade, tendo em vista que o recurso foi interpos-
to tempestivamente, a parte é legitima e tem indiscutivel
interesse juridico no deslinde da questao;
CONSIDERANDO que a Lei Complementar Federal n®
101, de 04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e dispbe,
em seu artigo 59, sobre as atribuicdes dos Tribunais de
Contas na fiscalizagdo de seu cumprimento, ratificadas
pela Lei Organica do TCE/PE, especiaimente, no artigo
14;

CONSIDERANDO, também, a competéncia do Tribunal
de Contas de processar e julgar infracdo administrativa
contra as leis de finangas publicas, consoante disposicao
expressa da Lei Federal n® 10.028/2000 - Lei de Crimes
Fiscais, notadamente no artigo 52, tendo ainda a Corte de
Contas poder de imputar multa (proporcional ao periodo
de apuragéo) de 30% dos vencimentos do responsavel
pela pratica da infracdo, conforme artigo 59, § 29 da
prépria Lei de Crimes Fiscais, e artigo 74 da Lei Estadual
n? 12.600/2004 (Lei Organica do TCE/PE), combinado
com o artigo 14 da Resolucao TC n? 20/2015;
CONSIDERANDO que o Poder Executivo do Municipio de
Trindade atingiu um comprometimento da Receita
Corrente Liquida em Despesas com Pessoal de 56,65%,
60,44% e 59,58% nos 1°, 2° e 32 quadrimestres de 2019,
respectivamente, descumprindo o limite legal de 54%
desde o 12 quadrimestre de 2017;

CONSIDERANDO que o gestor do exercicio de 2019 esta
a frente da prefeitura desde o exercicio de 2017, ha 03
(anos) anos;

CONSIDERANDO que ha um comando légico e respon-
savel estabelecido pela Constituicao (artlgo 169) e pela Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF (art. 23), que determina
a execucdo de medida para a reducdo do montante da
despesa total com pessoal ao limite legal; e a efetivacao
do comando né&o foi comprovada;

CONSIDERANDO os precedentes desta Corte de Contas,
a exemplo do Processo TCE-PE n.2 1721261-3 — Acérdao
T.C.n.20529/17 (Cons. Marcos Loreto), Processo TCE-PE
n.2 1730009-5 — Acoérdao T.C. n.? 0517/17 (Cons. Teresa
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Duere), Processo TCE-PE n.? 1730007-1 — Acérdao T.C.
n.2 0441/17 (Cons. Dirceu Rodolfo), Processo TCE-PE n.®
1620981-3 — Acordao T.C. n.t 0429/17 (Cons. Marcos
Loreto), Processo TCE-PE n.2 1730006-0 — Acérdao T.C.
n.2 0391/17 (Cons. Dirceu Rodolfo), Processo TCE-PE n.®
1730003-4 — Acérdao T.C. n.f 0272/17 (Cons. Jodo
Campos), Processo TCE-PE n.2 1609459-1 — Acdrdao
T.C. n.20254/17 (Cons. Jodo Campos), Processo TCE-PE
n.. 1728331-0 (Cons. Ranilson Ramos), Processo TCE-
PE n.2 1790009-8 (Cons. Ranilson Ramos), Processo
TCE-PE n.2 1821477-0 — Acérddo T.C. n.2 345/2020
(Cons. Teresa Duere), Processo TCE-PE n.? 1860010-4 —
Acordao T.C. n.2 371/2020 (Cons. Teresa Duere),
Processo TCE-PE n.? 1923855-1 — Aco6rddo T.C. n.
343/2020 (Cons. Teresa Duere), Processo TCE-PE n.?
1990006-5 — Acdrdao T.C. n.2 342/2020 (Cons. Teresa
Duere) e Processo TCE-PE n.2 21100817-5 — Acdrdao
T.C. n.2 656/2022 (Cons. Teresa Duere);
CONSIDERANDO que as razdes trazidas ndo tém o
condao de infirmar os fundamentos do julgado ataca-
do;

Em, preliminarmente, CONHECER do presente processo
de Recurso Ordinério e, no mérito, NEGAR-LHE PROVI-
MENTO

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRA TERESA DUERE , relatora do processo
CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL , Presidente, em
exercicio, da Sessao : Nao Votou

CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
: Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO
MASSA

22 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM
01/02/2023

PROCESSO TCE-PE N° 20100397-1R0002

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS PORTO
MODALIDADE - TIPO: Recurso - Recurso Ordinario
EXERCICIO: 2022
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UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
da Pedra

INTERESSADOS:

JOSE OSORIO GALVAO DE OLIVEIRA FILHO

JORIVAL FRANCA DE OLIVEIRA JUNIOR (OAB 14115-
PE)

BRUNA PAULA MADEIRA DA SILVA (OAB 40063-PE)
ORGAO JULGADOR: PLENO

PRESIDENTE, EM EXERCICIO, DA SESSAO: CON-
SELHEIRA TERESA DUERE

ACORDAO N 105 / 2023

RECURSO  ORDINARIO.
ALEGACOES. PROVA DOC-
UMENTAL. INSUFICIENCIA.
DESPROVIMENTO.

1. Quando o recorrente nao
apresentar alegacdes ou doc-
umentos suficientes para a
modificacdo do julgamento
original, devem permanecer
inalterados os fundamentos e
termos da deliberacdo recorri-
da.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N 20100397-1RO002, ACORDAM, a unanimi-
dade, os Conselheiros do PLENO do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do Relator
, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO a tempestividade do recurso e a legit-
imidade da parte para recorrer, nos termos do art. 78 da
Lei Orgénica do Tribunal de Contas (Lei Estadual
n° 12.600/2004);

CONSIDERANDO os termos do Parecer MPCO n°
00838/2022, dos quais faco minhas razbes de votar;
CONSIDERANDO que as razdes recursais nao foram
capazes de afastar as irregularidades atribuidas ao recor-
rente;

Em, preliminarmente, CONHECER do presente processo
de Recurso Ordinario e, no mérito, NEGAR-LHE PROVI-
MENTO

Fica mantido, na integra, o Acérdao TC n® 792/2022, pro-
latado por ocasiéo do julgamento da Prestagdo de Contas
de Gestao da Prefeitura Municipal de Pedra, exercicio
2019.
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Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO CARLOS PORTO, relator do processo
CONSELHEIRA TERESA DUERE , Presidente, em exer-
cicio, da Sesséao : Nao Votou

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
: Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO
MASSA

22 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM
01/02/2023

PROCESSO TCE-PE N° 16100183-0R0001

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO
RIOS

MODALIDADE - TIPO: Recurso - Recurso Ordinario
EXERCICIO: 2019

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Sao Jodo

INTERESSADOS:

JOSE GENALDI FERREIRA ZUMBA

FERNANDA EDMILSA DE MELO (OAB 40133-PE)

LUIS ALBERTO GALLINDO MARTINS (OAB 20189-PE)
ORGAO JULGADOR: PLENO

PRESIDENTE, EM EXERCICIO, DA SESSAO: CON-
SELHEIRA TERESA DUERE

ACORDAO N2 106 / 2023
RECURSO  ORDINARIO.

CONTRARRAZOES. COM-
PROVAGAO. EFICACIA. AU-

SENCIA.
1. Quando o recorrente nao
apresentar justificativas

capazes de elidir, ainda que
em parte, as irregularidades
apontadas, deverdo per-
manecer inalterados os
respectivos fundamentos da
decis&o recorrida.
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Periodo: 31/01/2023 a 04/02/2023

Resumo das Decisdes do TCE publicadas no Didrio Oficial Eletrénico

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N 16100183-0RO001, ACORDAM, a unanimi-
dade, os Conselheiros do PLENO do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do Relator
, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO atendidos os pressupostos de legitimi-
dade e tempestividade recursais;

CONSIDERANDO o Parecer Ministerial n®. 747/2022, da
lavra do ilustre Procurador Dr. Gustavo Massa;
CONSIDERANDO o artigo 132-D, § 3% do Regimento
Interno desta Corte de Contas;

CONSIDERANDO que os argumentos apresentados pelo
Recorrente ndo tiveram o condao de modificar o entendi-
mento esposado no Acérdao ora vergastado;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 77, inciso |,
paragrafos 3?2 e 42, e 78 da Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco);

Em, preliminarmente, CONHECER do presente processo
de Recurso Ordinario e, no mérito, NEGAR-LHE PROVI-
MENTO.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO RIOS , relator
do processo

CONSELHEIRO CARLOS PORTO : Acompanha
CONSELHEIRA TERESA DUERE , Presidente, em exer-
cicio, da Sessao : Nao Votou

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR

: Acompanha
Procurador do Ministério Plblico de Contas: GUSTAVO
MASSA
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