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ESTADO DE PERNAMBUCO

BOLETIM SEMANAL PARA A IMPRENSA
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JULGAMENTOS DAS CAMARAS

22.08.2023

262 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 17/08/2023

PROCESSO TCE-PE N° 21100864-3

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE
MELO JUNIOR

MODALIDADE - TIPO: Prestacao de Contas - Gestao
EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Jurema

INTERESSADOS:

ADNALDO INACIO DOS SANTOS

AGNALDO JOSE INACIO DOS SANTOS

CRISTIANE CANABARRA FRANCO DE ANDRADE
JOSE CARLOS BATISTA DOS SANTOS

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO
NOVAES

ACORDAO Ne¢ 1372/ 2023

PRESTAGAO DE CONTAS
DE GESTAO. CONTRATA-
CAO DE ESCRITORIO DE
ADVOCACIA. AUSENCIA DE
CONTROLE DOS GASTOS
COM COMBUSTIVEIS. CO-
VID-19. REPASSE A MENOR
DAS CONTRIBUICOES PRE-
VIDENCIARIAS. IRREGU-
LARIDADE. MULTA.

1. A contratagdo de escritdrio
de advocacia por Ente
Municipal encontra guarida
constitucional, devendo ser
analisada a regularidade da
celebracéo contratual de acor-
do com as peculiaridades de
cada caso concreto;

2. O recolhimento a menor das
contribuicdes previdenciérias,
em sendo os valores em aber-
to relevantes, constitui irregu-

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

laridade de gravidade sufi-
ciente para justificar a rejeicao
das contas.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N° 21100864-3, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da SEGUNDA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do
Relator, que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO a auséncia de obrigatoriedade consti-
tucional quanto a instituicao de Procuradorias pelos Entes
Municipais;

CONSIDERANDO a deficitaria composicdo do corpo
juridico existente na Unidade Jurisdicionada, e o
necessario suporte técnico-juridico complementar para o
exercicio eficiente das fungdes atinentes ao assessora-
mento, a consultoria e a representagao do Ente Municipal;
CONSIDERANDO a auséncia no controle interno dos
gastos com combustiveis;

CONSIDERANDO as dificuldades impostas pela pan-
demia da COVID-19 durante o exercicio de 2020, tornan-
do premente o robustecimento dos servicos de salude
municipais;

CONSIDERANDO o recolhimento a menor das con-
tribuicdes previdenciarias aos Regimes Préprio e Geral de
Previdéncia Social, sendo os valores em aberto de grande
monta;

CONSIDERANDO o pagamento de encargos pelo recol-
himento intempestivo das contribuigdes previdenciarias,

Adnaldo Inacio dos Santos:

CONSIDERANDO o recolhimento a menor, em valor rele-
vante, das contribuicbes previdenciarias devidas ao
Regime Geral e Regime Préprio de Previdéncia Social.
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l
e VIII, § 32 combinados com o artigo 75, da Constituicao
Federal, e no artigo 59, inciso I, alinea(s) b , da Lei
Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco);

JULGAR irregulares as contas do(a) Sr(a) Adnaldo Inacio
dos Santos, relativas ao exercicio financeiro de 2020
APLICAR multa no valor de R$ 9.183,00, prevista no
Artigo 73 da Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) Il , ao(a) Sr(a)
Adnaldo Inacio dos Santos, que devera ser recolhida, no
prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado desta
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deliberac¢éo, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e
Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de
boleto bancario a ser emitido no sitio da internet deste
Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br) .

Agnaldo Jose Inacio dos Santos:

CONSIDERANDO a auséncia do controle dos gastos com
combustiveis, bem como o recolhimento a menor, em
valor relevante, das contribuigdes previdenciarias devidas
ao Regime Proprio e Regime Geral de Previdéncia Social.
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l
e VIII, § 3% combinados com o artigo 75, da Constituicdo
Federal, e no artigo 59, inciso I, alinea(s) b , da Lei
Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco);

JULGAR irregulares as contas do(a) Sr(a) Agnaldo Jose
Inacio dos Santos, relativas ao exercicio financeiro de 2020
APLICAR multa no valor de R$ 13.774,50, prevista no
Artigo 73 da Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) II, Ill , ao(a)
Sr(a) Agnaldo Jose Inacio dos Santos, que devera ser
recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em jul-
gado desta deliberacdo, ao Fundo de Aperfeicoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por
intermédio de boleto bancario a ser emitido no sitio da
internet deste Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br) .
DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combi-
nado com o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n®
12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de
Jurema, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, nos prazos
indicados, se houver, as medidas a seguir relacionadas:
1. O registro e a regular verificagdo administrativa, de
modo detalhado, da despesa com combustiveis, de modo
a atender as exigéncias que permitam a maior transparén-
cia possivel da destinagao das verbas;

2. A abstengao quanto a contratagéo de servigos de salde
complementares sem a concomitante demonstracdo de
déficit na respectiva prestagdo do servigo pelos agentes
publicos no ambito do Municipio, e ainda, caso celebrados
acordos dessa natureza, a realizacdo de monitoramento
estritamente na forma legal;

3. A adocéo de medidas de controle eficientes para que
seja realizado integral e tempestivamente o recolhimento
das contribui¢bes previdenciarias aos Regimes Proprio e
Geral de Previdéncia Social.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, para-
grafo Unico da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de Jurema, ou a quem o
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suceder, que atenda as medidas a seguir relacionadas:

1. A realizagdo de concurso publico visando o provimento
do cargo efetivo de Procurador Geral do Municipio, tal
como previsto na legislagdo municipal.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , Presidente da
Sesséo : Acompanha

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
, relator do processo

CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR
SEVERINO DE LIMA

262 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 17/08/2023

PROCESSO TCE-PE N° 23100280-4

RELATOR: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES
MODALIDADE - TIPO: Auto de Infracdo -
Descumprimento de Solicitagdo

EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Inaja

INTERESSADOS:

MARCELO MACHADO FREIRE

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO
NOVAES

ACORDAO Ne¢ 1373/ 2023

AUDITORIA DE ACOMPAN-
HAMENTO. AUTO DE IN-
FRACAO. DESCUMPRIMEN-
TO DE SOLICITACAO. SO-
NEGACAO DE DOCUMEN-
TO E/OU INFORMAGCAO.

1. A sonegacéo de documento
ou informagdo configura
infracdo tipificada nos artigos
17 e 48 da Lei Estadual n.°
12.600, de 14 de junho de
2004.
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VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N? 23100280-4, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da SEGUNDA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do
Relator, que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO os termos do Auto de Infracdo e que
nao houve apresentacéo de defesa prévia;
CONSIDERANDO que houve sonegagdo de documen-
tacdo e informacao solicitadas pela IRGA;
CONSIDERANDO que os documentos e as informagdes
solicitados sdo imprescindiveis para o cumprimento dos
trabalhos de auditoria deste Tribunal;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 17 € 48 e no
inciso IV do artigo 73, todos da Lei Estadual n.°
12.600/2004;

CONSIDERANDO o disposto no artigo 2° da Resolucao
TC n.2 117/2020;

HOMOLOGAR o Auto de Infracao, lavrado em desfavor
do Sr. Marcelo Machado Freire, Prefeito do Municipio de
Inaja.

APLICAR multa no valor de R$ 5.000,00, prevista no
Artigo 73 da Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) IV , ao(a)
Sr(a) Marcelo Machado Freire, que devera ser recolhida,
no prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado desta
deliberagao, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e
Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de
boleto bancario a ser emitido no sitio da internet deste
Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br) .

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , relator do proces-
so , Presidente da Sesséao

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
: Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR
SEVERINO DE LIMA

262 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 17/08/2023

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N2 1728292-5
EMBARGOS DE DECLARACAO
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UNIDADE GESTORA: AUTARQUIA MUNICIPAL DE
PREVIDENCIA E ASSISTENCIA A SAUDE DOS SERVI-
DORES DO RECIFE

INTERESSADOS: AUTARQUIA MUNICIPAL DE
PREVIDENCIA E ASSISTENCIA A SAUDE DOS SERVI-
DORES DO MUNICIPIO DO RECIFE (RECIPREV),
PREFEITURA MUNICIPAL DO RECIFE, SIMONE
FONTANA (COORDENADORA-GERAL DO SIMPERE),
SINDICATO MUNICIPAL DOS PROFISSIONAIS DE
ENSINO DA REDE OFICIAL RECIFE (SIMPERE)- AMI-
CUS CURIAE

ADVOGADOS: Drs. PEDRO JOSE DE ALBU-
QUERQUE PONTES — OAB/PE Ne 30.835; JOSENEIDE
MONTEIRO RODRIGUES — OAB/PE Ne¢ 28.319; JOSU-
ALDO DE ALBUQUERQUE CAMPOS JUNIOR -
OAB/PE Ne¢ 21087; RICARDO DO NASCIMENTO COR-
REIA DE CARVALHO — OAB/PE N2 14.178; E SIBELE
ALMEIDA CAVALCANTI — OAB/PE N2 28.483
RELATORA: CONSELHEIRA SUBSTITUTA ALDA
MAGALHAES

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

ACORDAO T.C. N2 1374/2023

EMBARGOS DE DECLA-
RACAO. MEDIDA CAUTE-
LAR. NAO HOMOLOGA-
CAO. AUSENCIA DE INTER-
ESSE RECURSAL. NAO
CONHECIMENTO.

1. Ausente o pressuposto de
admissibilidade relativo ao
interesse recursal, 0s
aclaratérios séo insuscetiveis
de conhecimento.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n® 1728292-5, EMBARGOS DE DECLARACAO
INTERPOSTOS CONTRA O ACORDAO T.C. N°
0931/2017 (PROCESSO TCE-PE N¢ 1726405-4),
ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado, nos
termos do voto da Relatora, que integra o presente
Acordao,

CONSIDERANDO ausente o interesse recursal como
pressuposto de admissibilidade dos presentes
aclaratorios,
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Em, preliminarmente, NAO CONHECER os embargos de
declaracéo aviados.

Recife, 21 de agosto de 2023.

Conselheiro Rodrigo Novaes - Presidente da Segunda
Camara

Conselheira Substituta Alda Magalhaes - Relatora
Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Janior

Presente: Dr. Gilmar Severino De Lima - Procurador

282 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 15/08/2023

PROCESSO TCE-PE N° 21100391-8

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUY RICAR-
DO HARTEN

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Terezinha

INTERESSADOS:

MATHEUS EMIDIO DE BARROS CALADO

PAULO GABRIEL DOMINGUES DE REZENDE (OAB
26965-D-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO EDUAR-
DO LYRA PORTO

PARECER PREVIO

CONTAS DE GOVERNO.
PARECER PREVIO. DES-
CONFORMIDADES. BAIXA
GRAVIDADE. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE. PRINCI-
PIO DA PROPORCIONALI-
DADE. APROVACAO COM
RESSALVAS.

1. O TCE-PE ao apreciar as
contas anualmente prestadas
pelos prefeitos e pelo gover-
nador sob sua jurisdicdo (as
denominadas “contas de gov-
erno”) opina, mediante parecer
prévio (art. 71, |, c/c art. 75 da
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N2 462
Periodo: 22/08/2023 a 26/08/2023

Constituicdo Federal e arts.
30, | e 86, §lo, lll, da
Constituicdo Estadual), para
que a Casa Legislativa respec-
tiva aprove ou reprove tais
contas, levando em consider-
acéo, para tanto, o planeja-
mento governamental, a
gestéo fiscal, as politicas publi-
cas executadas nas principais
areas de atuagdo governa-
mental - salde e educacao -,
além da situagdo previden-
ciaria do orgédo, da regulari-
dade dos repasses obri-
gatérios  (mormente  os
duodécimos), transparéncia
publica e obediéncia aos lim-
ites constitucionais e legais,
quando da execucao do orca-
mento.

2. Pontual desconformidade
em aspectos analisados, a
depender da gravidade atribui-
da, pode ser relevada no con-
texto existente, para fins de
recomendacdo de aprovacao
das contas, com ressalvas, a
luz dos principios da propor-
cionalidade e da razoabili-
dade.

Decidiu, por maioria, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal
de Contas do Estado de Pernambuco em sesséo
Ordinaria realizada em 15/08/2023,

CONSIDERANDO, porém, que restou como grave ape-
nas a questao previdenciaria, e que este Tribunal, na maior
parte dos julgados de Contas de Governo, tem entendido
que apenas uma irregularidade relevante ndo tem o
condao de macular as contas anuais por completo;
CONSIDERANDO os principios da razoabilidade e da pro-
porcionalidade.

Matheus Emidio de Barros Calado:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com o0s artigos
31, §§ 12 e 2, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 14,
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da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara
Municipal de Terezinha a aprovacao com ressalvas das
contas do(a) Sr(a). Matheus Emidio de Barros Calado, rel-
ativas ao exercicio financeiro de 2020.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, para-
grafo Unico da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de Terezinha, ou a quem
0 suceder, que atenda as medidas a seguir relacionadas:
1. atentar para o dever de observar o limite de gastos com
pessoal previsto na Constituicdo da Republica e Lei de
Responsabilidade Fiscal;

2. proceder ao recolhimento no prazo legal as con-
tribuigbes previdenciarias devidas ao respectivo regime
previdenciario;

3. adotar as medidas necessarias para alcangar o equi-
librio financeiro e atuarial do RPPS;

4. cuidar de empenhar e vincular despesas aos recursos
do FUNDEB apenas quando houver lastro financeiro;

5. evitar a inscricdo de Restos a pagar processados a
serem pagos com recursos nao vinculados sem que haja
disponibilidade de caixa, 0 que compromete o desempen-
ho orgamentario e financeiro do exercicio seguinte;

6. implementar medidas efetivas com o objetivo de
arrecadar as receitas préprias do municipio e receber
créditos da Divida Ativa.

7. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinagio de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizacdo de despesas, evi-
tando, assim, contrair obrigagcdes sem lastro financeiro, de
modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do munici-
pio.

8. Ajustar a receita corrente liquida do municipio, deduzin-
do corretamente os valores recebidos de transferéncias
obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais e
de bancada, conforme § 16 do art. 166 da Constituicao
Federal.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:

A Diretoria de Plenério:

a. Que seja encaminhada essa deliberago e o relatério de
auditoria ao Procurador Geral do Ministério Publico de
Contas para que dé ciéncia ao Ministério Publico Federal
das informagdes atinentes ao nao recolhimento ao regime
geral de previdéncia de parte das contribuicbes descon-
tadas dos servidores.

Presentes durante o julgamento do processo:

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

N 462
Periodo: 22/08/2023 a 26/08/2023

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO , Presidente
da Sessao : Diverge

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUY RICARDO
HARTEN , relator do processo

CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Diverge
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA
NILDA DA SILVA

O CONSELHEIRO MARCOS LORETO FICOU DESIG-
NADO PARA LAVRAR O PARECER PREVIO

262 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 17/08/2023

PROCESSO TCE-PE N° 21100340-2

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Cha de Alegria

INTERESSADOS:

TARCISIO MASSENA PEREIRA DA SILVA

FLAVIO BRUNO DE ALMEIDA SILVA (OAB 22465-PE)
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO
NOVAES

PARECER PREVIO

LIMITES CONSTITUCIONAIS
E LEGAIS. ORCAMENTO
PUBLICO, FINANCAS E
PATRIMONIO. CONTROLES.
RESPONSABILIDADE FIS-
CAL (GASTOS COM PES-
SOAL E ART. 42 DA LRF).
TRANSPARENCIA PUBLICA.
VISAO GLOBAL.

1. Constatada a observancia
ao nivel de endividamento,
assim como o respeito aos lim-
ites constitucionais e legais na
Educagdo (manutencdo e
desenvolvimento do ensino e
remuneragao dos profissionais
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do magistério) e na Saude.

2. A materializacdo de um
insuficiente planejamento
orgamentario-financeiro  do
governo municipal revela-se
através das falhas de controle
na gestao orcamentaria, finan-
ceira e patrimonial, assim
como no déficit financeiro e de
execucao orgamentaria, verifi-
cados nas contas sob analise,
requerendo observancia as
normas de controle vigentes,
em especial 0 §1°do art. 1°da
Lei de Responsabilidade
Fiscal.

3. O descumprimento do limite
de gastos com pessoal € digno
de determinacg6es, haja vista a
atipicidade do exercicio de
2020, com o surgimento da
pandemia global do COVID-
19, e 0 que preconiza o art. 65,
inciso 1, da LRF, c/c o Decreto
Legislativo Federal n° 6/20 e o
art. 12 do Decreto Legislativo
Estadual n® 09/2020.

4. E dever do gestor publico
enfrentar a situacdo de
descontrole fiscal, notada-
mente quando 0s excessos de
gastos com pessoal forem
identificados ao longo de
varios exercicios financeiros e,
no seu Ultimo ano de mandato,
for identificada a realizacédo de
despesas novas (art. 42 da
LRF) diante de um quadro de
déficit financeiro no Municipio.
5. A gestdo administrativa do
6rgdo deve promover a
transparéncia ativa, disponibi-
lizando aos cidaddos efetiva-
mente todas as informacgbes
elementares da Prefeitura
Municipal, em cumprimento
aos normativos correlatos, a
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exemplo da LRF e da Lei n®
12.527/2011 (LAl).

6. No ambito de uma anélise
global, demandada nas contas
de governo, e a luz dos
Principios da Razoabilidade e
da Proporcionalidade, o con-
texto apresentado nos autos
enseja Parecer Prévio pela
aprovacao com ressalvas.

Decidiu, & unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sesséo
Ordinaria realizada em 17/08/2023,

Tarcisio Massena Pereira da Silva:

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria
(doc. 72) e da defesa apresentada (doc. 98);
CONSIDERANDO que houve a observancia ao limite da
Divida Consolidada Liquida (DCL), assim como o cumpri-
mento dos limites minimos de aplicagéo de recursos na
Educagéo (27,72% da receita vinculavel na manutencéo e
desenvolvimento do Ensino e 63,62% dos recursos do
FUNDEB na remuneragao dos profissionais do magistério
da educacéo basica); e na Saude (16,81% da receita vin-
culavel em Salde);

CONSIDERANDO, por outro lado, o déficit de execucao
orcamentaria no montante de R$ 2.159.386,11, assim
como a ocorréncia de déficit financeiro no valor de R$
7.347.267,15, revelando que o Municipio realizou despe-
sas em volume superior a arrecadagao de receitas;
CONSIDERANDO as falhas de controle constatadas,
desde o planejamento governamental a execugéo orga-
mentaria e financeira, contrariando as normas de controle
orgamentario, financeiro e patrimonial, em especial os arti-
gos 85 e 89 da Lei Federal n° 4.320/64;
CONSIDERANDO que o descumprimento dos gastos
com pessoal é digno de determinagéo, haja vista a atipici-
dade do exercicio de 2020, com o surgimento da pan-
demia global do COVID-19, que gerou mais de 700 mil
obitos somente no Brasil, assim como crise financeira
grave em todo o mundo, além do que preconiza o art. 65,
inciso |, da LRF, c/c o Decreto Legislativo Federal n® 6/20
e o art. 12 do Decreto Legislativo Estadual n® 09/2020;
CONSIDERANDO que houve descumprimento ao artigo
42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, entretanto, o mon-
tante envolvido representou o percentual de 1,87% do
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Orgamento para 2020, inexpressivo, sendo esta a Unica
irregularidade de cunho mais grave apresentada nos pre-
sentes autos;

CONSIDERANDO que o Poder Executivo Municipal nao
disponibilizou integralmente para a sociedade o conjunto
de informagdes exigido na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), na Lei Complementar n® 131/2009, na Lei
n? 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgéo - LAI) e na
Constituicido da Republica, apresentando nivel de
transparéncia “Moderado”, conforme aplicacdo de
metodologia de levantamento do indice de Transparéncia
dos Municipios de Pernambuco (ITM-PE);
CONSIDERANDO, no entanto, que, no ambito de uma
andlise global, demandada nas contas de governo, e a luz
dos Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade, o
contexto apresentado nos autos € merecedor de ressal-
vas;

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela
auditoria ensejam determinagdes para que nao voltem a
se repetir em futuros exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com o0s artigos
31, §§ 12 e 2, da Constituicao Federal e o artigo 86, § 12,
da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara
Municipal de Cha de Alegria a aprovacao com ressalvas
das contas do(a) Sr(a). Tarcisio Massena Pereira da Silva,
Prefeito, relativas ao exercicio financeiro de 2020.
DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combi-
nado com o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n®
12.600/2004, aos atuais gestores do(a) Prefeitura
Municipal de Cha de Alegria, ou quem vier a sucedé-los,
que atendam, nos prazos indicados, se houver, as medi-
das a seguir relacionadas:

1. Promover a redugdo da Despesa Total com Pessoal,
para que esta retorne ao limite legalmente estabelecido
(54% da RCL) nos termos da legislacdo correlata.

2. Adotar as providéncias necessarias para assegurar a
devida consolidagdo das contas municipais € adogéo de
Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria,
Administracdo Financeira e Controle nos termos do
Decreto Federal n® 10.540/2020.

3. Reavaliar a metodologia de calculo utilizada para a pre-
visdo da receita orcamentaria, a fim de que o planejamen-
to das acdes governamentais possa ser realizado com
base na real capacidade de arrecadacdo do Municipio,
contribuindo para a eficiéncia da gestdo municipal e
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reduzindo os riscos de ocorréncia de déficit orgamentario.
4. Enviar Projeto de Lei Orgamentaria ao Poder Legislativo
contendo previsdo de arrecadacdo de receita compativel
com a realidade municipal.

5. Néo realizar despesas em volume superior ao montante
de receitas arrecadadas para evitar déficit na execucao
orcamentaria.

6. Elaborar o cronograma de execucao mensal de desem-
bolso que evidencie um desdobramento baseado em estu-
do técnico financeiro dos dispéndios municipais, levando
em consideracédo as sazonalidades das despesas durante
o0 exercicio fiscal de modo que seja um instrumento eficaz
de acompanhamento da politica fiscal do Municipio.
Prazo para cumprimento: 90 dias

7. Regularizar a Divida Ativa do Municipio, promovendo a
sua efetiva cobranca e arrecadacao (vide item 3.2.1 do
Relatorio de Auditoria).

Prazo para cumprimento: 360 dias

8. Adotar as medidas necessarias para que se estabeleca
procedimentos e critérios adequados a melhor provisédo
para perdas de Divida Ativa (item 3.2.1), assim como para
que tais créditos da Divida Ativa sejam classificados ade-
quadamente, de acordo com a expectativa de sua realiza-
¢ao, e que as notas explicativas do Balango Patrimonial
evidenciem critérios adequados que fundamentaram seus
registros no Ativo Circulante e/ou no Ativo Nao Circulante.
9. Buscar ter um controle adequado dos elementos do
Ativo e Passivo, a fim de que o Municipio tenha capaci-
dade de honrar, quer imediatamente, quer em até 12
meses, seus compromissos contando com os recursos a
curto prazo.

10. Evitar fazer inscricdo de Restos a Pagar, processado e
nao processados, sem que haja disponibilidade de caixa,
0 que podera comprometer o desempenho orgamentario
do exercicio seguinte.

Prazo para cumprimento: 180 dias

11. Organizar a contabilidade de forma a permitir o acom-
panhamento dos fatos decorrentes ou ndo da execucéao
orcamentaria e a andlise e interpretacdo dos resultados
econdmicos e financeiros, zelando para o exato registro
dos valores que compdem as pecas contabeis e em
observancia as normas que regem a sua elaboracao.
Prazo para cumprimento: 180 dias

12. Aperfeigoar o controle contabil por fontes/destinagao
de recursos a fim de que sejam obedecidos os saldos de
cada conta (a exemplo dos recursos do FUNDEB), evitan-
do, assim, a realizacdo de despesas sem lastro financeiro,
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de modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do
Municipio.

Prazo para cumprimento: 90 dias

13. Proceder a correta alimentacdo do Sistema de
Acompanhamento da Gestao dos Recursos da Sociedade
— SAGRES, notadamente quanto a precisa identificagao
das fontes de recursos.

14. Realizar tempestiva e integralmente os repasses das
contribuicbes devidas ao RGPS (segurados e patronal), de
modo a evitar o pagamento de encargos financeiros a
comprometer o equilibrio das contas publicas.

15. Acompanhar a situagdo da municipalidade junto ao
RGPS, de modo que haja seguranga juridica do conjunto
dos segurados que se encontram filiados ao referido sis-
tema e no pleno gozo dos seus direitos, bem como a
garantia ao Municipio de que ndo havera formagéo de
passivos futuros capazes de afetar o equilibrio de suas
contas e o cumprimento de suas metas fiscais.

16. Atentar para o dever de transparéncia ativa, disponibi-
lizando aos cidadaos efetivamente todas informacdes ele-
mentares da Prefeitura Municipal, em cumprimento aos
normativos correlatos (Lei Complementar n® 101/2000
(LRF), Lei Complementar n? 131/2009, Decretos Federais
n%S 7.185/2010 e 7.724/2012; Lei n® 12.527/2011 — LAl), e
ndo apenas quando sdo solicitados dados ao Poder
Executivo, transparéncia passiva.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, para-
grafo Unico da Lei Estadual n® 12.600/2004, aos atuais
gestores do(a) Prefeitura Municipal de Ch& de Alegria, ou
guem vier a sucedé-los, que atendam as medidas a seguir
relacionadas:

1. Abster-se de enviar Projeto de LOA com autorizacdo de
operagao de crédito por antecipagéo de receita orgamen-
taria no Ultimo ano de mandato e, em caso de aprovagao
pelo Poder Legislativo de projeto com tal autorizagdo, que
seja vetado o dispositivo.

2. Envidar esfor¢os no sentido de reverter o baixo desem-
penho do Municipio de Chéa de Alegria nos resultados da
Prova Brasil, adotando agdes vinculadas a politica publica
educacional capazes de minimizar a ineficiéncia da rede
municipal de ensino e os problemas relacionados ao
desenvolvimento cognitivo dos alunos da rede publica.
DETERMINAR, por fim, 0 seguinte:

A Diretoria de Controle Externo:

a. Verificar, por meio de seus 6rgaos fiscalizadores, nas
auditorias/inspe¢des que se seguirem, o cumprimento das
presentes determinages, destarte zelando pela efetivi-

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

N2 462
Periodo: 22/08/2023 a 26/08/2023

dade das deliberacdes desta Casa.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , Presidente da
Sesséo : Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS NEVES, relator do processo
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
: Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR
SEVERINO DE LIMA

262 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 17/08/2023

PROCESSO TCE-PE N° 22100580-8

RELATOR: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Machados

INTERESSADOS:

JUAREZ RODRIGUES FERNANDES

CARLOS WILSON FIGUEIREDO DE VASCONCELOS
MOURA (OAB 35604-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO
NOVAES

PARECER PREVIO

LIMITES CONSTITUCIONAIS
E LEGAIS. CUMPRIMENTO
PARCIAL. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PRO-
PORCIONALIDADE.

1. O Tribunal de Contas, ao
apreciar as contas anualmente
prestadas pelos prefeitos e
pelo governador sob sua juris-
dicdo (as denominadas “con-
tas de governo”), opina, medi-
ante Parecer Prévio (art. 71, |,
c/c o art. 75, da Constituicdo
Federal e arts. 30, |, e 86, §1°,
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lll, da Constituicdo Estadual),
para que a Casa Legislativa
respectiva aprove ou reprove
tais contas, levando em con-
sideracao, para tanto, o plane-
jamento governamental, a
gestao fiscal, as politicas publi-
cas executadas nas principais
areas de atuagdo governa-
mental - salde e educacao -,
além da situagao previden-
ciaria do orgédo, da regulari-
dade dos repasses obri-
gatérios  (mormente  os
duodécimos), transparéncia
publica e obediéncia aos lim-
ites constitucionais e legais,
quando da execucao do orca-
mento. Pontual desconformi-
dade em aspectos analisados,
a depender da gravidade
atribuida, pode ser relevada
no contexto existente, para fins
de recomendacao de
aprovacdo das contas, com
ressalvas, a luz dos principios
da proporcionalidade e da
razoabilidade.

Decidiu, & unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessao
Ordinaria realizada em 17/08/2023,

CONSIDERANDO que o presente Processo se refere as
contas de governo, instrumento através do qual o Chefe
do Poder Executivo de qualquer dos entes da federacao
expressa 0s resultados da atuagdo governamental no
exercicio financeiro respectivo, apresentadas na forma de
contas globais que refletem a situagdo das financas da
unidade federativa, revelando o planejamento governa-
mental, a politica fiscal e previdenciaria; demonstrando os
niveis de endividamento, o atendimento ou ndo aos limites
previstos para a saude, educagao, despesa com pessoal
e repasse ao legislativo; bem como o atendimento ou ndo
das normas que disciplinam a transparéncia da adminis-
tracao publica;

CONSIDERANDO as fragilidades no planejamento e na
execucao orcamentaria, demonstradas a partir das con-
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statagbes, na Lei Orgamentéria Anual (LOA), tanto de um
limite exagerado quanto de um dispositivo inapropriado
para abertura de créditos adicionais;

CONSIDERANDO as inconsisténcias das informacdes
referentes a valores de despesas realizadas prestadas
aos érgaos de controle por meio do sistema Tome Conta
(TCE/PE);

CONSIDERANDO o ineficiente controle contabil por
fonte/aplicacao de recursos, o qual permite saldo negativo
em contas evidenciadas no Quadro do Superavit /Déficit
do Balancgo Patrimonial, sem justificativa em notas explica-
tivas;

CONSIDERANDO o Balango Patrimonial do municipio
com registro contabil da Divida Ativa feito de forma indevi-
da no grupo Ativo Circulante;

CONSIDERANDO a incorregédo na apuracédo da Despesa
Total com Pessoal no RGF do encerramento do exercicio
de 2021 elaborado pela prefeitura, o que compromete, ao
longo do exercicio, a acuracia da verificagdo quanto a obe-
diéncia aos limites legal e prudencial estabelecidos pela
LRF para esse tipo de despesa;

CONSIDERANDO que a Prefeitura, em 2020, deixou
saldo contabil no FUNDEB, montante que deveria ser
utilizado no primeiro quadrimestre do exercicio imedi-
atamente subsequente (2021 — ora em analise),
mediante abertura de crédito adicional, por forca do
disposto no art. 25, § 39 da Lei Federal n®
14.113/2020;

CONSIDERANDO o RPPS em desequilibrio atuarial;
CONSIDERANDO a nao adogao de aliquota sugerida na
avaliacéo atuarial;

CONSIDERANDO os principios da proporcionalidade e
da razoabilidade,

Juarez Rodrigues Fernandes:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com o0s artigos
31, §§ 12 e 2, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 14,
da Constituicao de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara
Municipal de Machados a aprovacao com ressalvas das
contas do(a) Sr(a). Juarez Rodrigues Fernandes, relativas
ao exercicio financeiro de 2021.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combi-
nado com o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n®
12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de
Machados, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, nos pra-
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zos indicados, se houver, as medidas a seguir rela-
cionadas:

1. Fortalecer o planejamento orgamentario, mediante pre-
visbes adequadas para a receita, atentando para as
exigéncias estabelecidas pela legislagéo, estabelecendo
na Lei Orgamentaria Anual (LOA) limite razoavel para a
abertura de créditos adicionais diretamente pelo Poder
Executivo através de decreto, de forma a ndo descarac-
terizar a LOA como instrumento de planejamento e, na
pratica, excluir o Poder Legislativo do processo de alter-
acao orgamentaria;

2. Aprimorar a elaboragdo das programagdes finan-
ceiras e dos cronogramas mensais de desembolso
para 0s exercicios seguintes, de modo a dotar a
municipalidade de instrumento de planejamento efi-
caz, obedecendo as peculiaridades da execugao das
despesas municipais;

3. Atentar para a consisténcia entre as informagdes sobre
os valores de receitas e despesas municipais informados
aos 6rgaos de controle e aquelas informadas no Relatério
Resumido da Execugao Orgamentaria (RREQO) do encer-
ramento do exercicio;

4. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacéo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizagdo de despesas, evi-
tando, assim, contrair obrigacées sem lastro financeiro, de
modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do munici-
pio;

5. Adotar medidas para que os créditos da Divida Ativa
sejam classificados adequadamente, de acordo com a
expectativa de sua realizagéo;

6. Realizar o devido planejamento das agdes do RPPS do
ente, com a contratagdo tempestiva do atuario, fornecen-
do-lhe a base cadastral em tempo habil para que as pro-
visdes matematicas previdenciarias sejam calculadas com
base na avaliagdo atuarial disponivel mais recente (data-
base do exercicio) e registradas no Balanco Patrimonial
antes de sua publicagéo, viabilizando-se, assim, a sincro-
nia entre este demonstrativo e 0 passivo estimado pelo
calculo atuarial, com vistas a higidez dos registros con-
tébeis e

7. Empreender acdes eficazes para que, na elaboragdo
dos demonstrativos fiscais, os calculos da Despesa Total
com Pessoal e da Receita Corrente Liquida considerem,
respectivamente, as dedugbes (sobretudo de despesas
indenizatérias decorrentes de conversdo de licencas-
prémio em pecunia) e os ajustes, em conformidade com o
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Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP).

DETERMINAR, por fim, o seguinte:

A Diretoria de Plenério:

a. Por medida meramente acesséria, enviar ao atual
Prefeito Municipal de Machados copia do Inteiro Teor
desta Deliberacéo.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES,, relator do proces-
so , Presidente da Sessao

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
: Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR
SEVERINO DE LIMA

262 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 17/08/2023

PROCESSO TCE-PE N° 22100454-3

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Sao Jodo

INTERESSADOS:

JOSE WILSON FERREIRA DE LIMA

EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-
PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO
NOVAES

PARECER PREVIO

LIMITES CONSTITUCIONAIS
E LEGAIS. ORCAMENTO
PUBLICO, FINANCAS E
PATRIMONIO. CONTROLES.
GESTAO DO RPPS. VISAO
GLOBAL.

1. Constatada a observancia
ao nivel de endividamento,
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assim como o respeito aos lim-
ites constitucionais e legais na
Educacdo (na manutengéo e
desenvolvimento do ensino e
na remuneragdo dos profis-
sionais do magistério) e na
Saude.

2. Verificado o recolhimento
integral das contribuicbes
previdenciarias devidas ao
RGPS e ao RPPS.

3. Amaterializacdo de um insu-
ficiente planejamento orgamen-
tario-financeiro do governo
municipal revela-se através das
falhas de controle na gestio
orgamentaria, financeira e patri-
monial, verificadas nas contas
sob andlise, requerendo
observancia as normas de con-
trole vigentes, em especial o
§1° do art. 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

4. As irregularidades con-
statadas na gestdo do RPPS
ensejam providéncias efetivas
pela administragdo municipal,
com fins de assegurar a
manutencdo adequada do
referido regime.

5. Contudo, no &mbito de uma
andlise global, demandada
nas contas de governo, e a luz
dos Principios da Razoabili-
dade e da Proporcionalidade,
0 contexto apresentado nos
autos enseja Parecer Prévio
pela aprovacdo com ressal-
vas.

Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sesséo
Ordinaria realizada em 17/08/2023,

Jose Wilson Ferreira de Lima:
CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria
(doc. 113) e da defesa apresentada (doc. 122);

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

CONSIDERANDO que houve a observancia ao limite da
Divida Consolidada Liquida (DCL), assim como o cumpri-
mento dos limites minimos de aplicacdo de recursos na
Educagéo (27,22% da receita vinculavel na manutencéo e
desenvolvimento do Ensino e 70,15% dos recursos do
FUNDEB na remuneracgéo dos profissionais do magistério
da educacao basica); e na Saude (20,50% da receita vin-
culavel em Saude);

CONSIDERANDO que houve o recolhimento integral das
contribuicbes devidas ao RGPS e ao RPPS;
CONSIDERANDO, por outro lado, as falhas de controle
constatadas, desde o planejamento governamental a exe-
cucao orgcamentaria e financeira, contrariando as normas
de controle orgamentario, financeiro e patrimonial, em
especial os artigos 85 e 89 da Lei Federal n® 4.320/64;
CONSIDERANDO as deficiéncias constatadas na gestao
do RPPS, tais como: auséncia de avaliagao atuarial relati-
va ao ano-base desta prestacéo de contas para revisao do
plano de custeio e beneficios, adogéo de aliquota de con-
tribuicdo do servidor inferior ao limite legal e ndo adogao
de aliquota sugerida na avaliacdo atuarial, necessitando
de medidas de controle para o resgate do equilibrio de
suas contas, de modo que haja seguranca juridica do con-
junto dos segurados que se encontram filiados ao referido
sistema e no pleno gozo dos seus direitos;
CONSIDERANDO, no entanto, que, no ambito de uma
analise global, demandada nas contas de governo, e a luz
dos Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade, o
contexto apresentado nos autos € merecedor de ressal-
vas;

CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela
auditoria ensejam determinagdes para que nao voltem a
se repetir em futuros exercicios;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com o0s artigos
31, §§ 12 e 2, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 14,
da Constituicao de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara
Municipal de Sao Jodo a aprovacao com ressalvas das
contas do(a) Sr(a). Jose Wilson Ferreira de Lima, Prefeito,
relativas ao exercicio financeiro de 2021.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combi-
nado com o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n®
12.600/2004, aos atuais gestores do(a) Prefeitura
Municipal de Sao Jo&o, ou quem vier a sucedé-los, que
atendam, nos prazos indicados, se houver, as medidas a
seguir relacionadas:
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1. Elaborar plano municipal para readequagéo dos gastos
com pessoal aos limites legais, obedecendo ao previsto no
artigo 15 da Lei Complementar n® 178/21.

2. Assegurar a consisténcia das informagbes sobre a
receita e a despesa municipal prestadas aos 6rgaos de
controle.

3. Estabelecer na Lei Orcamentaria um limite razoavel
para a abertura de créditos adicionais diretamente pelo
Poder Executivo, através de decreto, sem descaracterizar
0 orgcamento como instrumento e, na pratica, excluir o
Poder Legislativo do processo de alteragao orgamentaria.
4. Enviar projeto de lei orgamentaria ao Poder Legislativo
com previsao de receita compativel com a real capacidade
de arrecadag&o municipal, de modo a evitar o superdimen-
sionamento das receitas previstas, de forma que a LOA se
constitua efetivamente em instrumento de planejamento e
controle.

5. Elaborar a programagéo financeira com nivel de detal-
hamento da receita adequado e baseada em estudo técni-
co-financeiro dos ingressos municipais, de modo a eviden-
ciar o real fluxo esperado das entradas de recursos e
garantir a eficacia desse instrumento de planejamento e
controle.

Prazo para cumprimento: 60 dias

6. Providenciar a elaboracdo do cronograma de execucao
mensal de desembolso, de maneira que evidencie um
desdobramento baseado em estudo técnico financeiro dos
dispéndios municipais, de modo a apresentar o real fluxo
esperado das saidas de recursos e garantir a eficacia
desse instrumento de planejamento e controle.

Prazo para cumprimento: 60 dias

7. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacéo de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizagdo de despesas, evi-
tando, assim, contrair obrigacées sem lastro financeiro, de
modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do
Municipio.

Prazo para cumprimento: 90 dias

8. Adotar as providéncias necessarias para corrigir 0s
erros de registro das Provisbes Matematicas
Previdenciarias no Balanco Patrimonial, de forma a evi-
denciar corretamente o Passivo Atuarial do ente, visando
a dar a devida transparéncia sobre a situagdo patrimonial
do RPPS e do ente aos participantes do regime, aos con-
tribuintes e a sociedade.

Prazo para cumprimento: 90 dias

9. Ajustar a RCL do Municipio, para fins de apuragdo do
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Periodo: 22/08/2023 a 26/08/2023

percentual da DTP em relagdo a RCL, deduzindo os val-
ores recebidos de transferéncias obrigatérias da Unido rel-
ativas as emendas individuais e de bancada, conforme §
16 do art. 166 da Constituicdo da Republica.

Prazo para cumprimento: 90 dias

10. Segregar as despesas com inativos dos Poderes
Executivo e Legislativo, para fins de apuragdo do per-
centual da DTP em relacdo a RCL, devendo cada uma
constar do respectivo RGF, conforme §7° do art. 20 da
LRF.

Prazo para cumprimento: 90 dias

11. Atentar para a relagdo entre despesas correntes e
receitas correntes e avaliar a implementacéo das medidas
citadas no art. 167-A da Constituigdo da Republica com
fins de controlar a evolugéo das despesas correntes.

12. Evitar apresentar documentac¢éo na prestacéo de con-
tas, a exemplo do Demonstrativo de Recolhimento de
Contribuicbes Previdenciarias ao RPPS, com valores
incompativeis com a contabilidade municipal.

13. Regularizar a Divida Ativa do Municipio, promovendo
a sua efetiva cobranca e arrecadacao (vide item 3.2.1 do
Relatério de Auditoria).

Prazo para cumprimento: 360 dias

14. Organizar a contabilidade de forma a permitir o acom-
panhamento dos fatos decorrentes ou ndo da execugdo
orcamentaria e a andlise e interpretagdo dos resultados
econdmicos e financeiros, zelando para o exato registro
dos valores que compdem as pegas contabeis e em
observancia as normas que regem a sua elaboragao.
Prazo para cumprimento: 180 dias

15. Acompanhar a situa¢gdo da municipalidade junto ao
RGPS e ao RPPS, de modo que haja seguranga juridica
do conjunto dos segurados que se encontram filiados
aos referidos sistemas e no pleno gozo dos seus direitos,
bem como a garantia ao Municipio de que nao havera
formacéo de passivos futuros capazes de afetar o equi-
librio de suas contas e o cumprimento de suas metas fis-
cais.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, para-
grafo Unico da Lei Estadual n® 12.600/2004, aos atuais
gestores do(a) Prefeitura Municipal de S&o Jodo, ou quem
vier a sucedé-los, que atendam as medidas a seguir rela-
cionadas:

1. Envidar esfor¢os no sentido de melhorar o desempen-
ho do Municipio de Sao Joao nos resultados do SAEB e
melhorar a eficiéncia alcangada com a aplicagdo dos
recursos do contribuinte em Educacéo.
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2. Buscar conhecer a realidade das redes de ensino com
melhor desempenho, a fim de elaborar e adotar agées vin-
culadas a politica publica educacional capazes de mini-
mizar a ineficiéncia da rede municipal de ensino e os prob-
lemas relacionados ao desenvolvimento cognitivo dos
alunos da rede publica.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:

A Diretoria de Controle Externo:

a. Verificar, por meio de seus érgéos fiscalizadores, nas
auditorias/inspec¢des que se seguirem, o cumprimento das
presentes determinacdes, destarte zelando pela efetivi-
dade das deliberagdes desta Casa.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , Presidente da
Sesséo : Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS NEVES, relator do processo
CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
: Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR
SEVERINO DE LIMA

24.08.2023

292 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 22/08/2023

PROCESSO TCE-PE N° 23100319-5

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
MODALIDADE - TIPO: Medida Cautelar - Medida
Cautelar

EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Autarquia de
Manutengéo e Limpeza Urbana do Recife

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

INTERESSADOS:

ENGEMAIA & CIA LTDA

LUIZ GUSTAVO UCHOA DE ALMEIDA (OAB 18997-PE)
THIAGO FARIAS DIAS

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO EDUAR-
DO LYRA PORTO

ACORDAO Ne¢ 1377 / 2023

MEDIDA CAUTELAR; INE-
XISTENCIA DOS REQUISI-
TOS NECESSARIOS PARA
SUA CONCESSAO; INDE-
FERIMENTO.

1. Quando inexistentes os reg-
uisitos necessarios a sua con-
cessdo, a medida cautelar
requerida deve ser indeferida.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N¢ 23100319-5, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do
Relator, que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO o disposto na Resolugdo TC
n® 155/2021, que disciplina o instituto da Medida Cautelar
no ambito do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco;

CONSIDERANDO a conclusdo da area técnica desta
Corte de Contas contida no Parecer Técnico relativo ao
doc. 37, no sentido de ndo estarem presentes 0s pressu-
postos necessarios para concessao da medida cautelar
pleiteada pelo Consorcio de empresas, autor da
Representacdo ensejadora da formalizagdo do presente
processo;

CONSIDERANDO que, assim sendo, em juizo precario,
nao restou evidenciado o periculum in mora, pressuposto
esse essencial para que este 6rgao de controle externo
determine medida cautelar, tendo em vista que a licitagao
ja foi concluida, o objeto ja foi contratado e ja ha progra-
magao para o inicio da execugéo dos servigos constantes
da Ata de Registro de Preco n® 035/2023;
CONSIDERANDO, ainda, a verificacdo do periculum in
mora reverso, em face da possibilidade de dano maior ao
interesse publico, na forma posta no Parecer Técnico
inserto neste processo, na hipotese de deferimento da
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medida em questdo por parte deste 6rgdo de controle
externo;

CONSIDERANDO a constatagdo do ndo cumprimento de
todas as exigéncias de qualificagdo econémico-financeira
por parte da empresa declarada vencedora, 0 que, em
tese, ensejaria sua inabilitacdo no certame;
CONSIDERANDO o §2° do art. 13 da Resolugao TC n®
155/2021 que prevé, havendo necessidade de andlise
subsequente de fatos, a possibilidade de o Relator deter-
minar a formalizagao de processo na modalidade Auditoria
Especial ou, se assim entender, visto o principio da econo-
mia processual, de Procedimento Interno-Pl (como pre-
coniza a maxima do Direito de quem pode o mais pode o
menos),

HOMOLOGAR a decisdo monocratica que indeferiu a
Medida Cautelar pleiteada.

DETERMINAR, por fim, 0 seguinte:

A Diretoria de Controle Externo:

a. instauracéo de Procedimento Interno - P, para aprofun-
damento do mérito das possiveis irregularidades apon-
tadas no Parecer Técnico deste processo, bem como out-
ros topicos considerados pertinentes.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO , Presidente
da Sessao : Acompanha

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , relator do proces-
SO

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA
NILDA DA SILVA

292 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 22/08/2023

PROCESSO TCE-PE N° 23100539-8

RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL
MODALIDADE - TIPO: Medida Cautelar - Medida
Cautelar

EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Olinda

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

N2 462
Periodo: 22/08/2023 a 26/08/2023

INTERESSADOS:

LUANA ACASSIA LIMA DA SILVA

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO EDUAR-
DO LYRA PORTO

ACORDAO Ne¢ 1378 / 2023

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N¢ 23100539-8, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do
Relator, que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria emitido pela
Geréncia de Fiscalizacdo em Licitagdes de Obras - GLIO
(Doc. 03);

CONSIDERANDO a plausibilidade das falhas apontadas
pela Auditoria;

CONSIDERANDO, porém, que, em 03/08/2023, foi
publicado pela Comisséo Permanente de Assuntos de
Licitagao - COPAL da Prefeitura Municipal de Olinda,
no Diario Oficial dos Municipios, Aviso de Adiamento
sine die da sessado de abertura do pregéo eletrénico
sob analise, afastando-se, assim, o periculum in mora,
requisito indispensavel para a concessao de Medida
Cautelar;

CONSIDERANDO o previsto no art. 18 da Lei Estadual n®
12.600/2004, bem como Art. 71 c/c o Art. 75 da CF/88 e a
Resolugdo TC n? 155/2021, bem assim o poder geral de
cautela assegurado aos Tribunais de Contas pelo
Supremo Tribunal Federal (STF: MS 24.510 e MS 26.547),

HOMOLOGAR a decisdo monocratica que indeferiu a
medida cautelar solicitada.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:

A Diretoria de Plenario:

a. Enviar copia do Acordao e do respectivo Inteiro Teor da
Deliberagéo a Prefeitura Municipal de Olinda.

A Diretoria de Controle Externo:
a. Determinar, contudo, a continuidade do procedimento
de fiscalizacao P12301042.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO , Presidente
da Sessao : Acompanha
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CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL , relator do
processo

CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA
NILDA DA SILVA

292 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 22/08/2023

PROCESSO TCE-PE N° 23100386-9

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
MODALIDADE - TIPO: Medida Cautelar - Medida
Cautelar

EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Paulista

INTERESSADOS:

REAL ENERGY LTDA

PAULO FRANCISCO CARDOSO DE MORAES (OAB
29579-PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO EDUAR-
DO LYRA PORTO

ACORDAO N2 1379 / 2023

MEDIDA CAUTELAR; INE-
XISTENCIA DOS REQUISI-
TOS NECESSARIOS PARA
SUA CONCESSAO;INDE-
FERIMENTO.

1. Quando inexistentes os reg-
uisitos necessarios a sua con-
cessdo, a medida cautelar
solicitada deve ser indeferida.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N2 23100386-9, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do
Relator, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO a conclusdo da area técnica desta
Corte de Contas contida no Parecer Técnico relativo ao
doc. 26, no sentido de a Comissdo Permanente de
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Licitacdo da Prefeitura de Paulista ter corretamente inabil-
itado a empresa REAL ENERGY LTDA. da Concorréncia
Publica n® 008/2022, promovida por aquela municipali-
dade, cujo objeto versa sobre a contratacdo de empresa
de engenharia para gestdo com servicos continuos de
manutencéo preventiva e corretiva e melhoria do sistema
de iluminag&o publica no municipio de Paulista;
CONSIDERANDO que, assim sendo, em juizo precario,
nao restou evidenciada a plausibilidade do direito invoca-
do pela empresa autora da Representacao que deu azo a
formalizacdo do presente processo, pressuposto esse
essencial para que este 6rgao de controle externo deter-
mine medida cautelar, instrumento juridico esse cabivel
“em caso de urgéncia, diante da plausibilidade do direito
invocado e de fundado receio de grave lesdo ao erario ou
de risco de ineficacia da decisdo de mérito”, como posto
no regramento da matéria no ambito deste TCE;
CONSIDERANDO o disposto na Resolugdo TC n°
155/2021, que disciplina o instituto da Medida Cautelar no
ambito do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco;

HOMOLOGAR a decisdo monocratica que indeferiu a
Medida Cautelar pleiteada.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO , Presidente
da Sessao : Acompanha

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , relator do proces-
o)

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA
NILDA DA SILVA

292 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 22/08/2023

PROCESSO TCE-PE N° 22100983-8

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
MODALIDADE - TIPO: Auditoria Especial - Conformidade
EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Fundo
Previdenciario do Municipio de Arcoverde (plano
Previdenciario)

INTERESSADOS:
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ESIO ANTONIO TENORIO BRITTO

TATIANA DO NASCIMENTO BARROS (OAB 33619-PE)
MARIA MADALENA SANTOS DE BRITTO

TATIANA DO NASCIMENTO BARROS (OAB 33619-PE)
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO EDUAR-
DO LYRA PORTO

ACORDAO Ne¢ 1380 / 2023

SEGREGACAO DE MASSAS
- RPPS. MULTA.

1. Extincdo da segregacao de
massas em desacordo com a
legislacéo vigente (Lei Federal
n? 9.717/98, e Portaria MF n®
464/2018).

2. Impacto negativo ocasiona-
do as finangas do RPPS, de
imediato, e nas contas munici-
pais, a médio/longo prazo, em
decorréncia de atos de gestao
€ considerado ato praticado
com grave infragdo a norma
legal.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N° 22100983-8, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do
Relator , que integra o presente Acordéo,
CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria, as Defesas e
o Parecer do MPCO n® 0354/2023;

CONSIDERANDO que a extingao da segregacao de mas-
sas no Municipio de Arcoverde ocorreu por meio da publi-
cacdo da Lei Municipal n® 14/2020, a qual se deu sem
qualquer estudo técnico-atuarial e sem a aprovagdo da
Secretaria da Previdéncia, o que a torna irregular perante
a legislacao vigente (Lei Federal n®9.717/98 e Portaria MF
n° 464/2018);

CONSIDERANDO que o Plano Previdenciario do Fundo
Previdenciario do Municipio de Arcoverde era considerado
solvente até a extingdo da segregacdo de massas ocorri-
da em 2020, tendo seus recursos sido reduzidos de R$
10,5 milhdes em 2019 para R$ 2,2 milhdes em 2021;
CONSIDERANDO a existéncia de indicios de que o obje-
tivo almejado pela gestdo com a reunificagdo dos planos
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era fazer com que o Poder Executivo Municipal se benefi-
ciasse de uma reducéo artificial das obrigagdes previden-
ciarias a cargo do ente, a qual ocorreria no curto prazo as
custas da absoluta precarizagdo do RPPS, tendo ocorrido
no Ultimo ano do mandato, importando em grave compro-
metimento financeiro e atuarial do Fundo de Previdéncia
Municipal as gestdes futuras;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l
e VIII, § 3% combinados com o artigo 75, da Constituicdo
Federal, e no artigo 59, inciso lll, alinea(s) b,combinado
com o artigo 71 da Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR irregular o objeto do presente processo de audi-
toria especial - Conformidade, responsabilizando:

Esio Antonio Tenrio Britto

Maria Madalena Santos de Britto

APLICAR multa no valor de R$ 9.183,00, prevista no
Artigo 73 da Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) Il , ao(a)
Sr(a) Esio Anténio Tendrio Britto, que devera ser recolhida,
no prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado desta
deliberag¢éo, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e
Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de
boleto bancario a ser emitido no sitio da internet deste
Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br) .

APLICAR multa no valor de R$ 9.183,00, prevista no
Artigo 73 da Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) Ill , ao(a)
Sr(a) Maria Madalena Santos de Britto, que devera ser
recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em
julgado desta deliberacdo, ao Fundo de
Aperfeigoamento Profissional e Reequipamento Técnico
do Tribunal, por intermédio de boleto bancario a ser emi-
tido no sitio da internet deste Tribunal de Contas
(www.tce.pe.gov.br) .

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combi-
nado com o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n®
12.600/2004, ao atual gestor do(a) Fundo Previdenciario
do Municipio de Arcoverde (plano Previdenciario), ou
quem vier a sucedé-lo, que atenda, no prazo indicado, se
houver, a medida a seguir relacionada :

1. Acompanhar a solidez do RPPS de modo que o regime
oferecga tanto seguranca juridica ao conjunto dos segura-
dos do sistema, quanto garantia ao municipio, efetivando
medidas para melhoria da situagéo previdenciaria munici-
pal sugeridas pelo Relatério Atuarial.
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Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO , Presidente
da Sessao : Acompanha

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , relator do proces-
SO

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA
NILDA DA SILVA

292 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 22/08/2023

PROCESSO TCE-PE N° 22100195-5

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS
NOBREGA

MODALIDADE - TIPO: Auditoria Especial - Conformidade
EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
da llha de ltamaracéa

INTERESSADOS:

PAULO BATISTA ANDRADE

LAUDISLAN RIBSON LIMA DA SILVA (OAB 53322-PE)
LUIZ ALBERTO DE FARIAS GOMES

MARCOS PAULO BARROS DE ANDRADE

SILVANA CELESTINO PEREIRA

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO EDUAR-
DO LYRA PORTO

ACORDAO Ne¢ 1381/ 2023

AUDITORIA ESPECIAL.
AQUISICAO DE TERRENO.
AVALIACAO DO IMOVEL.
IRREGULARIDADE.

1. Na determinagéo do preco
de mercado de um imével, a
utilizacdo do campo de
arbitrio, previsto na NBR-
14653, podera ocorrer quando
verificada que uma varigvel
relevante para a avaliagao
nao foi devidamente contem-
plada.

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N¢ 22100195-5, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do
Relator , que integra o presente Acérdao,

Considerando que as inconsisténcias apuradas no bojo
desta Auditoria demonstraram a ocorréncia de montagem
na instrucdo da Dispensa n° 010/2022;

Considerando que a avaliagdo imobilidria inicial foi elabo-
rada sem respaldo normativo, sem fundamentacdo do
preco e por profissional ndo habilitado;

Considerando que a aquisicdo de terreno, com valor
acima do mercado, resultou em um superfaturamento da
ordem de R$ 73.490,91;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l
e VIII, § 3% combinados com o artigo 75, da Constituicdo
Federal, e no artigo 59, inciso lll, alinea(s) b, c,combinado
com o artigo 71 da Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR irregular o objeto do presente processo de audi-
toria especial - Conformidade, responsabilizando:
PAULO BATISTA ANDRADE

IMPUTAR débito no valor de R$ 73.490,91 ao(a) Sr(a)
PAULO BATISTA ANDRADE, que devera ser atualizado
monetariamente a partir do primeiro dia do exercicio finan-
ceiro subsequente ao do processo ora analisado, segundo
os indices e condigbes estabelecidos na legislacéo local
para atualizacdo dos créditos da Fazenda Publica
Municipal, e recolhido aos cofres plblicos municipais, no
prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado desta
deliberacgao, devendo copia da Guia de Recolhimento ser
enviada a este Tribunal para baixa do débito. Nao o fazen-
do, que seja extraida Certidao do Débito e encaminhada
ao Prefeito do Municipio, que devera inscrever o débito na
Divida Ativa e proceder a sua execucdo, sob pena de
responsabilidade .

APLICAR multa no valor de R$ 9.183,00, prevista no
Artigo 73 da Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) Ill , ao(a)
Sr(a) PAULO BATISTA ANDRADE, que devera ser recol-
hida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado
desta deliberagcdo, ao Fundo de Aperfeicoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por
intermédio de boleto bancario a ser emitido no sitio da
internet deste Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br) .
APLICAR multa no valor de R$ 9.183,00, prevista no
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Artigo 73 da Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) Il , ao(a)
Sr(a) LUIZ ALBERTO DE FARIAS GOMES, que devera
ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em
julgado desta deliberagéo, ao Fundo de Aperfeicoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por
intermédio de boleto bancario a ser emitido no sitio da
internet deste Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br) .

DETERMINAR, por fim, o seguinte:

A Diretoria de Plenario:

a. Para envio dos autos ao Ministério Publico de Contas
para as providéncias cabiveis.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO , Presidente
da Sesséo : Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS NOBREGA ,
relator do processo

CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA
NILDA DA SILVA

292 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 22/08/2023

PROCESSO TCE-PE N° 22100246-7

RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL
MODALIDADE - TIPO: Auditoria Especial - Conformidade
EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
do Bom Jardim

INTERESSADOS:

JOAO FRANCISCO DA SILVANETO

MATEUS DE BARROS CORREIA (OAB 44176-PE)
ANTONIO JOAQUIM RIBEIRO JUNIOR (OAB 28712-PE)
DANIELLY MONTEIRO DE MORAES BATISTA
ANTONIO JOAQUIM RIBEIRO JUNIOR (OAB 28712-PE)
MEGALIC

JOAO RICARDO VASCONCELOS PIRES (OAB 65027-
DF)

ALVARO LUIZ MIRANDA COSTA JUNIOR (OAB 29760-
DF)

EUGENIO JOSE GUILHERME DE ARAGAO (OAB
04935-DF)

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

OTILIO JOAQUIM DA SILVA FILHO

ANTONIO JOAQUIM RIBEIRO JUNIOR (OAB 28712-PE)
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO EDUAR-
DO LYRA PORTO

ACORDAO Ne¢ 1382 / 2023

AUDITORIAESPECIAL. PRE-
LIMINAR. RECURSOS FN-
DE. COMPETENCIA TCU.

1. Configurada a competéncia
do TCU na fiscalizacdo do
objeto desta  Auditoria
Especial, cabe o seu arquiva-
mento e envio de copias ao
6rgao de controle federal.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do
Processo TCE-PE N¢? 22100246-7, ACORDAM, a
unanimidade, os Conselheiros da PRIMEIRA
CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, nos termos do voto do Relator , que
integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria e
das defesas apresentadas;

CONSIDERANDO os termos da Portaria n? 012/2022 do
MPCO/PE (doc. 151);

CONSIDERANDO que os recursos publicos a serem uti-
lizados nas contratagdes séo provenientes do FNDE (ver-
bas federais), sendo, portanto, do Tribunal de Contas da
Unido a competéncia para fiscalizagdo dos respectivos
Convenios;

CONSIDERANDO restar configurada a competéncia do
TCU em fiscalizar o objeto desta Auditoria Especial, no
qual ja se encontra instaurado o processo
de Representagéo n? 006.438/2022-9 naquele 6rgao e
CONSIDERANDO o disposto nos arts. 70, 71, inciso Il, c/c
art. 75, da Constituicao Federal,

JULGAR pelo arquivamento o objeto do presente
processo de auditoria especial - Conformidade.

pETERMINAR, por fim, o seguinte:

A Diretoria de Plenario:

a. Enviar cépia destes autos ao Tribunal de Contas da
Unido.
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Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO , Presidente
da Sessao : Acompanha

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL , relator do
processo

CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA
NILDA DA SILVA

292 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 22/08/2023

PROCESSO TCE-PE N° 22100925-5

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
MODALIDADE - TIPO: Auditoria Especial - Conformidade
EXERCICIO: 2019, 2020, 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Instituto de
Previdéncia dos Servidores de Paranatama
INTERESSADOS:

JOSE VALMIR PIMENTEL DE GOIS

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO EDUAR-
DO LYRA PORTO

ACORDAO Ne¢ 1383 / 2023

PROCESSO; OBJETO EM
DUPLICIDADE COM OU-
TRO; ARQUIVAMENTO; ART.
129 REGIMENTO INTERNO.
1. Devera ser arquivado o
processo quando possuir obje-
to idéntico a outro ja em curso
no Tribunal, nos termos do art.
129 do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N? 22100925-5, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do
Relator , que integra o presente Acordéo,
CONSIDERANDO que o presente Processo foi formaliza-
do em duplicidade de objeto com o Processo TCE-PE n°
22100927-9;

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

N 462
Periodo: 22/08/2023 a 26/08/2023

CONSIDERANDO que o Processo TCE-PE n° 22100927-
9 ja foi julgado pela Primeira Camara deste Tribunal
através do Acordao T.C. n® 0989/2023 e
CONSIDERANDO o art. 129 do Regimento Interno deste
Tribunal.

JULGAR pelo arquivamento o objeto do presente
processo de auditoria especial - Conformidade.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO , Presidente
da Sessao : Acompanha

CONSELHEIRO MARCOS LORETO , relator do proces-
o)

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA
NILDA DA SILVA

292 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 22/08/2023

ROCESSO DIGITAL TCE-PE N2 2219380-7
ADMISSAO DE PESSOAL REALIZADA PELA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAETES - CONCURSO
UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
CAETES

INTERESSADO: NIVALDO DA SILVA MARTINS
RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO MARCOS
FLAVIO TENORIO DE ALMEIDA

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

ACORDAO T.C. N2 1384/2023

CONTROLE EXTERNO. LE-
GALIDADE DE ATOS DE
ADMISSAO DE PESSOAL.
APRECIACAO PELO TRI-
BUNAL DE CONTAS. REG-
ISTRO.

Na apreciacdo de atos de
admissdo de pessoal pelo
Tribunal de Contas, cabe juizo
de legalidade e concessao de
registro, caso o ato tenha se
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formado em cumprimento aos
requisitos legais de validade.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n? 2219380-7, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos da Proposta de Deliberagdo do
Relator, que integra o presente Acordéo,
CONSIDERANDO as andlises e conclustes do Relatorio
de Auditoria (doc.04);

CONSIDERANDO os principios da razoabilidade e da pro-
porcionalidade;

CONSIDERANDO a vasta jurisprudéncia existente no
sentido da garantia do direito subjetivo a nomeagao dos
candidatos, inclusive do Supremo Tribunal Federal,

Em julgar LEGAIS as admissdes (nomeacgoes) listadas
nos Anexos |, Il e Ill, reproduzidos a seguir, concedendo-
Ihes registro.

RECOMENDAGCOES:

1. Recomenda-se a republicagdo das Portarias n® 150 e
158/2022, datadas respectivamente de 10/03/22 e
15/03/22, utilizando-se a terminologia adequada, no caso
nomeagcao para os cargos de provimento efetivo, tendo as
novas portarias efeito retroativo as datas das portarias orig-
inais (item 3.2.2 do Relatorio de Auditoria);

2. Recomenda-se a substituicdo dos vocabulos ‘Contratos
de Trabalho por Tempo Indeterminado’ por ‘Termos de
Posse’, com data retroativa a data dos contratos (item
3.2.2 do Relatério de Auditoria);

3. Recomenda-se a republicagdo da Portaria 039/2022
(homologacéo do resultado do certame), com efeitos
retroagindo a sua data original de publicacéo (08/01/22),
para que seja estabelecido o prazo de validade do concur-
so. (item 3.5 do Relatério de Auditoria);

4. Recomenda-se que sejam feitas as adequagbes para
que os Agentes Comunitarios de Salde e Agentes de
Combate as Endemias cujas admissdes estdo sendo
analisadas neste processo passem a ter vinculo efetivo
e Regime de Trabalho Estatutario com a Prefeitura
Municipal de Caetés (item 3.1 do Relatério de
Auditoria).

DETERMINACOES;

1. Determinar ao Prefeito atual que instaure procedimento
administrativo, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias
com vistas a apurar e corrigir os fatos narrados no relatério
de auditoria quanto a acumulagao de cargos do servidor
MOISES LUIS DA SILVA;

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

N2 462
Periodo: 22/08/2023 a 26/08/2023

2. Determinar ao Prefeito atual que, no prazo de 60
(sessenta) dias, dé inicio a procedimento legislativo volta-
do a criacao de cargos, caso constatada a nomeacao de
servidores sem anterior criacdo legal de cargos vagos
aptos a provimento, comunicando a este Tribunal as
providéncias adotadas.

Recife, 23 de agosto de 2023

Conselheiro Eduardo Lyra Porto - Presidente da Primeira
Camara

Conselheiro Substituto Marcos Flavio Tenério de Almeida -
Relator

Conselheiro Valdecir Pascoal

Conselheiro Marcos Loreto

Presente: Dra. Maria Nilda da Silva — Procuradora

292 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 22/08/2023

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N2 2215055-9

TERMO DE AJUSTE DE GESTAO

UNIDADE GESTORA: SECRETARIA DE EDUCACAO E

ESPORTES DE PERNAMBUCO
INTERESSADO: MARCELO ANDRADE BEZERRA
BARROS

RELATOR: CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

ACORDAO T.C. N2 1385/2023

TAG. COMPROMISSOS.
CUMPRIMENTO PARCIAL.

Para que o TCE-PE julgue o
Termo de Ajuste de Gestao
que firmou com seu jurisdi-
cionado pelo CUMPRIMEN-
TO, a Administragdo deve
cumprir, de forma integral,
todas as obrigacbes assumi-
das no prazo pactuado. O
cumprimento em parte de
qualquer dos compromissos
avengados no TAG enseja o
julgamento pelo seu CUMPRI-
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MENTO PARCIAL, nos termos
do art. 16, inciso Il, da
Resolucdo TC n® 201/2023.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n? 2215055-9, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o
presente Acérdao,

CONSIDERANDO o exame promovido pela Geréncia de
Auditoria da Educacdo- GEDU, consubstanciado no
Relatério de Monitoramento (Doc. 29) que integra os pre-
sentes autos;

CONSIDERANDO a argumentacédo e documentos (Doc.
39) juntados pelo interessado as suas contrarrazoes;
CONSIDERANDO que a auséncia de cumprimento inte-
gral do TAG significa, também, a permanéncia de proble-
mas detectados no Estado, in casu, no que se refere a
infraestrutura das escolas,

Em julgar PARCIALMENTE CUMPRIDO o Termo de
Ajuste de Gestdo (TAG) em aprego, firmado pelo
Secretario Estadual de Educagéo e Esportes com esta
Corte de Contas, em conformidade com os dispositivos do
Art. 16, I, paragrafo Unico, letra “a”, da Resolugao TCE-PE
n° 201/2028.

Determinar:

Que se expega, com base no disposto no artigo 69 da Lei
Estadual n.% 12.600/2004, sob pena de aplicagdo da multa
prevista no inciso XlI do artigo 73 do citado Diploma Legal,
determinag@o ao atual Secretario de Educagéo e Esportes
de Pernambuco, ou quem vier a sucedé-lo, de que envie
a esta Relatoria, no prazo de 90 (noventa) dias a partir da
data de publicagao deste Acordao, informagdes a respeito
do efetivo cumprimento de todas as obriga¢des assumidas
junto a este Tribunal, registradas no Termo de Ajuste de
Gestao objeto deste feito, que ainda néo tiveram sua exe-
cugdo demonstrada a este 6rgao de controle, e que se
encontram transcritas neste documento.

A DEX que, em conformidade com o planejamento dessa
Diretoria, verifique nas auditorias/inspe¢des que se
seguirem, o cumprimento da presente determinagao,
dessarte zelando pela efetividade das delibera¢des desta
Casa.

Recife, 23 de agosto de 2023.

Conselheiro Eduardo Lyra Porto - Presidente da Primeira
Camara e Relator

Conselheiro Valdecir Pascoal

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

Conselheiro Marcos Loreto
Presente: Dra. Maria Nilda da Silva - Procuradora

292 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 22/08/2023

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N2 2215057-2

TERMO DE AJUSTE DE GESTAO

UNIDADE GESTORA: SECRETARIA DE EDUCACAO E

ESPORTES DE PERNAMBUCO
INTERESSADO: MARCELO ANDRADE BEZERRA
BARROS

RELATOR: CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

ACORDAO T.C. N2 1386/2023

TAG. COMPROMISSOS.
CUMPRIMENTO PARCIAL.

Para que o TCEPE julgue o
Termo de Ajuste de Gestao
que firmou com seu jurisdi-
cionado pelo CUMPRIMEN-
TO, a Administracdo deve
cumprir, de forma integral,
todas as obrigacbes assumi-
das no prazo pactuado. O
cumprimento parcial de qual-
quer dos compromissos
avengados no TAG enseja o
julgamento pelo seu CUMPRI-
MENTO PARCIAL, nos termos
do art. 16, inciso Il, da
Resolucdo TC n® 201/2023.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n? 2215057-2, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o
presente Acérdao,

CONSIDERANDO o exame promovido pela Geréncia de
Auditoria da Educacdo- GEDU, consubstanciado no
Relatério de Monitoramento e Nota Técnica (Docs. 25 e
37) que integram os presentes autos;
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CONSIDERANDO a argumentagéo e registros fotografi-
cos (Doc. 39) carreados aos autos pelo interessado como
contrarrazdes;

CONSIDERANDO que a auséncia de cumprimento inte-
gral do TAG significa, também, a permanéncia de proble-
mas detectados no Estado, in casu, no que se refere a
infraestrutura das escolas,

Em julgar PARCIALMENTE CUMPRIDO o Termo de
Ajuste de Gestao (TAG) em apreco, firmado pelo
Secretario Estadual de Educacéo e Esportes com esta
Corte de Contas, em conformidade com os dispositivos do
Art. 16, Il, paragrafo Unico, letra “a”, da Resolugéo TC n?
201/2023.

Determinar:

Que se expeca, com base no disposto no artigo 69 da Lei
Estadual n.2 12.600/2004, sob pena de aplicagcdo da multa
prevista no inciso XlI do artigo 73 do citado Diploma Legal,
determinacdo ao atual Secretario de Educacao e Esportes
de Pernambuco, ou quem vier a sucedé-lo, de que envie
a esta Relatoria, no prazo de 90 (noventa) dias a partir da
data de publicacdo deste Acérdao, informacoes a respeito
do efetivo cumprimento de todas as obrigacbes assumidas
junto a este Tribunal, registradas no Termo de Ajuste de
Gestéo objeto deste feito, que ainda ndo tiveram sua exe-
cucao demonstrada a este 6rgao de controle, e que se
encontram transcritas neste documento.

A DEX que, em conformidade com o planejamento dessa
Diretoria, verifique nas auditorias/inspecdes que se
seguirem, o cumprimento da presente determinagéo,
destarte zelando pela efetividade das deliberacbes desta
Casa.

Recife, 23 de agosto de 2023.

Conselheiro Eduardo Lyra Porto - Presidente da Primeira
Camara e Relator

Conselheiro Valdecir Pascoal

Conselheiro Marcos Loreto

Presente: Dra Maria Nilda da Silva - Procuradora

292 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 22/08/2023

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N2 2215060-2

TERMO DE AJUSTE DE GESTAO

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

N2 462
Periodo: 22/08/2023 a 26/08/2023

UNIDADE GESTORA: SECRETARIA DE EDUCAGAO E

ESPORTES DE PERNAMBUCO
INTERESSADO: MARCELO ANDRADE BEZERRA
BARROS

RELATOR: CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

ACORDAO T.C. N2 1387/2023

TAG. COMPROMISSOS.
CUMPRIMENTO PARCIAL.

Para que o TCEPE julgue o
Termo de Ajuste de Gestao
que firmou com seu jurisdi-
cionado pelo CUMPRIMEN-
TO, a Administragdo deve
cumprir, de forma integral,
todas as obrigacbes assumi-
das no prazo pactuado. O
cumprimento parcial de qual-

quer dos compromissos
avengados no TAG enseja o
julgamento pelo seu CUMPRI-
MENTO PARCIAL, nos termos
do art. 16, inciso I, da
Resolucéo TCEPE n?
201/2023.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n? 2215060-2, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o
presente Acérdao,

CONSIDERANDO o exame promovido pela Geréncia de
Auditoria da Educacdo - GEDU, consubstanciado no
Relatério de Monitoramento (Docs. 25) que integra os pre-
sentes autos;

CONSIDERANDO que, regularmente notificado e haven-
do obtido éxito em seu pedido de dilagcdo de prazo para
oferecimento de contrarrazées, o interessado ndo se man-
ifestou; e

CONSIDERANDO que a auséncia de cumprimento inte-
gral do TAG significa, também, a permanéncia de proble-
mas detectados no Estado, in casu, no que se refere a
infraestrutura das escolas,

Em julgar PARCIALMENTE CUMPRIDO o Termo de
Ajuste de Gestao (TAG) em apreco, firmado pelo
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Secretario Estadual de Educagéo e Esportes com esta
Corte de Contas, em conformidade com os dispositivos do
Art. 16, ll, paragrafo Unico, letra “a”, da Resolugdo TCEPE
n.2 201/2023.

Determinr:

Que se expega, com base no disposto no artigo 69 da Lei
Estadual n.® 12.600/2004, sob pena de aplicagdo da
multa prevista no inciso Xll do artigo 73 do citado
Diploma Legal, determinagédo ao atual Secretario de
Educacéo e Esportes de Pernambuco, ou quem vier a
sucedé-lo, de que envie a esta Relatoria, no prazo de 90
(noventa) dias a partir da data de publicagdo deste
Acérdao, informagdes a respeito do efetivo cumprimento
de todas as obrigacdes assumidas junto a este Tribunal,
registradas no Termo de Ajuste de Gestao objeto deste
feito, que ainda n&o tiveram sua execucdo demonstrada
a este 6rgao de controle, e que se encontram transcritas
neste documento.

A DEX que, em conformidade com o planejamento dessa
Diretoria, verifique nas auditorias/inspe¢des que se
seguirem, o cumprimento da presente determinagéo,
dessarte zelando pela efetividade das delibera¢des desta
Casa.

Recife, 23 de agosto de 2023.

Conselheiro Eduardo Lyra Porto — Presidente da Primeira
Camara e Relator

Conselheiro Valdecir Pascoal

Conselheiro Marcos Loreto

Presente: Dra. Maria Nilda da Silva - Procuradora

292 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 22/08/2023

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N2 2215094-8

TERMO DE AJUSTE DE GESTAO

UNIDADE GESTORA: SECRETARIA DE EDUCACAO E

ESPORTES DE PERNAMBUCO
INTERESSADO: MARCELO ANDRADE BEZERRA
BARROS

RELATOR: CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

ACORDAO T.C. N2 1388/2023

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

TAG. COMPROMISSOS.
CUMPRIMENTO PARCIAL.

Para que o TCEPE julgue o
Termo de Ajuste de Gestao
que firmou com seu jurisdi-
cionado pelo CUMPRIMEN-
TO, a Administracdo deve
cumprir, de forma integral,
todas as obrigacbes assumi-
das no prazo pactuado. O
cumprimento parcial de qual-
quer dos compromissos
avengados no TAG enseja o
julgamento pelo seu CUMPRI-
MENTO PARCIAL, nos termos
do art. 16, inciso Il, da
Resolucdo TC n® 201/2023.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n? 2215094-8, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o
presente Acérdao,

CONSIDERANDO o exame promovido pela Geréncia de
Auditoria da Educacdo- GEDU, consubstanciado no
Relatério de Monitoramento (Docs. 25) que integra os pre-
sentes autos;

CONSIDERANDO o0s argumentos apresentados pelo
interessado na peca de contrarrazdes oferecida (Doc. 35);
CONSIDERANDO que a auséncia de cumprimento inte-
gral do TAG significa, também, a permanéncia de proble-
mas detectados no Estado, in casu, no que se refere a
infraestrutura das escolas,

Em julgar PARCIALMENTE CUMPRIDO o Termo de
Ajuste de Gestdo (TAG) em aprego, firmado pelo
Secretario Estadual de Educagéo e Esportes com esta
Corte de Contas, em conformidade com os dispositivos do
Art. 16, II, paragrafo unico, letra “a”, da Resolugdo TC n®
201/2028.

Determinar:

Que se expega, com base no disposto no artigo 69 da Lei
Estadual n.% 12.600/2004, sob pena de aplicagdo da multa
prevista no inciso XlI do artigo 73 do citado Diploma Legal,
determinagéo ao atual Secretario de Educagéo e Esportes
de Pernambuco, ou quem vier a sucedé-lo, de que envie
a esta Relatoria, no prazo de 90 (noventa) dias a partir da
data de publicagao deste Acordéo, informagdes a respeito
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do efetivo cumprimento de todas as obrigacbes assumidas
junto a este Tribunal, registradas no Termo de Ajuste de
Gestao objeto deste feito, que ainda ndo tiveram sua exe-
cucao demonstrada a este 6rgao de controle, e que se
encontram transcritas neste documento.

A DEX que, em conformidade com o planejamento dessa
Diretoria, verifique nas auditorias/inspecdes que se
seguirem, o cumprimento da presente determinagéo,
dessarte zelando pela efetividade das deliberaces desta
Casa.

Recife, 23 de agosto de 2023.

Conselheiro Eduardo Lyra Porto — Presidente da Primeira
Camara e Relator

Conselheiro Valdecir Pascoal

Conselheiro Marcos Loreto

Presente: Dra. Maria Nilda da Silva - Procuradora

292 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 22/08/2023

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N2 2215269-6

TERMO DE AJUSTE DE GESTAO

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
TRIUNFO

INTERESSADO: LUCIANO FERNANDO DE SOUSA
RELATOR: CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

ACORDAO T.C. N2 1389/2023

TAG COMPROMISSOS.
CUMPRIMENTO.

Para que o TCEPE julgue o
Termo de Ajuste de Gestao
que firmou com seu jurisdi-
cionado pelo CUMPRIMEN-
TO, a Administragdo deve
cumpirir, de forma integral e no
prazo pactuado, todas as obri-
gacbes assumidas.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n? 2215269-6, ACORDAM, a unanimidade, os

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o
presente Acérdao,

CONSIDERANDO o exame promovido pela Inspetoria
Regional de Arcoverde - IRAR, consubstanciado no
Relatério de Monitoramento (Doc. 11) que integra os pre-
sentes autos;

CONSIDERANDO que todos os compromissos assumi-
dos pelo Sr. Luciano Fernando de Sousa, Prefeito do
Municipio de Triunfo, foram cumpridos,

Em julgar CUMPRIDO o Termo de Ajuste de Gestao (TAG)
em apreco, firmado pelo Prefeito do Municipio de Triunfo
com esta Corte de Contas, em conformidade com os dis-
positivos do art. 16, |, da Resolugdo TC n® 201/2023.

Recife, 23 de agosto de 2023.

Conselheiro Eduardo Lyra Porto - Presidente da Primeira
Camara e Relator

Conselheiro Valdecir Pascoal

Conselheiro Marcos Loreto

Presente: Dra. Maria Nilda da Silva - Procuradora

292 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 22/08/2023

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N2 2215872-8

TERMO DE AJUSTE DE GESTAO

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
IBIMIRIM

INTERESSADO: JOSE WELLITON DE MELO
SIQUEIRA

RELATOR: EDUARDO LYRA PORTO

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

ACORDAO T.C. N2 1390/2023

TAG. COMPROMISSOS.
CUMPRIMENTO.

Para que o TCEPE julgue o
Termo de Ajuste de Gestao
que firmou com seu jurisdi-
cionado pelo CUMPRIMEN-
TO, a Administragdo deve
cumprir, de forma integral e no
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prazo pactuado, todas as obri-
gacbes assumidas.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n? 2215872-8, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o
presente Acérdao,

CONSIDERANDO o exame promovido pela Inspetoria
Regional de Arcoverde- IRAR, consubstanciado no
Relatério de Monitoramento (Doc. 14) que integra os pre-
sentes autos;

CONSIDERANDO que todos 0s compromissos assumi-
dos pelo Sr. José Welliton de Melo Siqueira, Prefeito do
Municipio de Ibimirim, foram cumpridos,

Em julgar CUMPRIDO o Termo de Ajuste de Gestao (TAG)
em aprego, firmado pelo Prefeito do Municipio de Ibimirim
com esta Corte de Contas, em conformidade com os dis-
positivos do Art. 16, |, da Resolugdo TC n? 201/2023.

Recife, 23 de agosto de 2023.

Conselheiro Eduardo Lyra Porto - Presidente da Primeira
Camara e Relator

Conselheiro Valdecir Pascoal

Conselheiro Marcos Loreto

Presente: Dra. Maria Nilda da Silva - Procuradora

292 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 22/08/2023

PROCESSO TCE-PE N° 21100860-6

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUY RICAR-
DO HARTEN

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Gestao
EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Vitdéria de Santo Antao

INTERESSADOS:

ALCIDES BONIFACIO DE LIMA JUNIOR

EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-
PE)

ANA CLAUDIA ARAUJO DE MELO

FABRICIO ALVES VIEIRA

JAILCE CARLA DA SILVA

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

N 462
Periodo: 22/08/2023 a 26/08/2023

ALEXANDRE DE ARRUDA RICARDO

DANIELA DE ANDRADE MELO

PONTUAL DISTRIBUIDORA LTDA

RAFAEL GOMES PIMENTEL (OAB 30989-PE)
LEONARDO OLIVEIRA SILVA (OAB 21761-PE)
DARLAN DE MOURA LUCIO

ASCOV - ASSOCIACAO CULTURAL E EDUCIONAL
CONHECA VITORI

JOSE AGLAILSON QUERALVARES JUNIOR

FRAZAO, OLIVEIRA & PIMENTEL ADVOGADOS ASSO-
CIADOS

RAFAEL GOMES PIMENTEL (OAB 30989-PE)
LEONARDO OLIVEIRA SILVA (OAB 21761-PE)

PAULO ROBERTO TARGINO

SAMUEL VIEIRA CARVALHO

ROGERIO SAMPAIO CANEJO FILHO

ZANDRAMAR MARIA GOMES RUIZ

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO EDUAR-
DO LYRA PORTO

ACORDAO Ne¢ 1391/ 2023

ISS. REGRA GERAL: DEVI-
DO NO LOCAL DA SEDE DO
PRESTADOR. COVID-19.
DESPESAS COM LOCAGCAO
DE ESTRUTURAS FIiSICAS.
RECURSOS DO SUS. RE-
GIMES PREVIDENCIARIOS:
EQUIVOCOS NA CONTABI-
LIZACAO. FALHAS DE CON-
TROLE. SUPERFATURA-
MENTO. PARAMETRO DA
AUDITORIA NAO CON-
DIZENTE. PRODUTOS DIS-
TINTOS.

1. Em se tratando de servico
inserido na regra geral do arti-
go 3% “caput’, da Lei
Complementar n® 116/03, nao
ha que se exigir do gestor a
retencdo do imposto sobre
servigos no local da prestacéo.
2. Alocagéo de disciplinadores
(gradis), bem como de toldos e
estruturas  méveis foram

imprensa@tce.pe.gov.br 25




& Tribunal de Contas

ESTADO DE PERNAMBUCO

BOLETIM SEMANAL PARA A IMPRENSA

N2 462
Periodo: 22/08/2023 a 26/08/2023

Resumo das Decisdes do TCE publicadas no Didrio Oficial Eletrénico

necessarias para o atendi-
mento, com o maior controle
possivel, do consideravel
ndmero de casos surgidos
durante a pandemia; ndo se
podendo recriminar a utiliza-
cao de recursos do SUS para
fazer frente a despesas deste
jaez.

3. Falhas no controle nao
implicam na imputacdo de
ressarcimento do valor total
despendido, em especial
quando ha comprovacdo de
que houve prestacdo de
Servigos.

4. Equivocos na contabiliza-
¢ao das contribuicdes devidas
ao regime geral e ao regime
préprio de previdéncia nao
maculam as contas, notada-
mente quando dissociadas do
inadimplemento das obri-
gacdes do exercicio finan-
ceiro.

5. Nao ha de ser acolhido o
parametro adotado pela audi-
toria, quando se refere a preco
de produto distinto daquele
objeto da contratagcdo; ndo se
prestando, por conseguinte,
para comprovar o superfatura-
mento do preco pago pela
Administracdo.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N? 21100860-6, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do
Relator, que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO que foi necessario providenciar o
atendimento, com o maior controle possivel, do consid-
eravel nimero de casos surgidos durante a pandemia;
inserindo-se nesse contexto a locagéo de disciplinadores
(gradis), bem como de toldos e estruturas moveis;
CONSIDERANDO que as despesas com os bens acima
referidos voltaram-se, ao fim e ao cabo, para o setor da

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

saude; nao se podendo, portanto, recriminar a utilizacao
de recursos do SUS;

CONSIDERANDO que os elementos nos autos permitem
concluir que foram prestados servigos atinentes ao Termo
de Colaboracao n® 001/2020; ndo sendo o caso de se
imputar o ressarcimento do total despendido sob o funda-
mento de controle ou fiscalizagao deficiente por parte da
Administracao;

CONSIDERANDO que as falhas na contabilizagdo das
contribuicbes devidas ao regime geral e ao regime préprio
de previdéncia ndo maculam as contas; devendo ser
ressaltado que 0 nosso corpo técnico ndo apontou even-
tual inadimplemento das obrigacdes do exercicio finan-
ceiro em aprego;

CONSIDERANDO que o parametro adotado pela audito-
ria ndo merece guarida, uma vez que se refere a preco de
produto distinto daquele objeto da contratacédo; ndo se pre-
stando, por conseguinte, para comprovar o superfatura-
mento do preco pago pela prefeitura a empresa Pontual
Distribuidora LTDA.;

Alcides Bonifacio de Lima Junior:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l
, combinados com o artigo 75, da Constituicao Federal, e
no artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a)
Alcides Bonifacio de Lima Junior, relativas ao exercicio
financeiro de 2020

ANA CLAUDIA ARAUJO DE MELO:

CONSIDERANDO que o servigo prestado se insere na
regra geral do artigo 39, caput, da Lei Complementar n®
116/03; ndo se podendo, portanto, exigir do gestor a
retengdo do imposto sobre servigos no local da prestacao;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l
, combinados com o artigo 75, da Constituicao Federal, e
no artigo 59, inciso |, da Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco);

JULGAR regulares as contas do(a) Sr(a) ANA CLAUDIA
ARAUJO DE MELO, relativas ao exercicio financeiro de
2020

Jailce Carla da Silva:
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l
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, combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e
no artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a)
Jailce Carla da Silva, relativas ao exercicio financeiro de
2020

ALEXANDRE DE ARRUDA RICARDO:
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l
, combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e
no artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a)
ALEXANDRE DE ARRUDA RICARDO, relativas ao exer-
cicio financeiro de 2020

DANIELA DE ANDRADE MELO:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l
, combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e
no artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a)
DANIELA DE ANDRADE MELO, relativas ao exercicio
financeiro de 2020

DARLAN DE MOURA LUCIO:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l
, combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e
no artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a)
DARLAN DE MOURA LUCIO, relativas ao exercicio finan-
ceiro de 2020

Jose Aglailson Queralvares Junior:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l
, combinados com o artigo 75, da Constituicao Federal, e
no artigo 59, inciso |, da Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco);

JULGAR regulares as contas do(a) Sr(a) Jose Aglailson
Queralvares Junior, relativas ao exercicio financeiro de
2020

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671
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PAULO ROBERTO TARGINO:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il ,
combinados com o artigo 75, da Constituicio Federal, e no
artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei Orgéanica
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);
JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a)
PAULO ROBERTO TARGINO, relativas ao exercicio
financeiro de 2020

ZANDRAMAR MARIA GOMES RUIZ:
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il ,
combinados com o artigo 75, da Constituicao Federal, e no
artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei Orgéanica
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);
JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a)
ZANDRAMAR MARIA GOMES RUIZ, relativas ao exerci-
cio financeiro de 2020

Samuel Vieira Carvalho:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il ,
combinados com o artigo 75, da Constituicao Federal, e no
artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei Orgéanica
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);
JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a)
Samuel Vieira Carvalho, relativas ao exercicio financeiro
de 2020

ROGERIO SAMPAIO CANEJO FILHO:
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso Il ,
combinados com o artigo 75, da Constituicio Federal, e no
artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei Orgéanica
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);
JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a)
ROGERIO SAMPAIO CANEJO FILHO, relativas ao exer-
cicio financeiro de 2020

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, para-
grafo Unico da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de Vitéria de Santo
Antdo, ou a quem o suceder, que atenda as medidas a
seguir relacionadas:

1. Adotar medidas que assegurem o controle mais efi-
ciente dos gastos com combustiveis, bem como permitam
0 acompanhamento/fiscalizacédo do cumprimento dos ter-
mos de cooperacao firmados com entidades do terceiro
setor.

DETERMINAR, por fim, 0 seguinte:

A Diretoria de Plenario:
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a. Dar conhecimento do inteiro teor desta deliberacéo a
Diretoria de Controle Externo, para que se avalie a pert-
inéncia da instauragao de auditoria especial, com vistas ao
aprofundamento do exame atinente ao cumprimento do
Contrato n® 127/2020, firmado entre a Prefeitura Municipal
de Vitéria de Santo Antdo e a empresa Pontual
Distribuidora LTDA.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO , Presidente
da Sessao : Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUY RICARDO
HARTEN , relator do processo

CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA
NILDA DA SILVA

262 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 17/08/2023

PROCESSO TCE-PE N° 20100046-5

RELATOR: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES
MODALIDADE - TIPO: Auditoria Especial - Conformidade
EXERCICIO: 2014

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Araripina

INTERESSADOS:

ANTONIO EDSON BARROS DE SA

MARCO AURELIO DUTRA LIMA (OAB 26005-PE)
DASHA KATERINE RIBERA JUSTINIANO

ANTONIO DE SOUZA SANTOS (OAB 31320-PE)
JORGE NILS BORT SCHMITTER

ANTONIO DE SOUZA SANTOS (OAB 31320-PE)
SEBASTIAO LOPES DE SA

ANTONIO JOAQUIM RIBEIRO JUNIOR (OAB 28712-PE)
JOAO LUIZ MONTEIRO CRUZ BRIA

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO
NOVAES

ACORDAO Ne¢ 1392 / 2023

ACUMULAGAO DE CARGOS
PUBLICOS. AREA DE SAU-

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

DE. INCOMPATIBILIDADE
DE HORARIOS. VERIFICA-
CAO DA PRESTACAO DE
SERVICOS.

1. Acumulago ilicita de cargos
publicos nao configura, per se,
dano ao erario.

2. Nao é cabivel a devolucdo
de remuneragdo paga ao
servidor, quando existente a
contraprestacao do servigo.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N? 20100046-5, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da SEGUNDA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do
Relator , que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria;
CONSIDERANDO as defesas apresentadas pelos servi-
dores e pelos gestores;

CONSIDERANDO a fundamentagéo e o opinativo con-
stantes do Parecer MPCO n° 00210/2023;
CONSIDERANDO o disposto no art. 37, incisos XVI e
XVII, da Constituicao Federal de 1988;
CONSIDERANDO que nao cabe a imputagao de respon-
sabilidade solidaria ao Prefeito e & Secretaria de Saude a
época, visto ndo terem por atribuicdo a fiscalizagdo do
controle de frequéncia dos servidores;

CONSIDERANDO que a equipe de auditoria nao realizou
diligéncia presencial junto as unidades de saude do
Municipio de Araripina em que os servidores mantém vin-
culo, para fins de verificagao in loco quanto a prestacéo de
servico, ainda que parcial;

CONSIDERANDO que a auséncia de verificagao in loco
pode ensejar indevida restituicdo ao erario de servico
prestado, mesmo de forma irregular, caracterizando,
assim, enriquecimento ilicito do ente publico;
CONSIDERANDO que apesar da equipe de auditoria ter
comprovado a acumulagéo irregular de vinculos, por meio
da extragao de dados do SAGRES, faltam, ainda, elemen-
tos suficientes que indiquem, com exatidao, a completa
auséncia da prestacao dos servigos por parte do servidor,
de modo a indicar com precisao a devolugao ao erario dos
valores recebidos indevidamente;

CONSIDERANDO que a falta de controle da jurisdiciona-
da nao justifica que o servidor no prestou o servigo, total
ou parcialmente;
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CONSIDERANDO a constatagio da acumulacéo ilicita de
cargos publicos;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l
e VIII, § 3% combinados com o artigo 75, da Constituicdo
Federal, e no artigo 59, inciso lll, alinea(s) b,combinado
com o artigo 71 da Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco);

JULGAR irregular o objeto do presente processo de audi-
toria especial - Conformidade, responsabilizando:
ANTONIO EDSON BARROS DE SA

DASHA KATERINE RIBERA JUSTINIANO

JORGE NILS BORT SCHMITTER

SEBASTIAO LOPES DE SA

APLICAR multa no valor de R$ 4.591,50, prevista no
Artigo 73 da Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) | , ao(a) Sr(a)
ANTONIO EDSON BARROS DE SA, que devera ser
recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em jul-
gado desta deliberacdo, ao Fundo de Aperfeicoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por
intermédio de boleto bancario a ser emitido no sitio da
internet deste Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br) .
APLICAR multa no valor de R$ 4.591,50, prevista no
Artigo 73 da Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) | , ao(a) Sr(a)
DASHA KATERINE RIBERA JUSTINIANO, que devera
ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em
julgado desta deliberagéo, ao Fundo de Aperfeicoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por
intermédio de boleto bancario a ser emitido no sitio da
internet deste Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br) .
APLICAR multa no valor de R$ 4.591,50, prevista no
Artigo 73 da Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) | , ao(a) Sr(a)
JORGE NILS BORT SCHMITTER, que devera ser recol-
hida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado
desta deliberacdo, ao Fundo de Aperfeicoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por
intermédio de boleto bancario a ser emitido no sitio da
internet deste Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br) .
APLICAR multa no valor de R$ 4.591,50, prevista no
Artigo 73 da Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) | , ao(a) Sr(a)
SEBASTIAO LOPES DE SA, que devera ser recolhida, no
prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado desta
deliberac¢éo, ao Fundo de Aperfeicoamento Profissional e
Reequipamento Técnico do Tribunal, por intermédio de
boleto bancario a ser emitido no sitio da internet deste
Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br) .

Diretoria de Comunicacao - DC - (81) 3181.7671

N 462
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DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combi-
nado com o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n®
12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de
Araripina, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, no prazo
indicado, se houver, a medida a seguir relacionada :

1. Instaurar processo administrativo, dentro de 60
dias, para apurar a responsabilidade dos servidores, verif-
icando a carga horaria laboral efetivamente exercida,
ainda que parcial, tendo em vista a necessidade de indicar
com precisao a devolugédo ao erario dos valores recebidos
indevidamente, referente as horas nao trabalhadas, asse-
gurando-se aos mesmos o direito ao contraditério e a
ampla defesa.

Prazo para cumprimento: 60 dias

DETERMINAR, por fim, 0 seguinte:

A Diretoria de Controle Externo:

a. Que monitore o cumprimento da instauragédo de proces-
so administrativo pela Prefeitura de Araripina, em especial
detalhes do passivo de cada servidor, forma de ressarci-
mento e, sendo parcelado, o valor do limite legal da
parcela amortizavel, nimero de parcelas do ressarcimen-
to e processo administrativo.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES,, relator do proces-
so , Presidente da Sesséo

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
: Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR
SEVERINO DE LIMA
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PROCESSO DIGITAL TCE-PE N2 2320051-0
ADMISSAO DE PESSOAL REALIZADA PELA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BELO JARDIM -

CONTRATAGAO TEMPORARIA

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
BELO JARDIM

INTERESSADOS: GILVANDRO ESTRELA DE

OLIVEIRA, ALINE CORDEIRO CAVALCANTI, AMANDA
FARIAS QUEIROZ DE OLIVEIRA, CARMEM APARECI-
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DA GUIMARAES PEIXOTO CAVALCANTI, FABIO
CESAR DE SOUZA LINS, JOEDNA DE SOUZA SAN-
TOS, LEANDRO CARNEIRO MATOS, LETICIA MARIA
DA SILVA ARAUJO SEVERO E WENDELL CARNEIRO
DE ALMEIDA ARAUJO

ADVOGADO: DR. PAULO ROBERTO FERNANDES
PINTO JUNIOR - OAB/PE N° 29.754

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ
ARCOVERDE FILHO

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

ACORDAO T.C. N2 1393/2023

CONTRATACOES
TEMPORARIAS.
FUNDAMENTACAO.
SELECAO PUBLICA. LIMITE
PRUDENCIAL DA DESPESA
COM PESSOAL.

1. As contratacbes tem-
porarias devem ser fundamen-
tadas e deve haver demon-
stracdo da necessidade tem-
poraria de excepcional inter-
esse publico para cada um
dos contratos, por se tratarem
de excecdes a regra do con-
curso publico.

2. As contratacbes tem-
porarias por excepcional inter-
esse publico devem ser prece-
didas de selecao publica, inde-
pendente de previsdo em lei
municipal, por forga dos princi-
pios da moralidade, da impes-
soalidade e da eficiéncia.

3. A contratacdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a
reposicdo decorrente de
aposentadoria ou falecimento
de servidores das dareas de
educacao, saude e seguranca,
é vedada quando o ente estiv-
er acima do limite prudencial
da despesa com pessoal, con-
forme o paragrafo Unico, IV do
art. 22 da LRF.
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VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n? 2320051-0, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos da Proposta de Deliberacao do
Relator, que integra o presente Acordao,
CONSIDERANDO a auséncia de fundamentacao fatica
compativel com o instituto das contratagbes temporarias
por excepcional interesse publico;

CONSIDERANDO a auséncia de selecao publica;
CONSIDERANDO que as contratacbes realizadas em
2022 ocorreram quando 0 municipio se encontrava acima
do limite da despesa com pessoal, descumprindo-se o art.
22, paragrafo Unico, inciso IV da LRF; e
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos
lll'e VIII, § 32, combinados com o artigo 75, da Constituicao
Federal, e com os artigos 42 e 70, inciso lll, da Lei
Estadual n.® 12.600/04,

1. Em julgar ILEGAIS as contratagbes por prazo determi-
nado, negando o registro as pessoas relacionadas no
Anexo Unico.

2. Aplicar, nos termos do artigo 73, inciso lll, da Lei
Estadual n.2 12.600/04, a Sr®. Carmem Aparecida
Guimaraes Peixoto Cavalcanti (Secretaria de
Educacao e Tecnologia), multa no valor de R$ 9.183,00,
correspondente a 10% do limite legal vigente na data do
julgamento, em razdo das irregularidades discriminadas
nos considerandos, que devera ser recolhida, no prazo de
15 dias do transito em julgado deste Acordao, ao Fundo de
Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico
do Tribunal, por intermédio de boleto bancario a ser emiti-
do no sitio da internet deste Tribunal de Contas
(www.tce.pe.gov.br);

3. Determinar, com base no disposto no art. 69 da Lei
Estadual n.? 12.600/2004, que o atual Prefeito do
Municipio de Belo Jardim, ou quem vier a sucedé-lo, adote
as medidas a seguir relacionadas, a partir da data de pub-
licacdo deste Acordao, sob pena de aplicacdo da multa
prevista no inciso Xll do art. 73 do citado Diploma legal:

1. Realizar levantamento das necessidades de pessoal da
Prefeitura, com intuito de realizar concurso publico;

2. Quando da real necessidade de contratagbes tem-
porarias, realizar selecao simplificada para a escolha dos
profissionais a serem contratados, obedecendo aos princi-
pios da moralidade, impessoalidade e eficiéncia;

3. Remeter a documentagéo relativa a admisséao de pes-
soal no sistema e-tcepe na forma e nos prazos estabeleci-
dos na Resolucdo TC n® 194/2023.
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Recife, 23 de agosto de 2023

Conselheiro Eduardo Lyra Porto - Presidente da Primeira
Camara

Conselheiro Substituto Luiz Arcoverde Filho - Relator
Conselheiro Valdecir Pascoal

Conselheiro Marcos Loreto

Presente: Dra. Maria Nilda Da Silva - Procuradora
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TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

UNIDADE GESTORA: SECRETARIA DE DESENVOLVI-
MENTO SOCIAL, CRIANCA E JUVENTUDE DE PER-
NAMBUCO

INTERESSADOS: ANDREIA FLAVIA VASCONCELOS
GOMES DE LIMA; BRUNO JOSE COELHO BARROS;
INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
DO NORDESTE

RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

ACORDAO T.C. N2 1394/2023

TOMADA DE CONTAS ES-
PECIAL. CONVENIO. REIT-
ERADA FALTA DE FISCA-
LIZACAO SOBRE A EXE-
CUCAO DO PACTO. AU-
SENCIA DE PRESTACAO
DE CONTAS. NAO COM-
PROVAGCAO DE ATENDI-
MENTO A UM INTERESSE
PUBLICO. CONFIGURAGAO
DE GRAVES IRREGULARI-
DADES E DANO AO
ERARIO ESTADUAL.

1. A contumaz falta de fiscal-
izagdo da Secretaria Estadual
sobre a execugdo do
Convénio, por afrontar dis-
posigoes basilares da Carta
Magna, artigos 37 e 74, ense-
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jam, em sede de Tomada de
Contas Especial, a irregulari-
dade das contas do gestor
publico.

2. Auséncia de prestagdo de
contas, falta de comprovantes
da efetiva destinacdo dos
recursos a uma finalidade
publica, enseja, em sede de
Tomadas de Contas Especial,
a irregularidade das contas,
imputagdo de débito e remes-
sa ao Ministério Publico
Estadual.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n? 2321676-1, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da Primeira Camara do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o
presente Acérdao,

Bruno José Coelho Barros

CONSIDERANDO o Relatorio da Tomada de Contas
Especial n.? 16/2019, elaborado pela Comissdao de
Tomada de Contas Especial da SDSC, o Relatério de
Auditoria  de Tomada de Contas Especial
UATC/CCT/DCOR/SCGE n.° 18/2022 e Certificado de
Auditoria n.2 18/2022 da Secretaria da Controladoria-Geral
do Estado (SCGE), bem como o Relatério de Auditoria da
fiscalizagdo deste Tribunal de Contas, Doc. 11, que se
diverge apenas, em parte, em relagio aos responsaveis
pelo ressarcimento ao erario;

CONSIDERANDO restar comprovada a grave irregulari-
dade cometida pelo entdo Secretario Executivo de
Gestéo, por ndo haver instituido a fiscalizagédo do
Convénio n.? 3/2016, que firmou pela Secretaria de
Desenvolvimento Social, Crianca e Juventude - SDSCJ
com o Instituto de Desenvolvimento Sustentavel do
Nordeste, em desconformidade com a Constituicao
Federal, artigos 37 e 74, caput e § 1%, a Lei Estadual
12.600/2004, artigos 19, 20 e 36 a 38, bem assim os ter-
mos Convénio 3/2016;

CONSIDERANDO que esta grave infragao corresponde a
uma reincidéncia, porquanto também praticada em 2016
pelo responsavel, conforme Acordao T.C. n.° 972/2023
(DO 16.06.2023, Processo n® 2320431-0), e julgamento
da Primeira Camara, em 25.07.23, do Processo TCE/PE
n.° 2321766-2, também uma Tomada de Contas Especial,
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em que a Primeira Camara julgou irregulares as contas do
responsavel em sede de Tomada de Contas Especial, apli-
Cou sangao pecuniaria e enviou a MPPE;
CONSIDERANDO o disposto na Constituicao Federal,
artigos 70 e 71, caput, incisos I, VIl e Xl e § 3% e Lei
Estadual n.? 12.600/04, artigos 59, inciso lll, alinea “b”, 62
e 63,

Em julgar IRREGULARES as contas, objeto da presente
Tomada de Contas Especial, de Bruno José Coelho
Barros, entdo Secretario Executivo de Gestao da SDSCJ,
aplicando-lhe multa de R$ 18.000,00, nos termos do arti-
go 73, inciso lll, da Lei Estadual n.% 12.600/04, que devera
ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em
julgado deste Acérddo, a Conta Unica do Estado de
Pernambuco.

Determinar o envio ao MPCO para fins de remessa ao
MPPE, consoante Carta Magna, artigo 71, caput e inciso
XI.

Instituto de Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste
(IDESNE) e Andreia Flavia Vasconcelos Gomes de Lima
CONSIDERANDO o Relatério da Tomada de Contas
Especial n.? 016/2019, elaborado pela Comissdo de
Tomada de Contas Especial da SDSC, o Relatério de
Auditoria  de Tomada de Contas Especial
UATC/CCT/DCOR/SCGE n.? 18/2022 e Certificado de
Auditoria n.2 18/2022 da Secretaria da Controladoria-Geral
do Estado (SCGE), bem como do Relatério de Auditoria da
fiscalizacdo deste Tribunal de Contas, Doc. 11 (que se
diverge apenas, em parte, em relacdo aos responsaveis
pelo ressarcimento ao erario), que concluem pelo dano ao
erario estadual decorrente de absoluta falta de compro-
vacao da execucao do objeto do Convénio n.2 15/2016 (fir-
mado entre Secretaria de Desenvolvimento Social,
Crianca e Juventude - SDSCJ e o Institufo de
Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste (IDESNE), cuja
Diretora Presidente e representante legal desta entidade
foi Andreia Flavia Vasconcelos Gomes de Lima;
CONSIDERANDO que, apesar de regularmente citadas
inimeras vezes pelos Orgaos de Controle Interno estad-
ual e por este TCE-PE, o Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel do Nordeste e Andreia Flavia Vasconcelos
Gomes de Lima nao apresentaram quaisquer justificativas;
CONSIDERANDO nao restar comprovada a efetiva desti-
nacao a uma finalidade publica de expressivos recursos
publicos repassados pela SDSCJ ao Instituto de
Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste (parte estadual
de R$ 1.814.500,46), em afronta a Constituicdo Federal,
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12, 3%, 37 e 70, paragrafo unico; Decreto Lei n.? 200/67,
artigo 74, paragrafo 2% Lei Estadual n.? 7741/1978, art.
204; Lei Estadual 12.600/04, artigo 36; ao Convénio n°
15/2016; bem como a jurisprudéncia pacifica deste
Tribunal de Contas, STF e TCU, devendo o Erario ser
reparado e notificar o MPPE;

CONSIDERANDO que essas irregularidades revelam
indicios de peculato, artigo 312, Cédigo Penal, bem como
representam indicios da pratica de atos de improbidade
administrativa que atentam contra os principios da admin-
istragdo publica e que causam lesdo ao erario, consoante
os artigos 92 e 10 da Lei Federal n.© 8.429/92;
CONSIDERANDO os preceitos Constituicao Federal, arti-
gos 70 e 71, caput, incisos Il, Vil e Xl e § 3°, e Lei Estadual
n? 12.600/04, artigos 59, inciso lll, alineas “b” e “d”, 62 € 63,
Em julgar IRREGULARES as contas, objeto da presente
Tomada de Contas Especial, de responsabilidade do
Instituto de Desenvolvimento Sustentavel do Nordeste
(IDESNE) e de Andreia Flavia Vasconcelos Gomes de
Lima, entéo representante legal e Diretora Presidente do
IDESNE.

Determinar a Andreia Flavia Vasconcelos Gomes de
Lima, solidariamente com o Instituto de Desenvolvimento
Sustentavel do Nordeste (IDESNE), restituir ao Erario
estadual, no prazo de até 15 dias do transito em julgado
do presente Acérdao, o valor de R$ 1.814.500,46, atual-
izado monetariamente a partir do primeiro dia do exercicio
financeiro subsequente ao das contas ora analisadas, por
meio do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
- IPCA, acrescidos de juros correspondentes a taxa de 1%
(um por cento), nos termos da Lei Estadual n.®
13.178/2006, artigos 13 e 14-A, encaminhando cépia da
Guia de Recolhimento a este Tribunal para baixa do
débito. Nao o fazendo, que Certiddo do Débito seja
encaminhada a Procuradoria Geral do Estado para as
providéncias cabiveis.

Determinar encaminhar cépias do Acérdao e do Inteiro
Teor desta Deliberagdo a SDSCJ, bem como a Secretaria
da Controladoria Geral do Estado.

Por fim, determinar o envio ao Ministério Publico das
Contas para fins de envio ao Ministério Publico do Estado
de Pernambuco.

Recife, 23 de agosto de 2023.

Conselheiro Eduardo Lyra Porto - Presidente da Primeira
Camara

Conselheiro Valdecir Pascoal - Relator
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Conselheiro Marcos Loreto
Presente: Dra. Maria Nilda da Silva - Procuradora
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PROCESSO TCE-PE N° 22100547-0

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Santa Terezinha

INTERESSADOS:

ADEILSON LUSTOSA DA SILVA

UILA DAIANE DE OLIVEIRANASCIMENTO (OAB 27470-
PE)

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAQ: CONSELHEIRO EDUAR-
DO LYRA PORTO

PARECER PREVIO

PARECER PREVIO. CON-
TAS DE GOVERNO. DES-
CONFORMIDADES. BAIXA
GRAVIDADE. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE.
PRINCIPIO DA PROPOR-
CIONALIDADE.
APROVACAO COM RES-
SALVAS.

1. O TCE-PE ao apreciar as
contas anualmente prestadas
pelos prefeitos e pelo gover-
nador sob sua jurisdicdo (as
denominadas “contas de gov-
erno”)  opina, mediante
Parecer Prévio (art. 71, |, c/c
art. 75, da Constituicao
Federal e arts. 30, | e 86, §1¢,
lll, da Constituicdo Estadual),
para que a Casa Legislativa
respectiva aprove ou reprove
tais contas, levando em con-
sideracéo, para tanto, o plane-
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jamento governamental, a
gestéo fiscal, as politicas publi-
cas executadas nas principais
areas de atuagdo governa-
mental - salde e educacao -,
além da situagdo previden-
ciaria do orgédo, da regulari-
dade dos repasses obri-
gatérios  (mormente  os
duodécimos), transparéncia
publica e obediéncia aos lim-
ites constitucionais e legais,
quando da execucao do orga-
mento.

2. Pontual desconformidade
em aspectos analisados, a
depender da gravidade atribui-
da, pode ser relevada no con-
texto existente, para fins de
recomendacéo de aprovacao
das contas, com ressalvas, a
luz dos principios da propor-
cionalidade e da razoabili-
dade.

Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sessao
Ordinaria realizada em 22/08/2023,

CONSIDERANDO que a Despesa Total com Pessoal -
DTP extrapolou, ao final do exercicio, o limite estabelecido
no artigo 20, inciso lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal
(55,61 % em relagao a RCL);

CONSIDERANDO que restou suspenso 0 prazo para
reconducdo da Despesa Total com Pessoal aos limites
impostos legalmente, conforme Lei Complementar n®
178/2021, que alterou 0 prazo para readequagdo do
excesso ao limite da DTP, devendo ser eliminado a razao
de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada exercicio a
partir de 2023, de forma a se enquadrar no respectivo lim-
ite até o término do exercicio de 2032;
CONSIDERANDO que, nada obstante o descumprimento
do limite minimo de aplicagdo de 25% das receitas de
impostos na manutencdo e desenvolvimento do ensino,
estabelecido no art. 212 da Constituicao Federal, sendo
constatada a aplicagdo de 24,44%, ndo cabera imputar
responsabilidade ao gestor publico no exercicio em tela,
visto o disposto na Emenda Constitucional n® 119/2022,
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em virtude da calamidade publica provocada pela pan-
demia do coronavirus, devendo a diferenca ndo aplicada
ser compensada até o exercicio de 2023;
CONSIDERANDO que ocorreu 0 descumprimento do lim-
ite de 50% dos recursos da complementacéo - VAAT em
educagao infantil (art. 28 da Lei Federal n® 14.113/2020),
bem como foi descumprido o limite minimo de 15% dos
recursos da complementacdo - VAAT em despesas de
capital (art. 27 da Lei Federal n® 14.113/2020);
CONSIDERANDO que os demais limites constitucionais e
legais apreciados por esta Corte de Contas, para a emis-
s&o do Parecer Prévio sobre as contas anuais de governo
municipal, foram cumpridos;

CONSIDERANDO as demais falhas, no contexto em
analise, devem ser encaminhadas ao campo das determi-
nacoes, para adocdo de medidas que evitem que se repi-
tam em exercicios futuros e

ADEILSON LUSTOSA DA SILVA:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com o0s artigos
31, §§ 12 e 2°, da Constituicao Federal e o artigo 86, § 12,
da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara
Municipal de Santa Terezinha a aprovacdo com ressal-
vas das contas do(a) Sr(a). ADEILSON LUSTOSA DA
SILVA, relativas ao exercicio financeiro de 2021.
DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combi-
nado com o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n®
12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de
Santa Terezinha, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda,
nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir rela-
cionadas :

1. Elaborar a programagéo financeira e o cronograma
financeiro que mais se aproxime da realidade, efet-
uando um planejamento mensal apropriado ao histori-
co de arrecadacdo e desembolsos financeiros do
municipio;

2. Evitar o envio de projeto de lei orgamentaria ao
Poder Legislativo contendo autorizagdo desarrazoada
para abertura de créditos adicionais, o que pode afas-
tar o Legislativo do processo de autorizagdo de signi-
ficativas mudangas no orcamento municipal ao longo
de sua execugao;

3. Adotar medidas de controle voltadas a melhorar a
capacidade de pagamento dos compromissos de curto
prazo e prevenir a assungdo de compromissos quando
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inexistirem recursos para lastrea-los, evitando a inscricéao
de restos a pagar sem disponibilidade de recursos para
sua cobertura;

4. Enviar a documentacéo solicitada na prestacéo de con-
tas (Demonstrativo que evidencie excesso de arrecadacao
ou superavit financeiro para créditos adicionais), especifi-
cando as fontes de recursos que geraram 0 excesso de
arrecadacgao;

5. Atentar para a necessidade de complementar, até o
exercicio financeiro de 2023, a diferenca decorrente da
nao aplicacdo de recursos na manutencéo e desenvolvi-
mento do ensino no limite minimo exigido no art. 212 da
CF;

6. Adotar medidas para efetuar o registro contabil das pro-
visbes matematicas previdenciarias, de acordo com
Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP) do Conselho Federal de Contabilidade
(NBC-T n? 17 - Demonstractes Contabeis Consolidadas)
€,

7. Adotar controles para evitar o descumprimento do limite
de 50% dos recursos da complementacgéo - VAAT em edu-
cagao infantil, e o descumprimento do limite minimo de
15% dos recursos da complementagéo - VAAT em despe-
sas de capital (artigos 27 e 28 na Lei Federal n®
14.113/2020).

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, para-
grafo Unico da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de Santa Terezinha, ou a
quem o suceder, que atenda as medidas a seguir rela-
cionadas:

1. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdo de
recursos a fim de que sejam obedecidos os saldos de
cada conta, evitando, assim, a realizacdo de despesas
sem lastro financeiro, de modo a preservar o equilibrio
financeiro e fiscal do Municipio;

2. Reconduzir os gastos com pessoal aos niveis regula-
mentares da LRF, ap6s o fim do periodo de Estado de
Calamidade Publica decretado pelos Governos Federal e
Estadual, e;

3. Evitar o registro de despesas tipicas com pessoal no
elemento de despesa (classificagdo econbémica) indevido,
evitando, dessa forma, uma reducao artificial das despe-
sas classificadas como de pessoal pela LRF.

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO , Presidente
da Sessao : Acompanha
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CONSELHEIRO MARCOS LORETO , relator do proces-
SO

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA
NILDA DA SILVA

25.08.2023

292 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA
REALIZADA EM 22/08/2023

PROCESSO TCE-PE N° 23100147-2

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
MODALIDADE - TIPO: Gestao Fiscal - Gestao Fiscal
EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Camara Municipal
de S0 José do Belmonte

INTERESSADOS:

CICERO JOSE GOMES DE MOURA

LEONARDO ASSIS PEREIRA DA SILVA (OAB 48125-PE)
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO EDUAR-
DO LYRA PORTO

ACORDAO Ne¢ 1398 / 2023

TRANSPARENCIA PUBLICA.
OBRIGAGAO. TEMPO REAL.
MEIOS ELETRONICOS.
SOCIEDADE. ACOMPAN-
HAMENTO.  EXECUCAO
ORCAMENTARIA E FINAN-
CEIRA.  INSUFICIENCIA.
DEVER LEGAL. DES-

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

CUMPRIMENTO. PUNICAO.
MULTA.

1. Todos os entes possuem
obrigagcdo em liberar ao pleno
conhecimento e acompan-
hamento da sociedade, em
tempo real, informagdes por-
menorizadas sobre a exe-
cucdo orcamentaria e finan-
ceira, em meios eletronicos de
acesso publico.

2. A insuficiéncia de
transparéncia publica caracter-
iza 0 ndo cumprimento do
dever legal posto na LC n®
101/2000, LC n® 131/2009,
Decreto Federal n® 7.185/2010
e Lei Federal n® 12.527/2011,
e enseja punigdo do respon-
savel com a aplicagdo da
multa prevista no inciso Il do
art. 73 da Lei Organica deste
TCE (Lei Estadual n°
12.600/2004, com as alter-
acoes da Lei Estadual n°
14.725/2012), nos termos do
art. 15c/co art. 12, inc. VI, da
Resolucdo TC n® 20/2015.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N¢ 23100147-2, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do
Relator, que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO que o cidadao nao teve o adequado
acesso as informacoes relativas a execucao orcamentaria,
financeira e patrimonial da Camara Municipal de Sao José
do Belmonte no exercicio de 2022, como resta evidencia-
do nestes autos, em inobservancia as exigéncias relativas
a transparéncia publica contidas na LC n® 101/2000, LC n®
131/2009, Decreto Federal n® 7.185/2010 e Lei Federal n®
12.527/2011;

CONSIDERANDO que tal desconformidade enseja
puni¢édo do responsavel com a aplicagao da multa prevista
no inciso Il do art. 73 da Lei Organica deste TCE (com as
alteragOes da Lei Estadual n® 14.725/2012), nos termos do
art. 15 c/c o art. 12, inc. VI, da Resolucao TC n? 20/2015;
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CONSIDERANDO que o art. 14 da Lei Orgénica do
TCE/PE (Lei estadual n® 12.600/2004) estatui competén-
cia a este érgdo de controle externo para fiscalizar o
cumprimento da LRF;

CONSIDERANDO que as alegacoes defensérias foram
insuficientes para mitigar as irregularidades verificadas;

JULGAR irregular o presente processo de Gestao Fiscal,
responsabilizando:

Cicero Jose Gomes de Moura

relativamente a transparéncia publica da Camara
Municipal de Sao José do Belmonte no exercicio de 2022.
APLICAR multa no valor de R$ 9.183,00, prevista no
Artigo 73 da Lei Estadual 12.600/04 inciso(s) Il , ao(a)
Sr(a) Cicero Jose Gomes de Moura, que devera ser recol-
hida, no prazo de 15 (quinze) dias do transito em julgado
desta deliberacdo, ao Fundo de Aperfeicoamento
Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal, por
intermédio de boleto bancario a ser emitido no sitio da
internet deste Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br) .
DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combi-
nado com o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n®
12.600/2004, ao atual gestor do(a) Camara Municipal de
Séo José do Belmonte, ou quem vier a sucedé-lo, que
atenda, no prazo indicado, se houver, a medida a seguir
relacionada :

1. Providenciar o saneamento da irregularidade descrita
nesta deliberacdo, de modo que esteja contemplado no
Portal da Transparéncia do sitio da internet da Camara
Municipal de S&o José do Belmonte o contetido e as fun-
cionalidades exigidos pela legislacao aplicavel.

Prazo para cumprimento: 30 dias

DETERMINAR, por fim, o seguinte:

A Diretoria de Controle Externo:

a. Verificar o cumprimento da determinacdo expedida
nestes autos ao atual gestor da Camara Municipal de Sao
José do Belmonte, lavrando, no caso de seu descumpri-
mento, o necessario Auto de Infragdo em desfavor do
agente responsavel.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO , Presidente
da Sessao : Acompanha

CONSELHEIRO MARCOS LORETO, relator do processo
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
Procuradora do Ministério Publico de Contas: MARIA
NILDA DA SILVA

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

26.08.2023

278 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 24/08/2023

PROCESSO TCE-PE N° 23100230-0

RELATOR: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES
MODALIDADE - TIPO: Medida Cautelar - Medida
Cautelar

EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Ministério Publico
de Pernambuco

INTERESSADOS:

ONELIA CARVALHO DE OLIVEIRA HOLANDA

PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL
LTDA

JOAO PAULO CORREA CARVALHO (OAB 219384 -MG)
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO
NOVAES

ACORDAO Ne¢ 1411 / 2023

LICITACAO. SUSPENSAO
DO CERTAME. AUSENCIA
DOS PRESSUPOSTOS NE-
CESSARIOS A CONCES-
SAO DA MEDIDA CAUTE-
LAR.

1. Nao estando presentes os
requisitos indispensaveis a
expedicdo da tutela de urgén-
cia pleiteada no &mbito desta
Casa, ficam afastados os pres-
supostos necessarios a con-
cessdo da tutela de urgéncia
requerida.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N? 23100230-0, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da SEGUNDA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do
Relator, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO o teor da representacdo apresentada
pela empresa Prime Consultoria e Assessoria Empresarial
Ltda. em face do edital do Pregao Eletrénico, Processo n®
0061.2023.CPL.PE.0040.MPPE, langado pela
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Procuradoria-Geral de Justica do Estado de Pernambuco
para a “contratagdo de pessoa juridica especializada para
prestacdo dos servicos de implantacéo, intermediacéo e
administragdo de um sistema informatizado e integrado,
com utilizag&o de cartdo micro processado (com chip), tec-
nologia smart, ou cartao com tarja magnética, fransmiss&o
por meio de linha telefénica ou internet, de gestao de frota
com vista ao fornecimento continuo e ininterrupto de com-
bustiveis (gasolina, etanol, dleo diesel e ARLA), pelo perio-
do de 12 (doze) meses, dos veiculos oficiais que com-
pbem a frota da Procuradoria Geral de Justica de
Pernambuco — PGJ-PE’, com valor maximo da con-
tratacdo de R$ 1.399.732,92;

CONSIDERANDO que as exigéncias de qualificagdo
econdmico-financeira estabelecidas no edital estdo con-
formes a legislag@o que rege o certame;
CONSIDERANDO que a taxa de desconto minimo fixada
no edital foi obtida por meio de pesquisa em banco de
precos de recentes contratagdes publicas para o0 mesmo
objeto, e demonstradas no proprio edital da licitagdo
(Tabela 5 do Termo de Referéncia), evidenciando nao ser
irrazoavel ou desproporcional a sua fixagéo e, por conse-
quéncia, ndo maculando o referido certame licitatorio;
CONSIDERANDO inexistir evidéncia de perigo de dano
ao erario em virtude da licitagdo em comento;
CONSIDERANDO né&o caracterizados os requisitos con-
stantes no caput do art. 18 da Lei n® 12.600/2004 e no
caput do art. 2° da Resolugéo TC n? 155/2021,

HOMOLOGAR a decisdo monocratica que indeferiu a
medida cautelar requerida.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES, relator do proces-
so , Presidente da Sesséao

CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR
SEVERINO DE LIMA

262 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 17/08/2023

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N2 2110173-5

TERMO DE AJUSTE DE GESTAO

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
PALMARES

INTERESSADO: JOSE BARTOLOMEU DE ALMEIDA
MELO JUNIOR

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE
MELO JUNIOR

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

ACORDAO T.C. N2 1412/2023

TAG. COMPROMISSOS.
DESCUMPRIMENTO. INTE-
GRAL OU PARCIAL.
SANEAMENTO.
COMPROVACAO. JULGA-
MENTO. MULTA.

1. Para que o TCE-PE julgue o
Termo de Ajuste de Gestao
que firmou com seu jurisdi-
cionado pelo CUMPRIMEN-
TO, a Administragdo deve
cumprir, de forma integral,
todas as obrigacbes assumi-
das no prazo pactuado. O
cumprimento parcial de qual-
quer dos compromissos
avengados no TAG enseja jul-
gamento pelo seu CUMPRI-
MENTO PARCIAL, nos termos
do art. 16, inciso Il, da
Resolucdo TC n® 201/2023.

2. A penalizagéo prevista no
paragrafo Unico, alinea “a” do
antes referido art. 16, em des-
favor do gestor responsavel,
podera deixar de ser aplicada
pelo TCE-PE quando as
acbes descumpridas total ou
parcialmente estiverem, com-
provadamente, em processo
de saneamento.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n? 2110173-5, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o
presente Acérdao,
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CONSIDERANDO que, do total das 27 agbes moni-
toradas, restaram 16 cumpridas, 8 cumpridas parcial-
mente e 2 descumpridas;

CONSIDERANDO que, nos termos estabelecidos no art.
16, inciso |, da Resolugdo TC n? 201/2023, deve o pre-
sente TAG ser julgado pelo CUMPRIMENTO PARCIAL;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisos
II, VIII, e §3°, combinados com o artigo 75 da Constituicao
Federal, e no art. 48-A da Lei Organica deste TCE, dispos-
itivo acrescido pela Lei Estadual n® 14.725/2012,

Em julgar CUMPRIDO PARCIALMENTE o Termo de
Ajuste de Gestao (TAG) firmado pela Prefeitura Municipal
de Palmares com esta Corte de Contas, sob a respons-
abilidade do prefeito José Bartolomeu de Almeida Melo
Junior.

Outrossim, aplicar ao responsavel, Sr. José Bartolomeu
de Almeida Melo Junior, com fulcro no inciso I do art. 73 da
Lei Estadual n. 12.600/2004 (com as alteracdes da Lei
Estadual n. 14.725/12), e art. 16, paragrafo Unico, alinea a,
da Resolugdo n® 201/2023, multa no valor de R$
9.183,00 — correspondente a 10% do limite atualizado do
valor estabelecido no caput do retrorreferido art. 73, con-
forme prevé o paragrafo primeiro do mesmo dispositivo -,
que deve ser recolhida, no prazo de 15 (quinze) dias do
transito em julgado deste Acoérddo, ao Fundo de
Aperfeicoamento Profissional e Reequipamento Técnico
do Tribunal, por intermédio de Boleto Bancario a ser emiti-
do no sitio da internet desta Corte de Contas
(www.tce.pe.gov.br), e, caso nao proceda conforme o
determinado, cumpram-se os procedimentos estabeleci-
dos no art. 66 da Lei Estadual n® 12.600/2004, visando a
cobranca do débito.

Ainda, expedir, com base no disposto no art. 69 da Lei
Estadual no 12.600/2004, sob pena de aplicagcdo da multa
prevista no inciso Xl do art. 73 do citado Diploma Legal,
determinacao ao atual prefeito do Municipio de Palmares,
ou gquem vier a sucedé-lo, que providencie, com posterior
comunicacao a esta Corte de Contas do que fora realiza-
do, no prazo de 60 (sessenta) dias a partir da data de pub-
licacdo deste Acdrdao, informacdes a respeito do efetivo
cumprimento de todas as obrigacdes assumidas junto a
este Tribunal, registradas no Termo de Ajuste de Gestao
objeto deste feito, que ainda nado tiveram seu cumprimen-
to demonstrado a este 6rgdo de controle, as quais se
encontram transcritas neste documento.

Por fim, quanto as providéncias no ambito deste TCE, que

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

a Diretoria de Controle Externo, por meio de seus 6rgaos
fiscalizadores, verifique, nas auditorias e/ou inspecdes que
se seguirem, o cumprimento do presente decisum, a fim
de zelar pela efetividade das deliberagdes desta Casa.

Recife, 25 de agosto de 2023.

Conselheiro Rodrigo Novaes - Presidente da Segunda
Camara

Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior - Relator
Conselheiro Carlos Neves

Presente: Dr. Gilmar Severino de Lima - Procurador

262 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 17/08/2023

PROCESSO TCE-PE N° 22100318-6

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE
MELO JUNIOR

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Gestao
EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Camara Municipal
de Garanhuns

INTERESSADOS:

SENIVALDO RODRIGUES ALBINO

RAPHAEL FREITAS DO COUTO SOARES (OAB 32002-
PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO
NOVAES

ACORDAO N2 1413/ 2023

CONTAS DE GESTAO. DES-
PESA INDEVIDA. AUSENCIA
DE RELATORIO DE GES-
TAO. LIQUIDACAO TEM-
PESTIVA. CONTAS REGU-
LARES COM RESSALVAS.

VISTOS, relatados e discuti-
dos os autos do Processo
TCE-PE N°¢ 22100318-6,
ACORDAM, a unanimidade,
os Conselheiros da SEGUN-
DA CAMARA do Tribunal de
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Contas do Estado de
Pernambuco, nos termos do
voto do Relator, que integra o
presente Acordao,

Senivaldo Rodrigues Albino:

CONSIDERANDO que apés a andlise dos autos e da
defesa, as irregularidades que remanesceram nao se rev-
elam suficientes para macular as contas do interessado,
sendo passiveis de ressalvas e determinagéo;
CONSIDERANDO o disposto no Acérdao T.C. n°
944/2023;

CONSIDERANDO o artigo 63-A da Lei Estadual n°
12.600/2004, Lei Organica do TCE/PE;
CONSIDERANDO que fora efetuada a comprovagéo do
recolhimento da quantia determinada, no prazo estipulado
e na forma estabelecida no artigo 126-B, §3°, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |l
, combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e
no artigo 59, inciso Il, da Lei Estadual n® 12.600/04 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco);

JULGAR regulares com ressalvas as contas do(a) Sr(a)
Senivaldo Rodrigues Albino, relativas ao exercicio finan-
ceiro de 2021 .

DAR QUITAGAO ao Sr. Senivaldo Rodrigues
Albino (Presidente da Camara Municipal) em relagédo aos
achados sobre o qual foi responsabilizado no relatério de
auditoria.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, para-
grafo Unico da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Camara Municipal de Garanhuns, ou a quem
o0 suceder, que atenda as medidas a seguir relacionadas:
1. Manter observancia ao percentual das aliquotas de con-
tribuigao previdenciarias, bem como a tempestividade de
seu recolhimento;

2. Providenciar para que seja elaborado o relatério de
gestao, conforme o disposto no inciso Il do art. 14 da Lei
Federal n® 13.460/2017.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , Presidente da
Sesséo : Acompanha

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
, relator do processo

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR
SEVERINO DE LIMA

27¢ SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 24/08/2023

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N2 1851882-5
AUDITORIA ESPECIAL

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
OLINDA

INTERESSADOS: LUPERCIO CARLOS DO NASCI-
MENTO, RAFAEL CARNEIRO LEAO E RENILDO VAS-
CONCELOS CALHEIROS

ADVOGADO: Dr. ALYSSON HENRIQUE DE SOUZA
VASCONCELOS — OAB/PE N2 22.043

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RICARDO
RIOS

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

ACORDAO T.C. N2 1414/2023

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n? 1851882-5, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o
presente Acérdao,

CONSIDERANDO O Relatério de Auditoria, as Defesas e
documentos apresentados;

CONSIDERANDO o Parecer Complementar MPCO n®
468/2023;

CONSIDERANDO que, diante da decisdo da Suprema
Corte, proferida em sede de controle de constitucionali-
dade concentrado, faz-se necessario evoluir no entendi-
mento acerca da matéria, concluindo-se pelo afastamento
da irregularidade descrita no item 2.1.1 do Relatorio de
Auditoria;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I,
combinados com o artigo 75 da Constituicdo Federal e no
artigo 59, inciso |, da Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco),

Em julgar REGULAR o objeto da presente AUDITORIA
ESPECIAL.
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Recife, 25 de agosto de 2023.

Conselheiro Rodrigo Novaes — Presidente da Segunda
Camara

Conselheiro Substituto Ricardo Rios — Relator
Conselheiro Carlos Neves

Presente: Dr. Gilmar Severino de Lima — Procurador

278 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 24/08/2023

PROCESSO TCE-PE N° 20100686-8

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES
MODALIDADE - TIPO: Auditoria Especial - Conformidade
EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Secretaria de
Saulde do Recife

INTERESSADOS:

FELIPE SOARES BITTENCOURT

JAILSON DE BARROS CORREIA

JOAO MAURICIO DE ALMEIDA

PAULO HENRIQUE MOTTA MATTOSO

OPEN FARMA

CLAUDIO LUCAS ODY

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO
NOVAES

ACORDAO N2 1415/ 2023

DIREITO PROVISORIO.
PANDEMIA. COVID-19. ARTI-
GO 4°E, § 1¢, Il DA LEI FED-
ERAL N°¢  13.979/2020:
FUNDAMENTACAO SIMPLI-
FICADA DA CONTRATAGCAO.
ARTIGO 4°-B DA LEI FEDER-
AL N° 13.979/2020: COM-
PROVACAO DA PARCELA
NECESSARIA AO PRONTO
ATENDIMENTO DA SITUA-
CAO DE EMERGENCIA.
PRESUNGCAO LEGAL (JURIS
TANTUM OU ET DE JURE).
RESPONSABILIZACAO DO

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

AGENTE PUBLICO: INDIVI-
DUALIZACAO DA CONDUTA
LESIVA. RESPONSABILI-
ZACAO DE PARTICULAR:
DEBITO SOLIDARIO.

1. A contratacdo realizada para
o enfrentamento da emergén-
cia provocada pela pandemia
de COVID-19, nos termos da
Lei Federal n® 13.979/20 (arti-
go 4°-B, incisos Il e IV, c/c o
artigo 4°E, § 19 inciso ),
pode prescindir da compro-
vacao do quantitativo de itens
necessarios ao atendimento
da situagdo emergencial, em
face da presuncéao estabeleci-
da pela legislacéo proviséria e
extraordinaria (“presumem-se
comprovadas as condi¢cbes”).
1.1. A presuncéo legal (juris
tantum ou et de jure) prescrita
no artigo 4°B da Lei Federal
n? 13.979/20 importa compro-
vagao antevista da “ocorréncia
da situacdo de emergéncia”
(inciso 1), da “necessidade de
pronto atendimento” (inciso Il),
da “existéncia de risco a segu-
ranca de pessoas, de obras,
de prestacdo de servigos, de
equipamentos e de outros
bens, publicos ou particulares”
(inciso Ill) e da “limitacédo da
contratacao a parcela
necessaria ao atendimento da
situacdo de emergéncia”
(inciso V), salvo prova em
contrario (no caso de pre-
sungéo relativa) ou nao (se
admitida a presuncéo absolu-
ta).

2. “Afronta os principios do
contraditério e da ampla defe-
sa a auséncia da adequada
descricdo individualizada da
conduta dos responsaveis
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arrolados nos autos, requisito
indispensavel para a respons-
abilizagdo subjetiva de cada
agente envolvido. Afalta desse
pressuposto implica o refazi-
mento das audiéncias ou
citacées.” (Acérddao TCU n°
2062/2014 — Plenario).

3. O particular contratado pelo
poder publico pode ser
responsabilizado  solidaria-
mente com o gestor pelo dano
causado ao erario, quando,
recebedor de pagamentos por
servigos superfaturados, con-
tribui de qualquer forma para o
cometimento do débito. 3.1.
Na&o resta comprovado 0 nexo
de causalidade entre a condu-
ta considerada lesiva e o
suposto resultado danoso, ou
seja, o vinculo fatico que liga o
efeito (prejuizo ao erario) a
causa (oferta de precos), se a
acao da empresa ndo é poten-
cialmente apta, per se, a pro-
duzir o evento lesivo.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N° 20100686-8, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da SEGUNDA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do
Relator , que integra o presente Acordao,
CONSIDERANDO os termos do Relatério de
Auditoria (Doc. 25), com a Nota Técnica de
Esclarecimento (Doc. 79), e os argumentos da
Defesa Escrita dos gestores municipais — Jailson de
Barros Correia, Secretario de Saude; Jodo Mauricio de
Almeida, Gerente Geral de Assisténcia Farmacéutica;
e Paulo Henrique Motta Mattoso, Gerente de Compras
(Docs. 66 e 71); e, ainda, Felipe Soares Bittencourt,
Diretor Executivo de Administracdo e Financas (Doc.
67) —, bem como da empresa Open Farma Comércio
de Produtos Hospitalares Ltda. - EPP (Doc. 54), — além
da documentacdo comprobatéria dos pontos de
auditoria e das alegag¢odes feitas nas pecas de defe-
sa;
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CONSIDERANDO que caberia a auditoria demonstrar
que a quantidade de cateteres adquiridos pela
Secretaria de Saude do Recife ndao correspondera a
parcela necessaria ao pronto atendimento da situagao
de emergéncia, porquanto “a necessidade de pronto
atendimento” e “a limitagdo da contratacdo a parcela
necessaria a situagao de emergéncia” sdo presumidas na
Dispensa de Licitagao n® 029/2020 e, portanto, sédo con-
sideradas verdadeiras até que se prove o contrario — o
que nao se afigura nos autos sob exame;
CONSIDERANDO que, de fato, em que pese a defesa
registrar a existéncia da Cl N° 330/2020 — MMH (Doc. 03,
pag. 04), no processo de aquisicdo, hdo constam estu-
dos e/ou justificativas técnicas, nos autos da dispen-
sa licitatoria, capazes de informar a estimativa de
cateteres e os critérios adotados para a previsao das
unidades de saude beneficiadas, todavia — € importante
que se diga — o Relatério de Auditoria, em momento
algum, demonstra que houve desperdicio comprova-
do pela perda efetiva dos cateteres adquiridos pela
administracdo municipal (23.974, 62.428, 136.819 e
157.584 unidades dos itens Cateter Periférico 18G, 20G,
22G e 24G, respectivamente), em face do nao uso ou
destinacdo dos itens contratados, informando téo
somente a unidade técnica deste Tribunal, quando ques-
tionado por esta Relatoria, que (i) “ndo houve perda de
produto por expiragéo de validade, dado que todos os
itens adquiridos por meio do Processo de Dispensa n°
29/2020 possuem validade até o ano de 2024 (doc. 57 e
58)”; que (ii) “constam em estoque 2.911 (dois mil nove-
centas e onze) unidades, o que corresponde a ~0,5% do
total adquirido”; e que (i) “embora tenha sido identifica-
da a perda de produtos no periodo de 17 de margo de
2020 a 04 de novembro de 2022 (significativa no caso do
Catéter Periférico - Diametro 22G e do Catéter Periférico -
Diametro 24G - Quadro 12), nao é possivel afirmar que
essa perda esta diretamente relacionada com a
aquisicdo superestimada de itens no Processo de
Dispensa n° 29/2020”;

CONSIDERANDO que a propria unidade técnica deste
Tribunal, na Nota Técnica de Esclarecimento (Doc. 79),
lembra que “em conformidade com o art. 22 do Decreto-
Lei n° 4.657/1942, no Relatério de Auditoria foi indicada a
irregularidade pela auséncia de justificativa dos quantita-
tivos contratados, dado que ela é incontroversa, contudo,
em virtude do momento de grandes incertezas, nao
houve proposta de eventual débito ou sugestdo de
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aplicacdo de multa, mas apenas a proposicao de
recomendacdes para que em processos de con-
tratacoes futuras essa incorrecdo nao fosse nova-
mente cometida”;

CONSIDERANDO que acato a preliminar de “irrespon-
sabilidade por auséncia de nexo de causalidade” sus-
citada pelo Diretor Executivo de Administracao e Financas
da Secretaria de Salde do Recife, Sr. Felipe Soares
Bittencourt, referente ao achado de fiscaliza¢do destacado
pela unidade técnica deste Tribunal, no item 2.1.2 do
Relatério de Auditoria (“indicio de aquisicdo de produtos
com valores acima do prego de mercado”) — muito embo-
ra entenda que “a omissdo no exercicio de competéncias
inerentes ao cargo para o qual foi investido, entre as quais,
supervisionar as atividades atribuidas a Diretoria,
nomeadamente as afetas a aquisicdo de insumos, bens e
servicos da Secretaria, inclusive a realizagao de cotacdes
de precos, expressamente conferidas pela autoridade del-
egante (ordenador de despesa originario), mediante
Decreto Executivo, de modo irrenunciavel e intransferivel
(quando muito, delegavel a execucao material), importa
responsabilidade, in thesis, por culpa in vigilando, ou seja,
culpa por vigiar mal o exercicio das fun¢bes desempen-
hadas pelos seus colaboradores”, consoante recente
deliberacao prolatada pela 22 Camara deste Tribunal, sob
minha relatoria (Processo TCE-PE n? 21100066-8.
Acérdao T.C. n? 829/2023 — 22 Camara. Rel. Conselheiro
Carlos Neves, j. 18/05/2023) — porquanto, como salienta o
defendente, “o nexo causal entre a conduta do agente
e o suposto dano (...) ndo pode ser apontado de forma
genérica [‘A aquisicao dos itens por meio do Processo
de Dispensa n° 29/2020 por valores superiores aos
precos de mercado resultou em prejuizo ao erario, que
pode chegar ao montante de R$ 216.400,00 (duzentos
e dezesseis mil e quatrocentos reais)’], sem a demon-
stracéo cabal do vinculo existente entre a conduta do
agente e o resultado por ele produzido”;
CONSIDERANDO que a auditoria, na Nota Técnica de
Esclarecimento (Doc. 79), limita-se a afirmar que “os
precos obtidos pelas fontes de pesquisa sugeridas pela
OT CCE n? 08/2020 nos itens | (notas fiscais das compras
realizadas pelas unidades jurisdicionadas desta Corte de
Contas) e Il (sistemas de registro e consulta de infor-
macgdes sobre compras governamentais), utilizados pela
equipe técnica, conseguem formar um preco de mercado
com produtos disponibilizados por fornecedores, nas
quantidades e condi¢cdes requeridas pela Administracéo,
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tendo em vista o rigoroso procedimento que passam
essas cotacdes para compor os pregos de mercado do
item da dispensa de licitagdo sob analise”, discorrendo,
sumariamente, sobre certos aspectos da Orientacdo
Técnica CCE n® 08/2020, mas nao esclarece como o
Método de Afericao de Precos TCE assegura a admin-
istracdo produtos disponiveis, em quantidades e
condic6es (principalmente, prazo de entrega), durante
a pandemia, pelo “preco de mercado” aferido;
CONSIDERANDO que a auditoria utilizou como
critério, para selecionar sua amostra de precos, a data
da homologacao/ratificacdao de licitacoes/dispensas
ocorridas apés a data em que foi declarada
Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccao Humana
pelo novo coronavirus (03/02/2020), quando deveria
ter-se orientado pelo cadastro da cotacao, necessaria-
mente posterior a esta data — ou, tanto melhor, a data
do efetivo reconhecimento da pandemia da COVID-19,
quando os efeitos passaram a ser mais sentidos (e
percebidos) no nosso pais —, e ndo apenas a homolo-
gacao da licitagdo ou ratificacdo da dispensa, porquanto a
data do resultado de uma licitacao/dispensa ou de reg-
istro da emissao de uma nota fiscal (neste caso, admi-
tido pela auditoria, e incorporado ao texto da
Orientacdo Técnica CCE n? 08/2020), nos sistemas
consultados, dificilmente representara as mesmas cir-
cunstancias que influenciaram a oferta de preco inicial
de um fornecedor perante um mercado de escassez
como ocorreu ha pandemia da COVID-19;
CONSIDERANDO que a unidade técnica deste Tribunal,
na Nota Técnica de Esclarecimento (Doc. 79), elucida que
“nao é possivel a aplicacdo do Teste de Mercado
Temporal”, pois “no periodo de 11/03/2020 a 17/03/2020
constam amostras entre 3 (trés) e 5 (cinco) cotacoes”
e “no periodo de 03/02/2020 a 17/03/2020 constam
amostras entre 12 (doze) e 23 (vinte e trés) cotacoes”,
motivo pelo qual também néo é possivel responder se
“ao longo do periodo considerado na pesquisa de lev-
antamento de precos (03/02/2020 a 17/03/2020), houve
diferenca significativa no preco de mercado do produ-
to, de tal forma que compras efetuadas em datas mais
distantes devam ser desconsideradas para fins de
afericao do preco de mercado’;

CONSIDERANDO que a unidade técnica deste Tribunal,
na Nota Técnica de Esclarecimento (Doc. 79), conclui que,
“guando adotado o entendimento da CGU [Nota Técnica
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CGU n® 1294/2021/PERNAMBUCQ], ou seja, auséncia de
eliminagdo dos outliers e utilizagdo do 3° Quartil como
preco de mercado, nao ha identificacdo de
sobrepreco/superfaturamento no Processo de
Dispensa n° 29/2020”;

CONSIDERANDO que, examinando o Relatério de
Afericdo de Preco (Doc. 75) produzido pela auditoria para
subsidiar a elaboracao da Nota Técnica de Esclarecimento
(Doc. 79), constata-se, em todos os cenarios, (i) um
reduzido tamanho da amostra (entre 03 e 35 dados
validos) € (i) a indevida utilizacao de dados anteriores
a classificacdo da COVID-19 pela Organizacao
Mundial da Saude - OMS como “pandemia” (sendo
muitos desses precos publicos originarios de
pregoes autuados em 2019), os quais foram utilizados
para o calculo da “referéncia de mercado” adotada
pela auditoria;

CONSIDERANDO gue, diante de um espaco amostral
tao pequeno e de um mercado de escassez tao atipi-
co, é muito fragil apontar um sobrepreco/superfatura-
mento significativo para a imputacao de débito, na
Dispensa de Licitacdo n® 029/2020, mesmo porque a
prépria Orientacdo Técnica CCE n® 08/2020 destaca que
‘o tamanho da amostra de dados é diretamente pro-
porcional a precisao estatistica associada ao preco de
mercado calculado’ (fl. 19);

CONSIDERANDO que as datas em que, realmente,
foram estabelecidos os precos — oferta das cotacdes de
precos (abertura das propostas cadastradas e inicio dos
lances) —, por serem bem anteriores a data da homolo-
gacao das licitagdes (pregdes) e da ratificacdo das dispen-
sas licitatorias consultadas também séo anteriores a data
estipulada pela OT CCE n2 08/2020 (04/02/2020) e, por
6bvio, antecedem ao inicio da pandemia (11/03/2020),
razdo pela qual ndao é possivel utilizar esses dados
anteriores, com seguranca, como referéncia para o
calculo do preco médio, na Dispensa de Licitagdo n°
029/2020;

CONSIDERANDO que os métodos comumente adota-
dos para a pesquisa de precos ou a estimativa de cus-
tos sao pouco flexiveis e muito burocraticos, a exem-
plo dos ‘Procedimentos para Afericao do Preco de
Mercado de Produtos Adquiridos pelos
Jurisdicionados (Orientacao Técnica CCE n208/2020y,
revelando uma metodologia comparativa simplista,
pouco afeita a precisar uma referéncia para ‘algo
extremamente dinamico e flexivel’ — o pre¢o —, princi-
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palmente ‘em periodos de extraordinaria oscilacao’
como uma pandemia;

CONSIDERANDO que os bens outrora ordinarios,
durante a pandemia, tornaram-se essenciais, 0 que
‘desequilibrou a relacédo oferta x demanda de alguns
produtos’ e causou ‘uma frenética oscilacao de
precos, em curto espaco de tempo’, dificultando difer-
enciar ‘o0 que seria o preco justo ou o que seria um
preco abusivo’;

CONSIDERANDO que o chamado ‘preco de mercado’
obtido por meio de pesquisa de precos — que procura
um ponto de equilibrio, considerando o preco como
um elemento unidimensional e desprezando outros
fatores (em especial, o custo do imediatismo, o custo
da escassez e o custo da essencialidade) que sao fun-
damentais para a formacao do proprio mercado — nao
captura as circunstancias que levam a determinacao
dos precos e, portanto, ‘ndo apresenta uma visao
muito realista dos mercados’ onde as partes possuem
assimetrias informacionais sobre as forcas de oferta e
demanda. Em outras palavras: ‘uma pesquisa de
precos so atingiria seu verdadeiro objetivo se ela
pudesse retratar uma contratagdo nas mesmas
condic6es da primeira usada como paradigma’, o que
dificilmente podemos dizer que aconteceu nos
primeiros meses da pandemia;

CONSIDERANDO que o temor do gestor publico incor-
rer em sobrepreco/superfaturamento nas con-
tratacoes diretas processadas nos primeiros meses
da pandemia da COVID-19, dada a impossibilidade da
realizacdo de uma minuciosa e rapida estimativa de
precos, capaz de afastar a incerteza sobre o preco de
mercado (assimetria informacional), poderia vir a
favorecer a inacdo administrativa causadora de danos
irreparaveis a populacao;

CONSIDERANDO que a pesquisa de precos, nos
moldes delineados pela Orientacao Técnica CCE n®
08/2020, nao se mostra o instrumento apto a res-
olucao do problema informacional relacionado ao
preco dos produtos médico-hospitalares comercial-
izados, durante o mercado pandémico, com a admin-
istracdo publica, podendo muito mais exprimir um
‘indicador enviesado da relacédo negocial’;
CONSIDERANDO os precedentes da jurisprudéncia
que vem-se sedimentando, no Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco, em diversas decisdes sobre as
dificuldades de apuracido do preco de mercado e a
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inaplicabilidade do Método de Afericao de Precos
TCE, regulado pela Orientagdo Técnica CCE n° 08/2020
(e atualizagbes), durante a pandemia de COVID-19, que
seguem: Acorddao n2? 388/2023 — Primeira Camara,
Acoérdao n2 549/2022 — Primeira Camara, Acordao n®
1607/2022 — Segunda Camara, Acérdao n? 24/2023 —
Pleno, Acérdao n? 1290/2022 — Segunda Céamara,
Acérdao n2 805/2022 — Primeira Camara, Acordao n®
1937/2022 — Primeira Camara, Acérdao n2 976/2022 —
Segunda Camara, Acordao n® 989/2022 — Primeira
Camara, Acordao n2 1973/2022 — Primeira Camara,
Acoérdao n2 1621/2022 — Primeira Camara, Acordao n®
1911/2022 — Segunda Camara, Acérdao n2 1187/2022 —
Segunda Camara, Acordao n? 1477/2022 — Primeira
Camara, Acordao n? 1414/2022 — Segunda Céamara,
Acérdao T.C. n? 793/2023 - Segunda Camara e
Acordao T.C. n2 831/2023 — Segunda Camara);
CONSIDERANDO que, muito embora compreenda que o
particular contratado pelo poder publico pode (na verdade,
deve) ser responsabilizado solidariamente com o gestor
pelo dano causado ao erario, “quando, recebedor de
pagamentos por servicos superfaturados, contribui de
qualquer forma para o cometimento do débito” (Acordao n®
2.262/2015 — Plenéario, Rel. Ministro Benjamin Zymiler, j.
09/09/2015), in casu sub examine, nao se encontra
suficientemente demonstrada a efetiva contribuicao
da empresa contratada para a sugerida irregularidade
(superfaturamento), pois o0 encaminhamento da pro-
posta de precos nao é condicdo que revela aptidao
para causacao da aquisicdo dos itens por valores
superiores ao preco de mercado;

CONSIDERANDO que o superfaturamento acusado
nao subsiste as diversas questdes suscitadas nos pre-
sentes autos, pois as conclusdes que chegaram a
auditoria, em face de amostras nao representativas
de um mercado de escassez totalmente atipico,
carecem da necessaria precisao (que nao é possivel
transacionar, afinal estamos avaliando aqui a
imputacao de débito por alegado superfaturamento do
contrato);

CONSIDERANDO o art. 22, capute §1°, do Decreto-Lei n®
4.657/1942, acrescidos pela Lei Federal n® 13.655/2018
(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro —
LINDB);

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I,
combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no
artigo 59, inciso Il, combinado com o artigo 71 da Lei
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Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco);

JULGAR regular com ressalvas o objeto do presente
processo de auditoria especial - Conformidade:

JAILSON DE BARROS CORREIA

JOAO MAURICIO DE ALMEIDA

EXCLUIR o Sr. Felipe Soares Bittencourt (Diretor
Executivo de Administracado e Financas da Secretaria
de Saude) e o Sr. Paulo Henrique Motta Mattoso
(Gerente de Compras) da cadeia de responsabilidade
consignada no achado de fiscalizagdo “indicio de
aquisicao de produtos com valores acima do preco de
mercado” (item 2.1.2 do Relatério de Auditoria),
porguanto ndo resta comprovado o nexo de causalidade
entre a conduta considerada lesiva e 0 suposto resultado
danoso (TCU. Acérdao n°® 2062/2014 — Plenéario. Processo
TC n? 011.547/2008-8. Relator Ministro Aroldo Cedraz, j.
06/08/2014).

EXCLUIR a empresa Open Farma Comércio de
Produtos Hospitalares Ltda. - EPP da cadeia de
responsabilidade consignada no achado de fiscaliza-
c¢ao “indicio de aquisicao de produtos com valores
acima do preco de mercado” (item 2.1.2 do Relatorio
de Auditoria), porquanto n&o resta comprovado o nexo de
causalidade entre a conduta considerada lesiva e 0 supos-
to resultado danoso, ou seja, o vinculo fatico que liga o
efeito (prejuizo ao erario municipal) a causa (oferta de
precos para o fornecimento de cateteres), além da moti-
vacao que deixou de imputar débito aos agentes publicos.

DAR QUITACAO aos demais interessados, nos termos
do artigo 61, § 12 da Lei Estadual n® 12.600/2004 e alter-
acoes.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, para-
grafo Unico da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Secretaria de Saude do Recife, ou a quem o
suceder, que atenda as medidas a seguir relacionadas :
1. Que adote sistematico planejamento das aquisicoes
de insumos médico-hospitalares necessarios a rede
municipal de salude — com a realizagdo de estudos
e/ou justificativas técnicas capazes de informar a esti-
mativa dos produtos ou materiais destinados a realiza-
¢do de procedimentos nos pacientes, bem como
critérios adotados para a previsdo das unidades de
salde beneficiadas —, de modo a permitir, nos proces-
sos licitatérios e nos procedimentos de dispensa de
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licitacéo, a especificacdo adequada do objeto inserto
nos respectivos termos utilizados para a sele¢éo da
empresa contratada;

2. Que, em futuras contratacdes relacionadas ao forneci-
mento de medicamentos, insumos e equipamentos médi-
co-hospitalares para as unidades de satde do municipio,
0 processo de avaliagdo da referéncia do mercado seja
plenamente apto a evidenciar a plausabilidade dos precos
praticados e, por consequéncia, a razdo da escolha do
fornecedor, de modo a minorar quaisquer riscos de
sobreprego/superfaturamento.

DETERMINAR, por fim, o seguinte:

A Diretoria de Controle Externo:

a. Que, por meio de suas unidades fiscalizadoras, veri-
fique, nas auditorias/inspegdes que se seguirem, o cumpri-
mento das determinagfes, destarte zelando pela efetivi-
dade das deliberacdes desta Casa.

A Diretoria de Plenario:

a. Que encaminhe copia do inteiro teor desta deliber-
acao a Secretaria de Saude e a Controladoria Geral
do Municipio para adogdo das medidas cabiveis, em
face da previsao contida no paragrafo unico do art. 69
da Lei Organica deste Tribunal: “O controle interno
dos Poderes e Orgdos submetidos & competéncia do
Tribunal de Contas devera manter arquivo atualizado
de todas as recomendagdes exaradas em suas
Deliberagdes de forma a observar o seu devido
cumprimento”.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , Presidente da
Sesséo : Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS NEVES, relator do processo
Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR
SEVERINO DE LIMA

27¢ SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM

24/08/ 2023

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N2 2056636-0

AUTO DE INFRAGAO

UNIDADE GESTORA: CAMARA MUNICIPAL DE BOM
JARDIM
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INTERESSADO: Sr. JOSE GOMES DE MEDEIROS
FILHO

ADVOGADO: Dr. GERALDO CRISTOVAM DOS SAN-
TOS JUNIOR - OAB/PE N2 43.400

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO RUY RICAR-
DO HARTEN

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA

ACORDAO T.C. N2 1416/2023

MODULO DE PESSOAL. SA-
GRES. ENCAMINHAMEN-
TO. INTEMPESTIVIDADE.
MULTA. NAO HOMOLOGA-
CAO.

Quando o gestor, ainda que
intempestivamente, regular-
iza as informagbes que
ensejaram a lavratura do
Auto de Infragdo, nao ha
que se homologar tal pro-
cedimento, afastando-se a
multa, conforme o entendi-
mento consolidado nesta
Corte de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n? 2056636-0, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas
do Estado, nos termos da Proposta de Deliberacdo do
Relator, que integra o presente Acordéo,
CONSIDERANDO o envio das informagdes antes mesmo
da lavratura do Auto de Infracédo vertente;
CONSIDERANDO que a jurisprudéncia desta Corte de
Contas é firme pela ndo homologagao de procedimento na
espécie, quando o gestor tenha regularizado a situagéo,
ainda que intempestivamente,

Em NAO HOMOLOGAR o Auto de Infragdo, de respons-
abilidade de:

José Gomes de Medeiros Filho.

Recife, 25 de agosto de 2023.

Conselheiro Rodrigo Novaes - Presidente da Segunda
Camara

Conselheiro Substituto Ruy Ricardo Harten — Relator
Conselheiro Carlos Neves

Presente: Dr. Gilmar Severino de Lima - Procurador
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278 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 24/08/2023

PROCESSO TCE-PE N° 20100493-8

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES
MODALIDADE - TIPO: Auditoria Especial - Conformidade
EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Secretaria de
Saulde do Recife

INTERESSADOS:

FABIANO BARBOZA

FELIPE SOARES BITTENCOURT

JAILSON DE BARROS CORREIA

MARIAH SIMOES DA MOTA LOUREIRO AMORIM
BRAVO

SERVMED

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO
NOVAES

ACORDAO N2 1417 / 2023

DIREITO ~ PROVISORIO.
PANDEMIA. COVID-19. ARTI-
GO 4°E, § 12 E § 2°, VI, DA
LEI FEDERAL N.2
13.979/2020: ESTIMATIVA DE
PRECOS. DISPENSA DE
LICITACAO. “CONSULTA” A
INTERESSADOS.  JUSTI-
FICATIVA DO PRECO. RES-
PONSABILIZAGCAO DE PAR-
TICULAR: DEBITO SOLI-
DARIO.

1. O préprio legislador pro-
visorio, antevendo que a regu-
lar instrugdo de um processo
de contratacdo — principal-
mente a morosa busca de
precos para estabelecer um
valor de referéncia, num mer-
cado conturbado pela pan-
demia —, mesmo sob
condigdes diferenciadas e sim-
plificadas, tornar-se-ia intem-
pestiva e, muitas vezes, total-
mente inadequada para o efe-
tivo enfrentamento do novo
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coronavirus, dispensou,
excepcional e justificada-
mente, a realizagdo de estima-
tiva de precgos (art. 4%E, § 24
Lei Federal n.% 13.979/2020).
2. Num procedimento de dis-
pensa de licitacdo, a consulta
a possiveis interessados feita
pela administragdo municipal
representa simplesmente uma
forma objetiva de justificar o
preco do futuro contrato. 2.1.
“Nao é obrigatorio que em
contratacdes diretas haja algu-
ma espécie de disputa entre
possiveis interessados. Basta,
apenas, que a escolha do
futuro contratado seja motiva-
da e que o prego seja com-
pativel com o mercado, o que
ndo depende, insista-se, de
cotacdes de precos com out-
ros fornecedores ou interessa-
dos” (NIEBUHR, Joel de
Menezes).

3. O particular contratado pelo
poder publico pode ser
responsabilizado  solidaria-
mente com o gestor pelo dano
causado ao erario, quando,
recebedor de pagamentos por
servigos superfaturados, con-
tribui de qualquer forma para o
cometimento do débito. 3.1.
N&o resta comprovado o nexo
de causalidade entre a condu-
ta considerada lesiva e o
suposto resultado danoso, ou
seja, o vinculo fatico que liga o
efeito (prejuizo ao erario) a
causa (oferta de precos), se a
acao da empresa nao é poten-
cialmente apta, “per se”, a pro-
duzir o evento lesivo.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N¢ 20100493-8, ACORDAM, a unanimidade, os
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Conselheiros da SEGUNDA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do
Relator , que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO os termos do Relatério de Auditoria
(Doc. 38) e os argumentos da Defesa Escrita dos
gestores municipais — Jailson de Barros Correia,
Secretario de Salde; e Mariah Simbes da Mota Loureiro
Amorim Bravo, Gerente de Monitoramento de
Infraestrutura (Docs. 58 e 70); e, ainda, Felipe Soares
Bittencourt, Diretor Executivo de Administracao e Financas
(Doc. 66) —, bem como da empresa Servmed Comércio e
Servico de Locacao de Equipamentos Hospitalares Ltda.
(Doc. 49), — além da documentagdo comprobatodria dos
pontos de auditoria e das alegacoes feitas nas pecas
de defesa;

CONSIDERANDO que acato a preliminar de “irrespon-
sabilidade por auséncia de nexo de causalidade” sus-
citada pelo Diretor Executivo de Administracao e Financas
da Secretaria de Salde do Recife, Sr. Felipe Soares
Bittencourt, referente aos achados de fiscalizacdo desta-
cados pela unidade técnica deste Tribunal, nos itens 2.1.1
(“indicios de contratacdo e pagamento de Reanimadores
Manuais superfaturados” e 2.1.2 (“indicios de aquisicao de
Protetores de Tiredide e Aventais Plumbiferos com super-
faturamento”) do Relatério de Auditoria — muito embora
entenda que “a omissdo no exercicio de competéncias
inerentes ao cargo para o qual foi investido, entre as quais,
supervisionar as atividades atribuidas a Diretoria,
nomeadamente as afetas a aquisicdo de insumos, bens e
servigos da Secretaria, inclusive a realizagao de cotacdes
de precos, expressamente conferidas pela autoridade del-
egante (ordenador de despesa originario), mediante
Decreto Executivo, de modo irrenunciavel e intransferivel
(quando muito, delegavel a execucao material), importa
responsabilidade, in thesis, por culpa in vigilando, ou seja,
culpa por vigiar mal o exercicio das fungbes desempen-
hadas pelos seus colaboradores”, consoante recente
deliberacao prolatada pela 22 Camara deste Tribunal, sob
minha relatoria (Processo TC n® 21100066-8. Acérdao TC
n? 829/2023 — 22 Camara. Rel. Conselheiro Carlos Neves,
j- 18/05/2023) — porquanto o Relatorio Descritivo da
Razao da Escolha do Fornecedor (firmado pelo referi-
do gestor, conjuntamente com a Sra. Mariah Simodes
da Mota Loureiro Amorim Bravo, Gerente de
Monitoramento de Infraestrutura), dada a sua natureza
declaratoria, foi confeccionado, ulteriormente, a con-
clusao do procedimento de dispensa licitatoria, para
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fins de registrar a posteriori a motivacao (e suas cir-
cunstancias) da decisao tomada por quem de direito
e, se necessario, suprir eventuais omissées provo-
cadas pela urgéncia da pandemia ou por alguma defi-
ciéncia estrutural, e ndo para fundamentar ou justificar
a contratacao;

CONSIDERANDO que o gestor, comprometido com a
causa publica e ciente da gravidade da pandemia da
COVID-19 (na medida do que era possivel saber
naquele momento de muitas incertezas) — principal-
mente considerando o contexto da imediatidade de ofertar
um ndmero de leitos, nunca até entao disponivel na rede
de salde, para uma quantidade crescente de pessoas
acometidas pelo novo coronavirus — ndao poderia ficar
dependente de circunstancias de um ‘mercado
pandémico’, retardando uma contratacao direta justi-
ficavel, urgente e inadiavel e, com isso, causando
inimaginaveis prejuizos a sociedade e, no limite, colo-
cando em risco a vida das pessoas;
CONSIDERANDO que, atento as conhecidas dificul-
dades de realizar uma vasta pesquisa de precos na
administracao publica — potencializadas durante a pan-
demia —, principalmente pela expectativa de quase total
desinteresse das empresas em formular propostas,
andaram bem — e com respaldo da legislagdo emergen-
cial e provisoria (Lei n.2 13.979/2020) que exsurgira para
viabilizar as contratagcbes publicas necessarias ao
enfrentamento célere e efetivo da pandemia da COVID-19
(art. 4°-E, § 12, VI, ‘€’) — os gestores que optaram por fir-
mar, num prazo diminuto, um contrato emergencial de
fornecimento de equipamentos médico-hospitalares
(Reanimador Manual Tipo Ambu, Avental Protetor de
Raio-X e Protetor de Tiredide contra Raio-X), baseado
em “pesquisa” realizada com potenciais fornece-
dores, com disponibilidade dos produtos para entrega
em curto lapso de tempo, cujo preco praticado foi rat-
ificado, ulteriormente, pelo Relatorio Descritivo da
Razao da Escolha do Fornecedor, nos termos art. 4°
E, § 19, VI, ‘¢’ (“sites especializados ou de dominio
amplo”) da Lei n? 13.979/2020;

CONSIDERANDO que o tempo ordinario (¢ mesmo
excepcional) exigido pelos padroes de costume seria
insuficiente para uma “rigorosa instrucao formal do
procedimento”, mediante a construcao de laboriosa (e
morosa) “cesta de precos”, mostra-se inaceitavel para
a coletividade —em nome de uma obsequiosa reverén-
cia ao principio da legalidade (art. 37, caput da
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Constituicdo Federal) e diante dos numeros cres-
centes de casos e 6bitos, durante uma pandemia ater-
rorizadora — o retardo do inicio da prestacido de um
servico essencial (saude publica), sobretudo a impe-
riosa necessidade de aquirir, naquele momento,
equipamentos médico-hospitalares (Reanimador
Manual Tipo Ambu, Avental Protetor de Raio-X e
Protetor de Tiredide contra Raio-X) para atender a pop-
ulacdo do municipio acometida pelo novo coron-
avirus;

CONSIDERANDO que as “falhas” apontadas pela
unidade técnica deste Tribunal na estimativa de precos
que fundou as Dispensas de Licitacdo n.%s 043/2020 e
062/2020, se sao admissiveis, circunstancialmente, em
tempos de normalidade, sao muito mais justificaveis
em tempos de pandemia, ndo denotando a malsinada
fraude ou burla no processamento da dispensa licitatoria,
visando ao direcionamento da escolha do fornecedor e,
por conseguinte, a frustracdo do carater competitivo;
CONSIDERANDO que é possivel encontrar varios prece-
dentes nas deliberacoes deste Tribunal (Processos TC
n.2s 18100001-5, 1740003-0, 1460157-6 e 1301860-7),
que relativizam deficiéncias ocorridas na cotagéo de
precos, quando nao suficientemente demonstrada a
ma-fé do agente publico, mesmo em tempos de cal-
maria;

CONSIDERANDO que a coletividade, em seu senti-
mento médio, decerto, nao esperaria dos gestores
municipais, durante uma pandemia nunca antes vista
(pelo menos, na nossa geracao), um outro comporta-
mento que nao o de usar de modo agil e desburocra-
tizado os recursos publicos, assumindo os riscos iner-
entes a condicao de gerir a coisa publica e superando os
temores paralisantes de responsabilizacdo por possiveis
falhas;

CONSIDERANDO que ndo é razoavel esta Corte de
Contas aplicar, de forma genérica, entendimento
albergado, em tempos de normalidade, pelo Tribunal
de Contas da Uniao (Acordao TCU n2 124/2018 —
Plenario), que versa sobre a necessidade da pesquisa
mercadoldgica realizada para a elaboracdo do orca-
mento estimativo de uma licitacdo ndo se limitar a
consulta de potenciais fornecedores da adminis-
tracao, mas constituir uma verdadeira cesta de precos
com fontes diversas, abrangendo contratacdes similares
realizadas por outros 6rgaos ou entidades publicas, midias
e sitios eletrénicos especializados, portais oficiais de refer-
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éncia de custos e, inclusive, os contratos anteriores do
préprio 6rgdo, olvidando que o préprio legislador pro-
visorio, antevendo que a regular instrucdo de um
processo de contratacdao — principalmente a morosa
busca de precos para estabelecer um valor de referén-
cia, num mercado conturbado pela pandemia —,
mesmo sob condicoes diferenciadas e simplificadas,
tornar-se-ia intempestiva e, muitas vezes, totalmente
inadequada para o efetivo enfrentamento do novo
coronavirus, tratou de dispensar, excepcional e justifi-
cadamente, a realizacédo de estimativa de precos (art.
4°-E, § 22 Lei Federal n.2 13.979/2020);
CONSIDERANDO que os gestores da Secretaria de
Salde do Recife ndo chegaram ao limite — como autor-
izaria a legislagéo provisoéria — de dispensar, comple-
tamente, a orcamentacao dos valores fixados no con-
trato, mas, sim, procuraram uma forma de superar os
obstaculos do momento, estimando os precos dos
equipamentos médico-hospitalares (Reanimador
Manual Tipo Ambu, Avental Protetor de Raio-X e
Protetor de Tiredide contra Raio-X), com base em
cotacoes de precos ofertadas pelos fornecedores,
com disponibilidade dos produtos para entrega em
curto lapso de tempo, que manifestaram interesse;
CONSIDERANDO que os precos dos equipamentos
médico-hospitalares (Reanimador Manual Tipo Ambu,
Avental Protetor de Raio-X e Protetor de Tiredide con-
tra Raio-X) ndao estavam disponibilizados para facil
consulta dos gestores da Secretaria de Salde do Recife,
tanto que foram encontrados pouquissimos precos
publicos — contemporaneos a negociacdo em exame
— considerados validos pela auditoria;
CONSIDERANDO que os gestores municipais, na val-
oracao dos principios constitucionais, optaram acer-
tadamente por proteger o direito a vida (art. 5°, caput,
da Constituicdo Federal) — ‘como o mais fundamental de
todos os direitos, ja que se constitui pré-requisito a existén-
cia e exercicio de todos os demais direitos’ (MORAES,
Alexandre de. Direito constitucional. 17.ed. Sao Paulo:
Atlas, 2005, p. 30) — em seus dois significados: direito de
continuar vivo e direito a vida digna (especificamente
quanto ao dever de proteger a salde);
CONSIDERANDO que “o Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco ja consolidou, em diversas decisoes,
entendimento sobre a realizacdo de estimativa de
precos, durante a pandemia da COVID-19, nos proced-
imentos de dispensa de licitacao, entre as quais o
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Acdrdao n.2 689/2022 — Plenario, do Acordao n.? 24/2023
— Plenério, do Acérdao n.? 2054/2021 — Primeira Camara,
o Acdrdao n.? 1290/2022 — Segunda Camara, o Acérdao
n.2 805/2022 — Primeira Camara, o Acérdao n.® 976/2022
— Segunda Camara e o Acordao n.? 1911/2022 — Segunda
Camara’;

CONSIDERANDO que a auditoria — muito embora a
Orientacao Técnica CCE N.2 08/2020 (OT CCE 08/2020)
determine a realizacdo de “criteriosa verificacdo das
especificacdes dos produtos obtidos em sua consulta ao
mercado para que atendam as caracteristicas do item
adquirido” — nao demonstra, com documentos ou infor-
macoes, a similaridade técnica entre os produtos
adquiridos e aqueles que serviram de parametro para
os valores estipulados no Relatério de Auditoria (Doc.
38), o que torna impossivel — aos defendentes (violando os
principios do contraditério e da ampla defesa) e a esta rela-
toria — verificar a equivaléncia dos “Reanimadores
Manuais”, dos “Protetores de Tireoide” e dos “Aventais
Plumbiferos” mencionados genericamente nos quadros
comparativos elaborados pela auditoria — com base nos
respectivos CADUM “18.713", “42.275” e “31.391” — com
os produtos efetivamente adquiridos pela Secretaria de
Salde do Recife, conforme especificacdes (cédigos de
detalhamento) constantes da documentacéo fiscal com-
probatéria da despesa (DANFE n.2 000.001.072,
000.001.090 e 000.001.091), e, portanto, imprestavel a
referéncia adotada pela auditoria como preco de mer-
cado;

CONSIDERANDO que a Orientagdo Técnica CCE n.2
08/2020, foi alterada em marco de 2021, acertadamente,
para reconhecer que “algumas notas fiscais emitidas pos-
teriormente ao dia 03/02/2020 podem fazer referéncia a
contratagdes firmadas anteriormente a essa data” e,
assim, sugerir que “ndo sejam utilizadas notas fiscais na
analise de sobrepreco e/ou superfaturamento de produtos
relacionados com o combate da pandemia e que tenham
sido adquiridos ao longo do exercicio de 2020, razao pela
qual urge excluir da amostra de precos as notas fiscais
consultadas no banco de precos Portal Tome Conta
Auditoria (ferramenta de consulta avangada que compila
dados de notas fiscais emitidas para unidades jurisdi-
cionadas municipais e estaduais de Pernambuco): 20
cotacées de Reanimador Manual; 5 cotacdes de
Avental Plumbifero (3 NFs emitidas em 2019) e 6
cotacoes de Protetor de Tireoide (2 NFs emitidas em
2019);
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CONSIDERANDO que a auditoria utilizou como critério,
para selecionar sua amostra de precos, a data da homolo-
gacao/ratificacao de licitagbes/dispensas ocorridas apés a
data em que foi declarada Emergéncia em Salde Publica
de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da
Infeccdo Humana pelo novo coronavirus (03/02/2020),
quando deveria ter-se orientado pelo cadastro da
cotacdo necessariamente posterior a esta data — ou,
tanto melhor, a data do efetivo reconhecimento da pan-
demia da COVID-19, quando os efeitos passaram a ser
mais sentidos (e percebidos) no nosso pais —, e nao
apenas a homologacao da licitacao ou ratificacdo da
dispensa, porquanto a data do resultado de uma lici-
tacao/dispensa ou de registro da emissao de uma nota
fiscal, nos sistemas consultados, dificiimente repre-
sentara as mesmas circunstancias que influenciaram
a oferta de preco inicial de um fornecedor perante um
mercado de escassez como ocorreu ha pandemia da
COVID-19. Diante disso, cumpre excluir da amostra de
precos todos os valores extraidos de licitacoes ou de
dispensa licitatérias, cujo cadastro da cotacdo se deu
antes da classificacao da COVID-19 pela Organizacao
Mundial da Satude - OMS como “pandemia”: 14 dados
de “Reanimador Manual” sao originarios de pregoes
realizados em 2019; 02 dados de “Avental Plumbifero”
sao originarios de pregoes realizados em 2019 e 02
dados de “Protetor de Tiredide” sao originarios de
pregoes realizados em 2019;

CONSIDERANDO gque — como a amostra de precos nao
se mostra mais apta a revelar, assertivamente, o
“preco de mercado” — o suposto superfaturamento total
revelado no Relatério de Auditoria (R$ 102.852,20) nao é
valido para fins da imputagao de débito aos responsaveis,
necessitando os presentes autos, retornar a instrucao
para recalcular a referéncia do mercado — procedimen-
to que ndo se justifica diante da exigivel economia
processual;

CONSIDERANDO que “o tamanho da amostra de dados
¢é diretamente proporcional a preciséo estatistica associa-
da ao preco de mercado calculado” e as “conclusées
serao mais ou menos precisas a depender de quéo repre-
sentativa € essa amostra em relacdo a populacdo de
dados de interesse” (OT CCE n;? 08/2020, fl. 19), estou
convencido que os frageis resultados que chegaram a
auditoria carecem da necessaria precisao (que nao é
possivel transacionar) porquanto as amostras, com
dados anteriores ao periodo pandémico, que referen-
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ciaram o valor afiancado pela unidade técnica deste
Tribunal como “pre¢co de mercado” nao refletem, com
seguranca, 0os precos praticados por mercado de
escassez tao atipico;

CONSIDERANDO que os métodos comumente adota-
dos para a pesquisa de precos ou a estimativa de cus-
tos sdo pouco flexiveis e muito burocraticos, a exem-
plo dos ‘Procedimentos para Afericao do Preco de
Mercado de Produtos Adquiridos pelos
Jurisdicionados (Orientacao Técnica CCE n.2
08/2020), revelando uma metodologia comparativa
simplista, pouco afeita a precisar uma referéncia para
‘algo extremamente dinamico e flexivel’ — o preco —,
principalmente ‘em periodos de extraordinaria
oscilacao’ como uma pandemia;

CONSIDERANDO que os bens outrora ordinarios,
durante a pandemia, tornaram-se essenciais, 0 que
‘desequilibrou a relacado oferta x demanda de alguns
produtos’ e causou ‘uma frenética oscilacio de
precos, em curto espaco de tempo’, dificultando difer-
enciar ‘o que seria o preco justo ou o que seria um
preco abusivo’;

CONSIDERANDO que o chamado ‘pre¢co de mer-
cado’ obtido por meio de pesquisa de precos —
que procura um ponto de equilibrio, consideran-
do o preco como um elemento unidimensional e
desprezando outros fatores (em especial, o custo
do imediatismo, o custo da escassez e o custo da
essencialidade) que sao fundamentais para a for-
macao do proprio mercado — nao captura as cir-
cunstancias que levam a determinacdo dos
precos e, portanto, ‘ndo apresenta uma visao
muito realista dos mercados’ onde as partes pos-
suem assimetrias informacionais sobre as forcas
de oferta e demanda. Em outras palavras: ‘uma
pesquisa de precos so atingiria seu verdadeiro
objetivo se ela pudesse retratar uma contratacao
nas mesmas condicoes da primeira usada como
paradigma’, o que dificilmente podemos dizer
que aconteceu nos primeiros meses da pan-
demia;

CONSIDERANDO que o temor do gestor publico incor-
rer em sobrepreco/superfaturamento nas con-
tratacoes diretas processadas nos primeiros meses
da pandemia da COVID-19, dada a impossibilidade da
realizacdo de uma minuciosa e rapida estimativa de
precos, capaz de afastar a incerteza sobre o preco de
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mercado (assimetria informacional), poderia vir a
favorecer a inacao administrativa causadora de danos
irreparaveis a populacao;

CONSIDERANDO que a pesquisa de precos, nos
moldes delineados pela Orientacdo Técnica CCE n.2
08/2020, nao se mostra o instrumento apto a res-
olucao do problema informacional relacionado ao
preco dos produtos médico-hospitalares comercial-
izados, durante o mercado pandémico, com a admin-
istracdo publica, podendo muito mais exprimir um
‘indicador enviesado da relacado negocial’;
CONSIDERANDO os precedentes da jurisprudéncia
que vem-se sedimentando, no Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco, em diversas decisdes sobre as
dificuldades de apuracido do preco de mercado e a
inaplicabilidade do Método de Afericao de Precos
TCE, regulado pela Orientagao Técnica CCE n.® 08/2020
(e atualizag6es), durante a pandemia de COVID-19, que
seguem: Acordao n.2 388/2023 — Primeira Camara,
Acérdao n.2 549/2022 — Primeira Camara, Acordao n.2
1607/2022 — Segunda Camara, Acordao n.2 24/2023 —
Pleno, Acdérdao n.2 1290/2022 — Segunda Camara,
Acérdao n.2 805/2022 — Primeira Camara, Acordao n.2
1937/2022 — Primeira Camara, Acordao n.2 976/2022 —
Segunda Camara, Acorddao n.2 989/2022 — Primeira
Camara, Acordao n.2 1973/2022 — Primeira Camara,
Acérdao n.2 1621/2022 — Primeira Camara, Acordao n.2
1911/2022 — Segunda Camara, Acordao n.2 1187/2022 —
Segunda Camara, Acérdao n.2 1477/2022 — Primeira
Camara, Acordao n.2 1414/2022 — Segunda Camara,
Acdordao TC n.2 793/2023 — Segunda Camara e
Acérdao TC n.2 831/2023 — Segunda Camara);
CONSIDERANDO que, muito embora compreenda que o
particular contratado pelo poder publico pode (na verdade,
deve) ser responsabilizado solidariamente com o gestor
pelo dano causado ao erario, “quando, recebedor de
pagamentos por servicos superfaturados, contribui de
qualquer forma para o cometimento do débito” (Acordao
n.2 2.262/2015 — Plenario, Rel. Ministro Benjamin Zymler,
j- 09/09/2015), in casu sub examine, ndo se encontra
suficientemente demonstrada a efetiva contribuicao
da empresa contratada para a sugerida irregularidade
(superfaturamento), pois o0 encaminhamento da pro-
posta de precos e o ulterior fornecimento dos bens a
administracdo nao sao condicoes que revelam
aptidao para causacao da aquisicao dos itens por val-
ores superiores ao preco de mercado. Em outras
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palavras, ndo é provavel que da proposta decorra o super-
faturamento, simplesmente porque nio € o que normal-
mente acontece;

CONSIDERANDO o art. 22, caput e §1°, do Decreto-Lei
n.? 4.657/1942, acrescidos pela Lei Federal n.°
13.655/2018 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro — LINDB);

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I,
combinados com o artigo 75, da Constituicdo Federal, e no
artigo 59, inciso Il, combinado com o artigo 71 da Lei
Estadual n® 12.600/04 (Lei Organica do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco);

JULGAR regular com ressalvas o objeto do presente
processo de auditoria especial - Conformidade:

JAILSON DE BARROS CORREIA

MARIAH SIMOES DA MOTA LOUREIRO AMORIM
BRAVO

EXCLUIR o Sr. Felipe Soares Bittencourt (Diretor
Executivo de Administracio e Financas da
Secretaria de Saude) da cadeia de responsabili-
dades consignada nos achados de fiscalizacao
“indicios de contratacio e pagamento de
Reanimadores Manuais superfaturados” (item
2.1.1 do Relatorio de Auditoria) e “indicios de
aquisicdo de Protetores de Tiredide e Aventais
Plumbiferos com superfaturamento” (item 2.1.2 do
Relatério de Auditoria), como também a Sra.
Mariah Simoes da Mota Loureiro Amorim Bravo
(Gerente de Monitoramento de Infraestrutura) da
cadeia de responsabilidades consignada no acha-
do de fiscalizacao “indicios de contratacéo e paga-
mento de Reanimadores Manuais superfaturados”
(item 2.1.1 do Relatério de Auditoria), porquanto
ndo resta comprovado o nexo de causalidade entre a
conduta considerada lesiva (“assinar o Relatério
Descritivo da Razédo da Escolha do Fornecedor”) e o
suposto  resultado danoso (‘aquisicdo de
Reanimadores Manuais com superfaturamento” e
“aquisicdo de Aventais Plumbiferos e Protetores de
Tiredide com sobreprego”).

EXCLUIR a empresa Servmed Comércio e Servico de
Locacdo de Equipamentos Hospitalares Ltda. da
cadeia de responsabilidades consignada nos acha-
dos de fiscalizacdo “indicios de contratagcéo e paga-
mento de Reanimadores Manuais superfaturados™
(item 2.1.1 do Relatério de Auditoria) e “indicios de
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N 462
Periodo: 22/08/2023 a 26/08/2023

aquisicao de Protetores de Tiredide e Aventais
Plumbiferos com superfaturamento” (item 2.1.2 do
Relatério de Auditoria), porquanto ndo resta comprova-
do o nexo de causalidade entre a conduta considerada
lesiva e o suposto resultado danoso, ou seja, o vinculo fati-
co que liga o efeito (prejuizo ao erario municipal) a causa
(oferta de pregos e ulterior fornecimento dos produtos
meédico-hospitalares a administragao), além da motivagéao
que deixou de imputar débito aos agentes publicos.

DAR QUITACAO aos demais interessados, nos termos
do artigo 61, § 12 da Lei Estadual n® 12.600/2004 e alter-
acoes.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, para-
grafo Unico da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Secretaria de Saude do Recife, ou a quem o
suceder, que atenda as medidas a seguir relacionadas :
1. Que, em futuras contratagOes relacionadas ao forneci-
mento de produtos médico-hospitalares para as unidades
de saltde do municipio, o processo de avaliagao da refer-
éncia do mercado seja plenamente apto a evidenciar a
plausabilidade dos pregos praticados e, por consequéncia,
a razdo da escolha do fornecedor, de modo a minorar
quaisquer riscos de sobrepreco/superfaturamento.
DETERMINAR, por fim, o seguinte:

A Diretoria de Controle Externo:

a. Que, por meio de suas unidades fiscalizadoras, veri-
fique, nas auditorias/inspegdes que se seguirem, o cumpri-
mento das determinagdes, destarte zelando pela efetivi-
dade das deliberacdes desta Casa.

A Diretoria de Plenario:

a. Que encaminhe copia do inteiro teor desta deliberagao
a Secretaria de Saude e a Controladoria Geral do
Municipio para adogdo das medidas cabiveis, em face da
previsdo contida no paragrafo Unico do art. 69 da Lei
Organica deste Tribunal: “O controle interno dos Poderes
e Orgaos submetidos & competéncia do Tribunal de
Contas devera manter arquivo atualizado de todas as
recomendacdes exaradas em suas Deliberagdes de forma
a observar o seu devido cumprimento”.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , Presidente da
Sesséo : Acompanha

CONSELHEIRO CARLOS NEVES, relator do processo
Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR
SEVERINO DE LIMA
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262 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 17/08/2023

PROCESSO TCE-PE N° 22100496-8

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE
MELO JUNIOR

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Salgueiro

INTERESSADOS:

MARCONES LIBORIO DE SA

RITA DE KASSIA BEZERRA CORDEIRO DE OLIVEIRA
(OAB 45752-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO
NOVAES

PARECER PREVIO

CONTAS DE GOVERNO.
PARECER PREVIO. LIMITE
EDUCAGCAO. REPASSE DAS
CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS RGPS.
APROVACAO COM
RESSALVAS.

1. Despesa com Educagdo
abaixo do limite minimo estab-
elecido no art. 212 da CF, mas
que foi afastada por determi-
nagéo da EC n° 119/22;

2. Nao repasse de forma inte-
gral contribuicdo patronal para
o RGPS (1,85%), de per si,
mas que foi relevada com arri-
mo art. 22 da LINDB, no princi-
pio da insignificancia, e, ainda,
por se tratar do primeiro ano
de mandato;

Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sesséo
Ordinaria realizada em 17/08/2023,

Marcones Libério de Sa:
CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e a pega de
defesa apresentada;

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

CONSIDERANDO que os limites legais e constitucionais
foram cumpridos, com excegao do limite da educacao, arti-
go 212 da CF, e o limite da despesa com pessoal, art. 20
da LRF;

CONSIDERANDO que o Congresso Nacional promul-
gou Emenda Constitucional — EC n° 119/22, determi-
nando a impossibilidade de responsabilizacdo dos
agentes publicos pelo descumprimento, nos exerci-
cios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no artigo
212 da CF;

CONSIDERANDO que remanesceu apenas O nao
repasse da contribuicdo patronal de forma integral para o
RGPS - R$ 336.662,59, de per si, capaz de provocar a
rejeicdo das contas, mas, nos termos da jurisprudéncia
desta Corte de Contas, é possivel a jaca caber dentro da
l6gica do razoavel, que prepondera quando a irregulari-
dade na espécie € Unica e dentro de um percentual
aceitavel, visto que nao foi repassado apenas 1,85% do
total das contribuicdes previdenciarias para os regimes de
previdéncia, com atenuante de que se trata do primeiro
ano de mandato;

CONSIDERANDO que se trata do primeiro ano de
mandato da gestéo;

CONSIDERANDO que o municipio estava em estado de
calamidade publica, em virtude da Pandemia do
Coronavirus (COVID19-nCoV), por forca do Decreto
Legislativo Federal n°® 6/20 e do Decreto Legislativo
Estadual n? 9/20, em ambito nacional e estadual, respecti-
vamente, até 31 de dezembro de 2021;
CONSIDERANDO os principios da razoabilidade e da pro-
porcionalidade;

CONSIDERANDO o art. 22 da LINDB;
CONSIDERANDO que as demais irregularidades nao sao
capazes de provocar a rejeicao das contas, ficando adstri-
tas ao campo das ressalvas e recomendacgdes;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com 0s artigos
31, §§ 12 e 2, da Constituicido Federal e o artigo 86, § 14,
da Constituicao de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Céamara
Municipal de Salgueiro a aprovacao com ressalvas das
contas do(a) Sr(a). Marcones Libdrio de S4, relativas ao
exercicio financeiro de 2021.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combi-
nado com o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n®
12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de
Salgueiro, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda, nos pra-
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zos indicados, se houver, as medidas a seguir rela-
cionadas:

1. Aplicar na educagéo até o exercicio de 2023 a diferenga
ndo aplicada em 2021, que foi de R$ 9.507.564,24 - EC
119/22;

Prazo para cumprimento: até 31/12/2023

2. Reduzir o excedente da DTP de 2021 em no minimo
10% até o fim do exercicio de 2023, o excedente foi
4,39%, o Municipio deve reduzir no minimo 0,44% em
2023, nos termos do art. 15 da Lei Complementar Federal
n° 178/21;

Prazo para cumprimento: até 31/12/2023

3. Que a Prefeitura Municipal de Salgueiro elabore os
demonstrativos contabeis nos termos da legislagao perti-
nente ao assunto, notadamente MCASP, com vistas a
atender os padrdes contabeis exigidos pela Contabilidade
Publica;

4. Repassar as contribuigdes previdenciarias para os
RGPS de forma integral e tempestiva, evitando formagao
de passivos para os futuros gestores, nos termos do nor-
mativo legal pertinente ao assunto;

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, para-
grafo Unico da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de Salgueiro, ou a quem
o0 suceder, que atenda as medidas a seguir relacionadas:
1. Realizar estudos para melhorar as politicas publicas na
area de educacéo, com o fito de melhorar o IDEB anos ini-
ciais para atingir a meta estabelecida pelo MEC no
Municipio;

2. Adotar mecanismos de controle que permitam o acom-
panhamento das despesas com pessoal permanente para
evitar extrapolagao dos limites das despesas com pessoal,
com vistas a atender ao art. 20, inciso lll, alinea b, da LRF;
3. Elaborar a programagéo financeira e o cronograma
mensal de desembolsos de forma eficiente de modo a dis-
ciplinar o fluxo de caixa, visando o controle do gasto publi-
co, frente a eventuais frustracbes na arrecadacdo, de
modo a realizar a execugao orgamentaria de forma super-
avitaria;

4. Evitar a inscricdo em restos a pagar processados e nao
processados sem disponibilidade financeira, nos termos
legislacéo pertinente ao assunto;

5. Elaborar o Balanco Patrimonial com Quadro de
Superavit /Deficit apresentando as justificativas e notas
explicativas, e também os demais demonstrativos con-
tabeis, nos termos estabelecido pelas normas de contabil-
idade aplicada;

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

DETERMINAR, por fim, 0 seguinte:

A Diretoria de Controle Externo:

a. Que a DEX, por meio de seus érgaos fiscalizadores,
verifiqgue, nas auditorias/inspecdes que se seguirem, O
cumprimento das presentes determinagbes, destarte
zelando pela efetividade das deliberagcdes desta Casa.

A Diretoria de Plenario:

a. Que a Diretoria de Plenario encaminhe copia do Parecer
Prévio emitido por essa Corte de Contas, para o Prefeito
de Salgueiro, para ciéncia das seguintes determinagoes:
a) compensar em 2023 o quantum n&o aplicado em 2021
na Educagdo, item . 6.1 do Relatério de Auditoria; e b)
reduzir o excedente da DTP apontado na determinagéo,
item 5.3 do Relatério de Auditoria.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , Presidente da
Sesséo : Acompanha

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
, relator do processo

CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR
SEVERINO DE LIMA

262 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 17/08/2023

PROCESSO TCE-PE N° 22100463-4

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE
MELO JUNIOR

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Sa0 Bento do Una

INTERESSADOS:

PEDRO ALEXANDRE MEDEIROS DE SOUZA

MARCO AURELIO MARTINS DE LIMA (OAB 29710-PE)
GIORGIO SCHRAMM RODRIGUES GONZALEZ (OAB
910-B-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO
NOVAES

PARECER PREVIO
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CONTAS DE GOVERNO.
LOA. CREDITOS ADICIO-
NAIS. DESPESA COM PES-
SOAL. LIMITE EDUCACAOQ.
PARECER PREVIO. APRO-
VAGCAO COM RESSALVAS.
1. LOA em desacordo com 0s
incisos VI e VIl do art. 167 da
Constituicdo, no tocante a
abertura de créditos adi-
cionais, responsabilidade do
gestor anterior;

2. Créditos adicionais abertos
acima do limite autorizado,
mas que foi mitigada, contexto
pandemia e com amparo no
art. 22 da LINDB e, ainda, os
principios da razoabilidade e
da insignificancia;

3. Despesa com pessoal
acima do limite legal, de per si,
que foi relevada por se tratar
do primeiro ano de mandato,
com arrimo na jurisprudéncia
do TCE;

4. Despesa com Educacéo
abaixo do limite minimo estab-
elecido no art. 212 da CF, mas
que foi afastada por determi-
nagéo da EC n° 119/22;

Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sesséo
Ordinaria realizada em 17/08/2023,

PEDRO ALEXANDRE MEDEIROS DE SOUZA:
CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e a pega de
defesa apresentada;

CONSIDERANDO que os limites legais e constitucionais
foram cumpridos, com excegéo do limite da educacao, arti-
go 212, da CF, e o limite da despesa com pessoal, art. 20
da LRF;

CONSIDERANDO que o Congresso Nacional promulgou
Emenda Constitucional — EC n° 119/22, determinando a
impossibilidade de responsabilizacdo dos agentes publi-
cos pelo descumprimento, nos exercicios financeiros de
2020 e 2021, do disposto no artigo 212 da CF;

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

CONSIDERANDO que remanesceu apenas o limite da
despesa de pessoal acima do limite permitido, de per si,
capaz de provocar a rejeicdo das contas, mas nos termos
da jurisprudéncia dessa Corte de Contas, € possivel a jaca
caber dentro da légica do razoavel, que prepondera quan-
do se trata do primeiro ano de mandato da gestéo e den-
tro de um percentual aceitavel;

CONSIDERANDO que as contribuicbes previdenciarias
foram repassadas integralmente para o RGPS e RPPS no
exercicio destas contas, itens 3.4 e 8.4 do Relatério de
Auditoria;

CONSIDERANDO que o Municipio estava em estado de
calamidade publica em virtude da Pandemia do
Coronavirus (COVID19-nCoV), por forca do Decreto
Legislativo Federal n°® 6/20 e do Decreto Legislativo
Estadual n? 9/20, em ambito nacional e estadual, respecti-
vamente, até 31 de dezembro de 2021;
CONSIDERANDO o disposto no artigo 22, caput e §2°, da
LINDB;

CONSIDERANDO os principios da razoabilidade e da pro-
porcionalidade;

CONSIDERANDO que as demais irregularidades ndo sao
capazes de provocar a rejeicao das contas, ficando adstri-
tas ao campo das ressalvas e recomendacoes;
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com o0s artigos
31, §§ 12 e 2, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 14,
da Constituicdo de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara
Municipal de Sao Bento do Una a aprovacao com ressal-
vas das contas do(a) Sr(a). PEDRO ALEXANDRE
MEDEIROS DE SOUZA, relativas ao exercicio financeiro
de 2021.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combi-
nado com o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n®
12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de
Sé&o Bento do Una, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda,
nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir rela-
cionadas :

1. Aplicar na educagéo até o exercicio de 2023 a difer-
enga nao aplicada em 2021, que foi de R$ 3.958.830,55 -
EC 119/22;

Prazo para cumprimento: até 31/12/2023

2. Reduzir o excedente da DTP de 2021 em no minimo
10% até o fim do exercicio de 2023, o excedente foi
12,65%, 0 Municipio deve reduzir no minimo 1,27% em
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2023, nos termos do art. 15 da Lei Complementar Federal
n° 178/21;

Prazo para cumprimento: até 31/12/2023

3. Elaborar a LOA, nos termos da legislagao pertinente ao
assunto, notadamente na fixag&o do limite para abertura
de créditos adicionais;

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, para-
grafo Unico da Lei Estadual n® 12.600/2004, ao atual
gestor do(a) Prefeitura Municipal de S&o Bento do Una, ou
a quem o suceder, que atenda as medidas a seguir rela-
cionadas:

1. Elaborar a programacgédo financeira e o cronograma
mensal de desembolsos de forma eficiente de modo a dis-
ciplinar o fluxo de caixa, visando o controle do gasto publi-
co, frente a eventuais frustracbes na arrecadacdo, de
modo a realizar a execugao orgamentaria de forma super-
avitaria;

2. Adotar mecanismos de controle que permitam o acom-
panhamento das despesas com pessoal permanente para
evitar extrapolagao dos limites das despesas com pessoal,
com vistas a atender ao art. 20, inciso lll, alinea b da LRF;
3. Que a Prefeitura Municipal da Sdo Bento do Una ela-
bore os demonstrativos contabeis nos termos da legis-
lagéo pertinente ao assunto, notadamente MCASP, com
vistas a atender os padrdes contabeis exigidos pela
Contabilidade Publica;

4. Evitar a inscrigdo em restos a pagar processados sem
disponibilidade financeira, nos termos da legislagao perti-
nente ao assunto;

5. Elaborar o Balango Patrimonial com Quadro de
Superavit /Deficit apresentando as justificativas e notas
explicativas, e também os demais demonstrativos con-
tabeis, nos termos estabelecido pelas normas de contabil-
idade aplicada.

DETERMINAR, por fim, 0 seguinte:

A Diretoria de Controle Externo:

a. Que a DEX, por meio de seus orgaos fiscal-
izadores, verifique, nas auditorias/inspecdes que se
seguirem, o cumprimento das presentes determi-
nacdes, destarte zelando pela efetividade das deliber-
acoOes desta Casa.

A Diretoria de Plenario:

a. Que a Diretoria de Plenario encaminhe cdpia do Parecer
Prévio emitido por esta Corte de Contas para o Prefeito de
Sao Bento do Una, para ciéncia das seguintes determi-
nagodes: a) compensar em 2023 o quantum nao aplicado
em 2021 na Educagao, item . 6.1 do Relatdrio de Auditoria;

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

e b) reduzir o excedente da DTP apontado na determi-
nacao, item 5.3 do Relatério de Auditoria.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , Presidente da
Sesséo : Acompanha

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO JUNIOR
, relator do processo

CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR
SEVERINO DE LIMA

278 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 24/08/2023

PROCESSO TCE-PE N° 21100497-2

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ
ARCOVERDE FILHO

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2020

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Saloa

INTERESSADOS:

MANOEL RICARDO DE ANDRADE LIMA ALVES
LUCICLAUDIO GOIS DE OLIVEIRA SILVA (OAB 21523-PE)
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RODRIGO
NOVAES

PARECER PREVIO

CONTAS DE GOVERNO.
PARECER PREVIO. APRO-
VACAO COM RESSALVAS.

1. As contas de governo
devem receber parecer prévio
recomendando a Camara de
Vereadores a aprovagdo com
ressalvas na presenga de
achados insuficientes para
motivar a rejeicao das contas.

Decidiu, & unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do

Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sesséo
Ordinéria realizada em 24/08/2023,

imprensa@tce.pe.gov.br 55




& Tribunal de Contas

ESTADO DE PERNAMBUCO

BOLETIM SEMANAL PARA A IMPRENSA

N2 462
Periodo: 22/08/2023 a 26/08/2023

Resumo das Decisdes do TCE publicadas no Didrio Oficial Eletrénico

Manoel Ricardo de Andrade Lima Alves:
CONSIDERANDO a aplicacao de 28,46% das receitas na
manutencéo e desenvolvimento do ensino, em conformi-
dade com a Constituigdo Federal, artigo 212;
CONSIDERANDO a aplicacdo de 16,90% da receita em
acoes e servicos de salde, superando o minimo de 15%
exigido pela ordem legal, em conformidade com a
Constituicdo Federal, artigo 6% e Lei Complementar n°
141/2012, artigo 7°;

CONSIDERANDO que no exercicio de 2020 a Prefeitura
Municipal de Saloa obteve o nivel de transparéncia classi-
ficado como “desejado”;

CONSIDERANDO que durante os trés quadrimestre do
exercicio de 2020 a Despesa Total com Pessoal - DTP
- esteve acima do limite de 54% da receita corrente
liquida para as despesas com pessoal do Poder
Executivo Municipal estabelecido no art. 20, inciso |,
alinea “b” da Lei de Responsabilidade Fiscal, todavia,
restou suspenso o prazo para a reconducao aos limites
impostos legalmente devido a decretagéo do estado de
calamidade publica em ambito federal e estadual em
virtude da pandemia de COVID-19, nos termos do art.
65, |, da LRF;

CONSIDERANDO o cumprimento dos demais limites con-
stitucionais e legais;

CONSIDERANDO o recolhimento integral das con-
tribuicdes previdenciarias devidas ao RPPS;
CONSIDERANDO que os valores de contribuicdes previ-
denciarias que deixaram de ser recolhidos ao RGPS no
exercicio (27,77% do valor devido), diante do contexto da
pandemia da COVID-19, ndo deve motivar a rejeicao das
contas;

CONSIDERANDO que as demais irregularidades e defi-
ciéncias apontadas sao passiveis de ressalvas e recomen-
dacodes;

CONSIDERANDO, a luz dos elementos concretos desses
autos, a aplicagao dos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade, inclusive preconizados pela Lei de
Introdugcdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB,
notadamente nos artigos 20 a 23;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com o0s artigos
31, §§ 12 e 2°, da Constituicio Federal e o artigo 86, § 12,
da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Céamara
Municipal de Salo4 a aprovacao com ressalvas das con-
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tas do(a) Sr(a). Manoel Ricardo de Andrade Lima Alves,
relativas ao exercicio financeiro de 2020.
RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, para-
grafo Unico da Lei Estadual n® 12.600/2004, aos atuais
gestores do(a) Prefeitura Municipal de Saloa, ou quem vier
a sucedé-los, que atendam as medidas a seguir rela-
cionadas:

1. Enviar projeto de lei orgamentaria ao Poder Legislativo
com previsao de receita compativel com a real capacidade
de arrecadacéo municipal (Item 2.1);

2. Aprimorar a elaboracao da programacao financeira para
0s exercicios seguintes de modo a dotar a municipalidade
de instrumento que efetivamente sirva de guia para a exe-
cugao orgamentdria (ltem 2.1);

3. Aprimorar a elaboragdo do cronograma mensal de
desembolso para os exercicios seguintes de modo a dotar
a municipalidade de instrumento que efetivamente sirva de
guia para a execucao orcamentaria (ltem 2.2);

4. Atentar para a consisténcia das informagdes sobre a
despesa municipal prestadas aos 6rgaos de controle (ltem
2.2);

5. Enviar projeto de LOA com um limite razoavel para a
abertura de créditos adicionais diretamente pelo Poder
Executivo através de decreto, de forma a ndo descarac-
terizar a LOA como instrumento de planejamento e, na
pratica, excluir o Poder Legislativo do processo de alter-
acao orgamentaria (Item. 2.2);

6. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacao de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizacdo de despesas, evi-
tando, assim, contrair obrigacdes sem lastro financeiro, de
modo a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do munici-
pio (ltens 3.1 € 5.4);

7. Evidenciar em notas explicativas os critérios para consti-
tuigdo da provisdo para os créditos da Divida Ativa de
recebimento incerto, (ltem 3.2.1);

8. Esclarecer em notas explicativas do Balango
Patrimonial Consolidado como foram calculadas as
Provistes Matematicas Previdenciarias (Item 3.3.1);

9. Providenciar para que seja disponibilizada a Avaliacao
Atuarial em tempo habil para que a Provisdo Matematica
Previdenciaria seja elaborada com valores atualizados
(ltem 3.3.1);

10. Ajustar a RCL do municipio, deduzindo os valores
recebidos de transferéncias obrigatérias da Uniao relativas
as emendas individuais e de bancada, conforme § 16 do
art. 166 da Constituicdo Federal (ltem 5.2);
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11. Abster-se de vincular ao FUNDEB despesas sem las-
tro financeiro nessa fonte (ltem 6.3).

12. Realizar esforgos no sentido de reverter o baixo
desempenho do Municipio nos resultados da Prova Brasil
e melhorar a eficiéncia alcangada com a aplicagdo dos
recursos do contribuinte em Educagéo (ltem 6);

13. Buscar conhecer a realidade das redes de ensino com
melhor desempenho, a fim de elaborar e adotar a¢des vin-
culadas a politica publica educacional capazes de mini-
mizar a ineficiéncia da rede municipal de ensino e os prob-
lemas relacionados ao desenvolvimento cognitivo dos
alunos da rede publica (ltem 6).

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , Presidente da
Sesséo : Acompanha

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ ARCOVERDE
FILHO , relator do processo

Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR
SEVERINO DE LIMA

272 SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA
REALIZADA EM 24/08/2023

PROCESSO TCE-PE N° 19100179-0

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADRIANO
CISNEIROS

MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2018

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Riacho das Almas

INTERESSADOS:

MARIO DA MOTA LIMEIRA FILHO

WILLIAM WAGNER RAMOS SOARES PESSOA CAVAL-
CANTI (OAB 45565-PE)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PRESIDENTE, EM EXERCICIO, DA SESSAO: CONSEL-
HEIRO CARLOS NEVES

PARECER PREVIO
CONTAS DE GOVERNO.

PLANEJAMENTO GOVER-
NAMENTAL PRECARIO. INE-
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FICIENTE CONTROLE CON-
TABIL POR FONTE / APLICA-
CAO DE RECURSOS. INE-
FICIENCIA. INOBSERVAN-
CIADO LIMITE DEFINIDO NA
LOA. DEFICIT. EXECUCAO
ORCAMENTARIA.
EXTRAPOLACAO DO LIM-
ITE RELATIVO A DESPESA
COM PESSOAL. NAO ADO-
CAO DE MEDIDAS DE
ADEQUACAO NO PRAZO
LEGAL. PREVIDENCIA PU-
BLICA. RPPS. SEGREGA-
CAO DE MASSAS.

1. A metodologia para esti-
mativa de receitas e despe-
sas orcamentarias deve
basear-se em elementos
racionais e objetivos, con-
siderados os critérios do art.
12 da LRF.

2. A especificagdo de infor-
magdes relativas as agdes
ajuizadas para cobranca da
divida ativa e aos créditos trib-
utarios passiveis de cobranga
administrativa na previsdo de
receitas € uma exigéncia legal,
e ndo uma faculdade do gestor
publico.

3. A execucdo orcamentaria
sem recursos financeiros que
lhe deem suporte possibilita o
comprometimento da exe-
cucao orcamentaria-financeira
do exercicio seguinte e
aumenta o passivo do
Municipio.

4. A manutencdo das
Despesas com Pessoal acima
dos limites compromete nao
apenas a implementagdo de
politicas publicas indispen-
saveis mas, também, a prépria
sobrevivéncia financeira das
entidades federativas.
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5. A ndo adocdo de medidas
que visem a eliminagdo do
excesso da Despesa Total
com Pessoal afronta os
comandos estabelecidos pela
Constituicao Federal (art. 169,
§ 3% inc. l e ll) e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (art.
23).

Decidiu, a unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco em sesséo
Ordinéria realizada em 24/08/2023,

Mario da Mota Limeira Filho:

CONSIDERANDO que o presente Processo se refere as
contas de governo, instrumento através do qual o Chefe
do Poder Executivo de qualquer dos entes da federacao
expressa 0s resultados da atuagdo governamental no
exercicio financeiro respectivo, apresentadas na forma de
contas globais que refletem a situagdo das financas da
unidade federativa, revelando o planejamento governa-
mental, a politica fiscal e previdenciaria; demonstrando os
niveis de endividamento, o atendimento ou nao aos limites
previstos para a saude, educagao, despesa com pessoal
e repasse ao legislativo; bem como o atendimento ou ndo
das normas que disciplinam a transparéncia da adminis-
tracao publica;

CONSIDERANDO que a andlise do presente Processo
nao se confunde com as contas de gestéo (art. 70, Il
CRFB/88), que se referem aos atos de administragédo e
geréncia de recursos publicos praticados por qualquer
agente publico, tais como: admitir pessoal, aposentar, lici-
tar, contratar, empenhar, liquidar, pagar (assinar cheques
ou ordens bancarias), inscrever em restos a pagar, con-
ceder adiantamentos, etc. (STJ, 22 Turma, ROMS
11.060/GO, Rel. Min. Laurita Vaz, Rel. para Acérdao Min.
Paulo Medina, 25/06/02, DJ 16/09/02);
CONSIDERANDO a fragilidade do planejamento e na
execucao orcamentaria, demonstrados a partir da con-
statacdo de um limite exagerado para abertura de créditos
adicionais, descaracterizando a concepgéo da peca orca-
mentaria como um instrumento de planejamento, depondo
contra o disposto no art. 1%, § 1% da Lei de
Responsabilidade Fiscal, que enfatiza que a responsabili-
dade na gestao fiscal pressupde uma acao planejada;
CONSIDERANDO a no especificacdo das medidas rela-
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tivas a quantidade e valores de acbes ajuizadas para
cobranga de divida ativa, bem como da evolugado do mon-
tante dos créditos tributarios passiveis de cobranga admin-
istrativa, exigéncias legais previstas no art. 8° e no art. 13,
respectivamente, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/2000);

CONSIDERANDO a extrapolacdo do limite da Despesa
Total com Pessoal - DTP (54%) no 2° quadrimestre de
2018, perfazendo um montante de 60,57% em relagéo a
Receita Corrente Liquida (RCL); e a ndo reducao do per-
centual excedente de 6,57% (60,57% - 54%) em pelo
menos um terco (2,19%) no quadrimestre seguinte, que
deveria ficar abaixo de 58,38%, mas ficou em 59,76%;
CONSIDERANDO a inscrigdo em Restos a Pagar (RP)
Processados, sem a respectiva disponibilidade de caixa
para honréa-los;

CONSIDERANDO o ineficiente controle contabil por
fonte/aplicacao de recursos, o qual permite saldo negativo
em contas evidenciadas no Quadro do Superavit/Déficit do
Balanco Patrimonial, sem justificativa em notas explicati-
vas e

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |,
combinados com o artigo 75, bem como com o0s artigos
31, §§ 12 e 2, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 14,
da Constituicao de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Céamara
Municipal de Riacho das Almas a aprovacao com ressal-
vas das contas do(a) Sr(a). Mario da Mota Limeira Filho,
relativas ao exercicio financeiro de 2018.

DETERMINAR, com base no disposto no artigo 69 combi-
nado com o artigo 70, inciso V, ambos da Lei Estadual n®
12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de
Riacho das Almas, ou quem vier a sucedé-lo, que atenda,
nos prazos indicados, se houver, as medidas a seguir rela-
cionadas :

1. Atentar para as exigéncias legais de haver previséo, na
programacéo financeira, a especificacdo das medidas rel-
ativas a quantidade e valores de acbes ajuizadas para
cobranga da divida ativa, bem como da evolugdo do mon-
tante dos créditos tributarios passiveis de cobranga admin-
istrativa, conforme previsio contida no art. 13 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000);
2. Envidar esforgos para implantar definitivamente o cont-
role por fonte de recursos, nos termos do art. 50, |, da Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n®
101/2000), em obediéncia ao previsto no Manual de
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Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP e

3. Realizar estudos e levantamentos necessarios com a
finalidade de adotar medidas que visem ao equilibrio do
sistema previdenciario.

DETERMINAR, por fim, 0 seguinte:

A Diretoria de Plenério:

a. Por medida meramente acesséria, enviar ao atual
Prefeito de Riacho das Almas copia do Inteiro Teor desta
Deliberacéo.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADRIANO CISNEIROS ,
relator do processo

CONSELHEIRO CARLOS NEVES, Presidente, em exer-
cicio, da Sesséao : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR
SEVERINO DE LIMA
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JULGAMENTOS DO PLENO

N2 462
Periodo: 22/08/2023 a 26/08/2023

22.08.2023

272 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM
16/08/2023

PROCESSO TCE-PE N° 23100109-5AR002

RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE
MELO JUNIOR

MODALIDADE - TIPO: Recurso - Agravo Regimental
EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Toritama

INTERESSADOS:

EDILSON TAVARES DE LIMA

THOMAZ DIEGO DE MESQUITA MOURA (OAB 37827-
PE)

FRANCESCCO MARCELLINO FERREIRA XAVIER
ORGAO JULGADOR: PLENO

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RANIL-
SON RAMOS

ACORDAO Ne 1375/ 2023

AGRAVO REGIMENTAL.
FORMALIZACAO PROCES-
SUAL EM DUPLICIDADE.
PRECLUSAO CONSUMATI-
VA. RECURSO NAO CON-
HECIDO..

1. Ocorre a preclusdo con-
sumativa quando da inter-
posicdo em duplicidade de
recursos idénticos

2. Agravo regimental ndo con-
hecido

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N° 23100109-5AR002, ACORDAM, a unan-
imidade, os Conselheiros do PLENO do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do voto
do Relator , que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO que os recorrentes ja haviam
interposto um primeiro recurso de Agravo
Regimental contra a mesma deliberacdo e com
idéntica peticao;
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CONSIDERANDO ocorrida a preclusdao consumati-
va recursal;

CONSIDERANDO ainda o principio da unicidade
recursal, que veda a interposicao simultanea de
mais de um recurso, pela mesma parte e contra a
mesma deliberacao;

Em nédo conhecer do presente Agravo Regimental

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , Presidente da
Sessao : Nao Votou

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO
JUNIOR, relator do processo

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha
CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO
Acompanha

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES : Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTA-
VO MASSA

272 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA
EM 16/08/2023

PROCESSO TCE-PE N° 23100109-5AR001
RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE
MELO JUNIOR

MODALIDADE - TIPO: Recurso - Agravo Regimental
EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S):
Municipal de Toritama
INTERESSADOS:

FRANCESCCO MARCELLINO FERREIRA XAVIER
THOMAZ DIEGO DE MESQUITA MOURA (OAB
37827-PE)

EDILSON TAVARES DE LIMA

ORGAO JULGADOR: PLENO

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RANIL-
SON RAMOS

Prefeitura

ACORDAO Ne 1376 / 2023
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AGRAVO REGIMENTAL. LI-
CITACAO PARA REG-
ISTRO DE PREGCOS DE
MATERIAL DIDATICO..

1. Validade, in casu, do
parecer técnico prévio que
amparou a escolha da
Administracdo pela cole¢édo
licitada.

2. Existéncia de periculum in
mora inverso.

3. Agravo regimental con-
hecido e provido. ,

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N2 23100109-5AR001, ACORDAM, a unan-
imidade, os Conselheiros do PLENO do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, nos termos do voto
do Relator , que integra o presente Acordao,

CONSIDERANDO a existéncia, in casu, de parecer
técnico prévio a amparar a escolha da Administragao
pela colegédo licitada, de vez que, com base nas
necessidades de seus estudantes, analisou a colecao
SAEB em foco da Editora FTD, e entendeu ser a
mesma adequada a sua realidade, de forma a recom-
por da maneira mais apropriada os conteldos
necessarios nas areas de Matematica e Lingua
Portuguesa;

CONSIDERANDO inexistir a necessidade de realiza-
¢ao de audiéncia publica, nos termos previstos no art.
39 c/c o art. 23, |, “c”, todos da Lei n® 8.666/1993;
CONSIDERANDO, ainda, que néo restou demonstra-
da ofensa ao principio da economicidade, de vez que
a equipe técnica ndo analisou o valor dos materiais
objeto da ata de registro;

CONSIDERANDO que, na presente sede de analise
perfunctoria, ndo restou caracterizada a existéncia de
ofensa a competitividade, de vez que a Administragao
demonstrou tecnicamente a adequagdo do material
escolhido para atendimento da necessidade de seus
alunos e, bem assim, que a competi¢cdo era possivel
entre distribuidores da editora;

CONSIDERANDO a existéncia de periculum in mora
inverso, ainda que a aquisicdo em comento seja de
material didatico complementar, tendo em vista que a
existéncia de lacunas nas areas de Matematica e
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Lingua Portuguesa inviabiliza o entendimento dos
assuntos subsequentes, que demandam o conheci-
mento conceitos prévios que se encadeiam em uma
linha ascendente de aprendizagem.
CONSIDERANDO o disposto no art. 22 da LINDB,
amparando a necessidade de atendimento de ac¢éo de
politica publica educacional, garantido pleno acesso a
educacgdo, suprindo as necessidades dos alunos,
fomentando a efetividade do aprendizado; e
CONSIDERANDO que a desigualdade educacional
cria uma desigualdade de oportunidades futuras,
sendo necessario investir na educacéao das criancas
para minimizar a desigualdade existente;

Em, preliminarmente, CONHECER do presente
Agravo Regimental e, no mérito, DAR-LHE PROVI-
MENTO alterando os termos do Acorddo TC n®
564/2023, revogando cautelar adrede deferida na
parte em que determinou a suspensdo do Processo
Licitatorio n° 001/2023, Pregao Eletrébnico n°
001/2023, e a abstencéao de firmar e/ou executar con-
trato com a empresa PEDAGOGICA DISTRIBUIDO-
RA DE LIVROS & SERVICOS EDUCACIONAIS
EIRELI, até deliberacdo em contrario deste Tribunal
sobre a matéria, de sorte a permitir que o Municipio
proceda com a aquisicdo do material didatico em
apreco.

pETERMINAR, por fim, o seguinte:
A Diretoria de Controle Externo:

Analisar, nos autos da auditoria especial formal-
izada, a compatibilidade dos precos registrados
com os praticados no mercado.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , Presidente da
Sesséo : Nao Votou

CONSELHEIRO DIRCEU RODOLFO DE MELO
JUNIOR, relator do processo

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha
CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO
Acompanha

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES : Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTA-
VO MASSA
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25.08.2023

282 SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO
REALIZADA EM 23/08/2023

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N2 2054310-4
RECURSO ORDINARIO

UNIDADE GESTORA: SECRETARIA DE SAUDE DE
PERNAMBUCO

INTERESSADO: JOSE IRAN COSTA JUNIOR
ADVOGADA: Dra. AMANDA BEATRIZ FIGUEIROA
COSTA — OAB/PE N° 23.481

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ
ARCOVERDE FILHO

ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

ACORDAO T.C. N2 1395/2023
RECURSO  ORDINARIO.

PROVIMENTO.

1. O recurso ordinario deve ser

provido quando as alegagbes

recursais sao suficientes para

alteracdo da deliberagéo
recorrida.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n? 2054310-4, RECURSO ORDINARIO INTER-
POSTO CONTRA O ACORDAO T.C. N° 1364/19
(PROCESSO TCE-PE N® 1729802-7), ACORDAM, a
unanimidade, os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o pre-
sente Acérdao,

CONSIDERANDO que o recurso ordinario deve ser con-
hecido, atendidos os pressupostos de admissibilidade;
CONSIDERANDO que as alegacbes recursais sao
razoaveis e suficientes para afastar a multa aplicada e a
irregularidade do objeto da auditoria especial,

Em, preliminarmente, CONHECER do recurso ordinério,
e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO para afastar a
multa aplicada, dando-lhe quitagdo, passando a julgar reg-
ular com ressalvas o objeto da auditoria especial.

Recife, 24 de agosto de 2023.

Conselheiro Ranilson Ramos — Presidente
Conselheiro Substituto Luiz Arcoverde Filho — Relator
Conselheiro Valdecir Pascoal

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

N2 462
Periodo: 22/08/2023 a 26/08/2023

Conselheiro Marcos Loreto

Conselheiro Eduardo Lyra Porto

Conselheiro Rodrigo Novaes

Presente: Dr. Gustavo Massa — Procurador-Geral

282 SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO
REALIZADA EM 23/08/2023

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N2 1928923-6
RECURSO ORDINARIO

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
JABOATAO DOS GUARARAPES

INTERESSADA: UNIAO TERRAPLENAGEM E
CONSTRUCOES LTDA.

ADVOGADO: Dr. RENATO DE MENDONCA CANUTO
NETO — OAB/PE 16.114

RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL
ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

ACORDAO T.C. N2 1396 /2023

SERVICOS NAO COMPRO-
VADOS. SERVICOS MEDI-
DOS/PAGOS EM DUPLICI-
DADE. DANO AO ERARIO.
1. Quando o recorrente nao
apresentar alegagbes ou doc-
umentos que elidam as irregu-
laridades apontadas no
Acordao recorrido, permanece
inalterada a parte dispositiva
da deliberagéo.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-
PE n® 1928923-6, RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO
CONTRA O ACORDAO T.C. N° 1140/19 (PROCESSO
TCE-PE N? 0805791-6), ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, nos termos
do voto do Relator, que integra o presente Acérdao,
CONSIDERANDO os termos do Parecer MPCO n®
357/2023, que se acompanha na integra;
CONSIDERANDO que o presente Recurso atende aos
requisitos de admissibilidade previstos na Lei Organica e
Regimento Interno deste Tribunal de Contas e
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CONSIDERANDO que o Recorrente nao apresentou ale-
gagdes ou documentos que elidam as irregularidades
apontadas no Acérdao recorrido,

Em, preliminar, CONHECER o presente Recurso e, no
mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Recife, 24 de agosto de 2023.

Conselheiro Ranilson Ramos — Presidente
Conselheiro Valdecir Pascoal — Relator
Conselheiro Marcos Loreto

Conselheiro Carlos Neves

Conselheiro Eduardo Lyra Porto

Conselheiro Rodrigo Novaes

Presente: Dr. Gustavo Massa — Procurador-Geral

282 SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO
REALIZADA EM 23/08/2023

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N2 2054401-7
RECURSO ORDINARIO

UNIDADE GESTORA: SECRETARIA DE SAUDE DE
PERNAMBUCO

INTERESSADOS: FUNDACAO PROFESSOR MAR-
TINIANO FERNANDES — IMIP HOSPITALAR E INSTI-
TUTO DE MEDICINA INTEGRAL PROFESSOR FER-
NANDO FIGUEIRA - IMIP

ADVOGADO: Dr. JOAO RAPHAEL CORREIA BAR-
BOSA DE SA — OAB/PE N2 28.311

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ
ARCOVERDE FILHO

ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

ACORDAO T.C. N 1397 /2023
RECURSO  ORDINARIO.

PROVIMENTO.

1. O recurso ordinario deve ser

provido quando as alegacdes

recursais sao suficientes para

alteracdo da deliberacéo
recorrida.

VISTOS, relatados e discutidos os autos go Processo
TCE-PE n? 2054401-7, RECURSO ORDINARIO INTER-

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

N 462
Periodo: 22/08/2023 a 26/08/2023

POSTO CONTRA O ACORDAO T.C. N° 1364/19
(PROCESSO TCE-PE N¢ 1729802-7), ACORDAM, a
unanimidade, os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o pre-
sente Acordéo,

CONSIDERANDO que o recurso ordinario deve ser
conhecido, atendidos os pressupostos de admissibili-
dade;

CONSIDERANDO que as alegagbes recursais sao proce-
dentes para afastar a recomendacdo expedida as
Organizacbes Sociais de Saude (OSS),

Em, preliminarmente, CONHECER do recurso ordinario,
e, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO para afastar a
recomendacao as Organizacdes Sociais de Salude (OSS)
expedida no Acérdao T.C. n® 1364/19.

Recife, 24 de agosto de 2028.

Conselheiro Ranilson Ramos — Presidente
Conselheiro Substituto Luiz Arcoverde Filho — Relator
Conselheiro Valdecir Pascoal

Conselheiro Marcos Loreto

Conselheiro Eduardo Lyra Porto

Conselheiro Rodrigo Novaes

Presente: Dr. Gustavo Massa — Procurador-Geral

282 SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO
REALIZADA EM 23/08/2023

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N2 2054400-5
RECURSO ORDINARIO

UNIDADE GESTORA: SECRETARIA DE SAUDE DE
PERNAMBUCO

INTERESSADOS: ROBERTO PIMENTEL TEIXEIRA,
ESTADO DE PERNAMBUCO

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ
ARCOVERDE FILHO

ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

ACORDAO T.C. N2 1399/2023

RECURSO ORDINARIO.
PROVIMENTO.
O recurso ordinario deve ser

provido quando as alegagoes
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recursais sao suficientes para
alteracdo da deliberagéo
recorrida.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n? 2054400-5, RECURSO ORDINARIO INTER-
POSTO CONTRA O ACORDAO T.C. N° 1364/19
(PROCESSO TCE-PE N¢® 1729802-7), ACORDAM, a
unanimidade, os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o pre-
sente Acérdao,

CONSIDERANDO que o recurso ordinario deve ser con-
hecido, atendidos os pressupostos de admissibilidade;
CONSIDERANDO que as alegacdes recursais sao proce-
dentes para afastar uma das determinacdes expedidas em
razdo de conflito com determinagdo expedida anterior-
mente,

Em, preliminarmente, CONHECER o recurso ordinario, e,
no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO para afastar a
primeira determinacdo expedida no Acérddo T.C. n.
1364/19.

Recife, 24 de agosto de 2023.

Conselheiro Ranilson Ramos - Presidente
Conselheiro Substituto Luiz Arcoverde Filho - Relator
Conselheiro Valdecir Pascoal

Conselheiro Marcos Loreto

Conselheiro Eduardo Lyra Porto

Conselheiro Rodrigo Novaes

Presente: Dr. Gustavo Massa — Procurador-Geral

282 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM
23/08/2023

PROCESSO TCE-PE N° 21100308-6R0002

RELATOR: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES
MODALIDADE - TIPO: Recurso - Recurso Ordinario
EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Tacaimbé

INTERESSADOS:

IVANILDO MELO SILVA

THOMAZ DIEGO DE MESQUITA MOURA (OAB 37827-
PE)

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

ORGAO JULGADOR: PLENO
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RANIL-
SON RAMOS

ACORDAO Ne 1400 / 2023

DIREITO. RECURSO. AD-
MISSIBILIDADE. REQUISI-
TO. INTERESSE. AUSEN-
CIA.

1. A auséncia de sucumbén-
cia descaracteriza o inter-
esse recursal, impondo nao
conhecimento do recurso.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do
Processo TCE-PE N2 21100308-6R0O002, ACOR-
DAM, a unanimidade, os Conselheiros do PLENO do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nos
termos do voto do Relator , que integra o presente
Acérdao,

CONSIDERANDO o Parecer MPCO n? 463/2023, do
Ministério Publico de Contas;

CONSIDERANDO que as contas do recorrente foram
julgadas regulares pelo Ac6rdao recorrido;
CONSIDERANDO que o presente Recurso Ordinario
foi interposto por parte legitima e no prazo legal para
sua admissibilidade;

CONSIDERANDO, por outro lado, que nao restou pre-
sente o0 pressuposto do interesse recursal, haja vista
que o recorrente teve suas contas julgadas regulares;
Em nao conhecer o presente processo de Recurso
Ordinario, determinando sua extingdo sem resolugao
de mérito.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , Presidente da
Sessao : Nao Votou

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , relator do
processo

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha
CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO
Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTA-
VO MASSA
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282 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM
23/08/2023

PROCESSO TCE-PE N° 21100308-6R0O001

RELATOR: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES
MODALIDADE - TIPO: Recurso - Recurso Ordinario
EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Tacaimbé

INTERESSADOS:

MARCIO FURTUNATO DE SOUZA

THOMAZ DIEGO DE MESQUITA MOURA (OAB 37827-
PE)

ORGAO JULGADOR: PLENO

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RANIL-
SON RAMOS

ACORDAO Ne¢ 1401 / 2023

RESPONSABILIDADE.
LICITACAO. ORGCAMENTO
ESTIMATIVO.
SOBREPRECGCO.

1. A principio, a realizagédo
da pesquisa de precos néo
é atribuicdo primaria do
Pregoeiro, e sim do setor de
compras, mas este assume
a responsabilidade a medi-
da em que prossegue com
a solicitacdo diante de
pesquisa de precos pouco
confiavel.

2. Os principios da razoabil-
idade e proporcionalidade
devem orientar direito
administrativo sancionador.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do
Processo TCE-PE N2 21100308-6RO001, ACOR-
DAM, a unanimidade, os Conselheiros do PLENO do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nos
termos do voto do Relator , que integra o presente
Acérdao,

CONSIDERANDO o atendimento dos pressupostos
de admissibilidade, tendo em vista que o recurso foi
interposto tempestivamente, a parte é legitima e tem
indiscutivel interesse juridico no deslinde da questao;

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

N 462
Periodo: 22/08/2023 a 26/08/2023

CONSIDERANDO o Parecer MPCO n? 462/2023, do
Ministério Publico de Contas;

CONSIDERANDO que, embora a realizagao da pesquisa
de precos nao seja atribuigao primaria do Pregoeiro, este
assume a responsabilidade a medida que prossegue com
a licitacéo;

CONSIDERANDO que, se trata de falha isolada do recor-
rente e que o potencial dano apurado pela auditoria &
pouco significativo;

CONSIDERANDO que os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade devem orientar o direito administrativo
sancionador;

Em, preliminarmente, CONHECER do presente processo
de Recurso Ordinario e, no mérito, DAR-LHE PROVI-
MENTO PARCIAL, com o efeito apenas de afastar a multa
aplicada ao Sr. Marcio Furtunato de Souza pelo Acérdao
T.C. N2 548/2022, proferido pela Primeira Camara desta
Corte, mantendo as contas julgadas regulares com ressal-
vas.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , Presidente da
Sessao : Nao Votou

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , relator do
processo

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha
CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO
Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTA-
VO MASSA

282 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM
23/08/2023

PROCESSO TCE-PE N° 21100308-6R0O003

RELATOR: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES
MODALIDADE - TIPO: Recurso - Recurso Ordinario
EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Tacaimbé

INTERESSADOS:

MARCELA DE BRITO
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THOMAZ DIEGO DE MESQUITA MOURA (OAB 37827-
PE)

ORGAO JULGADOR: PLENO

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RANIL-
SON RAMOS

ACORDAO Ne¢ 1402 / 2023

DIREITO. RECURSO. AD-
MISSIBILIDADE. REQUISI-
TO. INTERESSE. AUSENCIA.
1. A auséncia de sucumbéncia
descaracteriza o interesse
recursal, impondo no con-
hecimento do recurso.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N¢ 21100308-6R0O003, ACORDAM, a unanimi-
dade, os Conselheiros do PLENO do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do Relator
, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO o Parecer MPCO n? 464/2023, do
Ministério Publico de Contas;

CONSIDERANDO que as contas da recorrente foram jul-
gadas regulares pelo Acérdao recorrido;
CONSIDERANDO que o presente Recurso Ordinario foi
interposto por parte legitima e no prazo legal para sua
admissibilidade;

CONSIDERANDO, por outro lado, que ndo restou
presente o pressuposto do interesse recursal, haja
vista que a recorrente teve suas contas julgadas reg-
ulares;

Em nao conhecer o presente processo de Recurso
Ordinario, determinando sua extingdo sem resolucao de
meérito.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , Presidente da
Sessao : Nao Votou

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , relator do proces-
SO

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha
CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO : Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO
MASSA

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

282 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM
23/08/2023

PROCESSO TCE-PE N° 21100308-6RO004

RELATOR: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES
MODALIDADE - TIPO: Recurso - Recurso Ordinario
EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Tacaimbd

INTERESSADOS:

ILZON DA SILVA SOUZA

THOMAZ DIEGO DE MESQUITA MOURA (OAB 37827-
PE)

ORGAO JULGADOR: PLENO

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RANIL-
SON RAMOS

ACORDAO Ne¢ 1403 / 2023

DIREITO. RECURSO. AD-
MISSIBILIDADE. REQUISI-
TO. INTERESSE. AUSENCIA.
1. A auséncia de sucumbéncia
descaracteriza o0 interesse
recursal, impondo nio con-
hecimento do recurso.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N¢ 21100308-6R0O004, ACORDAM, a unanimi-
dade, os Conselheiros do PLENO do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do Relator
, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO o Parecer MPCO n? 465/2023, do
Ministério Publico de Contas;

CONSIDERANDO que o presente Recurso Ordinario foi
interposto por parte legitima e no prazo legal para sua
admissibilidade;

CONSIDERANDO que as contas da recorrente foram jul-
gadas regulares com ressalvas, ndo havendo imputacéo
de débito ou aplicacdo de multa;

CONSIDERANDO que a peticdo recursal nao foi
engendrada com os necessarios fundamentos de fato
e de direito, bem como néo ha narrativas de fatos que
confluam para uma conclusdo consentdnea com o
pedido formulado ao fim, entrevendo-se, no ponto,
inépcia da atrial (jurisprudéncia: Processo TCE-PE
n.2 17100356-1RO001 — Acé6rddo T.C. n.2 1511/19
Pleno);
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Em ndo conhecer o presente processo de Recurso
Ordinario , determinando sua extingdo sem resolucéo de
mérito.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , Presidente da
Sesséo : Nao Votou

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES,, relator do processo
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha
CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO : Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO
MASSA

282 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM
23/08/2023

PROCESSO TCE-PE N° 21100308-6R0O005

RELATOR: CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES
MODALIDADE - TIPO: Recurso - Recurso Ordinario
EXERCICIO: 2022

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Tacaimbé

INTERESSADOS:

ALVARO ALCANTARA MARQUES DA SILVA

LARISSA LIMA FELIX (OAB 37802-PE)

ORGAO JULGADOR: PLENO

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RANIL-
SON RAMOS

ACORDAO Ne¢ 1404 / 2023

RESPONSABILIDADE.
AUTORIDADE. HOMOLOGA-
CAO.  RECOLHIMENTO.
CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. DANO.

1. A autoridade homologadora
€ solidariamente responsavel
pelos vicios identificados nos
procedimentos licitatérios,
exceto se o vicio existente for
oculto, de dificil percepgéo.

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

2. A auséncia de recolhimento
ao Regime Geral de
Previdéncia Social afronta os
principios  expressos da
administragdo publica e o
dever de contribuir para
seguridade social.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N¢ 21100308-6R0O005, ACORDAM, a unanimi-
dade, os Conselheiros do PLENO do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do Relator
, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO o atendimento dos pressupostos de
admissibilidade, tendo em vista que o recurso foi interpos-
to tempestivamente, a parte € legitima e tem indiscutivel
interesse juridico no deslinde da questao;
CONSIDERANDO o Parecer MPCO n? 466/2023, do
Ministério Publico de Contas;

CONSIDERANDO que a jurisprudéncia mais atual do
TCU é no sentido de priorizar na cotagao prévia os pregos
praticados por entes publicos e constantes de portais de
compras, devendo a pesquisa apenas com fornecedores
ser levada em consideracdo em Ultimo caso e com as dev-
idas justificativas;

CONSIDERANDO que a autoridade homologadora é sol-
idariamente responsavel pelos vicios identificados nos
procedimentos licitatorios, exceto se o vicio existente for
oculto, de dificil percepgao;

CONSIDERANDO que nao foram apresentados docu-
mentos que comprovem o argumento das dificuldades
financeiras existentes e da necessidade da manutencéo
de servigos essenciais, utilizado para justificar o ndo recol-
himento tempestivo das contribuicdes previdenciarias;
CONSIDERANDO que o nao recolhimento tempestivo
das contribuigdes previdenciarias, de responsabilidade do
Recorrente, resultou em dano ao erario da ordem de R$
161.924,83, em raz&o dos juros e multas, conforme apon-
tado no Relatério de Auditoria, documento n® 60, Processo
n® 21100308-6;

CONSIDERANDO que os principios da colegialidade e da
seguranca juridica, quando o Pleno desta Corte, por maio-
ria, em sessdo realizada em 05.06.2019, ao julgar o
Processo TCE-PE n® 16100395-3RO001, apds debates,
decidiu ndo impor a restituicdo dos valores relativos ao
pagamento de juros e multas pelo recolhimento intempes-
tivo dos encargos previdenciarios;
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CONSIDERANDO que as irregularidades em questao nao
foram elididas pelo Recorrente e o valor da multa aplicada
(R$6.000,00) ja se encontra proximo dos valores minimos
previstos na lei;

Em, preliminarmente, CONHECER do presente processo
de Recurso Ordinario e, no mérito, NEGAR-LHE PROVI-
MENTO , mantendo-se o Acordao TC N¢ 548/2022, pro-
ferido pela Primeira Camara desta Corte.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , Presidente da
Sesséo : Nao Votou

CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES , relator do proces-
SO

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha
CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO : Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO
MASSA

282 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM
23/08/2023

PROCESSO TCE-PE N° 19100069-3RO001

RELATOR: CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO
MODALIDADE - TIPO: Recurso - Recurso Ordinario
EXERCICIO: 2021

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Sao José da Coroa Grande

INTERESSADOS:

JAZIEL GONSALVES LAGES

EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB 30630-
PE)

ORGAO JULGADOR: PLENO

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RANIL-
SON RAMOS

ACORDAO Ne 1405 / 2023

RECURSO  ORDINARIO.
EMBARGOS DE DECLA-
RACAO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. RECOL-

Diretoria de Comunicacdo - DC - (81) 3181.7671

HIMENTO. ATRASO. MULTA.
JUROS. COSIP. FINALI-
DADE. ILUMINACAO PU-
BLICA. OMISSAO. ALEGA-
COES. PROVER PARCIAL-
MENTE.

1. Quando o recorrente apre-
sentar atos e documentos sufi-
cientes para a modificagdo em
parte do julgamento original,
devem ser alterados parcial-
mente os fundamentos e ter-
mos da deliberagdo combati-
da.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N® 19100069-3RO001, ACORDAM, a unanimi-
dade, os Conselheiros do PLENO do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do Relator
, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO a tempestividade e a legitimidade
das partes para recorrer, nos termos do art. 78 da Lei
Orgénica do Tribunal de Contas (Lei Estadual
n? 12.600/2004);

CONSIDERANDO os termos do Parecer MPCO n?
61/2022, dos quais fago minhas razées de votar;
CONSIDERANDO que nao foram afastadas as irregulari-
dades, quanto a auséncia de recolhimento ao RPPS de
contribuicbes previdencidrias relativas a parcelamentos de
exercicios anteriores, bem como o pagamento de juros e
multas por atrasos no recolhimento de contribuicdes prev-
idenciarias ao RGPS e a utilizagao dos recursos da COSIP
para pagamento de despesas ndo pertencentes aos
servicos de iluminacéo publica do Municipio;
CONSIDERANDO ser plenamente adequada a aplicagcao
da pena acesséria de multa, diante das irregularidades
citadas;

CONSIDERANDO o principio da razoabilidade;

Em, preliminarmente, CONHECER do presente processo
de Recurso Ordinario e, no mérito, DAR-LHE PROVI-
MENTO PARCIAL, para substituir as multas, aplicadas
de forma segregada, por aplicacao de multa ultima e
minima, ao recorrente, no valor de R$ 4.443,50, em
consonancia com Art. 73, da Lei Organica deste
Tribunal.

Presentes durante o julgamento do processo:
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CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , Presidente da
Sesséo : Nao Votou

CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO , relator do
processo

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha
CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES : Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO
MASSA

282 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM
23/08/2023

PROCESSO TCE-PE N° 23100473-4

RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS NEVES
MODALIDADE - TIPO: Consulta - Consulta
EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Séo José do Egito

INTERESSADOS:

EVANDRO PERAZZO VALADARES

ORGAO JULGADOR: PLENO

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RANIL-
SON RAMOS

ACORDAO Ne 1406 / 2023

CONSULTA. SERVIDOR PU-
BLICO. PROGRESSAO FUN-
CIONAL. ADICIONAL POR
TEMPO DE SERVIGO.
ACUMULO DE BENEFICIOS.
POSSIBILIDADE.

1. E constitucional a per-
cepgdo simultinea de adi-
cional por tempo de servico e 0
de beneficio proveniente da
progressao funcional por
antiguidade, dada a dispar
natureza dos acréscimos
salariais respectivos.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
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TCE-PE N° 23100473-4, ACORDAM, a unanimidade, os
Conselheiros do PLENO do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco, nos termos do voto do Relator , que inte-
gra o presente Acordao,

Em conhecer e responder o presente processo de
Consulta, nos seguintes termos:

1 - A Constituicdo da Republica veda em seu art. 37, XIV,
a acumulagéo de acréscimos pecuniarios para fins de cél-
culo de acréscimos ulteriores, sob 0 mesmo fundamento,
conforme intelecgéo do STF (v.g. Al 392.954 AgR, rel. min.
Cezar Peluso, j. 4-11-2003, P, DJ de 5-3-2004);

2 - O transcurso do tempo, embora possa ser requisito
para obtencdo de mais de uma vantagem salarial, pode ter
causas diversas, bem como estar relacionado a beneficios
de naturezas distintas, ndo havendo, nesses casos, que
se falar em acréscimos salariais pelo mesmo fundamento;
3 - E constitucional a percepgéo simultanea de adicional
por tempo de servigo e de beneficio financeiro proveniente
da progressao funcional por antiguidade, dada a dispar
natureza dos acréscimos salariais respectivos.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , Presidente da
Sessédo : Nao Votou

CONSELHEIRO CARLOS NEVES, relator do processo
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO : Acompanha
CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES : Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO
MASSA

282 SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO
REALIZADA EM 23/08/2023

PROCESSO DIGITAL TCE-PE N2 2322873-8
RECURSO ORDINARIO

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
CABROBO

INTERESSADO: MARCILIO RODRIGUES CAVALCAN-
Tl

ADVOGADOS: Drs. PAULO JOSE FERRAZ SANTANA
— OAB/PE N° 5.791, E PEDRO EDUARDO ALENCAR
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GRANJA - OAB/PE 38.620
RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO
ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

ACORDAO T.C. N2 1407/2023
CONTRATACAO TEMPORA-

RIA. DEMONSTRAGCAO DOS
MOTIVOS. SELECAO PU-

BLICA. NECESSIDADE.
PRINCIPIOS CONSTITU-
CIONAIS. ISONOMIA.

IMPESSOALIDADE.
MORALIDADE. LRF. DTP.
LIMITE PRUDENCIAL.
EXTRAPOLAGCAO.
VEDACAO. RESSALVA.

1. A contratacdo por tempo
determinado é para atender a
necessidade temporaria de
excepcional interesse publico,
sendo necessario que fiquem
demonstrados 0s motivos que
levaram a Administracdo a
contratar, os quais deverao ser
especificos, assim como pre-
cedida da selecdo publica,
mesmo de forma simplificada,
independentemente de haver
tal exigéncia na lei local, em
decorréncia dos principios da
isonomia, da impessoalidade
e da moralidade administrati-
va, todos de grandeza consti-
tucional.

2. Uma vez extrapolado o
denominado limite prudencial
que, no caso do Executivo
municipal, corresponde a
51,3% da RCL (95% dos 54%
previstos), esta vedada a con-
tratacdo de pessoal, a qual-
quer titulo, com a ressalva pre-
vista em lei.

VISTOS, relatados e discutidos os autos go Processo
TCE-PE n? 2322873-8, RECURSO ORDINARIO INTER-
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POSTO CONTRA O ACORDAO T.C. N° 552/2023
(PROCESSO TCE-PE N° 2055937-9), ACORDAM, a
unanimidade, os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o pre-
sente Acordao,

CONSIDERANDO que foram atendidos os pressupostos
de admissibilidade exigidos para a irresignacdo sob a
forma de Recurso Ordinario, nos termos do art. 78, § 1%,
c/c o art. 77, § 4°, da Lei n® 12.600/2004 — Lei Organica
deste TCE;

CONSIDERANDO que o Recorrente ndo conseguiu afas-
tar ou mitigar as irregularidades que fundamentaram o jul-
gamento pela ilegalidade das admissdes por tempo deter-
minado realizadas pela Prefeitura de Cabrobd no 1° e no
2° quadrimestres de 2020 e

CONSIDERANDO que as falhas relativas a auséncia de
fundamentacao fatica para as contratagcbes temporarias
analisadas neste feito, assim como a néo realizacdo de
selecdo publica, mesmo que simplificada, para tanto, e a
infracao da vedacao imposta pelo art. 22, paragrafo tnico,
IV, da Lei de Responsabilidade Fiscal, sdo graves, ense-
jadoras do julgamento pela ilegalidade dessas admissdes
e aplicacao de punicao ao Responsavel,

Em, preliminarmente, CONHECER do presente Recurso
Ordinario e, no mérito, NEGAR-LHE PROVIMENTO,
mantendo-se, assim, incélume o Acoérddo T.C. n®
552/2023, prolatado pela Segunda Camara deste Tribunal
nos autos do Processo TCE-PE n? 2055937-9, no sentido
de julgar ilegais as contratacdes temporarias listadas nos
Anexos | e Il daquele decisum, assim como o valor da
multa aplicada ao Sr. Marcilio Rodrigues Cavalcanti em
face de tais desconformidades.

Recife, 24 de agosto de 2023.

Conselheiro Valdecir Pascoal — Presidente em exercicio
Conselheiro Marcos Loreto — Relator

Conselheiro Carlos Neves

Conselheiro Eduardo Lyra Porto

Conselheiro Rodrigo Novaes

Presente: Dr. Gustavo Massa — Procurador-Geral

282 SESSAO ORDINARIA DO TRIBUNAL PLENO
REALIZADA EM 23/08/2023
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PROCESSO DIGITAL TCE-PE N2 2057278-5
RECURSO ORDINARIO

UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE
MORENO

INTERESSADO: ECAM DE TERRAPLANAGEM E
PAVIMENTACAO LTDA

ADVOGADO: DR. PAULO JOSE CARNEIRO LEAO
CANNIZZANO - OAB/PE N2 39.792

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO ADRIANO
CISNEIROS

ORGAO JULGADOR: TRIBUNAL PLENO

ACORDAO T.C. N2 1408/2023

RECURSO  ORDINARIO.
CONHECIDO. PARCIAL-
MENTE PROVIDO. AUDITO-
RIA ESPECIAL. CALCULO
DO BDI CONSIDERA ISS
COM ALIQUOTA SUPERIOR
AQUELA EFETIVAMENTE
RETIDA. UTILIZACAO DE
TAXA DE ENCARGOS SOCI-
AIS REFERENTE A TRA-
BALHADORES HORISTAS,
QUANDO ESSES SAO MEN-
SALISTAS.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE n® 2057278-5, RECURSO ORDINARIO INTER-
POSTO CONTRA O ACORDAO T.C. N° 00875/2020
(PROCESSO TCE-PE N¢ 1853482-0), ACORDAM, a
unanimidade, os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado, nos termos do voto do Relator, que integra o pre-
sente Acordao,

CONSIDERANDO a tempestividade e a legitimidade do
interessado em recorrer;

CONSIDERANDO os termos da Nota Técnica e da Cota
do MPCO;

CONSIDERANDO as argumentagdes recursais;
CONSIDERANDO os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade,

Em CONHECER o presente Recurso Ordinario e, no méri-
to, DAR-LHE PROVIMENTO PARCIAL, no sentido de
reformar o Acorddao TC n° 875/2020, prolatado pela
Segunda Camara deste Tribunal nos autos do Processo
TCE-PE n® 1853482-0, para retirar a responsabilidade e o
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excesso atribuidos a empresa, no montante de R$
68.585,75, quanto ao considerado no ltem 2.1.2 (Suposta
despesa indevida. Utilizagdo de taxa de encargos sociais
referentes a trabalhadores horistas, quando esses s&o
mensalistas), mantendo os demais excessos e irregulari-
dades apontados.

Recife, 24 de agosto de 2023.

Conselheiro Ranilson Ramos - Presidente
Conselheiro Substituto Adriano Cisneiros — Relator
Conselheiro Valdecir Pascoal

Conselheiro Marcos Loreto

Conselheiro Carlos Neves

Conselheiro Eduardo Lyra Porto

Conselheiro Rodrigo Novaes

Presente: Dr. Gustavo Massa - Procurador-Geral

282 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM
23/08/2023

PROCESSO TCE-PE N° 17100167-9R0001

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS
PIMENTEL

MODALIDADE - TIPO: Recurso - Recurso Ordinario
EXERCICIO: 2019

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Camutanga

INTERESSADOS:

ARMANDO PIMENTEL DA ROCHA

PAULO ROBERTO FERNANDES PINTO JUNIOR (OAB
29754-PE)

GUSTAVO PAULO MIRANDA DE ALBUQUERQUE
FILHO (OAB 42868-PE)

EMMANUEL RIBEIRO MESQUITA

ORGAO JULGADOR: PLENO

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RANIL-
SON RAMOS

ACORDAO Ne 1409 / 2023
RECURSO  ORDINARIO.
CONTAS DE GOVERNO.

REGIME PREVIDENCIARIO.
DESPESA COM PESSOAL.
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PRINCIPIO DA RAZOABILI-
DADE. PRINCIPIO DA PRO-
PORCIONALIDADE. PROVI-
MENTO. CONTAS REGU-
LARES COM RESSALVAS.

1. E possivel, em grau de
recurso ordinario, a luz dos
Principios da Razoabilidade,
da Proporcionalidade e da
Uniformidade e coeréncia das
decisdes colegiadas, a refor-
ma da deliberagéo recorrida.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N 17100167-9R0O001, ACORDAM, a unanimi-
dade, os Conselheiros do PLENO do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do Relator
, que integra o presente Acérdao,

CONSIDERANDO as razles recursais expostas nos
autos, bem como o Parecer MPCO n? 096/2023, o qual
deixo seguir em face das razdes mencionadas acima;
CONSIDERANDO que, embora subsistentes irregulari-
dades no comprometimento da RCL com a DTP e na
omissao previdenciaria ao RGPS, os valores envolvidos
representaram indices pouco representativos, na com-
paragdo com os respectivos medidores devidos;
CONSIDERANDO os Principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade que devem guiar as decisbes cole-
giadas desta Corte;

CONSIDERANDO a jurisprudéncia deste Tribunal de
Contas cristalizada nas decisées proferidas nos Processos
TC n% 18100691-1, 16100006-0RO001,19100106-
5RO001, 18100180-9, 19100301-3, 17100153-9 e
181007411,

Em, preliminarmente, CONHECER do presente processo
de Recurso Ordinario e, no mérito, DAR-LHE PROVI-
MENTO no sentido de reformar o Parecer Prévio recorrido
tornando-o recomendativo da aprovacao com ressalvas
das Contas de Governo da Prefeitura do Municipio de
Camutanga, relativas ao exercicio de 2016.

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , Presidente da
Sessao : Nao Votou

CONSELHEIRO SUBSTITUTO CARLOS PIMENTEL |,
relator do processo

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
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CONSELHEIRO MARCOS LORETO : Acompanha
CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO : Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO
MASSA

26.08.2023

282 SESSAO ORDINARIA DO PLENO REALIZADA EM
23/08/2023

PROCESSO TCE-PE N° 21100906-4ED001

RELATOR: CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ
ARCOVERDE FILHO

MODALIDADE - TIPO: Recurso - Embargos de
Declaragédo

EXERCICIO: 2023

UNIDADE(S) JURISDICIONADA(S): Prefeitura Municipal
de Sao José do Belmonte

INTERESSADOS:

FRANCISCO ROMONILSON MARIANO DE MOURA
LEONARDO ASSIS PEREIRA DA SILVA (OAB 48125-PE)
ORGAO JULGADOR: PLENO

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO RANIL-
SON RAMOS

ACORDAO N2 1410/ 2023

EMBARGOS DE DECLARA-
CAO. OMISSAO. DESPROVI-
MENTO.

1. Os embargos de declaracao
devem ser desprovidos quan-
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do ndo restar caracterizada a
omissdo alegada.

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo
TCE-PE N? 21100906-4ED001, ACORDAM, a unanimi-
dade, os Conselheiros do PLENO do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco, nos termos do voto do Relator,
que integra o presente Acordéo,

CONSIDERANDO que os embargos de declaragdo
devem ser conhecidos, atendidos os pressupostos de
interposicao;

CONSIDERANDO que nd@o houve a omissdo apontada
pelo embargante na deliberagéo recorrida,

Em, preliminarmente, CONHECER do presente processo
de Embargos de Declaracéo e, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS , Presidente da
Sesséo : Nao Votou

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LUIZ ARCOVERDE
FILHO , relator do processo

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL : Acompanha
CONSELHEIRO CARLOS NEVES : Acompanha
CONSELHEIRO EDUARDO LYRA PORTO : Acompanha
CONSELHEIRO RODRIGO NOVAES : Acompanha
Procurador do Ministério Publico de Contas: GUSTAVO
MASSA
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