ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO RANILSON RAMOS,
RELATOR DAS CONTAS DA AUTARQUIA DE TRANSITO E
TRANSPORTE URBANO DO RECIFE - CTTU, PERTINENTES AO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019:

URGENTE

Representacao Interna n° 07/2019 MPCO

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DE PERNAMBUCO,
orgdo previsto no artigo 130 da Constituicdo da Republica, no exercicio da
competéncia prevista no artigo 114, I, da Lei Estadual 12.600/2004, comparece,
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, por conduto de sua Procuradora-
Geral, para ofertar

REPRESENTACAO INTERNA
(com pedido de Medida Cautelar)

em face da Autarquia de Transito e Transporte Urbano do Recife - CTTU,
conforme fundamentos faticos e juridicos que passa a expor.

1. FUNDAMENTOS FATICOS E JURIDICOS

Este Ministério Publico de Contas tomou conhecimento, através de dentuncia
recebida em seu e-mail institucional (anexa), formalizada pela “UNIMOTO
BRASIL — Cooperativa de Transporte Motociclistico de Encomendas”, acerca de
possivel inclusdo de cldusula restritiva no bojo do edital do Pregdo Eletronico n°
02/2019, Processo Licitatério n® 04/2019, promovido pela Autarquia de Transito e
Transporte Urbano do Recife — CTTU, cujo objeto € a “(...)contrata¢do de
empresa especializada na prestagdo de servigos de coleta e entrega de processos,
documentos, com a utilizacdo de motocicletas e condutores habilitados,
uniformizados (camisa polo, cal¢a jeans), duas unidades por semestre(...)”, para
atender as demandas da CTTU, pelo periodo inicial de 12 meses, com valor global
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anual estimado em R$267.056,18 (duzentos e sessenta e sete mil e cinquenta e seis
reais e dezoito centavos).

A fim de elucidar a matéria, requisitei esclarecimentos aquele 6rgao através
do Oficio TCMPCO-PPR 074/2019 (anexo), tendo aportado a este Ministério
Publico de Contas o Oficio em anexo (PETCE n° 15.807/19), através do qual
registrou-se, em sintese, que o servigo a ser contratado necessita de mao de obra
com dedicagdo exclusiva, tendo a empresa vencedora que alocar os seus
empregados para trabalhar continuamente nas dependéncias do 6rgao, descrevendo
as atividades a serem desempenhadas, além de colacionar a integra do processo
licitatdrio.

Anotou-se, ademais, que com o advento da Lei n® 12.690/12, apesar de nao
mais haver restricdes a participacdo das cooperativas em certames publicos, o
legislador incluiu uma ressalva no art. 5°, ao dispor que a cooperativa de trabalho
nao pode ser utilizada para intermediacdo de mao de obra subordinada, o que seria
0 Ccaso.

Oportunizada ao denunciante manifestacao, ofertou réplica em 08.04.19,
onde além de reiterar os termos denunciados, mencionou cumprir o disposto no
art. 17, §2° e art. 7°, §6° daquela mesma Lei 12.690/12, de modo a descaber ao
contratante a tarefa de caracterizar determinada cooperativa como intermediadora
de mao de obra, visto que o que determinaria tal caracteristica seria a dindmica das
atividades desenvolvidas pela propria cooperativa.

E o que importa relatar.

Em andlise ao processo licitatorio, verifico que a Autarquia de Transito e
Transporte Urbano do Recife — CTTU incluiu no edital do processo licitatorio em
comento a cldusula 3.8, alinea “k” do edital, vazada nos seguintes termos:

“3.7. Ndo poderdo concorrer:

()

k) cooperativas de mao de obra.

()"

A referida cldusula deita suas raizes no entendimento encartado no Termo de
Conciliagao Judicial firmado entre o Ministério Publico do Trabalho e a Unido, no
bojo da Acdo Civil Publica n® 01082-2002-020-10-00-0, que tramitou perante a
Vigésima Vara do Trabalho de Brasilia, no qual a Unido Federal se comprometeu
a ndo mais contratar cooperativas que atuem em atividades como servigos de
limpeza, office boy (continuo), conservagdo e manutencdo de prédios, de
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equipamentos, de veiculos e instalacdes, dentre outros, em virtude do
entendimento ali firmado de que tais trabalhos demandam a execucdo dos
servicos em estado de subordinacio, quer em relacio ao tomador, quer em
relacdo ao fornecedor dos servicos, constituindo este um elemento essencial a
prestacio dos servicos.

E nesse contexto, o da impossibilidade de participacdo de cooperativas
quando o objeto demandar subordinacdo juridica entre o obreiro € o contratado,
assim como pessoalidade e habitualidade, ¢ que fora editada a Simula n°® 281 do
Tribunal de Contas da Unido, que dispde:

“Stmula n° 281. E vedada a participacdo de cooperativas em licita¢do quando,
pela natureza do servigo ou pelo modo como é usualmente executado no mercado
em geral, houver necessidade de subordina¢do juridica entre o obreiro e o
contratado, bem como pessoalidade e habitualidade.”

Note-se, assim, o trago em comum presente tanto nos servigos descritos no
documento conciliatorio, quanto na referida Stimula, qual seja, a necessidade de
existéncia de subordinacdo entre os profissionais alocados para a execucdo dos

servicos e o tomador, ou entre os referidos profissionais ¢ o fornecedor dos
servicos, atrelados ao elemento da pessoalidade e habitualidade, constituindo estas

\

caracteristicas _essenciais _ao desenvolvimento e a prestacdo do trabalho
terceirizado.

Sucede que o contexto para o qual mencionado Termo de Conciliagdo, bem
como a Sumula n° 281 do TCU, sdo aplicaveis ndo € o que estd posto em analise,
descrito no edital do Pregao Eletronico n® 19/2018 (fls. 117-178 do processo
licitatorio), de modo a ndo restar desautorizada a participacao de cooperativas no
processo licitatorio em exame.

E que, a par do objeto da licitagio em comento ser descrito como a
“prestacdo de servigos de coleta e entrega de processos, documentos, com a
utilizagdo de motocicletas e condutores habilitados uniformizados (camisa pdlo,
cal¢a jeans), duas unidades por semestre (...)”, a clausula 14.1, 5, do edital,
registra entre as obrigagdes da contratada, “Disponibilizar numero telefonico da
Central de Servicos instalada na cidade do Recife, para nosso contato, bem como,
a_permanéncia diaria _de um preposto junto a unidade de transporte da
contratada, para disciplinar e atender as demandas solicitadas ”(grifou-se).

Ja no Termo de Referéncia, em seu item “4”, onde sdo descritas as
caracteristicas dos servigos, sob 0 mesmo raciocinio, o 6rgao fez registrar:
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“4.1.1. A CTTU sera responsavel pela solicitagdo do servigo de coleta/entrega,
enviando para o preposto da licitante os documentos a serem entregues, indicando
em campo proprio o destinatario.

(...)

4.3. CENTRAL DE SERVICO: A empresa a ser contratada, vencedora do
certame, deverd manter escritorio instalado na cidade do Recife para atendimento
a_contratante, a fim de garantir a agilidade nas coletas e entregas dos
documentos/encomendas solicitados. (...)(grifou-se)”

Portanto, veja que o modo como sera prestado o servico de entrega de
processos € documentos atraveés de motocicletas, sera sob demanda, onde, de um
lado, o 0rgao que esta necessitando do transporte solicita através do preposto
ou da Central de Servicos da contratada a demanda, e de outro, sera
indiferente qual motoqueiro prestara o servico, bastando que qualquer um
dele o faca, inexistindo, assim, as caracteristicas de subordinacao,
pessoalidade e habitualidade.

E tratando de casos como o ora analisado, o mesmo Termo de Conciliagao
Judicial firmado entre o Ministério Publico do Trabalho ¢ a Unido anteriormente
mencionado, assenta que:

“Pardgrafo Primeiro — E licita a contratagdo de genuinas sociedades cooperativas
desde que os servicos licitados ndo estejam incluidos no rol inserido nas alineas
“a” a “r” da Clausula Primeira e sejam prestados em cardter coletivo e com
absoluta autonomia dos cooperados, seja em relacdo as cooperativas, seja em
relacdo ao tomador dos servicos, devendo ser juntada, na fase de habilitagdo,
listagem contendo o nome de todos os associados. Esclarecem as partes que
somente os servigos podem ser terceirizados, restando absolutamente vedado o
fornecimento (intermediagdo de mdo-de-obra) de trabalhadores a orgdos publicos
por cooperativas de qualquer natureza.”(grifos aditados)

Na mesma esteira, a Instrucdo Normativa n° 5, de 26 de maio de 2017,
editada pelo Ministério do Planejamento, que dispde acerca das regras e diretrizes
do procedimento para contratacdo de servigos sob o regime de execucao indireta
na Administragao Publica Federal, dispde:

“Secdo V

Dos Servicos Prestados por Cooperativas e Institui¢coes Sem Fins Lucrativos
Art. 10. A contratagdo de sociedades cooperativas somente poderd ocorrer
quando, pela sua natureza, o servico a ser contratado evidenciar:

I - a possibilidade de ser executado com autonomia pelos cooperados, de modo a
ndo demandar relagdo de subordinagdo entre a cooperativa e os cooperados, nem
entre a Administrag¢do e os cooperados; e
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1I - que a gestdo operacional do servico seja executada de forma compartilhada ou
em _rodizio, em que as atividades de coordenacdo e supervisdo da execucdo dos
servicos e as de preposto, conforme determina o art. 68 da Lei n°® 8.666, de 1993,
sejam _realizadas pelos cooperados de forma alternada ou aleatoria, para que
tantos quanto possiveis venham a assumir tal atribuicdo. (...)"

O servico em tela, como descrito no bojo do edital/termo de referéncia
do Processo Licitatério, permite que a sua gestio operacional seja plenamente
executada de forma compartilhada ou em rodizio pelos cooperados de uma
eventual cooperativa que deseje participar do certame, inclusive com a
atividade de “preposto” solicitada no referido edital, sendo desempenhada
pelos proprios cooperados de forma alternada ou aleatoéria.

Ainda que em sua manifestacdo a CTTU tenha registrado que a contratagdo
seja referente a servigos continuados com disponibilizacdo de mao de obra
exclusiva, com alocacdo de empregados para trabalhar continuamente nas
dependéncias do 6rgdo, ndo € o que se v€ dos termos do edital, pois nao ha,
naquele instrumento ou no termo de referéncia, por exemplo, a exigéncia de
destacamento de equipe especifica e constante para o 6rgao, ou ainda, a previsao
de exclusividade de determinadas pessoas na prestacdo dos servigos contratados
durante toda a jornada de trabalho - caracteristicas estas que, sem duvidas,
afastariam a possibilidade de execucdo dos servigos por uma cooperativa, mas
ambos os documentos fazem ver que os servigos serdo solicitados tanto através do
preposto da pessoa juridica contratada, quanto através de contato telefobnico a
Central de Servigos, cuja existéncia ¢ obrigatdria no ambito do municipio que os
servigos serao desempenhados.

Repita-se, por relevante: o contratado apenas dispord de uma Central de
Servigos, com numero de telefone, para ser contatado tanto através do o6rgdo
usuario, quanto através de um preposto que ficard junto ao o6rgdo, visando
disciplinar e atender as demandas eventualmente solicitadas.

Além da possibilidade dos motoqueiros terem autonomia para prestar os
servicos em rodizio, sem qualquer pessoalidade, o proprio preposto que ficara no
orgao licitante pode ser alternado, conforme anteriormente dito e disciplinado pelo
art. 7°, §6° da Lei 12.690/2012.

A questdo posta desta forma, por outro lado, atende ao quanto disposto na
Lei de Licitagdes, que veda a inclusdo de cldusulas nos editais, tendentes a
comprometer o carater competitivo do certame, mormente no que se refere as
cooperativas:
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administra¢do e a
promogado do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

§1° E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condicoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter compeltitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distin¢oées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto

0
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n

8.248, de 23 de outubro de 1991.
(..)

Repisando os termos da Lei n® 8.666/93, a referida Lei n® 12.690/2012, ao
dispor sobre a organizagdao ¢ o funcionamento das Cooperativas de Trabalho,
registrou que cooperativas de trabalho ndo poderdo ser impedidas de participar de
processos licitatorios:

“Art. 10. A Cooperativa de Trabalho podera adotar por objeto social qualquer
género de servico, operagdo ou atividade, desde que previsto no seu Estatuto
Social.

(...)

$2° A Cooperativa de Trabalho ndo poderd ser impedida de participar de
procedimentos de licitagdo publica que tenham por escopo os mesmos servigos,
operagoes e atividades previstas em seu objeto social.” (grifos aditados)

Nao pairam duavidas, portanto, acerca da nulidade da cliusula editalicia
que veda a participacao de cooperativas no certame, seja por restringir a
competitividade do processo licitatério, seja em virtude da nao aplicacio da
Sumula TCU n° 281 e do Termo de Conciliacdo ao objeto licitado, nos moldes
delineados no respectivo edital.

Registro, contudo, que a preocupacdo da Autarquia de Transito e Transporte
Urbano do Recife — CTTU com a implementacdo de cldusula editalicia desta
natureza € compreensivel, haja vista a linha ténue que separa a vedacao insculpida
no verbete do TCU e a situagdo autorizativa que desborda daquele entendimento.

Validar a participagdo de cooperativas no certame, por outro lado, ndo afasta
da Administragdo a necessidade de atentar para o modelo de gestdo operacional
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que sera apresentado pela cooperativa participante, que devera demonstrar, de
maneira cumulativa e obrigatoria:

1) a listagem do quantitativo de associados suficiente para atender as demandas
postas no edital, acompanhada do respectivo documento comprobatdrio;

i1) que os servicos serdo executados exclusivamente pelos cooperados, que devem
possuir autonomia, sem, portanto, qualquer subordinacao entre a cooperativa € os
cooperados, nem entre a Administracio e os cooperados, afastando a
caracterizagao de habitualidade e pessoalidade; e

iii) que a gestao operacional do servigo sera executada de forma compartilhada ou
em rodizio, inclusive no tocante as atividades de coordenacgdo, supervisao e
preposto eventualmente necessarias, que deverao ser realizadas pelos cooperados
de forma aleatéria ou alternada, para que tantos quanto possiveis venham a
assumir tal encargo.

Referidas medidas sdo essenciais para afastar os riscos cravados neste tipo de
contratacdo, resguardando, assim, o interesse publico e impossibilitando o éxito de
eventuais reclamacdes trabalhistas ajuizadas.

Por fim, relevante destacar que, no caso concreto, a participagdo de
cooperativas poderia ter incrementado fortemente a concorréncia no processo
licitatorio, maxime quando notado que esta praticamente inexistiu, posto que o
valor global estimado pela administracao era de R$ 267.056,18, nos termos de sua
planilha de custos e formacao de precos (fl. 151), tendo sido o objeto adjudicado a
empresa vencedora — SOLL — SERVICOS OBRAS E LOCACOES LTDA, pelo

valor de R$ 266.766,00 (f1.312), culminando numa insignificante economia
anual de RS 290.18.

Saliente-se, por oportuno, que essa Corte de Contas, em recente caso
analogo, expediu Medida Cautelar referendada pela Primeira Camara nos autos do
Processo TC n°® 1821122-7, determinando a Secretaria de Saude do Municipio do
Recife que se abstivesse de assinar o contrato decorrente do Pregao Eletronico que
promovia, em virtude da aposicdo de clausula restritiva a participacao de
cooperativas em edital com objeto idéntico ao presente, como se vé:

“(...) CONSIDERANDO os termos da Representagdo do Ministério Publico de
Contas apontando irregularidades no Pregdo Eletronico n° 19/2018-CPLE da
Secretaria de Saude do Municipio do Recife;

CONSIDERANDO que, em cogni¢do sumaria propria de pedido de cautelar,
vislumbra-se a plausibilidade das irregularidades e riscos de dano ao Erario
municipal no certame em aprego, destacando: - haver, a principio, clausula
restritiva no Edital, 3.8, em que se veda a participacdo de Cooperativas; - provdvel
desclassificacdo irregular da Cooperativa “UNIMOTO BRASIL — Cooperativa de
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Transporte Motociclistico de Encomendas”, porquanto ndo se observa vinculo de
subordinacdo, pessoalidade e habitualidade, entre essa Cooperativa e a Secretaria
Municipal; - provavel vultoso prejuizo aos cofres publicos com a contratag¢do
irregular sob exame, o que vai de encontro a principios basilares da Republica e
Administragdo Publica, insculpidos na Constituicao Federal, artigos 5°, 37 e 70, na
Lei Federal n®8.666/93, artigos 2° e 3°, e na Lei Federal n° 12.690/2012, artigos 1°e
10°

CONSIDERANDO a caracterizagdo do periculum in mora, haja vista a conclusdo do
certame em apre¢o e que até o dia 24.10.18, conforme consta do Oficio
GGLIC/SEPLAGP n° 293/2018 ao MPCO/TCE-PE, houve a publicagdo da Ata de
Registro de Pregos, sem, contudo, ter ocorrido a contratagdo,

CONSIDERANDO o previsto no artigo 71 c/c 75 da CF/88, artigo 18 da Lei
Estadual n° 12.600/2004 e Resolucao TC n° 16/2017, bem assim o poder geral de
cautela, reconhecido expressamente, inclusive, pelo Supremo Tribunal Federal
(STF: MS 24.510 e MS 26.547),

Em REFERENDAR a Medida Cautelar solicitada pelo Ministério Publico de
Contas — MPCO, para determinar a Secretaria de Saude do Municipio do Recife que
se abstenha de assinar o contrato decorrente do Pregdao Eletronico n° 19/2018-
CPLE. Caso ja firmado o Contrato, determina-se que a Secretaria suspenda a
execugdo contratual e, por conseguinte, os pagamentos, até o exame final de mérito
por este TCE-PE.”

Deve, portanto, ser afastada do edital a clausula restritiva 3.7, alinea “k”, por

ndo ser aplicavel ao objeto licitado, permitindo a participacdo de quaisquer
cooperativas no Pregdao Eletronico n°® 02/2019, Processo Licitatorio n® 04/2019,
com a analise dos requisitos anteriormente elencados na fase de habilitacdo.

Assim, requer a concessdo de medida cautelar, inaudita altera pars,
determinando a Autarquia de Transito e Transporte Urbano do Recife - CTTU que
promova a anulagdo do Pregdo Eletronico n® 02/2019, Processo Licitatério n°
04/2019, haja vista a indevida inclusdo da alinea “k” na clausula 3.7, tendo em
vista responsavel por comprometer a ampla competitividade do certame,
deflagrando-se assim uma nova licitagdo, desta feita, sem referida clausula mas
com a necessidade, caso alguma cooperativa venha a concorrer, de apresentagao
do modelo de gestao operacional nos moldes supra mencionados.

Portanto, o fumus boni iuris pode ser verificado quando contrastado o caso
concreto, que permite o desenvolvimento dos servigos objeto da licitagdo através
de cooperativas, sem que haja subordinacao, habitualidade e pessoalidade, com
aquele coberto pela Stimula n® 281 do TCU e/ou o Termo de Conciliagao
celebrado entre 0o MPT e a AGU, ndo devendo, portanto, tais entendimentos serem
aplicados ao caso em lume. Ademais, a referida clausula restritiva vai de encontro
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ao Art. 3° §1° I da Lei de LicitagOes, assim como ao Art. 10, §2° da Lei n°
12.690/2012.

Por outro lado, o periculum in mora resta devidamente caracterizado através
dos fatos e provas acostados, aptos a demonstrarem que a competitividade do
certame restou cerceada a partir da inclusdo da referida clausula contratual,
culminando em potencial prejuizo ao erario diante da infima economia anual
obtida pela administragdo, de R$290,18, assim como em virtude da iminente
celebragdo do contrato, visto ja ocorrida a homologacao do certame.

De efeito, a ndo adogdo da medida emergencial que ora se pleiteia ensejara a
celebracdo de contrato emanado de certame em que a competitividade restou
frustrada, ofertando a Administracdo economia meramente simbolica em relagao
ao custo por ela inicialmente estimado.

3. PEDIDO

Pelo exposto, considerando que o regime de execuc¢do do servico de coleta
e entrega de processos e documentos, através da utilizagdo de motocicletas -
MOTOFRETE, como descrito no edital, permite a prestagao do servigo através de
cooperativas; considerando que a inclusdo da alinea “k” na clausula 3.7 do edital
restringe a competitividade do certame, indo de encontro aos postulados da
legalidade, impessoalidade e isonomia; considerando que referida cldusula
editalicia tem o conddo de afastar potenciais cooperativas interessadas, que podem
proporcionar expressiva economia ao erario; considerando que tal previsao fere o
Art. 3°, §1°, I da Lei de Licitagdes, assim como o Art. 10, §2° da Lei n°
12.690/2012; considerando, ademais, que para o servigo ser desempenhado por
cooperativa, a administracdo deve, obrigatoriamente, verificar o modelo de gestao
operacional a ser apresentado pela mesma; e, por fim, considerando a presenca do
fumus boni iuris ¢ do periculum in mora, requer o MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS DE PERNAMBUCO a concessaio de MEDIDA CAUTELAR,
inaudita altera pars, de forma monocratica, determinando a Autarquia de Transito
e Transporte Urbano do Recife — CTTU, que promova a anulacdo do Pregao
Eletronico n® 02/2019, Processo Licitatorio n° 04/2019, haja vista a indevida
inclusdo da clausula restritiva 3.7, alinea “k”, deflagrando-se uma nova licitagao,
desta feita, sem referida previsao, devendo demonstrar, contudo, caso sobrevenha
a participacdo de cooperativas, de maneira cumulativa e obrigatoria:
1) a listagem do quantitativo de associados suficiente para atender as demandas
postas no edital, acompanhada do respectivo documento comprobatdrio;
i1) que os servicos serao executados exclusivamente pelos cooperados, que devem
possuir autonomia, sem, portanto, qualquer subordina¢ao entre a cooperativa e os
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cooperados, nem entre a Administragio e os cooperados, afastando a
caracterizagao de habitualidade e pessoalidade; e

1i1) que a gestao operacional do servico sera executada de forma compartilhada ou
em rodizio, inclusive no tocante as atividades de coordenacgdo, supervisdo e
preposto eventualmente necessarias, que deverdo ser realizadas pelos cooperados
de forma aleatéria ou alternada, para que tantos quanto possiveis venham a
assumir tal encargo.

Nestes Termos,
Roga e Aguarda Deferimento;
Recife, 16 de abril de 2019.

ORIGINAL ASSINADO

Germana Galvdao Cavalcanti Laureano
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas
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