MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
PROMOTORIA DE JUSTICA DE BODOCO - PE

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA VARA UNICA DA COMARCA DE
BODOCO/PE

Acao de Improbidade Administrativa

Ref. Procedimento Preparatério n° 04/2019

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, por seu
representante legal, que esta subscreve, no uso e gozo de suas atribuicoes legais e
constitucionais, com fulcro no art. 127 e art. 129, ambos, da Constituicdo Federal
de 1988 e Lei 8.429/90 (Lei de Improbidade Administrativa), vem, a presenca de
Vossa Exceléncia, com arrimo ainda na anexa documentacdo, propor a presente
ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA em face de ANTONIO CARLOS PEREIRA,
brasileiro, casado, nascido aos 16.07.1975, com CPF n°® 027.409.294-80, filho de
Antdnia Pereira Goncalves e Alonso Vicente Pereira, residente e domiciliado na Av.
Tancredo de Almeida Alves, s/n, centro, Granito/PE, CEP 56160-000, com endereco

eletrbnico desconhecido, pelos fatos e motivos a seguir delineados.

1. DOS FATOS
O Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, nos autos
do Processo TC n° 16100384-9, julgou irregular a prestacdo de contas de gestdo da

Prefeitura Municipal de Granito/PE, exercicio financeiro 2015, atribuindo ao entdo
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Prefeito, Sr. Antonio Carlos Pereira, a responsabilidade pelas incongruéncias
encontradas pela auditoria.

A equipe técnica do Tribunal, apds estudo minucioso das contas de
gestdo, aponta flagrantes ilicitudes no pagamento de despesas ndo previstas em
contfrato e auséncia de pagamento de obrigacdoes trabalhistas aos servidores
municipais contratados por excepcional interesse publico, o que significa graves
violacdes aos principios regentes da administracdo publica, notadamente,

legalidade e eficiéncia, além de causar dano ao erdrio.

Verifica-se que o gestor firmou contrato de prestacdo de servicos
com as pessoas de Cleyton Freire de Sales (contrato n° 122/2013), cujo objeto era
prestacdo servicos de assessoria técnica para atender as necessidades da
Secretaria de Administracdo e Controle Interno, voltados para a drea de convénios,
acompanhamento do SINCOV, parcelamento tributdrio, auditoria de pastas de
obras entre outras atividades afins; e, Idelmar Ferraz Alencar (contrato n° 061/2013),
cujo objeto era prestacdo de servicos de assessoria técnica para atender as
necessidades das Secretarias de Administracdo e Controle Interno, voltadas para
as atividades administrativas, incluindo o acompanhamento da formalizacdo dos
contratos a cargo das respectivas secretarias, auxilio quanto a questdo de pessoal
e de servicos, organizacdo de rotinas administrativas, processamento das despesas,

supervisdo e acompanhamento de auditorias, entre outras atividades afins.

Os instrumentos contratuais eram claros ao estabelecerem como
obrigacdo da parte confratada o custeio de “todas as despesas realizadas com
insumos, alimentacdo, fransporte/deslocamento, bem como quaisquer outros

custos decorrentes da execucdo dos servicos” - contrato n° 122/2013, cldusula
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sétima, item |; contrato n° 061/2013, cldusula sétima, item . Vale dizer, ainda que o
municipio tivesse norma proépria para regulamentar a concessdo da verba
indenizatdrias referentes as didrias, houve uma evidente opcdo das partes em
transferir os custeios das despesas para o prestador de servico contratado e isso,
certamente, foilevado em consideracdo na fixacdo do preco da contraprestacdo

salarial pago pelo ente.

Ademais, a cldusula contratual € facilmente inteligivel ao prevé a
obrigacdo do contfratado e liberar o municipio do énus financeiro, ndo havendo

que se falar em desconhecimento ou dificuldade na interpretacdo.

Por isso, sdo absolutamente descabidos os valores suportado pela
coletividade (patrimdnio publico) com os pagamentos das didrias descritas nos
empenhos N°® 231; 263; 432; 611; 972; 973; 1036; 1037; 1150; 1151; 1176; 1185; 1640;
1648; 1649; 1884; 2299, no valor de R$ 9.985,00 (nove mil novecentos e oitenta e
cinco reais) — para Cleyton Freire de Sales — n° 230; 264; 743; 1070; 1880; 2007, no
valor de R$ 3.000,00 (trés mil reaqis) — para Idelmar Ferraz Alencar Saraiva -

totalizando a quantia de R$ 12.985,00 (doze mil novecentos e oitenta e cinco reais).

Tal conduta representa, por evidente, dano ao erdrio e violacdo aos
principios da eficiéncia administrativa, pois a administracdo pagou duas vezes pelo

mesmo servico, e afronta a legalidade, porque violou convencdo entre as partes.

Paralelamente, o ex-gestor, Sr. Antonio Carlos Pereira, no exercicio
do ano de 2015, de maneira livre e consciente, ndo pagou as verbas trabalhistas

dos servidores publicos tempordrios, consistentes em 13° (décimo terceiro) saldrio e
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adicional de férias, representando desrespeito ao primado da legalidade e dando
causa a enriguecimento sem causa do ente publico, pois foram prestados servicos

sem o efetivo pagamento da contraprestacdo devida.

Os direitos sociais dos servidores publicos, seja efetivo, seja
tempordrio, decorre de regra estampada na propria Constituicdo Federal,
positivados no art. 37, § 3°1, c.c art. 7°, Inc. VIl e XVII2, todos de eficdcia plena, ou
seja, independentemente da existéncia de lei sobre a matéria devem ser

aplicadoss.

1 Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica
de administracdo e remuneracdo de pessoal, infegrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes.

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, 1V, VII, VI, IX,
Xl XHI, XV, XVI, XVII, XV, XIX, XX, XXl e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de
admissdo quando a natureza do cargo o exigir.

2 Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria
de sua condicdo social:

VIl - décimo terceiro saldrio com base na remuneracdo integral ou no valor da
aposentadoria;

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que o saldrio
normal.

3 Essa é, exatamente, a posicdo da Jurisprudéncia, ilustrativamente:

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. APELACAO. ACAO DE COBRANCA.
SERVIDOR TEMPORARIO. DIREITO AS VERBAS SOCIAIS PREVISTAS NA CF. PAGAMENTO. ONUS DA
PROVA DA ADMINISTRACAO PUBLICA. RECURSO IMPROVIDO. DECISAO UNANIME. | - S&o garantidos
aos servidores tempordrios os direitos sociais previstos no art. 7° da Constituicdo Federal, como 13°
saldrio, férias e terco de férias. Il - Improvimento do Recurso. lll- Decisdo unénime. (TJ-PE - AC: 5331188
PE, Relator: Hondrio Gomes do Régo Filho, Data de Julgamento: 05/09/2019, 1¢ Cdmara Regional de
Caruaru - 2° Turma, Data de Publicacdo: 16/09/2019)

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITOS SOCIAIS. DECIMO
TERCEIRO PROPORCIONAL. FERIAS PROPORCIONAIS. EXTENSAO AOS CONTRATOS TEMPORARIOS.
PRECEDENTES. AGRAVO DESPROVIDO. 1. Sdo extensiveis aos servidores contratados
temporariamente (art. 37, IX, CF) os direitos sociais previstos no art. 7° da Constituicdo da Republica.
Precedentes. 2. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE 775801 AgR, Relator(a): Min.
EDSON FACHIN, Primeira Turma, julgado em 18/11/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-257 DIVULG 01-
12-2016 PUBLIC 02-12-2016)
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Nesse contexto, ainda que o Municipio ndo dispusesse de norma
propria para conferir tais direitos sociais, era dever da administracdo pagd-los
regularmente, sob pena de colocar o erdrio numa situacdo de prejuizo, caso

fossem cobradas tais verbas, e de ferir direito fundamental do trabalhador.

Dessa forma, como chefe do Poder Executivo local, o ex-prefeito
deveria ter exercido seu poder-dever de tutelar o patriménio publico e ndo ter
efetuado os pagamentos das indevidas didrias, bem como ter efetuado a
quitacdo das verbas trabalhistas dos servidores tempordrios que prestaram servicos
ao municipio de Granito naquela gestdo, para bem atender os comandos legais e
principiolégicos emanados da Constituicdo Federal, destacadamente, legalidade

e eficiéncia.

Nos autos do procedimento preparatério instaurado na Promotoria
de Justica de Bodocd/PE, instado, o ex-gestor se manifestou para afirmar que os
pagamentos das didrias eram previstos na Lei Municipal n°® 164/2005 — art. 1°, § 3° -
c.c Lei Municipal 279/2011, as quais Ihes davam aparo legal, pois os dispositivos

legais autorizavam os pagamentos.

Sobre a omiss@o no pagamento das verbas trabalhistas, pontua que
ndo havia previsdo em Lei municipal acerca da obrigatoriedade dos pagamentos,

razdo pela qual guedou-se inerte quanto aos pagamentos das vantagens.

Os argumentos apresentados pelo ex-Prefeito, s& demonstram o

conhecimento da sua propria conduta, j&d que sabia dos pagamentos das didrias
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ao mesmo tempo em que firmou os contratos mencionados, assim como também
estava ciente dos direitos dos servidores tempordrias receberem as verbas
trabalhistas decorrentes dos direitos sociais ao 13° saldrio e adicional de férias,
ainda mais, porque a administracdo publica é dotada de corpo juridico com

atribuicdo de orientar os atos da gestdo.

Assim, o relatério de auditéria submetido ao crivo do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco evidencia graves violacdes de principios
sensiveis e caros a administracdo publica, destacadamente, legalidade e
eficiéncia, expressamente listados na ConstituicGdo Federal do Brasil, o que
repercute, por conseguinte, na necessidade de responsabilizacdo civel-
administrativa do gestor publico pela prdtica de atos de improbidade

administrativa.

E importante, ainda, por fim, consignar que o Ministério PUblico do
Trabalho encaminhou demanda a este érgdo ministerial de execucdo exatamente

com indicacdo da violacdo dos direitos sociais daqueles servidores (trabalhadores).

2. DO DIREITO

2.1. DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO PARA FIGURAR NO POLO ATIVO
DA DEMANDA

Einegdvel alegitimidade ativa do Ministério PUblico para o manejo da
presente acdo de improbidade, notadamente pelo permissivo legal constante no
art. 17 da Lei 8.429/92.
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A presente acdo tem por fundamento Ultimo a preservacdo do
patrimbénio publico e do interesse publico primdrio, bem como assegurar a
prevaléncia dos principios maiores da Administracdo PuUblica, dai porque
legitimado o 6rgdo ministerial na propositura da presente demanda, tudo nos

termos do art. 129, Inc. lll, da Constituicdo Federal.

2.2. DA IMPROBIDADE

A Administracdo PUblica norteia o seu funcionamento de acordo com
o respeito a diversos principios, entre os quais se destaca o principio da Legalidade,

inserto no art. 37 da Constituicdo da Republica.

Colateralmente, é dever do agente publico o cumprimento das regras
e principios voltados para a protecdo da administracdo, notadamente em seu

patrimdnio.

No presente caso, estd fartamente demonstrado que o ex-gestor, Sr.
Antoénio Carlos Pereira, no regular exercicio de seu mandado eletivo, no cargo de
Prefeito, gestdo 2013/2016, mais especificamente no exercicio de 2015, de maneira
livre e consciente, deixou de cumprir com a obrigacdo de efetuar a correta tutela
do pafrimdnio publico ao pagar didrias a servidores (prestadores de servico)
qguando indevido, em evidente confrariedade com as cldusulas contratuais
firmadas enfre o municipio de Granito e Cleyton Freire de Sales (contrato n°
122/2013) e Idelmar Ferraz Alencar (contrato n® 061/2013), sendo os referidos tratos

verdadeiras leis entre as partes, mas a coletividade que suportou duplamente os
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custos daqueles servicos (uma com o pagamento regular dos valores previstos nos
contratos e outra com as didrias), num prejuizo ao erdrio de R$ 12.985,00 (doze mil
novecentos e oitenta e cinco reais), correspondente a R$ 9.985,00 (nove mil
novecentos e oitenta e cinco reais) — para Cleyton Freire de Sales; e R$ 3.000,00
(frés mil reqis) — para Idelmar Ferraz Alencar Saraiva; assim como também, se omitiu
no dever de efetuar os pagamentos das verbas trabalhistas (13° terceiro e adicional
de férias) dos servidores tempordrios naquela gestdo, desrespeitando direito
fundamental do trabalhador expressamente estampado na Constituicdo Federal
da Republica, como direito social, incorrendo, portanto, na prdtica de ato de
improbidade administrativa por, dolosamente, causar Lesdo ao Erdrio, mediante a
perda patrimonial apontada, bem como Violar Principio da Administracdo ao
atentar contra a Legalidade e Eficiénciaq, tipificado, respectivamente, no art. 10,

caput., e art. 11, caput., e Inc. ll, ambos, da Lei 8.429/92 (LIA).

Nesse sentido € o ensinamento da Doutrina especializada:

“Verifica-se do conceito e das figuras descritas,
respectivamente, no art. 10, caput e incisos | a XXI, da LIA, que
0s comportamentos ilegais dos agentes publicos ali enunciados
denotam subversdo do exercicio funcional por parte deles, ou
seja, que os agentes publicos, ao invés de cumprirem sua
obrigacdo legal de zelar e proteger o Erdrio, causam-lhe danos,
perdas e, em regra, assistem ou colaboram para o
enriquecimento ilicito de terceiro em detfrimento do patriménio
publico. Em geral, as condutas improbas narradas nos incisos

do art. 10 da LIA sGo semelhantes as do art. 9° do mesmo
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diploma legal, distinguindo-se no tocante ao beneficidrio da
improbidade administrativa, que, nesta modalidade, é terceiro,
enquanto na anterior é o proprio agente publico”.

Mais & frente o autor explica:

“O principio constitucional da legalidade € examinado,
particularmente no tocante a aplicacdo da LIA, em relacdo as
atividades administrativas dos Poderes Publicos e seus
respectivos orgdos e entidades. Cumpre lembrar, porém, que
esse principio é extensivo a todas as atividades estatais, pois o
Estado, como um todo, tem que se conformar com a ordem
juridica. A submissGo do Legislativo € a drbita constitucional. Dai
O controle da constitucionalidade das leis. E a submissdo do
Judicidrio € a toda ordem juridica, sendo vedado que se
coloque contra o Direito positivo, desconsiderando-o ou
ferindo-o, tanto que a correcdo das decisées judiciais € aregra,
até o dltimo pronunciamento, irrefratavel e intangivel (verdade
legal).

Em suma, a legalidade é o principio nuclear do sistema juridico

brasileiro e desrespeita-lo constitui ato de arbitrio”.4

Tratando sobre a temdtica da eficiéncia administrativa, perfeitamente
aplicavel ao presente caso, € salutar a mencdo doutrindria para bem definir a

conduta do agente publico improbo, nas letras dos festejados Emerson Garcia e

4 Pazzaglini Filho, Marino. Lei de improbidade administrativa comentada: aspectos constitucionais, administrativos, civis,
criminais, processuais e de responsabilidade fiscal - 7. ed. - S&o Paulo: Atlas, 2018.
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Rogério Pacheco Alvess:

“Especificamente em relacdo ds normas constitucionais que
conferem maior concretude a eficiéncia, podemos mencionar
os deveres de (1) realizar concurso publico, investindo na
funcd@o publica aqueles que apresentem melhor preparo (art.
37, 1l), (2) conferir precedéncia a administracdo fazenddria e
qos fiscais dentro de sua drea de competéncia (art. 37, XVIll),
(4) garantir, com prioridade, recursos financeiros para que a
administrac@o tributdria realize suas atividades (art. 37, XXll), (5)
observar, na gestdo financeira e orgamentdria, a legalidade, a
legitimidade e a economicidade (art. 70, caput.), indicativo de
que o agente deve cumprir os fins determinados pela lei
despendendo o menor quantitativo possivel de recursos. A
andlise dessas normas evidencia que a ratio essendi da

eficiéncia é, realmente, a de alcancar os melhores resultados’.

destaque nosso

Outro ndo poderia ser o caminho frihado pelos Tribunais:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - ACAO CIVIL PUBLICA -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — COMPRA DE PASSAGENS AEREAS E
PAGAMENTO DE DIARIAS DE HOTEL — FRACIONAMENTO DE COMPRAS
— DISPENSA DE LICITACAO — AUSENCIA DE PROCEDIMENTO PROPRIO —
ILEGALIDADE - PREJUIZO AO ERARIO - OFENSA AQOS PRINCIPIOS

5  Garcia, Emerson. Improbidade administrativa / Emerson Garcia, Rogério Pacheco Alves. — 9. ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p.
567.
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CONSTITUCIONAIS DA ADMINISTRACAO. 1. A administracd@o publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(art. 37, caput, CF). Compra fracionada de passagens aéreas e
didrias de hotéis. Auséncia de licitacdo. Beneficidrios ndo
identificados e gastos ndo justificados. llegalidade demonstrada.
Lesdo ao erdrio configurada. Improbidade caracterizada. 2.
Capitulacdo da ofensa em mais de um dispositivo legal admitida,
desde que apenas as sancdes cominadas 4 infracdo mais grave
sejam aplicadas. Pedido procedente. Recurso provido, em parte. (TJ-
SP - APL: 00000040420118260244 SP 0000004-04.2011.8.26.0244, Relator:
Décio Notarangeli, Data de Julgamento: 30/01/2019, 9¢ Cdmara de
Direito Publico, Data de Publicacdo: 30/01/2019)

APELACAQO EM ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
VEREADOR E EX-PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MUCURI.
PAGAMENTO IRREGULAR DE DIARIAS A SERVIDORES. LEGISLACAO
MUNICIPAL. AUSENCIA DE COMPROVACAO DE QUE AS DIARIAS
FORAM PAGAS COM OBSERVANCIA AOS CRITERIOS LEGAIS E
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO. PREVIA CONDENACAO PELO
TCM. POSSIBILIDADE. NAO OCORRENCIA DE BIS IN IDEM. RECURSO
IMPROVIDO. | - Tem-se configurado ato de improbidade
administrativa uma vez demonstrado que o agente politico, no cargo
de Presidente da Cdmara Municipal de Mucuri, ano de 2005,
desrespeitou principios constitucionais da moralidade administrativa,
razoabilidade e economicidade (Termo de Ocorréncia do Processo
TCM n°® 65.716/06), causando dano ao erdrio e promovendo o
enriguecimento ilicito, ante a concessdo desarrazoada de didrias, no
valor histérico de R$151.275,00. Il - Ainda que existente questiondvel
autorizacdo legal para a concessdo de didrias a servidores, ndo
cuidou o agente politico de comprovar a regularidade das inUmeras
concessoes de didria cujo pagamento autorizou, muito menos a sua
necessidade ou a observ@ncia dos principios constitucionais e
administrativos pertinentes. Il - E assente na jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores o entendimento de que ndo se configura bis in

11
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idem a coexisténcia de fitulo executivo exirajudicial (acérddo do
TCM) e sentenca condenatériac em acdo civih pulblica de
improbidade que determinam o ressarcimento ao erdrio. O que ndo
se permite € a constricdo patrimonial além do efetivo prejuizo
apurado. Assim, & possivel a formacdo de dois titulos executivos,
devendo ser observada a devida deducdo do valor da obrigacdo
que primeiramente foi executada no momento da execucdo do
titulo remanescente. (Classe: ApelacdoNUmero do Processo:
0000069-11.2008.8.05.0172, Relator (a): Jose Jorge Lopes Barreto da
Silva, Quarta Cédmara Civel, Publicado em: 27/06/2018 ) (TJ-BA - APL:
00000691120088050172, Relator: Jose Jorge Lopes Barreto da Silva,
Quarta Cédmara Civel, Data de Publicacdo: 27/06/2018)

Assim sendo, caracterizados todos os elementos do ato de
improbidade administrativa, estd suficientemente demonstrado a conduta
improba do ex-gestor publico municipal, Sr. Anténio Carlos Pereira, como incurso
nos atos de improbidade que lesam ao patrimdnio puUblico e atentam contra os
principios da administracdo publica, destacadamente, legalidade e eficiéncia,
passivel, consequentemente, de responsabilizacdo civel-administrativa, nos exatos
termos do art. 12, Incs. Il e lll, da Lei 8.429/92.

NGo €& exagero dizer que a punicdo pela prdtica de ato de
improbidade administrativa independe de aprovacdo ou rejeicdo das contas
pelos érgdos de controle, embora as contas tenham sido rejeitadas pela corte de
contas do Estado de Pernambuco (art. 21 da Lei 8.429/92).

2.3. DA MEDIDA CAUTELAR

Pela narrativa fatica e juridica, temos que o ato pratficado pelo

agente causou relevante prejuizo ao erdrio, como j& apontado, no montante de
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R$ 12.985,00 (doze mil novecentos e oitenta e cinco reais), apurado pela auditoria
do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, a partir da soma dos valares
pagos como verba indenizatdria referente a didrias aos prestadores de servicos
contratados pela Prefeitura de Granito, R$ 9.985,00 (nove mil novecentos e oitenta
e cinco reais) — para Cleyton Freire de Sales; e R$ 3.000,00 (trés mil reaqis) — para

Idelmar Ferraz Alencar Saraqiva.

Assim sendo, € salutar resguardar o resultado Util do processo para
tonar efetivamente possivel o ressarcimento do dano causado aos cofres publicos
da cidade de Granito/PE, pois o principal objetivo da presente acdo de
improbidade é trazer ao patrimdnio os valores perdidos, com o ato comisso (doloso)
do entdo gestor publico daguela municipalidade ao realizar os pagamentos das

indevidas didrias.

Para tanto, prevé a norma regente para os atos de improbidade
administrativa o instituto da indisponibilidade dos bens suficientemente capazes de
cobrir o prejuizo suportado pelo ente, conforme descrito pelos arts. 7° e 16 da Lei
8.429/92.

Os pressupostos autorizadores da medida cautelar estdo
devidamente presentes, porque o fumus boni iures, consistente nos indicios da
pratica ilicita saltam aos olhos, de acordo com o manancial probatdério trazido,
sobretudo, pelo relatério de auditoria de contas de gestdo levada a efeito nos
autos do processo TC 16100384-9 do TCE/PE documentacdo emanada do
Ministério Publico de Contas (Oficio n° 00139/2018/TCE-PE/MPCO-RCD; o periculum

in mora, ainda que fosse exigido, também ndo deixa duvida, pois o dano estd bem
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delineado e a demora no desfecho da acdo poderd sem sombras de dividas
dificultar ou até mesmo impedir a recuperacdo do prejuizo do ente publico

municipal.

Logo, a concessdo, inaudita altera pars, da medida cautelar
proviséria de urgéncia de indisponibilidade de bens do requerido, a fim de evitar-

se o malogro da efetividade do ressarcimento ao erdrio, € media que se impoe.

Sobre a matéria e seus requisitos, j&@ pacificou o Tribunal da
Cidadania a desnecessidade da demonstracdo do periculum in mora, dado seu
cardter inerente a imprescindibilidade de ressarcimento ao erdrio ante a
probabiidade do insucesso da futura sentenca condenatdria, caso ndo
resguardado o patrimdénio do réu, suficientemente necessdrio a reparacdo do

dano:

ADMINISTRATIVO. ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. MEDIDA
CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS. REQUISITOS.

1. Hipotese de deferimento liminar da medida
de indisponibilidade de bens do agravante, sem sua prévia
manifestacdo, para garantir o integral ressarcimento do suposto
dano ao erdrio.

2. A medida cautelar de indisponibilidade de bens pode ser
concedida inaudita altera pars, antes mesmo do recebimento da
peticdo inicial da acdo de improbidade administrativa.

3. Constatados pelas instGncias ordindrias os fortes indicios do atfo
de improbidade administrativa  (fumus  boni iuris € cabivel a
decretacdo de indisponibilidade de bens, independentemente da
comprovacdo de que o réu esteja dilapidando seu patrimdnio ou na
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iminéncia de fazé-lo, pois o periculum in mora estd implicito no
comando legal (REsp 1.366.721/BA, 1°¢ Secdo, Relator p/ acdérddo
Ministro Og Fernandes, julgado sob o rito do art. 543-C do CPC, DJe
19.09.2014).

4. Agravo regimental desprovido.

(AQRg no AREsp 671.281/BA, Rel. Ministro OLINDO MENEZES
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 1° REGIAO), PRIMEIRA
TURMA, julgado em 03/09/2015, DJe 15/09/2015)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO.
APLICACAO DO PROCEDIMENTO PREVISTO NO ART. 543-C DO CPC.
ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CAUTELAR DE
INDISPONIBILIDADE DOS BENS DO PROMOVIDO. DECRETACAO.
REQUISITOS. EXEGESE DO ART. 7° DA LElI N. 8.429/1992, QUANTO AO
PERICULUM IN MORA PRESUMIDO. MATERIA PACIFICADA PELA
COLENDA PRIMEIRA SECAO.
1. Tratam os autos de acdo civil puUblica promovida pelo Ministério
PUblico Federal contra o ora recorrido, em virtude de imputacdo de
atos de improbidade administrativa (Lei n. 8.429/1992).
2. Em questdo estd a exegese do art. 7° da Lei n. 8.429/1992 e a
possibilidade de o juizo decretar, cautelarmente, a indisponibilidade
de bens do demandado quando presentes fortes indicios de
responsabilidade pela prdtica de ato improbo que cause dano ao
Erdrio.

3. A respeito do tema, a Colenda Primeira Secdo deste Superior
Tribunal de Justica, ao julgar o Recurso Especial 1.319.515/ES, de
relatoria do em. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Relator para
acorddo Ministro Mauro Campbell Marques (DJe 21/9/2012),
reafirmou o entendimento consagrado em diversos precedentes
(Recurso Especial 1.256.232/MG, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda
Turma, julgado em 19/9/2013, DlJe 26/9/2013; Recurso Especial
1.343.371/AM, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 18/4/2013,
DJe 10/5/2013; Agravo Regimental no Agravo no Recurso Especial
197.901/DF, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, julgado
em 28/8/2012, DJe 6/9/2012; Agravo Regimental no Agravo no
Recurso Especial 20.853/SP, Rel. Ministro Benedito Goncalves, Primeira
Turma, julgado em 21/6/2012, DJe 29/6/2012; e Recurso Especial
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1.190.846/PI, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em
16/12/2010, DJe 10/2/2011) de que, "(...) no comando do art. 7° da Lei
8.429/1992, verifica-se que a indisponibilidade dos bens é cabivel
quando o julgador entender presentes fortes indicios de
responsabilidade na prdtica de ato de improbidade que cause dano
ao Erdrio, estando o periculum in mora implicito no referido
dispositivo, atendendo determinacdo contida no art. 37, § 4°, da
Constituicdo, segundo a qual 'os atos de improbidade administrativa
importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da funcdo
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erdrio, na
forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acdo pendl
cabivel'. O periculum in mora, em verdade, milita em favor da
sociedade, representada pelo requerente da medida de bloqueio
de bens, porquanto esta Corte Superior & apontou pelo
entendimento segundo o qual, em casos de indisponibilidade
patrimonial por imputacdo de conduta improba lesiva ao erdrio, esse
requisito € implicito aco comando normativo do art. 7° da Lei n.
8.429/92.

Assim, a Lei de Improbidade Administrativa, diante dos velozes
fréfegos, ocultamento ou dilapidacdo patrimonidais, possibilitados por
instrumentos tecnoldgicos de comunicacdo de dados que tornaria
ireversivel o ressarcimento ao erdrio e devolucdo do produto do
enriguecimento ilicito por prdatica de ato improbo, buscou dar
efetividade & norma afastando o requisito da demonstracdo do
periculum in mora (art. 823 do CPC), este, infrinseco a toda medida
cautelar sumdria (art. 789 do CPC), admitindo que tal requisito seja
presumido a preambular garantia de recuperacdo do patrimdnio do
publico, da coletividade, bem assim do acréscimo patrimonial
legalmente auferido".
4. Note-se que a compreensdo acima foi confirmada pela referida
Secdo, por ocasido do julgamento do Agravo Regimental nos
Embargos de Divergéncia no Recurso Especial 1.315.092/RJ, Rel.
Ministro Mauro Campbell Margues, Dle 7/6/2013.
5. Portanto, a medida cautelar em exame, propria das acoes regidas
pela Lei de Improbidade Administrativa, ndo estd condicionada a
comprovacdo de que o réu esteja dilapidando seu patrimdnio, ou na
iminéncia de fazé-lo, tendo em vista que o periculum in mora
encontra-se implicito no comando legal que rege, de forma peculiar,
o sistema de cautelaridade na acdo de improbidade administrativa,
sendo possivel co juizo que preside a referida acdo,
fundamentadamente, decretar a indisponibilidade de bens do
demandado, quando presentes fortes indicios da pratica de atos de
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improbidade administrativa.
6. Recursos especiais providos, a que restabelecida a decisdo de
primeiro grau, que determinou a indisponibilidade dos bens dos
promovidos.

7. Acérddo sujeito ao regime do art. 543-C do CPC e do art. 8° da
Resolucdo n. 8/2008/STJ. (REsp 1366721/BA, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, Rel. p/ Acérddo Ministro OG FERNANDES,
PRIMEIRA SECAOQ, julgado em 26/02/2014, DJe 19/09/2014)

Cabe destacar que a indisponibiidade de bens sé deverd ser
efetuada até o valor que garanta o ressarcimento ao erdrio municipal, no valor
limite de R$ 12.985,00 (doze mil novecentos e oitenta e cinco reais), valor global do
prejuizo suportado pelo ente, mediante a expedicdo de oficio ao DETRAN/PE,
instituicdes bancdrias, JUCEPE e Cartdrio de Registro de Imdveis de Bodocd/PE e
Granito/PE.

3. DOS PEDIDOS

Ante o exposto, Requer o Ministério PUblico de Pernambuco:

a) A concessdo da medida cautelar de tutela provisdria de
urgéncia, liminarmente, inaudita altera pars, decretando
cautelar e imediatamente a indisponibilidade de bens do
requerido, tdo-somente até o valor R$ 12.985,00 (doze mil
novecentos e oitenta e cinco reais), mediante a expedicdo
de oficio ao DETRAN/PE, instituicdes financeiras (Banco Itad,
Santander, Bradesco, Caixa Econdmica Federal e Banco do
Brasil), JUCEPE e Cartério de Registro de Imdveis de

Bodocd/PE e Granito/PE e outros meios disponiveis, para
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realizarem o requerido bloqueio e a indisponibilidade, nos
termos do art. 7° e art. 16, ambos, da Lei 8.429/92 (LIA);

b) A notificacdo do requerido para apresentar manifestacdo
por escrito, no prazo de quinze dias, nos termos do art. 17, §
7°, da Lei 8.429/92, findo o qual, com ou sem manifestacdo,
seja recebida a presente acdo e determinada a CITACAO
do requerido para apresentar contestacdo, no prazo legal,
sob pena de revelia, conforme disposto no art. 17, §9°, da Lei
n. 8.429/92;

c)A notificacdo do Municipio de Granito/PE, por seu
representante legal, para tomar ciéncia do ajuizamento
desta acdo e, caso queira, integrar o polo ativo da mesma,
em obediéncia ao art. 6°,§ 3°, daLein®4.717/1965 c.c art. 17,

§ 3° da Lein® 8.429/92;

d)Seja, ao final, julgada PROCEDENTE a pretensdo punitiva da
presente acdo de improbidade com a cominacdo das
sancdes estabelecidas no artigo 12, Incs. Il e lll, da Lei
8.429/92, consistente no ressarcimento integral do dano,
suspensdo dos direitos politicos, pagamento de multa civil e
proibicdo de contratar com o Poder PUblico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica

do qual sejam sdcios maijoritdrios;
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e) Seja o requerido condenado ao pagamento das custas e

demais despesas processuais.

Dd&-se O causa o valor de R$ 12.985,00 (doze mil novecentos e
oitenta e cinco reais), para efeitos meramente processuais, vez que o Ministério
PUblico é isento do pagamento das custas.

Pretende provar o alegado por todos os meios de prova admitidos
em direito.

Termos em que,

Pede deferimento.

Bodocd/PE, 03 de fevereiro de 2020.

BRUNO PEREIRA BENTO DE LIMA
Promotor de Justica

Assinatura digital
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