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DESPACHO

Na forma do art. 17, 8 7° da Lei n® 8429/92, notifique-se o requerido para oferecer manifestagdo por
escrito sobre ostermos dainicial, no prazo de 15 dias.

Notifigue-se o Municipio de Itagquitinga, para se pronunciar sobre os fatos narrados na inicial, no prazo
legal de 30 dias, nostermosdo 8§ 3°do art. 6° daLei n°4717/1965 ¢/c 0 § 3°do art. 17 daLei n° 8429/92.

Itaquitinga, 15 de maio de 2019

DANILO FELIX AZEVEDO

Juiz de Direito
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MM. Juiz,

Segue peticdo inicial e documentos anexos.
Itaquitinga, 07 de maio de 2019.
Maria José Mendonga de Holanda Queiroz

Promotora de Justica
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Ministério Publico do Estado de Pernambuco
Promotoria de Justica de Itaquitinga/PE

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA COMARCA DE
ITAQUITINGA/PE.

Acéo Civil Piblica por Ato de Improbidade Administrativa
Ref. Procedimento Preparatério N 2 004/2019- Processo TC n2 1729005-3

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, no uso de uma
de suas atribuicdes constitucionais e legais, por intermédio da Promotora
de justica que esta subscreve, vem, com base nos artigos 127 e 129, lil?,
ambos da Constituicdo da Republica, arts. 12, 10 e 11, todos da Lei n?
8.429//19923, com o objetivo de responsabilizar agentes publicos

improbos, ajuizar

ACAO CIVIL PUBLICA POR ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

em desfavor de

PABLO JOSE DE OLIVEIRA MORAES, brasileiro, solteiro, empresério, ex-
prefeito de Itaquitinga/PE, portador da cédula de identidade sob o n?
4.414082, SSP/PE e inscrito no CPF/MF sob o n? 008.413.564-67, filho de
josé Vidal de Moraes e Maria Aparecida de Oliveira Moraes, residente e

1 Art. 127. O Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a funcé&o jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

2 Art. 129. Sédo funcgdes institucionais do Ministério Publico:

1l - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecdo do patriménio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;

3 Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou ndo, contra a
administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa incorporada ao patriménio publico ou
de entidade para cuja criacdo ou custeio o erdrio haja concorrido ou concorra com mais de
cinqlienta por cento do patriménio ou da receita anual, serdo punidos na forma desta lei.

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito auferir
qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato,
fungdo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:
Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa les&o ao erério qualquer acdo ou
omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacao, malbaratamento
ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 12 desta lei, e notadamente:
Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica qualquer a¢do ou omissdo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituiges, e notadamente
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Ministério Publico do Estado de Pernambuco
Promotoria de Justica de Itaquitinga/PE

domiciliado na Avenida Manoel Goncalves de Moraes, n-° 87, Centro,
ltaquitinga/PE.

— SINTESE DA DEMANDA

A presente acdo civil plblica por ato de improbidade
administrativa visa a responsabilizacdo do requerido pela pratica de ato
de improbidade administrativa consistente na violacao GRAVE a
principios gerais da Administracdo Publica, notadamente o da legalidade
e da eficiéncia.

Il - DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico, no perfil constitucional, mais
precisamente no artigo 127, da Constituicdo da RepuUblica - CR, é
considerado uma instituicdo permanente, essencial a funcado jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime

democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

Além disso, o Ministério Plblico deve zelar pelo respeito dos
Poderes Pulblicos e dos servicos de relevancia publica, aos direitos
constitucionalmente assegurados, bem como promover o inquérito civil e
a acao civil plablica, para a protecdo do patrimonio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (arts. 127 e 129,
| eil/ CR).

Por sua vez, a Lei n® 7.347/1985 estabelece em seu art. 59, |,
a legitimidade do Ministério Publico para propor acdo civil publica e
medidas cautelares.

A Lei n? 8.429/1992, no seu art. 17, dispde que: “Art. 17. A
acdo principal, que terd o rito ordindrio, serd proposta pelo Ministério
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Ministério Publico do Estado de Pernambuco
Promotoria de Justica de Itaquitinga/PE

Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da
efetivacao da medida cautelar.”

Assim, é o Ministério Plblico parte legitima para a
propositura da presente Acdo Civil Pdblica, que visa a tutela do
patriménio publico.

lll - DA LEGITIMIDADE PASSIVA

A Lei n? 8.429/1992, regulamentando o art. 37, §49, da
Constituicdo da Republica, enumera os 6rgdos ou entidades que podem
ser vitimas de atos de improbidade administrativa praticados por agentes
publicos, servidores e empregados gue integram seu guadro de pessoal,

sendo vejamos:

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente
publico, servidor ou nao, contra a administracdo direta, indireta ou
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa
incorporada ao patrimdnio plblico ou de entidade para cuja criacao
ou custeio o erdrio haja concorrido ou concorra com mais de
cinquenta por cento do patrimbnio ou da receita anual, serdo
punidos na forma desta lei.

Paradgrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta lei os
atos de improbidades praticados contra o patriménio de entidade
que receba subvencao, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio,
de 6rgdo publico bem como daguelas para cuja criacdo ou custeio
o erario haja concorrido ou concorra com menos de cinguenta por
cento do patriménio ou da receita anual, limitando-se, nestes
casos, a sancao patrimonial a repercussdo do ilicito sobre a
contribuicdo dos cofres publicos”.
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Ministério Publico do Estado de Pernambuco
Promotoria de Justica de Itaquitinga/PE

Apds apontar os 6rgaos ou entidades que podem ser sujeitos
passivos de improbidade administrativa, a lei em testilha, em seus arts.
29 e 39, apresenta o conceito de sujeito ativo dos atos de improbidade, in
verbis:

Art. 2° Reputa-se agente pulblico, para os efeitos desta lei, todo
aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracao, por eleicdo, nomeacédo, designagdo, contratacdo ou
qualguer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo,
emprego ou funcao nas entidades mencionadas no artigo anterior.
Art. 32 As disposicbes desta lei sdo aplicdveis, no que couber,
aguele gue, mesmo ndo sendo agente publico, induza ou concorra
para a préatica do ato de improbidade ou dele se beneficie sob
qualquer forma direta ou indireta.

Em seu bojo, o art. 22 acima transcrito nos fornece o
conceito de sujeito ativo tipico dos atos de improbidade administrativa
[ agentes politicos, agentes autdbnomos, servidores publicos e particulares
em colaboracdo com o poder publico]l, ao passo que o art. 32 nos
apresenta o conceito de sujeito ativo atipico [ particular ou agente publico
estranho as funcdes publicas exercidas pelo sujeito tipico que induz ou
concorre para a pratica do ato de improbidade].

No caso vertente, o requerido enquadra-se perfeitamente na
figura dos SUJEITOS ATIVOS TIPICOS de atos de improbidade
administrativa, possuindo, portanto, indiscutivel legitimidade passiva ad
causam na presente acdo civil publica por atos de improbidade
administrativa.

IV- AUSENCIA DE PRESCRICAO

Segundo preleciona o art. 23, da Lei n© 8.429/1992:
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Ministério Publico do Estado de Pernambuco
Promotoria de Justica de Itaquitinga/PE

as acdes destinadas a levar a efeitos as sancdes previstas nesta lei
podem ser propostas:

| - até cinco anos apds o término do exercicio de mandato, de
cargo em comissao ou de funcao de confianca; determina que a
contagem da prescricdo para a propositura da acao de
improbidade administrativa se inicie com o término do vinculo, isto

é, com o término do exercicio da funcdo publica.

Dessa forma, ndo hd que se falar em prescricdo das penalidades
previstas na Lei n.2 8.429/1992 para o caso vertente, eis que o mandato do
requerido, PABLO JOSE DE OLIVEIRA MORAES, cessou em dezembro de 2016,
contando-se dai o inicio do decurso do prazo prescricional de cinco anos disposto
no artigo 23, |, da legislacéo referida.

V - Dos FATOS

Foi realizada Auditoria de Gestdo Fiscal na Prefeitura
Municipal de ltaquitinga, relativa ao execicio de 2015, tendo por objetivo
a andlise do comprometimento da Despesa Total com Pessoal em
relacdo a Receita Corrente Liquida do Municipio, tendo restado
devidamente constatado que o requerido, na qualidade de Prefeito
Municipal de ltaquitinga provocou gastos com pessoal além dos limites
permitidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, ao longo dos exercicios de
2014 e 2015, ocorrendo que, mesmo tendo sido devidamente alertado
pelo TCE, deixou de adotar qualquer providéncia prevista no referido
Diploma Legal para reducéo desses gastos e, o que é mais grave, apenas
incrementou, ao longo de todo esse periodo, o percentual de gastos com
pessoal.

Conforme se verificou, a conduta do demandado se afigurou

extremamente grave e ofensiva, ndo apenas por ter caracterizado afronta
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direta aos preceitos contidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, mas por
ter caracterizado doloso descumprimento dos alertas emitidos pelo
Tribunal de Contas e comprometimento do orcamento do Municipio de
ltaquitinga, guase gue em sua totalidade, com despesas de pessoal, com
prejuizo para a realizacdo de outras despesas essenciais para o efetivo
funcionamento dos servicos basicos do Municipio.

Destaca-se, em especial, o fato de que o demandado,
mesmo apds ter recebido alertas do Tribunal de Contas, deixou de adotar
as medidas necessarias para reducdo do excedente da despesa total com
pessoal, em afronta a Lei de Responsabilidade. Fiscal, consoante se verd

a seguir.

A) DO ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA QUE CAUSA VIOLAGCAO AOS PRINCIPIOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A.1) DESPESA TOTAL COM PESSOAL

Segundo Parecer Prévio, em conformidade com o Relatério

de auditoria:

“De forma detalhada, a andlise da Gestdo Fiscal evidenciou
qgque o Poder Executivo do Municipio de itaquitinga vem,
reiteradamente, abstendo-se de adotar medidas que
permitam a reconducao da Despesa Total com Pessoal (DTP)
ao limite legal estabelecido pela LRF, qual seja, 54% da
Receita Corrente Liquida (RCL).

Conforme quadro apresentado pela auditoria no Processo
TCE-PE n? 1729005-3, a Despesa Total com Pessoal {(DTP)
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Ministério Publico do Estado de Pernambuco
Promotoria de Justica de Itaquitinga/PE

encontra-se acima do limite legal desde, pelo menos, o 129
quadrimestre de 2014.

Quadrimestre Exercicio DTP/RCL
0 2014 56,95%

29 2014 55,42%

3¢ 2014 58,91%

1@ 2015 72,22%

29 2015 78,44%

30 2015 83,95%

Anota a auditoria que o Poder Executivo do Municipio de
ltaquitinga manteve a Despesa Total com Pessoal {DTP} acima do limite,
em afronta ao disposto no artigo 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF), in verbis:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do poder ou 6rgdo
referido no art. 20,ultrapassar os limites definidos no mesmo
artigo, sem prejuizos das medidas previstas no art. 22, o
percentual excedente terd que ser eliminado nos dois
guadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicao.

Salientou-se, ainda, que o Poder Executivo do Municipio de
ltaquitinga ndo informou nos Relatérios de Gestao Fiscal as medidas
adotadas para o controle da Despesa Total com Pessoal, de forma a
reduzir o percentual ao limite legal.

Do exposto, considerando que o Gestor Municipal nao
adotou providéncias para a reconducdao do montante da Despesa com
Pessoal ao limite estipulado no artigo 20, lll, “b”, da Lei Complementar n2
101/2000, nos prazos e condicdes previstas na LRF, concluiu a auditoria
gue esta irregularidade caracteriza-se como infracdo administrativa as
leis de financas publicas, conforme artigo 59, inciso IV, da Lei Federal n2
10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais), acarretando, ao agente que lhe deu
causa, multa de trinta por cento de seus vencimentos anuais,
proporcionalmente ao periodo em que foi constatada a irregularidade.
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Devidamente notificado em ambos os processos (fl. 21 no
Processo TCE-PE n2 1729005-3 e fl. 34 no Processo TCE-PE n? 1852755-
3), o 5r. Pablo José de Oliveira Moraes, ex-Prefeito do Municipio de
ltaquitinga, apresentou defesas (fls. 23/32 no Processo TCE-PE n®
1729005-3 e fls. 36/38 no Processo TCE-PE n? 1852755-3), alegando o
seguinte:

-~ que, em 2013, o patamar legal da despesa com pessoal
foi atingido, uma vez que, através do Processo de Prestacéo
de Contas TCE-PE n° 1401951-6, ficou definido que o
verdadeiro percentual de despesa com pessoal no 3°
quadrimestre de 2013 foi de 52,60%, contrariando as
informacdes trazidas pelo Relatério de Auditoria do
Processo TCE-PE n? 1852755-3, que aponta um percentual
de 56,48%, o que teria mantido a Despesa Total com
Pessoal fora do limite legal desde o 2° quadrimestre de
2011 até o 32 guadrimestre de 2014 de forma ininterrupta;

- que, apesar da regularizacdo do patamar da despesa com
pessoal ocorrida no 32 quadrimestre de 2013, no exercicio
de 2014 o Municipio voltou a extrapolar o limite legal de
gasto com pessoal em razao da dréstica queda na receita
do Municipio, com a interrupcdoc do recebimento dos
royalties do petréleo e com a reducao das transferéncias
nacionais dos impostos partilhados com o Municipio;

- e que, em razdo do baixo crescimento econémico no
exercicio de 2014, os prazos para reenquadramento devem
ser contados em dobro, conforme previsto no artigo 66 da
LFR.

A Corte de Contas, ac analisar o processo supramencionado,
nao acatou as alegacdes da tese defensiva. Ressalte-se que o dolo da
conduta restou evidenciado, vez que o Tribunal de Contas de
Pernambuco, a cada quadrimestre verifica o cumprimento dos limites
legais referentes a Despesa Total com Pessoal, e quando o montante da
referida despesa ultrapassar 90%, como no caso em apreco, emite oficio
de alerta ao respectivo érgdo ou Poder. Ocorre gue, mesmo sendo
alertado pelo TCE, o demandado extrapolou a Despesa com Pessoal
durante o exercicio de 2015, chegando no ditimo quadrimestre de 2014 a
83,95%.

Demais disso, também foi constatado pelo relatério de
auditoria, que o Poder Executivo de ltaguitinga ndo informou nos
Relatdrios de Gestdes Fiscais, as medidas adotadas para o controle da
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Despesa Total de Pessoal, com o objetivo de reduzir o percentual ao
limite legal, nos termos do art. 55, Il da lei 101/2000.

Além de infringir o art. 22 da lei de Responsabilidade Fiscal,
o municipio de ltaquitinga, também desobedeceu injustificadamente o
art. 23 da mesma legislacao. Assim se manifestou o Voto do Relator no
parecer prévio:

Quanto a alegacdo de que, no exercicio de 2014, o
Municipio voltou a extrapolar o limite legal de gasto com
pessoal em razdo da drastica queda na receita do Municipio,
com a interrup¢do do recebimento dos royalties do petréleo
e com a reducédo das transferéncias nacionais dos impostos
partilhados com o Municipio, entendo que o argumento
apresentado ndo é capaz de afastar a irregularidade, uma
vez que tais fatos ndo exoneram o Municipio da obediéncia
aos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo
este tomar as medidas necessdrias para manter-se na
legalidade.

Por fim, no tocante a aplicacdo do artigo 66 da LRF, pelo
qual o prazo para enquadramento da Despesa Total com
Pessoal deve ser contado em dobro, registro que o artigo 23
estabelece que, uma vez ultrapassado o limite de despesas
com pessoal, o excedente deve ser eliminado nos 02 (dois)
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no
primeiro, e o restante no segundo quadrimestre.

O artigo 66 da LRF prevé, de forma clara, que os prazos
definidos no artigo 23, do mesmo diploma, serdo duplicados no caso de
“crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PiB)
nacional, regional ou estadual por periodo igual ou superior a quatro
trimestres”.

Assim, verificando-se que o crescimento do PIB foi baixo
{menos que 1%) ou negativo, de forma consistente (por periodo igual ou
superior a quatro trimestres) e nao flutuante, os prazos previstos no
artigo 23 da LRF serdo duplicados. Ou seja, a reducao de pelo menos um
terco do excesso, no lugar de se dar em 01 (um) quadrimestre, terd 02
(dois} quadrimestres. Da mesma forma, a eliminacdo do excesso restante
também se daria em 02 (dois) quadrimestres (seguintes), e ndo apenas
em um.

Ou seja, uma vez descumprido o limite legal, o excesso
deve ser eliminado em até 04 {quatro} quadrimestres seguintes a
extrapolacdo (j& com a duplicacdo dos prazos, em atencdo a regra do
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artigo 66 da LRF). Ocorre que 1/3 do excesso devera ser eliminado até o
29 quadrimestre seguinte a verificacdo do excesso, e 0 excesso restante
até o 49 quadrimestre seguinte a extrapolacdo, tendo os 12 e 3°
guadrimestres como periodos de transicdo.

Assim, considerando que a Prefeitura manteve a Despesa
com Pessoal acima do limite durante todo o exercicio de
2014 e 2015, atingindo, respectivamente, neste ultimo
periodo, os percentuais de 72,22%, 78,44% e 83,95% da
Receita Corrente Liquida, ndo havendo sequer a reducdo de
1/3 do excesso ao término dos dois quadrimestres,
conforme determinacdo legal, e, ao contrario, tendo havido
um aumento sobremaneira no percentual, nao sendo
tomada qualquer medida para reducdo do excesso, ndo se
deve acolher a tese apresentada pelo interessado.

Indubitavel, portanto, que o gestor deixou de ordenar ou
promover, na forma e nos prazos da lei, a execucéo de
medida para a reducdo do montante da despesa total com
pessoal, cabendo a este Tribunal processar e julgar a
infracdo e a multa previstas no artigo 59, inciso IV, § 19, da
Lei Federal n? 10.028/2000.

Considerando que a Despesa Total com Pessoal encontra-se
acima do limite legal desde, pelo menos, o 12 quadrimestre
de 2014, tendo em vista a correcao da falha no percentual
do 32 quadrimestre de 2013, que de fato se encontrava
dentro do limite legal, a multa aplicada deve ser
proporcional aos trés quadrimestres do exercicio financeiro
de 2015.

Finalmente, considerando a irreqularidade fiscal do exercicio
financeiro de 2015, a Corte de Contas, julgou IRREGULAR o exercicio
financeiro de 2015, sob a responsabilidade do demandado, que a época
era o prefeito de ltaquitinga, aplicando-lhe ainda multa no valor de R$
50.400,00.

Constata-se, sem maiores dificuldades, a conduta dolosa do
gestor, eis que ndo adotou as medidas necessarias para o ajuste das
contas do municipio com gastos com pessoal de modo a adequé-los aos
limites estabelecidos pela lei de Responsabilidade Fiscal, em seus arts.
20, Hl, b e 22, pardgrafo Unico e 23. Tal fato, foi evidenciado, como dito
alhures desde o 12 quadrimestre do ano de 2014, sem que o demandado,
mesmo alertado pelo Tribunal de Contas, tenha adotado medidas para a
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eliminacéo do excedente em relacdo ao limite méximo com sua despesa
total com pessoal.

Assim, percebe-se o enguadramento da conduta do
ordenador de despesas - PABLO JOSE DE OLIVEIRA MORAES- nas
hipéteses previstas na lei 8.429/92, noseu art. 11,1.

Conforme se pode observar, o ora demandado praticou atos
diametralmente contrdrios aos principios da Legalidade, Eficiéncia e
Moralidade da Administracdo Pablica.

Nesse diapasao, a Lei n.2 8.429/92 aponta para tipificacao
da violacdo aos principios da administracdo publica como atos de
improbidade administrativa:

“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administracdo publica qualquer acdo ou
omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade,
e lealdade as instituicées, ¢ notadamente:

{ — praticar ato visando fim proibido em lei (Lei de
Responsabilidade Fiscal, arts 22 e 23) ou regulamento ou diverso daquele
previsto na regra de competéncia.

{...)". (Enfases acrescidas).
VI - Do DIREITO

Prevé o art. 37, caput e §4°, da Constituicdo da Republica:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n? 19, de 1998)

11
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§ 42 - Os atos de improbidade administrativa importarao a
suspensao dos direitos politicos, a perda da funcéo publica,
a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério, na
forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acado
penal cabivel.

E certo que o administrador tem o poder discricionéario para
a edicao de alguns atos administrativos, sendo-lhe permitido decidir
sobre a oportunidade e conveniéncia na sua adocdo, ndo sendo licito ao
Poder judicidrio analisar o mérito destes atos.

Porém, mesmo os atos discriciondrios sdo pautados pelos
principios que regem a Administracdo Pulblica, dentre eles os da
legalidade, moralidade, eficiéncia, impessoalidade, publicidade e da
transparéncia.

As entidades que complem a estrutura da administracao
publica brasileira sao obrigadas pela Constituicdo da RepuUblica a prestar
contas do uso de recursos publicos e Gestor Publico estd obrigado, na
aplicacdo dos recursos publicos, a sequir, a risca, os ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Trata-se de diploma essencial, para o ajuste das contas
publicas, o qual ndo pode ser inobservado pelo Agente Publico, enguanto
ordenador de despesa, sob pena de desequilibrio das contas publicas.

Desse modo, é notéria a necessidade de transparéncia das
contas dos entes pulblicos e seus ©6rgdos componentes nas
administracbes direta e indireta, bem como a obrigatoriedade de
observancia dos limites impostos pela LRF.

Conforme se extrai dos autos, deixar de prestar contas
quando esteja obrigado a fazé-lo e ordenar ou permitir a realizacdo de
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despesas nao autorizadas em lei ou regulamento sao condutas que foram
praticadas pelo PABLO JOSE DE OLIVEIRA MORAES, o qual valeu-se, para
tanto, do cargo que exercia perante a municipalidade. Trata-se de
atitudes absolutamente incompativeis com a boa-fé e principios
norteadores da Administracdo Publica, haja vista a gritante desproporcéo
do gasto de pessoal, o qual somente se elevou, ao longo dos anos de
gestdo do demandado, ocorrendo gue este, mesmo tendo sido alertado
por diversas vezes pelo Tribunal de Contas, deixou de adotar as medidas
necessarias para reducdo do referido gasto.

O principio da publicidade na administracdo publica
brasileira estd estabelecida como principio no artigo 37 da CF/88 e
detalhada em seu § 19, conforme transcrito a seguir:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impesso-
alidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: [ ...]

§ 12 - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas dos 6rgados publicos deverd ter carater educati-
vo, informativo ou de orientacdo social, dela nao podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem pro-
mocdo pessoal de autoridades ou servidores pUblicos.

Extrai-se do principic da publicidade qgue o povo tem o
direito de conhecer os atos praticados na administracdo publica, passo a
passo, para o exercicio do controle social, derivado do exercicio do poder
democrético.

Destaca-se o “cardter educativo, informativo ou de
orientacdo social” das divulgacbes, exigido pelo artigo 37, da
Constituicdo da Republica, que revela a preocupacdo da assembléia

constituinte com a compreensibilidade das informacbes para o controle

social.

13
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De maneira complementar, o ordenamento juridico prevé
véarias normas que disciplinam a prestacdo de contas dos gestores
publicos ao poder publico e a comunidade em geral. O artigo 70, da
Constituicdo da Republica, em seu Pardgrafo Unico, define quem tem a
obrigacao de prestar contas:

Prestara contas qualguer pessoa fisica ou juridica, pUblica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou adminis-
tre dinheiros, bens e valores pUblicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacbes de
natureza pecuniaria.

O Requerido também afrontou os principios da moralidade,
eficiéncia e da legalidade.

Pelo principio da legalidade a Administracao deve observar
estritamente as leis, ndo podendo agir sendoc quando e conforme

permitido pela ordem juridica.
CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO afirma que:

Assim, o principio da legalidade é o da completa submissao
da Administracdo as leis. Esta deve tdo-somente obedecé-
las, cumpri-las, p6-las em pratica. Dai que a atividade de
todos os seus agentes, desde o gue lhe ocupa a clspide, isto
é, o Presidente da Republica, até o mais modesto dos
servidores, sé pode ser a de déceis, reverentes, obseguiosos
cumpridores das disposicbes gerais fixadas pelo Poder
Legislativo, pois esta é a posicao gue lhes compete no
Direito brasileiro. Michel Stassinopoulos, em férmula
sintética e feliz, esclarece que, além de ndo poder atuar
contra legem ou praeter legem, a Administracdo sé pode agir
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secundum legem. (Curso de Direito Administrativo Brasileiro,
172 ed. Malheiros, 2004, p.92).

Assim, na pratica de seus atos, a Administracdo jamais pode
agir contra a lei, o que sem duvida lesa o préprio Estado Democratico de
Direito.

Por essa razao, os atos administrativos se revestem de
requisitos de existéncia e de validade. Tais exigéncias se encontram
esculpidas no art. 29, Lei n? 4.717/1965: todo ato administrativo, para ser
legal, deve ser praticado por agente competente, ter forma prescrita em
lei, objeto licito, motivo e finalidade publica, sob pena de nulidade, in
verbis:

Art. 22 580 nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades

mencionadas no artigo anterior, nos casos de:

alincompeténcia;

b)vicio de forma;

¢) ilegalidade do objeto;

d} inexisténcia dos motivos;

e) desvio de finalidade.

Paragrafo Gnico. Para a conceituacdo dos casos de nulidade
observar- se-do as seguintes normas:

(...)

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de
fato ou de direito, em que se fundamenta o ato, é
materialmente inexistente ou juridicamente inadequada ao
resultado obtido;

e) o desvio da finalidade se verifica quando o agente pratica
o ato visando a fim diverso daguele previsto, explicita ou
implicitamente, na regra de competéncia.
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Portanto, faltando qualquer dos requisitos acima elencados,
haverd, inevitavelmente, lesdo ao principio da legalidade, por frontal
infringéncia da Constituicdo da Republica, Lei n® 4.717/1965 e Lei n®
8.429/1992.

VI - Do PEDIDO:
Dessa forma, requer a Vossa Exceléncia o seguinte:
a) a notificacao do requerido para oferecer resposta por
escrito, nos termos do §72 do art. 17 da Lei n2 8.429/1992;

b) a notificacdo do Municipio de NAZARE DA MATA/PE, a fim
de se pronunciar sobre a lide, em obediéncia ao §32 do art.
62 da Lein24.717/1965 c/c §32do art. 17 da Lei n© 8.429/92;

c) a citacao do requerido para contestar a acao no prazo
legal, sob pena de confissao e revelia;

d) a citacao do Municipio de ITAQUITINGA/PE, para integrar a
lide na qualidade de litisconsorte, nos termo do art. 17, da
Lei n? 8.429/1992;

e) a procedéncia dos pedidos, com relacdo a PABLO JOSE DE
OLIVEIRA MORAES, pelos atos de improbidade que
atentaram contra os principios da administracdo publica,
artigo 11, sendo-lhe aplicadas as penas do art. 12, da
mesma Lei;
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fy condene o requerido ao pagamento das custas
processuais e demais consectarios legais lancados por sua
sucumbéncia.

Protesta provar o alegado por todos 0s meios de prova em
direito admitidos, especialmente prova pericial, juntada posterior de
documentos, prova testemunhal, oitiva da parte demandada, e tudo o
mais que se fizer necessario a instrucdo do feito, sendo de logo
requerido.

Requer ainda que seja expedido oficio ao TCE para remeter a
esse juizo a integralidade do processo TCE n? 1729005-3.

Dé-se a causa o valor de R$1.000 {mil reais).

ltaquitinga/PE, 07 de maio de 2019

Maria José Mendonga de Holanda Queiroz
Promotora de Justica
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ASSUNTO: Of. n® 1250/2018, referente a irregularidade na prestacao de

Contas da Prefeitura Municipal de ltaquitinga/PE, exercicio
2015, Proc. TC n° 1729005-3
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Tee-PEFIs. O 1
DEP Matr. 1548

TRIBUNAL DE CONTAS
DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL - DCM
INSPETORITA REGIONAL METROPOLITANA NORTE - IRMN

PETCE N° LS-‘%I 12017

COMUNICACAO INTERNA
CI N° 044/2017 REFERENTE A: Formalizagdo de
Processo de Gestao Fiscal
DA: IRMN
PARA: DIPR
Senhora Gerente,

Solicito os préstimos para formalizar processo de gestdo fiscal para o municipio
elencado abaixo. O respectivo prefeito municipal incotreu em infragdo administrativa contra
as leis de finangas publicas, ao deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos
estabelecidos pela Lei Federal n® 101/2000 — LRF, medidas suficientes para o retorno ao
limite maximo da sua despesa total com pessoal. Tal situagdo enseja a formalizagio de
processo de gestdo fiscal, nos termos do art. 12, inciso IV da Resolugio TC n° 20/2015.

Em anexo segue a respectiva folha informativa.

Municipio:
o [taquitinga
: Atenciosamente,
Cristiana Monteiro Silva Costa
Inspetora Regional em exercicio
Processo TCE-PE n®:  1729005-3 Exerc: 2015
Autuagdo 29/09/2017
Relator 0033-CARLOS PORTO
UJ: Pog2-Prefsitura Municipal de (taguitinga
Modalidade 3-GESTAO FISCAL
Tipo: 39-Gesta& Fiscal
Interessado: PABLO JOSE DE OLIVEIRA MOARES
CI NIVEL 1
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TCE-PE Fis, 00U
DEP Matr. 1548

ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS
DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL - DCM
INSPETORIA REGIONAL METROPOLITANA NORTE - IRMN

FOLHA DE ROSTO

ORGAO: Prefeitura Municipal de Itaquitinga

OBSERVACAO: Extrapolacio do limite de despesas com Pessoal em 2015

PETCE n°: 45.901/2017

TIPO: Processo de Gestao Fiscal

EXERCICIO: 2015

INTERESSADO: Pablo José de Oliveira Moares

RELATOR: Marcos Loreto

RESPONSAVEL PELAS INFORMACOES: Geroncio Pires Belfort Neto — mat.

0762
CI NIVEL 1
S s S
2 Assinado eletronicamente por: MARIA JOSE MENDONCA DE HOLANDA - 08/05/2019 08:50:50 Num. 44777903 - Pég. 1

https://pje.tjpe.jus.br:443/1g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19050808505095900000044104689
Numero do documento: 19050808505095900000044104689




Para autuacao e potese

//Maria Helena C. V. de'Aratjo
! Mat: 0285 Chefe da DIPR

Nata_ 29 |_0F | €o/F

https://pje.tjpe.jus.br:443/1g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19050808505103800000044104690
Numero do documento: 19050808505103800000044104690

Num. 44777904 - Pag. 1



e

Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

Processo TC N° 1729005-3

Autuacdo de processo pelo DEP, %9/09/2017.

ﬁ

TCF-PE Fis, ()3

DEP Mat:. (7 .

0758 - GIOVANNA TAVARES MALAFAIA
29/09/2017
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Processo TC N° 1729005-3 TCE-PE IRMN

/ Folhas O

A IRMN, de ordem prossiga-se com a instrugdo plrocessua/O

GC-05 em 02/10/17.
/0}

/ 08’3/ JACKSON FRANCISCO DE OLIVEIRA

/ 02/10/2017
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TCE-PE IRMN
Processo TC N° 1729005-3 :
FolhasL

A auditora Katya Rossana Souto Maior Mafra, matr. 0824, /0
para andlise e elaboracdo de relatdrio de auditoria. IRMN,

28/09/2017
S

1158 - CRISTIANA MONTEIRO SILVA COSTA
06/10/2017

J

&
:.'-' Assinado eletronicamente por: MARIA JOSE MENDONCA DE HOLANDA - 08/05/2019 08:50:51

L : ll‘-" A https://pje.tjpe.jus.br:443/1g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19050808505127200000044104693
v 1, L1

2 = Numero do documento: 19050808505127200000044104693

Num. 44777907 - Pag. 1



Relatério de Gestao Fiscal
° e Prefeitura Municipal de Itaquitinga - PE (Poder Executivo)
S I c 0 nfl i Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
do Seror Publico Brasiloire CNPJ:
Exercicio: 2015
Periodo de referéncia:|1° quadrimestre

TesounoNacionaL

RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal | Padrao

Despesa Execuitada com Pesseal

Despesa com Pessoal Daspesas Executadas -Ultimos 12 Meses
LIQUIDADAS {2) INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR NAQ PROCESSADOS (b)
Despesa com Pessoal (Ultimos 12 Meses) - -
DESPESA BRUTA COM PESSOAL (1} 7.632.133.80
Pessaal Alvo 6884.249.01
Pessoal Inative e Pensionistas T47.884.89
QOulras Despesas de Pessoal decorrentas de Conlralos de Terceitizacdo (§ 1°do ad 18 0a LRF) 0.00
DESPESAS NAO COMPUTADAS (§ 1°do art. 19 da LRF) (i) . 947.084,12/
Indenizaghes por Demissdo e Incentives @ Demissao Voluntdnia 000
Decorrentes de Decisdo Judiclal de Periode Anterior a0 da Apuragio 0,00
Despesas de Exercicios Anleriores de Periodo Anterior ao da Apuragia 189.189,23
Inalivos & Pensionistas com Recurses Vinculados 747.884,89
DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL (Il = (1- Il 668504078

RGF-Anexo 01| Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal | Padrao

DTP e Apuracdo do Cumpnimanta do Limite Legal
DTP e Apuragdo do Gumprimenta do Limite Legal pirde P 9

Valor % sabre a RCL

DTP e Apuragao do Cumprimento do Limite Legal N - -
RECE_ITA CCRRENTE LIQUIDA - RCL (V) 9:256.909.88
DESPESA TOTAL COM PESSOAL -DTR (M =(llla+Ni k) 668504978 72,22
LIMITE MAXIMO (V1) (incisos I, Il & lll. arl. 20 da LRF) 4.998.731,34 54,00
LIMITE PRUDENCIAL (VIl) = (0,95 % V1) (paragrafo nico do-ant. 22 da LRF) 4,748.794.77 51.30
LIMITE DE ALERTA (V) = (0,80 x V1) (inciso 1l do §1° do art. 59 da LRF) 445885821 48.50

RGF-Anexo 01| Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal | Padrao

Notas Explicativas Valties
3010472015

Notas. Explicativas -

Notas Explicativas
|
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Relatério de Gestéo Fiscal
° ° Prefeitura Municipal de Itaquitinga - PE (Poder Executivo)
S I Confl e o Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
do Setor Publico Brasdeira: CNPJ:
TesouroMAciONAL £ e
> Exercicio: 2015
Periodo de referéncia:(2° quadrimestre
RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal | Padrao
Despesa Executada com Pessoal
Despesa com Pessoal Despesas Executadas - Ultimos 12 Meses
LIQUIDADAS (al INSCRITAS EM RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS (1)
Despesa com Pessoal (l'JItimos 12 Meses) - =
DESPESA BRUTA COM PESSOAL () 15.721.371.84
Pessoal Ative . 14.182.210.46
Pessoal Inalivo e Pensionistas 1.539.161.38
Oulras Despesas de Pessoal dec lesde Contralos de Terceifizagan (§ 1° do art, 18 da LRF) 000
DESPESAS NAC COMPUTADAS (§ 1*do art. 19 da LRF) (1) 1.744.888.38
Inuengacdm por Damigsaa e Ingentivos 3 Demissao Volunténa : 000
Decomentes de Decisao Judicial de Perlodo Anterior a0 da Apuraglo 0.00
Despesas de Exercicios Anteriores de Periodo Anlerior ae da Apuragdo 205.727.00
Inativos & Pensionislas com Recursos Vincutados i 1.530.161,38
DESPESA LIQUIDA COMPESSOAL (Il = (1- 1) 13.976.483,46
RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrative da Despesa com Pessoal | Padrao
d0.do Cumpri 'l
DTP e Apuragdo do Cumprimento do Limite Legal vli.ﬂ: B RIpTRES Lm,‘.”e L:gal REL
'alol ‘A sobre
DTPe Apum;@o do Cumpgimentw do Limite Legal = =
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (IV) 17.817.420,94
DESPESA TOTAL GOM PESSOAL - DTP (V) = (Il a + Il b) 13:976.483.46
LIMITE MAXIMO (v (incisos |, Il € 111, an, 20 da LRF) 9621.407.31
LIMITE PRUDENCIAL (VIf) = (0.95 x VIj (paragrafo Grico do arl. 22.da'LRF) 9.140:336,94
LIMITE DE ALERTA (Vi) = (0,90 x V) ingiso 1l da §1° da &, 59 daLRF) . 8.650.266.58 4860
RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal | Padrao
Notas Explicativas SV::;::E
11
Notas Explicativas
Notas Exlicativas
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Relatdrio de Gestéo Fiscal
® s Prefeitura Municipal de Itaquitinga - PE (Poder Executivo)
S I C 0 nfl San Ao Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social
da Setor Publico Zrasieiro CNPJ e
TesouroNAciONAL .
Exercicio: 2015
Periodo de referéncia:(3° quadrimestre,
RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal | Padrao
. Despasa Executada gom Passoal
Desgpesa.cam Pessopl Despesas Executadas - Ulimos 12 Meses
LIQUIDADAS (a) INSCRITAS §M RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS (1)
Despesa cam Pessoal ((imos 12 Meses) - -

DESPESA BRUTA COM PESSOAL () 25.033.396.58 50,542,69
Pessoal Ativa 22476.272.33 10,308,823
Pessoal Inative e Pensionistas. 2557.124.28 40.236,06
Quitras Despesas de Pessoal decoentes dg Contralos de Terceirizag3o (§ 1%do art, 18 da LRF) 0,00 0,00

DESFES_AS yio COMPUTADAS (§ 1° do arl. 19 da LRF) () ) 2.782.851.26 0,00
Indenizagdes por Demissdo e Incentives & Demissas Voluntaria 0:00 0.00
Decormentos de Decisao Judicial de Periodo Anterior 20 da Apuragdo 0.00 0,00
Despesas da Exercicios Anleriores de Periodo Anterior ao da-Apuragio 225.727.01 0,00
Inativos & Pensionistas com Recursos Vinculados - 2.557.124.25 0.00

DESPESA LIQUIDA COM PESSOAL {11l = (1= 1) 22250545.32 50.542,69

RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal | Padrao
TR & Apuiacdo do Cumpfimériio do Limite Legal DTP & Apuragdo do Cumprimento do Limite Legal
_ Valor % sobre a RCL
DI'P e Apuragio do Cumprimento do Limite Legal s -

RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL (V) 26.565.795,33

DESPESA TOTAL COM PESSOAL - DTP (V3 = (Illa + Il b} 22:301.088,01 @

LIMITE MAXIMO (V1) {incisos . e I art. 20 da LRF) 14.345.520.48 54,00

LIMITE PRUDENGIAL (VII)= (0,85 X Vi) (paragrafo dinico do ant 22 da LRF) 13628.253,01 5130

LIMITE DE ALERTA (VIll) = {0,90 x VI) (incise 11 do §1° do arl. 59 da LRF) 12.910.876,53 48,80

RGF-Anexo 01 | Tabela 1.0 - Demonstrativo da Despesa com Pessoal | Padrao
Notas Explicativas Valores
B 3111212015
Netas Explicativas
Notds. Explicalivas
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO \‘
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNQ - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNIK(&?{ i
INSPETORIA REGIONAL METROPOLITANA NORTE 24

4.3.2 Célculo da despesa total com pessoal

1] OPRUISSY OWIDNNOC]

i

Conforme a Lei Complementar n° 101/2000, art. 20, inciso III, a despesa total com
pessoal do Poder Executivo ndo deve ultrapassar 54% da Receita Corrente Liquida do periodo
de apuracio.

O levantamento da auditoria (Apéndice III deste relatério) revelou que a despesa total
com pessoal do Poder Executivo, no dltimo quadrimestre do exercicio de 2014, alcangou R$
22.628.407,49. Isto representou um percentual de 58,91% em relagdo a Receita Corrente
Liquida do Municipio, apresentando diferenca em relagdo aquela apresentada no RGF do 3°
quadrimestre de 2014, que foi de 58,72% da RCL..

aocrephiyddaay vod ad a0y a9197/:5d)

Percentual da Despesa Total com Pessoal - Itaquitinga (2013 e 2014)

VIVIN ODVELNVS T8 OINOLNY dod auawen

57,82 ) % 56.05 58,EII :

YPILPELEIY | G- Y- EIGGHET-HEIRTRRG [OWLdUNDOP Op nﬁ]p()g o

B Porcentagemi¥e)

—— Limite Maximo
Fonte: Apéndice TIL deste relatrio.

Conforme se observa no grdfico anterior, a Prefeitura de Itaquitinga desenquadrou-se
no 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2014, ultrapassando o limite previsto na Lei Complementar n®
101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Visualiza-se a seguir o comportamento da receita corrente liquida e da despesa total
com pessoal de forma conjunta:

32
Processo de Presiagdo de Contasdo Prefeite Municipad - TCE-PE 0" 151001418
PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAQUITINGA — Exercicio 2004
: ﬁ,
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO st
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO - DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL METROPOLITANA NORTE

RCL x DTP — Série Histérica (2014-2013) — R$/1000

0521 57
S 3841187
38.635.52 36,926 72 3707405 gl §

34.824.72

2245737 22.828.41

21.183.70 . 211504

10.748.55

(RH1000)

| 1042472

wddajag voB-ad aaramay
AdITEL OINOLNY Hod ANUI BT OPRHESY MUALImdo(]

QPAPRLEIY | 9=2{ 6U-EIIF=OG T T EIBTERG [ VIUALNICP 0P OTIPO) Wikdsdoqep!|

VIVIN ODVLINYS

Em relagdio & consisténcia das informagdes apresentadas a este Tribunal, o Apéndice
[II revela que a despesa total com pessoal do Poder Executivo, no dltimo quadrimestre do
exercicio de 2014, alcangou R$ 22.628.407.49, o que representou um percentual de 58,91%
em relagdo & Receita Corrente Liquida do Municipio, divergente do apresentado no RGF do
3° quadrimestre de 2014.

4.4 Divida consolidada liquida

Com objetivo de assegurar a transparéncia das obrigacdes contraidas pelo municipio e
verificar os limites de endividamento estabelecidos pela LRF, o Relatério de Gestao Fiscal do
Poder Executivo deve conter o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (DCL). O
Senado Federal definiu, através do art. 3°, inciso [, da Resolugao n® 40/2001, que a DCL dos
municipios estd limitada a 120% da receita corrente liquida.

De acordo com o Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do Municipio de
Itaquitinga que consta do RGF do 3° quadrimestre de 2014, a relagdo entre DCL e RCL foi
de 30,78%, estando enquadrada em relag@io ao limite estabelecido pela Resolugdo n® 40/2001
do Senado Federal.

4.5 Operacoes de crédito

Em cumprimento ao que determina o artigo 55, inciso I, alinea “d”, da Lei
Complementar n® 101/2000, o RGF do municipio de Traquitinga deverd conter comparativo

33
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icado no Quadro de Avigqs s
da ;:jet;:s;um Municipal de itaquitinga, Lei n.° 658/2013

conforme Lei ngﬁan”“‘fCieaL
em, L6071 2017

N ) EMENTA: Dispde sobre a fixagio dos
Subsidios do Prefeito, Vice — prefeito ¢ dos
Secretarios Municipais de Itaquitinga, ¢
da outras providéncias.

O Prefeito do Municipio de Itaquitinga, Estado de Pernambuco, no uso de
suas atribuig@es legais, fundamentado pelos arligos 40 (Caput) e 61, IV, da Lei Orgénica
Mumicipal, faz saber que a Cimara Municipal aprovou eele sanciona a seguinte lei:

Art. 1°- A fixacfio dos subsidios do Prefeito, do Vice — prefeito ¢ dos
Secretérios Municipais, obedecendo o que dispde os Artigos 37, XI, 39 § 4°, 150, 11, 153, Ill e
153 § 2°, 1. da Emenda Constitucional n® 19/98, passa a vigorar com a seguinte redacfio:

[ - Do Prefeito em(RS. 15.000,00/(quinze mil reais)

11 -Do Vice — Prefeito R$. 9.000,00 (nove mil reais).
11T - Do Secretario Municipal Simbolo CC ~ 1, RS. 5.000,00 (cinco mil reais),

Art. 2°- Os subsidios de que trata a presente Lei, serdo fixados em parcela
tmica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacéio adicional, abono, premio. verba de
representagdo ou outra espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer caso o disposto no

Aop g Artigo 73, X (da Emenda Constitucional n® 19/1998).

Art. 3° - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagfio, retroagindo seus efeitos
financeiros a partir de primeiro de janeiro de dois mil e treze (01/01/2013).

Gabinete do Prefeito Municipal de ltaquitinga, em 05 de Setembro de 2013.

-
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EPREST. CONSTG, CEF
INSS

IRF

CCNT. SIHDICAL RNURL
TOTAL DE DESCONTOS

TOTL LEQUIDO

LI 440,55 4005 L4055 L0085 44058 44705 4405 44055 LERE 4105 L0
VNI YO Y S Q) Y 1 6 Y (1 M SO R | G 1
306,30 30,0 300,30 300,30 30130 100,30 300, 300,30 219,30 19,30 218,30 213,30

7 1 R AN RN 4 v O R 1 O
5.471,48 8.000,86 8.500,86 8.000,86 8.000,86 6.000,86 8.000,86 8.000,86 7.175,86 7.175,86 7.175,86 7.175,86

9.128,5 699914 6.499,14 6.999,14 5.999,24 6.999,34 6.999,14 6.999,14 4.824,14 L8244 482414 L8244

!
\L/

PREFEITURA MUN. DE ITAQUITINGA/PE DEZEMBRO | 2015

__,CGC. 10,150.076/0001-57

¢ < FICHA FINANCEIRA > >
WUE 00108890 - BABLO JOSE LB CLIVEIRA MORAES CBF 0084135647
(G0 ;(00.00-PREFEITURA I DB ITAQUITINGA (ARG :PREFEITO
ONIDADE  :01.00-PREFEITURR 1 DE ITAQUITINGA 7. NASC.1/02/1883
PROL, ATV, :021021005-GARINETE DO FREFELTO = BREFEITO E VICE NIVEL :EREE
OCAL TRAB. :GABINETE. 06 PREFEIT0 ADESR0:01/01/2013
¢ ¢ LANGAMENTOS >

EVENTOS JHEIR0 TEVEREIRO MARCO RBRIL MATO JUNRO JULH0  AGOSTO SETEMBRO.  OUTUBRO WOVEMBRO DEZEMBRO 13°SALARIO TOTAL
ENCTHENTS 15,000, 00 15,000, 00 15.000,40 15.000, 00 15.000,0 15,000,20 15.000,00 15,000,00 12.000,00 12.000,00 12.000,00 12,068,003, D0LER.000,¢0
TOTAL DE BROVENTOS £5.000,00 15,000, 00 15.000,00 15.000,00 15.000,00 15.000,00 15.000,00 15,000,00 12.000,00 12.000,00 12.000,00 12.000,00  0,00168.000,00

C,GJ 'l Ly iU

G0 20,4
0,00 91.080, %

0,00 76.919,06
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RELATORIO DE AUDITORIA

PROCESSO TC N°: [729005-3

TIPO DE PROCESSO: Gestéo Fiscal

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Itaquitinga
EXERCiCIO

RELATOR: Marcos Coelho Loreto

UNIDADE FISCALIZADORA: Inspetoria Regional Metropolitana Norte - IRMN
EQUIPE TECNICA:

0824 - Katya Rossana Souto Maior Mafia

B assinado digitalmente, conforme MP n° 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Puablicas Brasileira - ICP-Brasil.
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#a TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
gl COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

1. INTRODUCAO

Foi realizada Auditoria de Gestdo Fiscal no(a) Prefeitura Municipal de Haquitinga.
relativa ao exercicio de 2015, cujo processo foi autuado sob o n® 1729005-3, tendo por objetivo:

Analisar o comprometimento da Despesa Total com Pessoal (DTP) em relagio a Receila
Corrente Liguida (RCL). verificando o seu reenquadramento e as medidas adotadas
para retorno ao seu limite nos termos do artigo 23 da LC n° 10172000,

Conforme artigo 54, incisos | a IV, da Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) — os titulares dos Poderes e Orgdos, referidos no artigo 20 da
mencionada Lei, estdo obrigados a emitir Relatérios de Gestdo Fiscal - RGF ao final de cada
quadrimestre, nos termos do § 2° do artigo 55. da'mesma Lei. os quais deverdo ser publicados até
30 dias apés o encerramento do perfodo a que corresponder.

O Poder Executivo do municipio de Itaquitinga divulga quadrimestralmente o RGF, nos
termos do art. 54 da LRF.

Por sua vez, a Resolucdo TCE-PE n® 18/2013, com fundamento no art. 39 da Lei Estadual
12.600/2004 (Lei Orgénica deste TCE). em seus artigos 3° e 7°, determina que os Poderes
obrigados a emissdo do Relatdrio de Gestdo Fiscal deverdo encaminha-lo ao Tribunal de Contas,
de forma eletrdnica, via Sistema de Coleta de Dados Contabeis da Secretaria de Tesouro
Nacional (SISTN). até o 10° (décimo) dia apds o encerramento do prazo legal para a sua
publicagio.

Essa Resolucdo elenca as hipoteses que ensejam a instauracdo de Processo de Gestéio
Fiscal, quais sejam:

a) Apresentar inconsisténcias ou incoeréncias nos valores ¢ resultados dos Poderes e
Orgdos em relagdo aos demonstrativos do RGF efou RREO:

b) Deixar de divulgar o Relatorio de Gestdo Fiscal - RGF, nos prazos ¢ condigdes
estabelecidos na LRF:

¢) Deixar de encaminhar ao TCE-PE, o RGF, nos prazos e condi¢oes estabelecidas na Lei
Orgénica e nesta Resolugéo;

|
!

d) Deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da LRF, a execugio de ‘
medida para a reducgio do montante da despesa total com pessoal que houver excedido a ‘
repartigiio por Poder do limite maximo; |

e) Propor Lei de Diretrizes Orcamentdrias anual que ndo contenha as metas fiscais, na
forma da lei;

f) Deixar de expedir ato determinando limitagdo de empenho e movimentagdo financeira,
nos casos e condi¢cdes estabelecidos em lei. ‘

L9¥]

Gestio Fiscal - Processo TC N° [729005-3
AAuditoria N° 7102 - Prefeitura Municipal de fiaquitinga

assinado digitalmente. conforme MP n® 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Pliblicas Brasileira - ICP-Brasil.
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’ n TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
& COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO

A andlise referente & gestdo fiscal da Prefeitura Municipal de Itaquitinga. relativa aos trés
(03) quadrimestres do exercicio de 2015, mediante consulta, na internet, ao sitio do SICONFI,
resultou nos achados narrados a seguir, as quais motivaram a instauragfio do presente processo de
gestdo fiscal, sob a relatoria do Conselheiro Marcos Loreto.

1.1. PROCESSOS CONEXOS

|
16100266-3 | Prestagio de Contas - Gestor | Nao Julgado Prefeitura Mumcipal de haquitinga
Munieipal i
16100046-0 | Prestagdo de Contas - Prefeito Nie Julgado Prefeitura Municipal de taguitinga
Municipal H
I
2. ACHADOS DE AUDITORIA

Concluida a Auditoria, foram identificados os achados de auditoria relacionados nos itens
a seguir.

2.1, IRREGULARIDADES

2.1.1. [A1.1] Nio adocio de medidas necessdrias para a reducfio do excedente da despesa \

total com pessoal, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal Py

Situacio Encontrada:

A andlise dos Relatérios de Gestdo Fiscal — RGF do 1° 2° e 3° quadrimestres de 2015
demonstrou que o poder executivo do municipio de Itaquitinga deixou de ordenar ou de
promover, na forma e nos prazos estabelecidos pela Lei Federal n® 101/2000 — LRF. medidas
suficientes para o retorno ao limite maximo da sua despesa total com pessoal. configurando-se
hipdtese de abertura de processo de gestdo fiscal, nos termos dos artigos 10 e 11 da Resolugdo
TC n° 18/2013 e artigo 12 da Resolugdio TC n® 20/2015.

De acordo com os RGF referente ao exercicio de 2015, bem como. o processo de Contas
de Governo referente ao exercicio de 2014, de n® 15100141-8, o comprometimento da RCL com
despesas de pessoal atingiu o percentual de 56,95%, no primeiro quadrimestre do exercicio de
2014, apresentando um excedente de 2.95 % que deveria ser eliminado até o segundo periodo
fiscal seguinte, através de medidas de restricdo de gastos, conforme determinado no artigo 23 da
LRF. No entanto, a Prefeitura de Itaquitinga permaneceu irregular por todos os perfodos fiscais
compreendidos entre o primeiro quadrimestre de 2014 e o terceiro de quadrimestre de 2015.

Gestdo Fiscal - Processo TC N° [729005-3
Auditoria N° 7102 - Prefeltura Municipal de linquitinga
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A tabela abaixo demonstra a despesa com pessoal da Prefeitura Municipal entre os
exercicios de 2014 e 201 5.

Exercicio' . | f Periodo Percentual Fonte de Informago
2014 1° Quad 5695 ° Relatério  de  Auditoria
. Processo n® 15100141-8
2° Quad 5542 ¢ Relatério  de  Auditoria
P
Processo n® 1510014 |-8 %\
3° Quad 58.91 Relatdrio  de  Auditoria
Processon® 15100141-8
2015 1° Quad 7222 RGF 1° quadrimestre
2° Quad 78.44 RGF 2° quadrimestre
3% Quad 83.95 RGF 3° quadrimestre

-

Neste caso, o art. 23 da LRF determina que quando o limite for ultrapassado. ¢ excedente
deve ser eliminado nos dois quadrimestres subsequentes, sendo que a redugdo deve ser de pelo
menos 3(um terco) no primeiro quadrimestre, o que foi ndo aconteceu. Ressalta-se, outrossim,
que a regra do art. 66 da LRF prevé a duplicacdo dos prazos para recondugio ao limite da DTP
quando houver baixo crescimento do Produto Interno Bruto, inferior a 1%.

Saliente-se. que o Poder Executivo do Municipio de Itaquitinga ndo informou nos RGF's\, w
as medidas adotadas para o controle da DTP de forma a reduzir o percentual ao limitc legal, nos
termos do art. 33, inciso 11, da LRF.

Ressalta-se. ainda, que a citada prefeitura foi alertada regularmente pelo Tribunal de\
Contas do Estado de Pernambuco, através dos Oficios: n® 104/2015 TCE-PE/GC05, de \
16/09/2015; n° 058/2016 TCE/PE GCO03, de 22/02/2016, conforme artigo 59, § 1° I, da Lei
Complementar n® 101/2000, por ter ultrapassado em 90% o comprometimento da sua despesa

total com pessoal.

Assim sendo. a nfo adogdo, no exercicio de 2013, de medidas para a eliminagdo do
excedente em relacdo ao limite maximo da sua despesa total com pessoal, em desobediéncia ao
disposto no caput do art. 23 da LRF, caracteriza infragdo administrativa tipificada na Lei de
Crimes Fiscais (Art. 5% 1V, Lei Federal 10.028/2000), acarretando multa ao agente que lhe deu
causa, impedindo o municipio de receber transferéncias voluntdrias, observado o disposto no §
3°, do artigo 25, da LRF; obfer garantia. direta ou indireta, de outro ente; e contratar operagdes de
crédito, ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobilidria ¢ as que visem a
reducio das despesas com pessoal, conforme determina o § 3° do artigo 23 da LRF.

N

Gestdo Fiscal - Processo TC N* [729005-3
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Critério(s) de Auditoria:

- Lei Complementar Federal. N° 101/2000, Ast. 20, inciso III. alinea b;

- Lei Complementar Federal. N° 101/2000, Aut. 23;

- Lei Complementar Federal, N° 101/2000. Art. 55, inciso II;

- Resolugdo, Tribunal de Contas do Estado. PE. N° 18/2013, artigos 10e11;
- Resolugdo, Tribunal de Contas do Estado. PE. N°20/2015, Art. 12;

- Constituigao Federal, Art. 169, §3° a0 §4°

- Lei Federal, N° 10028/2000, Art. 5° inciso IV.

Evidéncia(s):
- Relatérios de Gestiio Fiscal exercicio de 2015 (fls. 06 a 08);
- Relatorio de Auditoria - Processa n® 1510014 1-8 (fls. 09 e 10).

Responsavel(is):
- Nome: Pablo José de Oliveira Moraes (Prefzito)

Conduta:
Néo adotar as medidas necessérias para eliminagdo do excedente da despesa com pessoal no prazo
estabelecido pela Lei Complementar Federal n® 101/2000. quando deveria.

Nexo de Causalidade:

A ndo adocdo de medidas para eliminacdo do excedente da despesa com pessoal no prazo
estabelecido pela Lei Complementar Federal n® 101/2000, impede o municipio de receber
transferéncias voluntérias, obter garantia de outro ente e contratar operacdes de crédito, ressalvadas
as destinadas ao refinanciamento da divida mobilidria e as que visem a redugdo das despesas com
pessoal.

3. CONCLUSAO

A irregularidade apontada no item 2.1.[ caracteriza-se como infragdo administrativa as
leis de financas pablicas, conforme o art. 5°, inciso 1V da Lei Federal n® 10.028/2000 (Lei de
Crimes Fiscais), acarretando ao agente que lhe deu causa, multa de trinta por cento de seus
vencimentos anuais, proporcionalmente ao periodo em que foi constatada a irregularidade. 2° e 3°
quadrimestres de 2015, nos termos do art. 74 da Lei Orgénica do TCE-PE, dos artigos 11 e 13 da
Resolugfio TC n® 18/2013 e do art. 14 da Resclugdo TC n° 20/2015, vigentes em 2015.

A remuneraciio do Prefeito foi fixada em conformidade com a Constituicio Federal. art.
29, Ve art. 37, XI ¢ com a Lei Municipal n® 658/2013, no valor de R$ 15.000.00 mensais, que
foram recebidos, conforme ficha financeira (fls. 11 e 12).

Posto isto. 0 valor da multa aplicavel, com relagdo ao item 2.1.1, alcanca R 33.600.,00.

Gestdp Fiscal - Processo TC N° [729005-3 6
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; :\}alqr (RS) :

Remuneragdo mensal: (A) 15.000.00 (jan/ago) \

12.000,00(set/dez)
Remuneragao anual: (B)=(Ax12) 168.000.00
Multa Anual (C)= (B x 30%) 50.400,00 |<—
Multa Proporcional (01 (D)= (C/3)* 16.800.00
quadrimestre)
Multa Proporeional (02 (Ey=(Dx2) 33.600,00
quadrimestre)

*Nota: Para o cilculo da multa proporeional, o valor anual foi dividido par 3, tendo em vista que o periada de apuragdo do RGI é
quadrimestral,

Considerando que foi apurado o descumprimento da recondugdo ao limite em 2 (dois)
quadrimestres do exercicio de 2015, o valor da multa aplicével, conforme tabela acima, teve por
base o valor calculado para cada quadrimestre (R$ 16.800,00), que multiplicado por 2 alcangou o
montante de R$ 33.600.00,

3.1. RESPONSABILIZACAO

3.1.1. Quadro de Detalhamento de Achados, Responsdveis e Valores Passiveis de Devoluciio

-L N* Titulo do Achado ‘ Responséveis Valor Passivel de Devolugiio (RS)

i Nio adogio de medidas |
neeessarias para a redugdo do .
[ALL excedente da despesa total com | RO1 = Pablo Jose de Oliveira Moraes =
pessaal. nos termos da Lei de |
Responsabilidade Fiscal

3.1.2. Dados dos Responsaveis

ROI. Nome do Responsavel: Pablo José de Oliveira Moraes
CPF do Responsivel; ##* *** 36467
Cargo/Vinculo: Prefeito
Periodo: exercicio de 2015

E o relatério.
Recife, 6 de Novembro de 2017.

abtug Secdolla
Iﬁﬂfyﬁ%na Sout}ﬁaiur ;\/ia(lJ’_r/z}

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO - AREA DEAUDITORIA DE CONTAS PUBLICAS
Matricula N* 0824

Gestdo Fiscal - Processo TC N° 1729005-3
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TRIBUNAL DE CONTAS D
Coordenadoria de Controle Externo
Departamento de Controle Municipal - Inspetoria Regional Metropolitana Norte
Rua da Aurora, n® 885/5° undar - Boa Vista - Recife/PE — CEP-50.050-910
Telefone/Fax: (81) 3181-7501 - e-mail: irmn/@tce.pe.gov.br

Jde Contas do

“iEmbuco < IRMN
- of

NOTIFICACAO

Oficio TC/IRMN
N° 163/2017

Recife, 07 de novembro de 2017.

A Sua Senhoria o Senhor

Pablo José de Oliveira Moraes
Ex-Prefeito do Municipio de

ltaquitinga - PE

Av. Manoel Gongalves, n® 84-A - Centro
Itaguitinga - PE

Prezado Senhor,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do Relatério de Auditoria do
Processo TC n° 1729005-3, referente ao Processo de Relatério de Gestao Fiscal da
Prefeitura da Ilha de ltaquitinga, exercicio de 2015, para, querendo, nos termos do
inciso Il, § 1° do art. 146 da Lei Organica (Resolugdo TC n° 015/2010), no prazo de 05
(cinco) dias, apresentar defesa prévia as irregularidades que sao atribuidas a Vossa

Senhoria.
Respeitosamente,
Cristia ilva Costa
Inspetora Regional em exercicio
E‘.-;T;:EE? Assinado eletronicamente por: MARIA JOSE MENDONCA DE HOLANDA - 08/05/2019 08:50:52 Num. 44777924 - Pag. 1
o EaFa e b

https://pje.tjpe.jus.br:443/1g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19050808505271900000044104710
Numero do documento: 19050808505271900000044104710

hOy!



(31)595 57 &2 2°

Num. 44777925 - Pag. 1



—

FTTTQ, ,jr(j@ C'n;i'\lb :_3-'::1
" Pernambuco - IRMN
R —
ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS
DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
INSPETORIA REGIONAL METROPOLITANA NORTE
CERTIDAOQ
CERTIFICO, para os fins do incise |, do § 2°, do art. 52 da Lei n°
12.600/2004, que, nesta data, fiz a juntada da copia da NOTIFICACAQ do(s)
Oficio(s) TCARMN n°(s) 163/2017, referente a notificagéo do Sr. Pablo José de
Oliveira Moraes, aos autos do Processo TC N° 1729005-3, referente ao
Processo de Relatério de Gestao Fiscal da Prefeitura de Itaquitinga, exercicio
de 2015.
Recife, 16 de novembro de 2017
Maria Auxiliadora Alencar de Sa
Mat. TCE N° 0473
CERTIDAO
|
|
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EXMA. SRO. CONSELHEIRO MARCOS COELHO LORETO RELATOR DO PROC. TC. N. 1729005-3, 3,
MODALIDADE GESTAO FISCAL, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCOA de Zonias 'ik\

Per‘ua'ﬂbUCO IRMN
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Date ﬂ; Iﬂ} Hora/_ZEZ 05
PROCESSO TCE-PE N. 2 1729005-3 e £/ s

MODALIDADE: GESTAO FISCAL T Raaaun
ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAQUITINGA

EXERCICIO: 2015

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS COELHO LORETO

PABLO JOSE DE OLIVEIRA MORAES, brasileiro, solteiro, empresario, portador da
cédula de identidade sob o n? 4.414082, SSP/PE e inscrito no CPF/MF sob o n? 008.413.564-
67, residente e domiciliado na Avenida Manoel Gongalves de Moraes, n2 78, Centro,
Itaquitinga/PE, vem por intermédio de seus advogados ao final assinado, nos autos do
processo em epigrafe, vem, em cumprimento a notificacdo constante do Oficio TC/IRMN n®
0163/2017, datado de 07 de novembro de 2017, apresentar DEFESA PREVIA, em face do
Relatério de Gestdo Fiscal no item 2.1, que trata da ndo adog¢do de medidas necessarias para a
redugdo do excedente da despesa total com pessoal, nos termaos da Lei de Responsabilidade
Fiscal, o que faz na forma seguinte para ao final requerer:

DA TEMPESTIVIDADE.

0 Defendente foi notificado pessoalmente para oferecer defesa prévia no dia 16 de
novembro de 2017, no prazo legal de 05 (cinco) dias, com termo final para o dia 21 de
novembro, portanto, a presente defesa é tempestiva.

DO RESUMO DOS FATOS CONTIDOS NO RELATORIO

Com efeito, foi realizada auditoria de Gestdo Fiscal no(é) Prefeitura Municipal de
ltaquitinga, relativa ao exercicio de 2015, cujo processo foi autuado sob o n? 1729005-3, que
teve por objetivo analisar o comprometimento da despesa total com pessoal (DTP) em
relagdo & Receita Corrente Liguida (RCL) verificando o seu reenquadramento e as medidas
adotadas para retorno ao seu limite nos termos do art. 23 da LC n2 101/2000.

Fum Gareral José Ssmedo, 53| Boa Viga. Recie/PE | CEP 50050-120 | +55 81 33HEES
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Da andlise referente a gestdo fiscal do Municipio de Itaquitinga/PE, relativa aos trés
quadrimestres do exercicio de 2015, mediante consulta, na internet, ao sitio do SICONFI, a
auditora teria encontrado irregularidade na adogdo de medidas necessarias & redugdo do
excedente da despesa total com pessoal.

Diante disso, a auditora enquadrou o defendente nas infragdes administrativas 3s Leis
de Finangas Pubicas, conforme o art. 59, inciso IV d_a Lei Federal n? 10.028/2000 (Lei de
Crimes Fiscais), acarretando ao agente publico que Ihe deu causa, multa de 30% (trinta por
cento) de seus vencimentos anuais, proporcionalmente ao periodo em que foi constatada a
irregularidade, 22 e 32 quadrimestres de 2015, nos termos do art. 74 da Le Orgénica do
TCE/PE, dos arts. 11 e 13 da Resolucdo TC n? 18/2013 e do art. 14 da Resolugdo TC n2
20/2015, vigentes em 2015.

Todavia, consoante se demonstrard a seguir merece ser julgada totalmente
improcedente a multa aplicada em desfavor do ora defendente, posto que desprovido de
qualquer amparo fético e legal em virtude do art. 66 da Lei Complementar n2 101/2000, bem
como, seja considerada regular, mesmo que, com ressalvas, coma permitem o Regimento
Interno e a Lei Orgdnica desse Tribunal de Contas, em vista de ndo apresentar quaisquer
indicios de procedimentos intencionalmente culposos ou dolosos ou até mesmo que venham
a delapidar o erdrio publico e sim a grave crise financeira que assolou o pais que repercutiu
diretamente nas transferéncias constitucionais do Governo Federal aos municipios.

DA VERDADE DOS FATOS E JUSTIFICATIVAS QUE LEVARAM AO DESCUMPRIMENTO DO
LIMITE DE GASTO DE PESSOAL

Com efeito, o defendente, gestor do Municipio de ltaquitinga no exercicio de 2015,
vinha a todo tempo reunindo esforgos no sentido de reconduzir os valores da despesa com
pessoal aos percentuais previstos em lei.

A grande dificuldade enfrentada pelos Municipios de pequeno porte, como € o caso do
Municipio de Itaquitinga, onde a grande maioria das familias tem renda familiar menor de
meio saldrio minimo, dependendo quase que exclusivamente o Municipio de Itaquitinga dos
repasses constitucionais, especialmente o FPM — Fundo de Participagdo dos Municipios para
cumprir suas competéncias constitucionais.

|

Ocorre que, quanto ao repasse do FPM — Fundo de Participacdo dos Municipios e aj
recessdo nacional enfrentada em sua gestdo no exercicio de 2015, com queda do PIB Nacional |
e inseguranca nas contas Publicas, o Municipio de ltaquitinga conseguiu respeitar todas suas L »\"{
obrigagfes Constitucionais e da Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo apenas o apontamento
das despesas total com pessoal acima do limite, ocasionada em grande parte com a grande (

Rua Gereral losé Semedo 53 | Boa Via. Reclfe/PE | CEP S0050-120 | -+55 91 334885
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queda da receita apds a queda da liminar dos royalties do petréleo (devidos em face da

exploragdo de gas natural, nos moldes estabelecidos pelas Leis n2 7.990/89 e n2 9.478/97, por

ser ele detentor de instalagdes de transporte ou transferéncia (dutos) de gas natural -

Processo n.2 0005203-49.2007.4.05.8300), que resultou na perda de recejta na monta de RS

1.400.000,00 (um milh&o e quatrocentos mil reais) mensais no final do exercicio, refletindo
. diretamente no computo da despesas de pessoal da LRF. )

Por outro lado, o Governo Federal com a intencdo de estimular a economia em
perfodo de crise econdmica agravou ainda mais a situacdo das finangas municipais, uma vez
que promoveu diversas desonerag@es relativas ao Imposto sobre Produtos Industrializados —
IPl e o congelamento da tabela de aliquotas do Imposto sobre a Renda e Proventos de Ye
Qualquer Natureza — IR afetaram de sobremodo as contas municipais, posto que os referidos .
impostos compde a base de calculo para Furido de Participacdo dos Municipios — FPM.

Em virtude dessa realidade econdmica vivida no pais juntamente com as desoneracdes
perpetradas pela Unido Federal, os municipios brasileiros perderam cerca de RS
121.454.000.000,00 (cento e vinte e um bilhdes, quatrocentos e cinquenta e quatro milhGes
de reais), em repasses para o FPM.

Cumpre destacar que o montante do Fundo equivale a um percentual de 23,5% (vinte
e trés e meio por cento) de cada imposto, depois de descontados os valores das restituicGes e
dos incentivos fiscais.

Como o IPl e o IR sdo impostos que sdo partilhados com os municipios por forga f
constitucional, em épocas de crise econdmica ou recessio, tém reducdo de suas transferéncias
ocasionando um problema financeiro para os entes politicos beneficidrios desses repasses, /
como é o caso do Municipio de Itaquitinga. {

Junte-se a isso o fato de que o Ministério da Educac¢do em 2015 divulgou o valor do
piso salatia do Magistério no valor de RS 1.917,78 (hum mil, hovecentos e dezessete reais e
setenta e oito centavos) que corresponde a um aumento de 13,01% (treze virgula zero um por
cento) sobre o valor do piso vigente em 2014.

Os municipios brasileiros tiveram seus gastos com pagamento do magistério ampliados
em R$ 6.878.000.000,00 (seis bilhes, oitocentos e setenta e oito milhSes de reais) de 2014
para 2015.

P Insta salientar, que se trata de um municipio que as transferéncias, Constitucionais
representam quase que a totalidade da receita corrente liquida e a arrecadacdo prdpria com
tributos representa uma parcela diminuta.

Fus General e Szneda 53| Boa Vela. Reofe/PE | CEP 50050120 | +55 81 3514865
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Diante desse cendrio totalmente adverso as receitas publicas e ante o dever do Estado
de promover o bem estar social de seus municipes através da prestacdo de um servige publico
eficiente, continuo e adequado com o fim de melhor atender a populagsio e ao interesse
plblico, apesar das diversas agdes de voltar aos percentuais estabelecidos em lei e amparado
no art. 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal que duplica os prazos previstos no art. 23 do
mesmo diploma legal, em memento algum restou infringido a Lei Complementar n2 101/2000
e muito menos a Lei n? 10.028/2000.

A inobservancia do limite estabelecido no art. 20, da LC 101/2000, implica na
incidéncia das disposices do art. 23, do mesmo Diploma Legal, que assim verbera:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgdo referido no artigo
20, ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas
previstas no artigo 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-
se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 32 e 42 do artigo 169 da
Constituigdo. (grifamos)

Todavia, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF possibilita a duplicacdo dos prazos de
reconducdo aos limites de Despesa Total com Pessoal e do montante da Divida Consolidada Q‘
Liuida dos entes da Federacéo, definidos, respectivamente, nos arts. 23 e 31, em caso de
crescimento do PIB baixo ou negativo.

Cumpre destacar que o fundamento da prorrogacio dos prazos é viabilizar o
reenquadramento aos limites legais em momentos de recessdo, tendo em vista os efeitos da
crise econdmica sobre o nivel de arrecadacdo dos entes. Trata-se de mecanismo anti-ciclico
necessario, considerando que os limites da LRF sdo apurados como proporcdo da Receita
Carrente Liquida - RCL, diretamente afetada pelo cendrio de baixo crescimento.

Conforme estabelece o art. 66, os prazos de recondugio aos limites serdo duplicados
no caso de crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto - PIB por periodo igual
Ou superior a quatro trimestres.

O pardgrafo primeiro desse artigo define baixo crescimento como o indice inferior a
1% (um por cento) apurado pela Taxa de Crescimento Real do PIB Acumulada nos Ultimos
Quatro Trimestres (variagdo em volume em relagéo ao mesmo periodo do ano anterior - %),
divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.
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Percebe-se, portanto que na situagio especial de baixo crescimento econdmico
prevista no art. 66 da LRF, caso o Poder ou 6rgdo ultrapasse seu limite de despesa com %/
pessoal, entende-se que ele dispora automaticamente de quatro quadrimestres para
eliminacdo do excesso.

No caso especifico do Municipio de Itaquitinga, o aumento da despesa com pessoal
também ¢ oriundo das agBes do Governo Federal que aumentaram o saldrio minimo acima da
média inflacionaria no inicio do ano, fixaram valores do piso salarial dos professores,

A aumento do saldrio minimo representou 6,78%, a inflagio representou 6,41% e o
piso salarial dos professores sofreram aumentos sucessivos conforme a seguir: O piso salarial
passou de R$ 950, em 2009, para RS 1.024,67, em 2010, para RS 1.187,14, em 2011. Em 2012,
o valor vigente era RS 1.451,00; em 2013 passou para R$ 1.567,00; em 2014, foi reajustado
para RS 1.697,39; e, em 2015 para R$ 1.917,78. O maior reajuste foi 22,22%, em 2012.

Evolucao do piso salarial nacional do
magistério, em R$

Le
2,600

ERt)

Fonte: Ministério da Educacao - MEC

Implica dizer que o Impacto nas cidades de acordo com a Confederacdo Nacional dos
Municipios (CNM) reclama do critério para o célculo do piso. Em nota, a entidade compara o
reajuste acumulado entre 2010 e 2014 no piso do magistério (78,63%) com a correcio do
saldrio minimo (55,69%) e o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor, o INPC, (31,78%) no
mesmo periodo, considerando que a folha de pagamento dos docentes representa de 80% a
90% do orgamento para a educagdo, o impacto no limite fiscal diante da relacdo receita
corrente liquida X despesa com pessoal tornou-se insustentdvel, para maioria dos Municipios
cumprirem a Lei Complementar 101/2000.

Admite-se, por mere amor ao debate, que, embora tenha ocorrido gastos com
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\
pessoal acima do limite estabelecido pela LRF, a relevéncia diante do esforgo feito por parte |

do defendente em cumprir com os preceitos legais desta instituicdo, por si s6 deve ser ' X
considerada, uma vez que ndo pode simplesmente parar de atender as necessidades
primarias da sociedade inerentes aos servigos essenciais para o municipio.

Em razdo disso o defendente fez o melhor para que o Executivo Municipal atendesse a
necessidade da sociedade de Itaquitinga, mesmo com o suposto sacrificio ndo doloso da
legislagdo pertinente.

Permissa vénia, ndo ha que se falar em imputar multa ao Ordenador de Despesa
diante do cendrio em que se encontrava os municipios que sobrevivem ainda hoje em sua
maioria de transferéncias constitucionais.

Em verdade, Caro Relator, o ocarrido foi proveniente do anseio da administragéo, para k
continuar atender as demandas realizadas pela administragdo. Como visto, em momento *, j
algum ocorreu ma fé por parte da administracéo, e nem tdo pouco pelo defendente. /

Sobre isso ensina Hely Lopes Meirelles:

"Aplicam-se, em tais casos, a presuncio de legitimidade e a doutrina do
aparéncia, que leva o administrade a confiar na legalidade dos atos do
Administracdo”. ("Direito Administrativo Brasileiro" - 172 ed. - Sdo Paulo:
Malheiros, 1990 - pag. 188).

E assim sendo, muito embora respeitando os argumentos da llustre Auditora, quando
afirma constatar o descumprimento quase que intencional da Lei Complementar n?
101/2000, por parte do defendente, data vénio, acredita-se que o fato, por sua circunstancia
ndo chegaria a tal extremo.

A respeitdvel Auditoria ao analisar a documentagdo, por sua vez, foi bastante rigorosa,
ignoraram outros fatores como os esforgos em atender o preceito constitucional de servir a
sociedade acima de tudo.

DA GRAVE CRISE FINANCEIRA QUE ATRAVESSA OS MUNICIPIOS DA MATA NORTE DE
PERNAMBUCO

Conforme fartamente abordado pela imprensa, e fato piblico e notério da
administracio publica, os municipio do interior de Pernambuco, enfrentaram uma grave crise
financeira em virtude da abrupta queda dos repasses do Fundo de Participagdo dos
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Municipios.

Permissa vénia, expor que o cenario atual dos municipios da regifo de Pernambuco é
motivo de preocupacdo ndo s6 do Municipio de Itaquitinga, mas também dos demais
municipios. Tal preocupagdo tornou-se publica através da paralizacio de 30 municipios devido
a grave queda nos repasses financeiros. Como podemos ver a seguir, conforme matéria na
integra, do site do COMANAS.

Prefeitos realizam ato contra as perdas de repasses federais

Na manhd desta quarta-feira (30) foi realizado, na cidade de Carpina, um
ato em prol dos municipios pernambucanos, denominado de Municipios
em Acdo. O ato foi encabegado pelo Consdrcio dos Municipios da Mata
Norte e Agreste Setentrional (COMANAS) e contou com a presenca de
vérios prefeitos das duas regifes, deputados estaduais e o presidente da
Amupe (Associagdo Municipalista de Pernambuco), José Patriota, que
estiveram reunidos na sede do consércio.

A mobilizagdo foi aberta pelo presidente da Amupe, José Patriota, que
destacou o apoio da Associagdo Municipalista de Pernambuco ao
Municipios em Acdo. Patriota disse que a populagdo ndo pode sofrer com a
falta de servigos, que estdo deixando de ser oferecidos pelas prefeituras,
por falta de dinheiro. “0 apeio da Amupe a este ato é principalmente por
causa da populagdo que estd sofrendo com a falta de servigos que eles tém
direitos. Os prefeitos estdo aperreados por ndo estar tendo condigbes de
pagar os funciondrios e fornecedores, que amanhecem na porta dos
prefeitos cobrando salarios, cestas bésicas, fazer a parte social. Os prefeitos
estdo sem condicdes de cumprirem o que foi prometido durante a
campanha”, frisou José Patriota.

O presidente do Comanas, Belarmino Vasquez, enfatizou que a
manifestacdo realizada pelos prefeitos consorciados foi elaborada como
forma de chamar a atencdo da presidente Dilma Rousseff, para que haja
uma forma de socorrer os municipios. “Ndo somos contra o governo
federal, somos a favor da autonomia dos municipios. Os municipios do
interior do estado, cidades de pequeno porte, dependem exclusivamente
do repasse do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM), mas sé que o
repasse esta chegando a um ponto critico. Vai chegar um determinado
momento que ndo iremos conseguir pagar a nenhum funcionario. Os
prefeitos estdo tendo dificuldades para pagar a folha imagine quando
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chegar dezembro, més que a folha dobra, por conta do 132 saldrio”, alertou
Vasquez.

A deputada Raquel Lira (PSB) reforcou que o evento nio teve lado
partidario e nem cores de partido. “Foi um movimento independente onde
participou prefeitos de vérias siglas, de sustentagio do governo federal e
do governo estadual”. Outro deputado presente no evento, Antdnio
Moraes (PSDB), falou sofre as dificuldades sofridas, hoje, pelos municipios.
“98% das prefeituras pernambucanas ndo estdo pagando aos seus
fornecedores, devido a folha esta totalmente comprometida com o
pagamento de pessoal”, finalizou o deputado.

Sem condi¢bes de trabalhar com recursos préprios os prefeitos estdo sendo
obrigados a pernoitarem em suas cidades e passarem boa parte do dia
atrds de recursos, em Brasilia ou na capital do estado. Fred Gadelha,
prefeito de Goiana, usou essa explicagdo para justificar a auséncia de
muitos prefeitos em suas cidades. “Os prefeitos estdo sendo vistos muito
pouco por sua populacdo, a oposicao logo diz que o prefeito esta se
escondendo do povo, mas na verdade estamaos correndo atrds de recursos
para podermos administrar nossos municipios”.

O prefeito de Feira Nova, Nicodemos Ferreira, lembrou a dificuldade
enfrentada pelo municipio, no ano passado. “Tivemos uma perda de mais
de RS 2 milhGes, em 2012, isso é muito dinheiro para um municipio
pequeno como o nosso. Essas perdas com o FPM, com o IPI, tiveram que
cortar saldrios, demitir pessoas e deixar de investir no nosso municipio”,
desabafou o Nicodemos.

No final do manifesto foi elaborada uma carta documento, que serd
enviada a Presidente Dilma Rousseff, ao Congresso Nacional, ao Senado, a
Alepe, Amupe, TCE, CNM e governo do estado.

Permissa vénia, expor que o cenario apresentado até final do exercicio 2013 e ndo foi
diferente de no ano seguinte com um agravante além da mata norte o problema ampliou-se
para todo estado conforme reportagem do Jornal do Comércio de 19 de novembro de 2014 e
2015.
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Portanto, diante dos fatos acima expostos e com fundamentado no art. 66 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, o Prefeito, a época, do Municipio de Itaquitinga e ora defendente,
encontra-se dentro do prazo para reconduggo, tendo em vista, o cenario econdmico existente
no Brasil no ano de 2015.

DOS PEDIDOS

Espera-se, portanto, que sejam revistas as conclusdes do Douto Relatério de Auditoria
no que tange a aplicagdo da multa (até porque, extremamente elevada para as posses do
requerente) e que, o relatério de Gestdo Fiscal 2015 do Poder Executivo do Municipio de
Itaquitinga, seja considerada regular, mesmo que, com ressalvas, como permitem o
Regimento Interno e a Lei Orgénica desse Tribunal de Contas, em vista de ndo apresentar
quaisquer indicios de procedimentos intencionalmente culposos ou dolosos ou até mesmo
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Pede e espera deferimento. | Fls.__

Itaquitinga/PE, 20 de novembro de 2017.

ot dt

Fladvio Bruno de Almieida Silva Va P;%I(;&

OAB/PE 22.465 OAB/PE 22.405
Almeida & Lécio Advogados Associados Almeida & Lécio Advogados Associados
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INSTRUMENTO PARTICULAR DE PROCURAGAO

OUTORGANTE: PABLO JOSE DE OLIVEIRA MORAES, brasileiro, solteiro, empresério, portador
da cédula de Identidade RG n°® 4.414.082 SSP/PE, inscrito no CPF/MF sob o n° 008.413.564-67,
residente e domiciliado na Av. Manoel Gongalves de Moraes, n.2 78, Centro, na Cidade de
Itaquitinga/PE.

OUTORGADOS: VADSON DE ALMEIDA PAULA, inscrito na OAB/PE sob o n2 22.405; FLAVIO
BRUNO DE ALMEIDA SILVA, inscrito na OAB/PE sob o n2 22.465; UILA DAIANE DE OLIVEIRA
NASCIMENTO, inscrita na OAB/PE sob o n227.470; BRUNO BORGES LAURINDQ, inscrito na
OAB/PE sob o n2 18.849; ERIC JOSE OLIVEIRA DE ALMEIDA, inscrito na OAB/PE sob o n2 26.766
e RODRIGO COELHO COREIA OLIVEIRA, inscrito no CPF/MF sob o n? 087.166.274-40, com
enderego profissional situado na Rua General José Semedo, n2 53, Boa Vista, Recife/PE, CEP
50.050-120, e-mail: e fone: 55 (81) 3049-0536.

PODERES: Pelo presente Instrumento Particular de Mandato, os Outorgantes confere aos
Outorgados os poderes constantes da clausula AD JUDICIA ET EXTRA, podendo representa-lo
perante qualquer juizo, instdncia ou tribunal, podendo para isto propor agdes em seu nome,
defende-las nas contrérias, ter vistas aos autos de processo, e os especiais para DAR E
RECEBER QUITACAO, CONCORDAR, DISCORDAR, OFERECER PROVAS, DESISTIR, TRANSIGIR,
FAZER DECLARACOES, CONFESSAR, FIRMAR COMPROMISSOS, RECEBER ALVARAS, etc.,
especialmente ter vistas, retirar copias, fazer carga, podendo de tudo para praticar os atos
necessarios para o bom e fiel cumprimento do presente mandato, podendo substabelecer,
com au sem reservas de poderes.

Recife, 10 de julho de 2017.

ﬂ:..{ Assinado eletronicamente por: MARIA JOSE MENDONCA DE HOLANDA - 08/05/2019 08:50:53 Num. 44779039 - Paq. 1
w https://pje.tjpe jus.br:443/1g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19050808505385200000044105725 ' g
=i NUmero do documento: 19050808505385200000044105725




COMANAS - Consércio dos Munic{pios da Mata Norte ¢ Agreste d... http:/www.comanas.pe.gov.br/index php/noticias/ 191-prefeitos-real...

R

B alde Conas
Perna

7

l e
fﬁ]bucoufRMN
Fls, 2 MG

'
{
i
i
!

Principal O Comanas ONis | ESAP Eventos

Consorciados Nolicias Galeria de Imagens Downleads Fale Conosco

Prefeitos realizam ato contra as perdas de repasses federais

Criadoe e Quarta, 30 Outubro 2013 20:33

Na manh3 desla quartafeira (30) foi realizade, ‘na cidade de Carpina, um ato em prol dos munitipios pernambucanos, denominadoe de Muricipios em Agdo. O alo foi
encabegado pelo Consdrefo dos Municipios da Mata Norte e Agreste Setentrional (COMANAS) ¢ contou com a presenga de vdrios prefeilos das duas regides, deputados
estaduais e o presidente da Amupe (Associagdo Municipalisia de Pernambuco), José Patricta, que estiveram reunides na sede o consarcio.

A mobilizagdo foi aberia pelo presidente da Amupe, José Patriola, que dest: 0 apoio da Assaciagio Municipalista de Perr ico a0 Municipios em Acdo. Patriota disse
que a populagée ndo pode sofrer com a falla de serviges, que estdo deixando de ser oferecidos pelas prefefiuras; por falta de dinheiro. *O apoio da Amupe a este ato &
principalmente por causa da populagdo que esla sofrendo com a falta de servigos que eles tém direitos. Os prefeilos estdo aperreados por ndo estar tends condigdes de
pagar os funciondrios e fornecedores, que amanhecem na porta dos prefeilos cobrando saléries, cestas basicas, fazer a parte social. Os prefeilos estde sem condigdes de

cumprirem o que foi prometido durante a campanha’, frisou José Patricta,

O presidente do Comanas, Belarmino Vasquez, enfatizou que a manifesta¢do realizada pelos prefellos consorciados foi elaborada como forma de chamar a atengao da
presidente Dilma Rousseff, para que haja uma forma de socorrer o5 municipios, “N&o somos conira o governo federal, somos a faver da aulonomia dos municipios. Os
municipios do interior do estado, cidades de pequeno porte, dependem exclusivamente do repasse do Fundo de Participagéo dos Municipios (FPM), mas sé que o repasse
esla chegando a um ponto critico. Vai chegar um determinado momento que ndo iremos conseguir pagar a nenhum funcionario. Os prefeilos estéo tendo dificuldades para
pagar a folha imagine quando chegar dezembira, més que a folha debra, por conta do 13° salério’, alertou Vasquez.

A deputada Raquel Lira (PSB) reforgou que o-avento nde teve lade parlidario e nem cores de partido. “Fai um movimento independente onde parlicipou prefaitos de varias
siglas, de sustentagio do govemo federal e do govemo estadual”. Outro deputado presente no evento, Antonio Maraes (PSDB), faleu sofre as dificuldades sofridas, hoje,
pelos municipios. "98% das prefeituras pemambucanas ngo estdo pagando aos seus fornecedores, devido a folha esta totalmente p ida com o de
pessoal’, finalizou o deputado.

Sem condigdes de lrabalhar com recursos proprios os prefeitos eslao sendo obrigados a perncitarem em suas cidades e passarem boa parte do dia alras de recursos, em
Brasilia ou na capital do estado. Fred Gadelha, prefeito de Golana, usou essa explicagio para justificar a auséncia de muilos prefeilos em suas cidades. “Os prefeilos estao
sendo vistos muito pouco por sua populagdo, a oposicao logo diz que o prefeito esta se escondendo do povo, mas na verdade estamos correndo atrds de recursos para
podermos administrar nossos municipios”.

O prefeito de Feira Nova, Nicodemos Ferreira, lembrou a dificuldade enfrentada pelo municipie, no ang passado. *Tivemos uma perda de mais de RS 2 milhdes, em 2012,
isso & muile dinheira para um municipio pequeno como o nosso. Essas perdas.com o FPM, com o IPI, tiveram que cortar saldrios, demitir pessoas e deixar de investir no
nosse municipio®, desabafou o Nicodemos.

No final do manifesto foi elaborada uma carta documento, que sera erviada a Presidente Diima Rousseff, ao-Congresso Nacional, ac Senado, a Alepe, Amupe, TCE, CAM e
governc do estado;
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conclusdo da instrugdo com apresentacéo de defesa as
f1s.23 a 35. IRMN, em 24/11/2017
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Ao DCM: — ROYT

Ref.: Processo TC n° l7§§ﬁ@§;&§§y
AR

De ordem do Relator, devolvo o processo em epigrafe a instrucdo,
com as consideragles que se seguem:

1 - em consulta aos sistemas SISTN e SICONFI, foi constatado que a ‘
extrapolacdo da DTP da Prefeitura de Itagquitinga ocorreu no 2°
quadrimestre de 2011, permanecendo com a despesa ora em tela acima do
limite legal no dltimo periodo de apuragao da gestdo fiscal daquele
exercicio financeiro, por todo exercicio de 2012, de 2013, de 2014 e
de 2015, este ultimo objeto de andlise do presente feito, como se vé |

adiante:
Periodo Comprometimento DTP/RCL (%)
1° guadrimestre/2011 53,91
2° gquadrimestre/2011 55,52
3° quadrimestre/2011 56,56
1° quadrimestre/2012 55,14
. 2° guadrimestre/2012 56,99/
3° guadrimestre/2012 57,77-
1° quadrimestre/2013 57,86
2° guadrimestre/2013 55,69
3° quadrimestre/2013 b4, 92
19 guadrimestre/2014 56, 95
2° quadrimestre/2014 55,42
3° quadrimestre/2014 58 91
19 quadrimestre/2015 72, 22
2° guadrimestre/2015 78,44
3° guadrimestre/2015 83, 95

2 - Como, no 3° guadrimestre de 2011, ndo houve a reducdo de ao menos
um terco do excesso verificado no periodo de apuragdo da gestao
fiscal anterior, foi formalizado o Processo TC n® 1202627-0, julgado
pela irregularidade com aplicagio de multa ac responsavel por meio do
Acérddec TC n° 101/13.

3 - No 1° quadrimestre de 2012, a DTP em tela deveria retornar ao
limite estabelecido pela LRF, contudo tal reenquadramente nao
ocorreu, dando azo & formalizacdo do Processo TC n® 1204866-5, também
julgado pela irregularidade e aplicagdc de multa (Acérdédo TC n°
T3T251.2 .

4 - MNo periodo de apuragdo seguinte, a irregularidade permaneceu,
ensejando a formalizacdo do Processo TC n°® 1300131-0, apreciado por
meio do Acdérdio TC n® 196/13, pela irregularidade e multa.

5 - Todavia, nada obstante a despesa ora em foco continuar
comprometendo a RCL municipal em montante superior aquele
estabelecido na TLRF (art. 20, ineiso III, alinea “b”) no 3°
quadrimestre de 2012, como se pode ver na tabela constante no item 1
deste despacho, nio houve formalizagdo do correspondente processo,
assim como ndo ha registro no sistema AP de processos relativos aos
excessos das despesas ocorridas nos exercicios de 2013 e de 2014.

& - Impende destacar que o Processo TC n® 1306922-6, relativo ao 2°
guadrimestre de 2013, refere-se ao atraso verificado ne
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encaminhamento do RGF a este Tribunal (via SISTN), ndo tratando da
questdo do comprometimento da RCL com a DTP local.

7 - Sobre a questdo da aplicacdo do art. 66 da LRF ao presente caso,
apesar de ter sido mencionada no Relatéric de Auditoria deste
K

processo, ndo ficou claro o periodo zbarcade por tal dispositivo, o
qual, no entendimento deste Gabinete, ¢ aplicado a partir do 19
gquadrimestre de 2014, levando em conta os nimeros do PIB brasileiro
no periodo relacionado, de acordo com o IBGE:

Exercicio Trimestre PIB = o
N (@)
X 3@ Jo A
2014 7] 21 & by 32
11 1,2 e = 3
4 — e
2015 iz — o
TIL -7,
v —, 8

Fonte:(ftp://ftp.ibge.gov.br/Contas_Nacionais/ContasiN
acionais#Trimestrais/Tabelas_Completas/Tab7Compl)CNT.z
ip)

Obs.: o IBGE, em face de mudangas na metodologia da
pesquisa, j& realizou algumas revisdes nos indicadores
em guestdo, serido certo gue o©s numeros antes
informados foram obtidos por meio de consulta
realizada no dia 10/03/2017.

Da tabela antes apresentada, verifica-se que o cendrio econdmico de
excecdo previsto no art. 66 da LRF ocorreu no 4° trimestre de 2014, o
gual perdurou por todo exercicio de 2015, ou seja, o periodo
compreendido entre 01/01/2014 a 31/12/2015 & caracterizado como de éf
baixe crescimerito do PIB (lapso temporal gque interessa para a analise

do presente processo).

8 - Neste feito, os periodos apontados como irregulares foram o 2° e
o 3° quadrimestre de 2015; contudo, no entender deste Gabinete,
deveria ser o 1° e o 3° periodos de apuragdo da gestdo fiscal dagquele
exercicio, conforme grafico adiante:

19711 | 29/11 | 39/11 | 12/12 | 28/12 | 39/12 12/13 | 29/13 | 39/13 | 19/14 | 2°/14 39/14 | 18/15 | 29/15 | 3%/15
53,91 | 55,52 | 56,56 | 55,14 | 5699 | 57,77 | 57.86 55,69 | 54,92 | 56,95 | 5542 | 58,91 | 72,22 78,44 | 83,95
0K LE -1/3 RL RL RL RL RL RL Pl RL Pl RL Pl RL

PERIODO NAQ ALCANCADO PELA APLICAGAQ DO ART. 66 DA LRF PERIODO DE BAIXO CRESCIMENTO DO PIB

Legenda:
OK = Despesa Total com Pessoal dentro do limite estabelecido na LRF.
LE = Limite legal da DTP extrapolado.

-1/3 = periodo em gue O excesso verificado no 2° gquadrimestre de 2011
deveria ser reduzide, ao menos, em um Lerco.

RL = periode em que a DTP deveria ter retornado ao limite legal (54%) .

PI = periodo intermediario de apuracdo da gestao fiscal, em decorréncia da
duplicagdo do prazo.

_—

A Assinado eletronicamente por: MARIA JOSE MENDONCA DE HOLANDA - 08/05/2019 08:50:54

; https://pje.tjpe.jus.br:443/1g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=19050808505421000000044105730
=&y NUmero do documento: 19050808505421000000044105730

Num. 44779044 - Pag. 1




9 - Com isso, retornam os autos a esse Departamento para providéncias
quanto aos periodos mndo analisados por este brgdo de controle
externo, assim como a expedicdc de RCA para o exerciclo analisado
neste feito, com as consideragbes antes postas.

GC-05, 28 de novembro de 2017.
S\;N— DEO

Rudolf Nebl Jardim
Mat, n° 1534 GC-05
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Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

TCE/PE GEMN
Processo TC N° 1729005-3 Folhas __ 4960

A Auditora Kétya Rossana Souto Maior, para elaboragio de
Relatorio Complementar espec:1ﬁcamente em relagdo ao
item 9 do despacho as fls. 39. GEMN, em 08/03/2017.

& ok
P

0473 - MARIA AUXILIADORA ALENCAR BARROS
GOMES DE SA
08/03/2018
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL

NOTA DE ORIENTACAO TECNICA

ORIENTACAO  TECNICA CONTENDO  PROCEDIMENTOS
RELATIVOS AS ANALISES DOS RELATORIOS DE GESTAO FISCAL
EM FUNCAO DO DISPOSTO NO ARTIGO N° 66 DA LRF
(DUPLICACAO DO PRAZO DE ENQUADRAMENTO EM FUNCAO
DO BAIXO CRESCIMENTO DO PIB)

Considerando o crescimento do PIB acumulado em quatro trimestres terminados em
setembro (0,7%) e dezembro de 2014 (0,1%) ¢ margo (-0,9%) e junho de 2015 (-1,2%),
em relagdo aos quatro trimestres imediatamente anteriores;

Considerando a regra estabelecida pelo artigo n° 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
que prevé a duplicagdo dos prazos de reconducdo do limite da despesa com pessoal
quando houver baixo crescimento, ou seja, quando a taxa de variagdo real acumulada do
Produto Interno Bruto for inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos
quatro (ltimos trimestres;

Considerando o artigo 12, inciso IV da Resolugdo TC n° 20/2015 que trata da
instauracdo de processo de gestdo fiscal caso o gestor deixe de ordenar ou de promover
a cxecugdo de medidas para reducio do montante da despesa total com pessoal que
houver excedido o limite legal de repartigéio por Poderes:

Considerando as deliberagdes ocorridas na sessio de reunido administrativa deste
Tribunal em 15/04/13 em relagio ao baixo crescimento ocorrido em 2012, cujos
fundamentos esta nota de orientacdo técnica se baseia:

Tecemos as seguintes orientagdes relativas ao cumprimento dos limites da despesa com
pessoal em relacdo aos exercicios de 2013, 2014 ¢ 2015

I Quadrimestres afetados

- Para os Poderes que extrapolaram o limite de pessoal antes do 3¢ quadrimestre de
2013 e que permaneceram desenquadrados, ndo ha impacto na forma de anélise, pois
ndo ha prazo para ser duplicado. Para esses casos, deverdo ser abertos processos de
gestdo fiscal, se possivel com a prévia solicitagdio ao gestor, por meio de oficio, de
informagdes e documentos sobre as medidas adotadas para a reducdo da despesa total
com pessoal.

- Para os Poderes que extrapolaram o limite de pessoal a partir do 3° quadrimestre
de 2013, os prazos de recondugio ao limite devem ser duplicados.

Nota de Orientagao - DCM 1
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL

2 Processos j instaurados que estio nos segmentos fiscalizadores

Diante dos novos prazos de reenquadramento, devem-se adotar os seguintes
procedimentos para os processos abertos em funcdo da ndo adogdo de medidas para
redugdo do montante da despesa total com pessoal que houver excedido o limite legal:

Procedimentos para processos abertos

Sitnacdo Houve notificaciio? Procedimento
Nio Elaborar novo relatério de auditoria (ndo
Houve cumprimento da redug¢io piveii notlﬁc:?r) ; ~
Sim Elaborar Nota Técnica de Esclarecimento
Nio Elaborar novo Relatério de Auditoria ¢
NAO houve cumprimento da nolificar o gestor
redugao Si Elaborar Relatério Complementar de
i Auditoria e notificar o gestor

As omissdes desta orientagdo ou dividas advindas das suas prescrigoes deverdo ser
reportadas 4 Diretoria de Controle Municipal para fins de esclarecimento e
encaminhamento uniforme a todos os segmentos envolvidos.

Nota de Orientacdo - DCM 2
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~ RELATORIO
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PROCESSO TCE-PE N*: 1729005-3
TIPO: RELATORIO DE GESTAQ FISCAL

(')RGAQ: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAQUITINGA
EXERCICIO: 2015

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

TECNICO DESIGNADO: KATYA SOUTO MAIOR
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ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO FO\haS
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO
DEPARTAMENTO DE CONTROLE, MUNICIPAL - INSPETORIA REGIONAL DE GARANHUNS

1. INTRODUCAO

Este Relatério Complementar de Auditoria visa atender o despacho do relator (fls.
39) , tendo em vista a necessidade de elaboragdo de um novo texto. em substituicdo ao
relatério de auditoria inicial. fls.13 a 20.

Conforme disciplinado na Resolucdo TC n° 04/2009, o processo de Relatorio de
Gestfio Fiscal serd instaurado nas seguintes hipoteses:

a) Divulgar o RGF fora das condigdes estabelecidas pela LRF, apresentando
inconsisténcias ou incoeréncias nos valores e resultados apresentados pelos Poderes
e Orgdos, em relagdo aos seus demonstrativos do RGF:

b) Deixar de divulgar o Relatério de Gestdo Fiscal - RGF, nos prazos e condigdes
estabelecidos na LRF:

¢) Deixar de encaminhar ao TCE-PE. o RGF. nos prazos e condi¢des estabelecidas na
Lei Orgénica e nesta Resolucéo:

d)} Deixar de ordenar ou de promover, na forma e nos prazos da LRF, a execugio
de medida para a redu¢io do montante da despesa total com pessoal que
houver excedido a reparti¢io por Poder do limite maximo.

2. ANALISE

2.1. Nao ado¢ﬁo de medidas necessirias para a redugio de excedente da despesa
total com pessoal, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal

A andlise dos Relatorios de Gestdo Fiscal — RGF do periodo de 2015, demonstrou
que o poder executivo do municipio de Itaquitinga deixou de ordenar ou de promover, na
forma e nos prazos estabelecidos pela Lei Federal n® 101/2000 — LRF. medidas suficientes
para o retorno ao limite méximo da sua despesa total com pessoal. configurando-se
hipdtese de abertura de processo de gestdo fiscal, nos termos dos artigos 10 e 11 da
Resolugo TC n® 18/2013 e artigo 12 da Resolugdo TC n® 20/2015.

De acordo com os RGF referente ao exercicio de 2011. o comprometimento da
RCL com despesas de pessoal atingiu o percentual de 55.52%. no segundo quadrimestre do
exercicio de 2011, apresentando um excedente de 1,52 % que deveria ser eliminado até o
segundo perfodo fiscal seguinte, através de medidas de restrigdo de gastos, conforme
determinado no artigo 23 da LRF. No entanto. a Prefeitura de ITtaquitinga permaneceu
irregular por todos os periodos fiscais compreendidos entre o segundo quadrimestre de
2011 e o terceiro de quadrimestre de 2015.

a

Relarério Complementar de Gestdo Fiseal TCE-PE n® 1729003-3
Prefeitura Mmicipal de lagquitinga — Exeveicio de 2013

Dacumento assinado digitalmente, conforme MP n® 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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A tabela abaixo demonstra a despesa com pessoal da Prefeitura Municipal entre os
exercicios de 2011 € 2015.

Despesa Total com Pessoal
Exercicio -  Periodo Percentual = Fonte de Informagio
1* Quad 3391 SISTN/SICONFI
] 2° Quad 5552 SISTN/SICONFI
3°Quad 56.56 SISTN/SICONFI
1° Quad 55,14 SISTN/SICONFI
L ®Quad 56,99 SISTN/SICONFI
3° Quad 57.77 SISTN/SICONFI
1° Quad 57.83 SISTN/SICONFI
b PQuad 5569 SISTN/SICONF
P Quad 54,92 SISTN/SICONFI
1°Quad 5695 SISTN/SICONFI
L 2° Quad 53.42 SISTN/SICONFI
3° Quad 58.91 Relatorio de Auditoria
Processo n® 151001418
| 1¢ Quad (7222 SICONFI
25 2° Quad 78,44 SICONFI
i 3° Quad 83,95 SICONFI

Neste caso, o art. 23 da LRF determina que quando o limite for ultrapassado, o
excedente deve ser eliminado nos dois quadrimestres subsequentes. sendo que a reducdo
deve ser de pelo menos !5(um terco) no primeiro quadrimestre. 0 que ndo aconteceu.
Ressalta-se, outrossim, que a regra do art. 66 da LRF prevé a duplicacdo dos prazos para
recondugéio ao limite da DTP quando houver baixo crescimento do Produto Interno Bruto,
inferior a 1%.

Esta duplicacdo do prazo devera ser aplicada para os Poderes que extrapolarem o
limite de pessoal a partir do 3° quadrimestre de 2013. conforme Nota Técnica de 5&*’
Orientacdo emitida por esta Corte de Contas (fls. 40 e 41).

percentual DTP/RCL. iniciou-se no 2° quadrimestre de 2011, ou seja. bem antes da queda

O desenquadramento da Prefeitura Municipal de Itaquitinga, no locante ao ‘Eﬁ
do PIB, a qual comegou a ocorrer no terceiro trimestre de 2014, conforme tabela abaixo.

Relatério Complemeniar de Gesido Fiscal TCE-PE n® 1729005-3
Prefeitura Munictpal de laquitinga — Exercicio de 2013

Dacumento assinado digitalmente, conforme MP n® 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - [CP-Brasil.
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VARIACAO DO PIB
.Exercici'o 1° trimestre 2° trimestre  3° trimestre ~ 4° trimestre
2011 6,6 5.6 4.8 4.0
2012 3l 22 1.9 1.9
2013 22 29 3.0 3.0
2014 32 2,1 0.7* 0,1*
2015 -0,7 -1.3 -22 -3.5

Nota 1. Valor cormgido pela 1BGI: para 1.2 e 0.3. respectivamente
Nota 2 - Fonte de Informagio TBGL: —cansulta margo/20 18

Conforme a tabela de DTP apresentada acima, observa-se que o excedente do 2°
quadrimestre de 2011, teria que ser reduzido em 1/3 até o 3° quadrimestre de 2011, e no 1°
quadrimestre de 2012 seria o limite para o municipio se reenquadrar. Entretanto, em vez de
diminuir 1/3 do excedente. passou de 55.52 (2° quadrimestre/2011) para 56.56 (3°
quadrimestre/2011), e ficando em 55,14% no 1° quadrimestre de 2012, quando deveria ter
se reenquadrado.

Observa-se. que o percentual da DTP foi aumentando com o passar dos anos, %‘(
chegando a 83,95% no 3° quadrimestre de 2015.

Diante do exposto, irregularidade apontada no item 2.1.1 do Relatério de Auditoria
caracteriza-se como infracdo administrativa as leis de financas publicas. conforme o art. 5°,
inciso IV da Lei Federal n® 10.028/2000 (Lei de Crimes Fiscais). acarretando ao agente que
lhe deu causa, multa de trinta por cento de seus vencimentos anuais. proporcionalmente ao
periodo em que foi constatada a irregularidade. 1° 2° ¢ 3° quadrimestres de 2015, nos
termos do art. 74 da Lei Orgénica do TCE-PE. dos artigos 11 e 13 da Resolugéo TC n°
18/2013 e do art. 14 da Resolugdo TC n® 20/2015. vigentes em 2015. Conforme
demonstrado na tabela abaixo.

Titulo Meméria de Célculo Valor (R$)
Remunerac¢io mensal: (A) 15.000.00 (jan/ago)
12.000.00(set/dez)
Remuneracdo anual: (B)=(Ax12) 168.000.00
Multa Anual (C)=(B x 30%) 50.400.00
Multa Proporcional (01 quadrimestre) |(D) =(C/H)* 16.800,00
Multa Proporcional (03 quadrimestre)  (E)= (D x 3) 50.400,00

*Nota: Para o caleula da multa proporcional, o valor anual tor dividide por 3. tende em visia que o periedo de apuragdo do RGT ¢
quadrimestral

Relaidrio Complementar de Gestao Fiseal TCE-PEa° 17290053
Prefeitura Municipal de ltagiitinga— FExercicio de 2013

Nacumento assinado digitalmente, conforme MP n® 2200-2/2001. que'institui a Infraestrutura de Chaves PUblicas Brasileira - ICP-Brasil.
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Considerando que foi apurado o descumprimento da recondugdo ao limite em 3
(trés) quadrimestres do exercicio de 2015, o valor da multa aplicével, conforme tabela
acima, teve por base o valor calculado para cada quadrimestre (R$ 16.800.00). que
multiplicado por 3 alcangou o montante de R 50.400.00.

Entretanto, no entender do Gabinete GC035 deveriam ser os |° e o 3° periodos de
apuracio da gestio fiscal do exercicio de 2015, baseado na tabela apresentada as fls. 38.

3. CONCLUSAO

Conforme entendimento do GAB GCO05 os periodos apontados como irregular
sdo o 1° e 3° quadrimestre do exercicio de 2015.

Posto ista, o valor da multa aplicavel ao Sr. Pablo José de Oliveira Moraes, com Ja](
relagéo aos 1° e 3° quadrimestres de 2015. ¢ de R$ 33.600.00.

3.1 Responsabilizacio

3.1.1 Quadro de detalhamento de Achados, Responsiveis e Valores Passiveis de
Devolucio

Valor Passivel de

‘ Item | Titﬁib'do ‘Achado Responsavel -
— pan ‘ Devolugio
Nao adogdo de medidas necessarias para a
21 redugdo do excedente da despesa total com Pablo José de Oliveira
" |pessoal. nos termos da Lei de Moraes —

Responsabilidade Fiscal.

Relatério Complementar de Gesido Fiscal TCE-PE n® 1729003-3
Prefeitura Aunicipal de ltaguitinga— Exercicio de 2013,

Documento assinado digitalmente, confarme MP n® 2200-2/2001, que institui a Infraestrulura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil,
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ESTADO DE PERNAMBLCO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
COORDENADORIA DE CONTROLE EXTERNO TC E/P E G EM N

DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL — INSPETORILA REGIONAL DE GARANIIUNS c
Folhas 404
e e

3.1.2 Dados pessoais do responsével \

NOME = FUNCAO/ CARGO CPF

Pablo José de Oliveira Moraes Prefeito — exercicio de 2015 008.413.564-67

E o Relatorio.

Recife. 12 de margo de 2018.

Kitya Souto Maior
Auditor de Controle Externo — Area de Auditoria Contas Piblicas
Mat. n® 0824

Relatorio Complementar de Gestde Fiscal TCE-PE n® 1729005-3
Prefeitura Municipal de haquitinga — Exercicio de 2015
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Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

TCE/PE GEMN

Processo TC N° 1729005-3 Folhas S0l

Ao DCM, apos atendimento a solicitagio as paginas 39.
IRMN, em 28/03/2018.

L

0473 - MARIA AUXILIADORA ALENCAR BARROS
GOMES DE SA
28/03/2018

! .:'::1" Assinado eletronicamente por: MARIA JOSE MENDONCA DE HOLANDA - 08/05/2019 08:50:55 Num. 44779060 - Pag. 1
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Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

TCE/PE GEMR

Processo TC N° 1729005-3 Folhas _54 &

A GEMN, de ordem, para notificagdo do Relat6rio
Complementar.

—

1516 - EDVALDO FLORENCIO DA %LV% /

02/04/2018
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T
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
Coordenadoria de Controle Externo T
Departamento de Controle Municipal - Inspetoria Regional Metropolitana Noric T C {;IIP E G E M 'r i
Rua da Aurora. n® 885/5° andar - Boa Vista - Recife/PE — CEP-50.050-910

Telefone/Fax: (81) 3181-7501 - e-mail: irmn/@tee.pe.gov.br Folhas 502 ,QL

NOTIFICACAQ

Oficio TC/IRMN
N° 019/2018

Recife, 02 de abril de 2018.

A Sua Senhoria o Senhor

PABLO JOSE DE OLIVEIRA MORAES
Ex-Prefeito do Municipio de
ITAQUITINGA - PE

Endereco:
Av. Manoel Gongalves, n® 84-A— Centro
[taquitinga - PE

Prezado Senhor,

Encaminho a Vossa Senhoria copia do Relatério Complementar de
Auditoria do Processo TC n® 1729005-3, referente ao Processo de Relatorio de Gestéao
Fiscal da Prefeitura de ltaguitinga, exercicio de 2015, para, querendo, nos termos do
inciso [l, § 1° do art. 146 da Lei Organica (Resolucédo TC n°® 015/2010), no prazo de 05
(cinco) dias, apresentar defesa prévia as irregularidades que sao atribuidas a Vossa

Senhoria.
Atenciosamente,
{
Gerentey?egional
Oy 10
'... -'!'l.:
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TCE/PE GELy
-~
Folhas 534,
__—-"_—"-——-d
ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

DEPARTAMENTO DE CONTROLE MUNICIPAL
GERENCIA REGIONAL METROPOLITANA NORTE

CERTIDAO

CERTIFICO, para os fins do inciso |, do § 2° do art. 52 da Lei n®
12.600/2004, que, nesta data, fiz a juntada da copia da NOTIFICACAQ do(s)
Oficio(s) TC/IRMN n°(s), 019/2018, referente a notificacao do Sr. Pablo José de
Qliveira Moraes, aos autos do Processo TC N° 1729005-3, referente ao
Processo de Gestéo Fiscal na Prefei ltaquitinga, exercicio de 2015.

Mat. TGE N° 0762

2 Assinado eletronicamente por: MARIA JOSE MENDONCA DE HOLANDA - 08/05/2019 08:50:55
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Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

TCE/PE GEMN

Processo TC N° 1729005-3 _
olhas 9%

AO DCM, SEM APRESENTACAO DA DEFESA GEMN,
EM 14/05/2018.

Qo
0473 - MARIA AUXILIADORA ALENCAR BARROS
GOMES DE SA
14/05/2018
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Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco

Processo TC N° 1729005-3 TN 2 Contag g

Farnambue

T
Ao GCO03, OUS’Y

Com a instrucédo concluida e sem a apresentacdo da defesa
do responsavel.

0424 - ROSTAND DE SOUZA LIRA
15/05/2018
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INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

35* SESSAO ORDINARIA DA SEGUNDA CAMARA REALIZADA EM 19/06/2018
PROCESSOS TCE-PE N°s 1729005-3 E 1852755-3

MODALIDADE~-TIPO: GESTAO FISCAL

EXERCICIO: 2015

UNIDADE JURISDICIONADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAQUITINGA
INTERESSADO: SR. PABLO JOSE DE OLIVEIRA MORAES

ADVOGADOS: DR. VADSON DE AIMEIDA PAULA - OBB/PE N° 22.405;
DR. FLAVIO BRUNO DE ALMEIDA SILVA - OAB/PE N°® 22.465; DRA. UILA
DAIANE DE OLIVEIRA NASCIMENTO - OAB/PE N° 27.470; DR. BRUNC
BORGES LAURINDO - OAB/PE N° 18.849; DR. ERIC JOSE OLIVEIRA DE
ALMEIDA — OCAB/PE N° 26.766; DR. JUAN ICARO BARBOSA DA SILVA -
CAB/PE N° 42.823; DRA. JULIA IRMA MENDES DE ARAGJO - OAB/PE
N° 44,403,

RELATOR E PRESIDENTE: CONSELHEIRQ CARLOS PORTO

RELATORIO

Trata-se de Processos de Gestdo Fiscal (PGF) da
Prefeitura Municipal de Itaquitinga, ambos instaurados para
apuragdo do exercicic financeiro de 2015, de responsabilidade do
Sr. Pablo José de Oliveira Moraes.

ApOs analise técnica, em cada processo, foi elaborado
Relatdério de Auditoria (Processo TCE-PE n® 1729005-3 - fls. 13/19
e Processc TCE-PE n® 1852755-3 - fls. 26/32). Ambos os Relatdérios
apontaram, em sua conclusdo, a ndo adocdo de medidas necessirias
para a redugdc do excedente da despesa com pesscal aocs limites
definidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (artigo 23).

De forma detalhada, a andlise da Gestde Fiscal \
evidenciou que o Poder Executivo do Municipio de Itagquitinga vem,
reiteradamente, abstendo-se de adotar medidas gque permitam a ‘

recondugdo da Despesa Total com Pessocal (DTP) ao limite legal
estabelecido pela LRF, qual seja, 54% da Receita Corrente Liquida
(RCL) .

Conforme guadro apresentado pela auditoria no Processo
TCE-PE n® 1729005-3, a Despesa Total com Pesscal (DTP) encontra-
se acima do limite legal desde, pelo menos, ¢ 1° quadrimestre de
2014.

Assinado eletronicamente por: MARIA JOSE MENDONCA DE HOLANDA - 08/05/2019 08:50:55 Num. 44779066 - Pég. 1
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L T Exergic: T

12 2014 56,95%
2° 2014 55,42%
3° 2014 58,91%
g 2015 72,22%
27 2015 78,44%
3¢ 2015 83, 95%

Jé& o guadro apresentado pela auditoria, no Processo
TCE-PE n® 1852755-3, aponta que a Despesa Total com Pessoal (DTP)
encontra-se acima do limite legal desde, pelo menos, o 2°
guadrimestre de 2011.

2011 55,52%
e 2011 57,20%
1 2012 55,14%
2* 2012 56,99%
3° 2012 56, 63%
i® 2013 57, 82%
2° 2013 56,71%
3° 2013 56, 48%
1@ 2014 56, 95%
g 2014 55,42%
3° 2014 58,91%
i@ 2015 12,22%
i 2015 78,44%
3® 2015 86, 69%

Anota a auditoria qgue o Poder Executive do Municipio de
Ttaguitinga manteve a Despesa Total com Pessoal (DTP) acima do
limite, em afronta ao disposto no artigo 23 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do poder ou
érgdo referido no art. 20, ultrapassar os limites

Num. 44779067 - Pag. 1
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definidos no mesmo artigo, sem prejuizos das medidas
previstas no art. 22, o percentual excedente terd que
ser eliminado nos dois quadrimestres sequintes, sendo
pelo menos um terco no primeiro, adotando-se, entre
outras, as providéncias previstas nos 8§ 3° e 4° do
art. 169 da Constituicéo.

Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

Salientou-se, ainda, que o Poder Executivo do Municipio
de Ttaguitinga n&c informou nos Relatérios de Gestdo Fiscal as
medidas adotadas para o controle da Despesa Total com Pessoal, de
forma a reduzir o percentual ao limite legal.

Do exposto, considerando que o Gestor Municipal ndo
adotou providéncias para a reconducdo do montante da Despesa com ‘
Pessoal ao limite estipulado no artige 20, III, “b”, da Lei ‘
Complementar n°® 101/2000, nos prazos e condigdes previstas na ‘
LRF, concluiu a auditoria que esta irregularidade caracteriza-se
como infracdo administrativa 4&s leis de financas puablicas,
conforme artigo 5%, inciso IV, da Lei Federal n® 10.028/2000 (Lei
de Crimes Fiscais), acarretando, ac agente que lhe deu causa,
multa de trinta por cento de seus vencimentos anuais,
proporcionalmente ao periodo em que foi constatada a
irregularidade.

Art. 5% Constitui infracgde administrativa contra as

leis de finangas plublicas:

IV - deixar de ordenar ou de promover, na forma e
nos prazos da lei, a execucdo de medida para a reducio
do montante da despesa total com pessoal que houver
excedido a repartigdo por Poder do limite maximo.

§ 1° A infragdo prevista neste artige é punida com
multa de trinta por cento dos vencimentos anuais do
agente qgue lhe der causa, sendo o pagamento da multa
de sua responsabilidade pessoal.

Lei Federal n.° 10.028/2000
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Com base na leli que fixou o subsidio do Prefeite
Municipal (Lei Municipal n® 658/2013 - fl. 11 no Processo TCE-PE
n® 1729005-3 e fl. 09 no Processo TCE-PE n° 1852755-3), a
auditoria informa que o valor mensal da remuneracdo do Prefeito
foli fixado em RS 15.000,00.

Posto isso, segundo a auditoria, no Processo TCE-PE
n® 172%005-3, o valor da multa aplicavel seria de RS 33.600,00,
conforme calculec a seguir (fl. 19):

Remunefé@ao mensal 15.00Q,OO (jan/ago)
12.000,00 (set/dez)

Remuneracdo anual (B) = (A x 12) 168.000,00
Multa Anual (C) = (B % 30%) 50.400,00
Mul P i 1
“u_ta' Proporcional (01 (D) = (C/3)* 16.800, 00
quadrimestre)
M PE i

u%tal roporcional (62 (E) = (D x 2) 33.600, 00
quadrimestres)

*Nota: Para o calculo da multa proporcional, o valor anual foi dividido por 3, tendo em vista que
o0 periodo de apuracdo #o RGF & guadrimestral,

J& no Processo TCE-PE n° 1852755-3, diferentemente do
anterior, concluiu-se que o valor da multa aplicivel seria de R$
50.400,00, conforme calculo a seguir (fl. 31):

| | Meméria de Calceulo | i
Remuneracdo mensal (&) 15.000,00x8=120.000, 00
12.000,00x4=48.000,00

Remuneracdo anual (B) = (120.000,00 +

48.000,00) Sl
Multa Anual (C) = (B x 30%) 50.400, 00
Multa Proporcional -

& == 16. .

(0]l quadrimestre) (D) (G/3) 16.800, 00
Multa Proporcional - R "
(03 quadrimestres) (8} 0= 4 =040, 00

(*) Para o cdlculo da multa proporcicnal, o valor anual foi dividido por 3, tendo em vista que o
peziodo de apuracdo do RGF & quadrimestral.

(¥=) Para o calculo da multa proporcional, o valor de um quadrimestre foi multiplicade por 3,
tendo em vista gue: a irregularidade foi verificada nos trés guadrimestres de 2015.

Devidamente notificado em ambos os processos (fl. 21 no
Processo TCE-PE n® 1729005-3 e fl. 34 no Processo TCE-PE n°
1852755-3), o Sr. Pable José de Oliveira Moraes, ex-Prefeito do
Municipio de Itaguitinga, apresentou defesas (fls. 23/32 no

4
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Processo TCE-PE n® 1729005-3 e fls. 36/38 no Processo TCE-PE n°®
1852755-3), alegando o seguinte:

- que, em 2013, o patamar legal da despesa com pessoal
foi atingido, uma vez que, através do Processo de Prestacdo de
Contas TCE-PE n° 1401951-6, ficou definido que o verdadeiro
percentual de despesa com pessoal no 3° quadrimestre de 2013 foi
de 52,60%, contrariando as informacgdes trazidas pelo Relatéric de
Auditoria do Processo TCE-PE n® 1852755-3, que aponta um
percentual de 56,48%, o que teria mantido a Despesa Total com
Pessoal fora do limite legal desde o 2° quadrimestre de 2011 até
o 3° guadrimestre de 2014 de forma ininterrupta;

- que, apesar da regularizacdo do patamar da despesa
com pessoal ocorrida no 3° quadrimestre de 2013, no exercicio de
2014 o Municipio voltou a extrapolar o limite legal de gasto com
pessoal em razdo da drdstica gueda na receita do Municipio, com a
interrupgdo do recebimento dos rovalties do petrdleo e com a
reducdo das transferéncias nacionais dos impostos partilhados com
o Municipio;

- €& que, em razdo do baixo crescimentc econdmico no
exercicio de 2014, os prazos para reenguadramento devem ser
contados em dobro, conforme previsto no artigo 66 da LFR.

Por fim, reguer o interessadc que sejam Julgadas
aprovadas as contas de gestdc fiscal do exercicio financeiro de
2015, mesmo gque com ressalvas, com isencdo de qualquer
penalidade.

E o relatério.

VOTO DO RELATOR

Inicialmente, & importante destacar que o Tribunal de
Contas de Pernambuco, a cada quadrimestre, verifica o cumprimento
dos limites legais relativos & Despesa Total com Pessoal, por
forgca do artigo 22 da LRF. Se o montante da DTP ultrapassar 90%
do limite, o TCE-PE envia oficioc alertando os Poderes ou Orgaos
respectivos (artigo 59, § 1°, inciso II), o gue se repete, a cada
nova publicacao de Relatdério de Gestdo Fiscal, enquantoc a DTP
estiver acima de 48,6% (que corresponde a 90% do limite legal,
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que & de 54% da Receita Corrente Liquida - RCL com Despesa Total
com Pessoal - DTP):

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169
da Constituigdo, a despesa total com pessoal, em cada
periodo de apuragdo e em cada ente da Federacdo, ndo
podera exceder os percentuais da receita corrente
liguida, a seguir discriminados:

faeni
III - Municipios: 60% (sessenta por cento).

Art. 20. A repartigdo dos limites globais do art. 19
nédo poderd exceder os seguintes percentuais:

(S
ITI - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o
Tribunal de Contas do Municipie, quando houver;

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o
Executivo.

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites
estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao
final de cada gquadrimestre.

Art. 59 (...)

1% 0s Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou
brgdos referidos no art. 20 gquando constatarem:

w

(end)

IT - gue o montante da despesa total com pessoal
ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite;

Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF
Lei Complementar n.°® 101/2000

O gue guero registrar é gue a Prefeitura, antes mesmo
de extrapolar o limite, € alertada pelo TCE-PE. Ainda assim, a

6
r .'.;.;l ﬁ. 3 r.
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despeito dos alertas, a Prefeitura extrapolou o limite da Despesa
com Pessoal e permaneceu nessa situacdo durante todo o exercicic
de 2015.

Passo, entdo, a analisar os argumentos trazidos pela
defesa.

Quanto a alegagdo de que o percentual da Despesa Total
com Pessoal no 3° quadrimestre de 2013 teria sido de 52,60%, en
cumprimente ao limite legal, conforme Processo de Prestacio de
Contas TCE-PE n° 1401951-6, em contrariedade ao percentual de
56,48% apontado no Relatério de Auditoria, registro gue, em
consulta ao sistema SIGA, verificou-se que, no processo de
Prestacdao de Contas acima citado, foi elaborada Nota Técnica de
Esclarecimento, que passou a registrar o percentual de 52,60% no
3° quadrimestre de 2013, o que configura o cumprimento da LRF
nagquele periodo.

Acompanhando o opinativo da Auditoria, o Inteiro Teor
da Deliberacdo, de relatoria do Conselheiroc Jodo Carneiro Campos,
acatou os termos da defendente, evidenciando que o érgdc atingiu
o percentual 52,60% no ultimo quadrimestre de 2013, cumprindo o
limite legalmente estabelecido:

(...)ndo obstante a Prefeitura Municipal de
Itaquitinga ter se desenquadrado no 22
Quadrimestre/2012, conseguiu retornar ao limite
legalmente estabelecido (54% da RCL), conforme andlise
contida na NTE, através da qual a auditoria apresentou
novos demonstrativos de céalculo para o limite da DTP
(Apéndice III da NTE, fl. 762), evidenciando que o
brg&o atingiu o percentual de 52,60% no Gltimo
guadrimestre de 2013.

Assim, considera-se sanada a irregularidade apontada no
Relatério de Auditoria de Processo TCE-PE n® 1852755-3,
alterando, neste ponto, os termos do respectivoe Relatdério de
Auditoria, ficando registrado, portanto, o percentual de 52,60%
para o Gltimo quadrimestre de 2013, de modo que o poder Executivo
Municipal encontra-se acima do limite legal desde, pelo menos, o
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1° quadrimestre de 2014, conforme apontado no Relatério de
Auditoria do Processo TCE-PE n°® 1729005-3.

Logo, apesar da regularizagdo do patamar da despesa com
pessoal ocorrida no 3° gquadrimestre de 2013, observa-se que o
defendente voltou a extrapolar o limite legal da LRF ja no 1°
quadrimestre de 2014.

Quanto a alegagcdo de que, no exercicio de 2014, o
Municipio voltou a extrapolar o limite legal de gasto com pessoal
em razdo da drastica queda na receita do Municipio, com a
interrupgdo do recebimento dos royalties do petrdleo e com a
reducdo das transferéncias nacionais dos impostos partilhados com
o Municipio, entendo que o argumento apresentado nio & capaz de
afastar a irregularidade, uma vez que tais fatos nio exoneram o
Municipio da obediéncia aos dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, devendo este tomar as medidas
necessarias para manter-se na legalidade.

Por fim, no tocante a aplicacio do artigo 66 da LRF,
celo qual o prazo para enquadramento da Despesa Total com Pessoal
deve ser contadc em dobro, registro que o artigo 23 estabelece
que, uma vez ultrapassado o limite de despesas com pessoal, ©
excedente deve ser eliminado nos 02 (dois) quadrimestres
seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiroc, e o restante no
segundo quadrimestre.

O artigo 66 da LRF prevé, de forma clara, que 0s prazos
definidos no artigo 23, do mesmo diploma, serdo duplicados no
caso de “crescimento real baixoc ou negativo do Produto Interno
Brute (PIB) nacional, regional ou estadual por periocde igual ou
superior a guatro trimestres”.

Assim, verificando-se gue o crescimento do PIB foi
baixe (menos que 1%) ou negativo, de forma consistente (por
periodo igual ou superior a gquatro trimestres) e ndo flutuante,
0s prazos previstos no artigo 23 da LRF serdo duplicados. Ou
seja, a redugdo de pelo menos um tergo do excesso, no lugar de se
dar em 01 (um) gquadrimestre, terda 02 (dois) quadrimestres. Da
mesma forma, a eliminagdo do excesso restante também se daria enm
02 (dois) gquadrimestres (seguintes), e nfo apenas em um.

Ou seja, uma vez descumprido o limite legal, o excesso
deve ser eliminado em até 04 (quatro) guadrimestres seguintes a
extrapolagdo (ja com a duplicagdo dos prazos, em atengdo a regra
do artigo 66 da LRF). Ocorre que 1/3 do excesso devera ser

8
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eliminado até o 2° quadrimestre seguinte a verificagdo do
€Xcesso, e o excesso restante até o 4° quadrimestre seguinte &
extrapolacdo, tendo os 1° e 3° quadrimestres como periodos de
transicédo.

Assim, considerando que a Prefeitura manteve a Despesa
com Pessoal acima do limite durante todo o exercicio de 2014 e
2015, atingindo, respectivamente, neste ultimo periodo, o©s
percentuais de 72,22%, 78,44% e 83,95% da Receita Corrente
Liguida, n&o havendo sequer a reducdoc de 1/3 do excesso ao
término dos doils guadrimestres, conforme determinagdo legal, e,
ao contrdrio, tendo havido um aumento sobremaneira no percentual,
nao sendo tomada qualquer medida para reducdo do excesso, nic se
deve acolher a tese apresentada pele interessado.

Indubitavel, portanto, que o gestor deixou de ordenar
ou promeover, na forma e nos prazos da lei, a execucdo de medida
para a reducao do montante da despesa total com pessoal, cabendo
a este Tribunal processar e julgar a infragdo e a multa previstas
no artigo 5°, inciso IV, § 1°, da Lei Federal n® 10.028/2000.

Considerando que a Despesa Total com Pessoal encontra-
se acima do limite legal desde, pelo menos, o 1° quadrimestre de
2014, tendo em vista a correcio da falha no percentual do 3°
quadrimestre de 2013, que de fato se encontrava dentro do limite
legal, a multa aplicada deve ser proporcional aos trés
quadrimestres do exercicio financeiro de 2015.

Assim, diante do exposto,

CONSIDERANDO que z Lei Complementar Federal n® 101, de
04 de maio de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,
estabelece normas de finangas ©publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e dispde, em seu artigo 59,
sobre as atribuicées dos Tribunais de Contas na fiscalizacdoc de
seu cumprimento, ratificadas pela Lei Orgdnica do TCE/PE,
especialmente no artigo 14;

CONSIDERANDO, também, a competéncia do Tribunal de
Contas de processar e julgar infracdo administrativa contra as
leis de financas plblicas, conscante disposicdo expressa da Lei
Federal n® 10.028/2000 - Lei de Crimes Fiscais, notadamente no
artigo 5°, tende ainda a Corte de Contas ¢ poder de imputar multa
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(proporcional ao periodo de apuracdo) de 30% dos vencimentos do
responsavel pela prédtica da infracdo, conforme artigo 5°, § 2°,
da propria Lei de Crimes Fiscais, e artigo 74 da Lei Estadual n°®
12.600/2004 (Lei Organica do TCE/PE), combinado com o artigo 14
da Resolugdo TC n® 20/2015;

CONSIDERANDO gue o Tribunal de Contas de Pernambuco, a
cada quadrimestre, verifica o cumprimento dos limites legais
relativos & Despesa Total com Pessoal (DTP), por forca do artigo
22 da LRF, e, em verificando que o montante da DTP ultrapassou
90% do limite legal (54%), ou seja, quando a DTP ultrapassa os
48,6%, o TCE-PE envia oficio alertando o gestor (artigo 59, § 1°,
inciso II), © que se repete, a cada nova publicacdo de Relatério
de Gestdo Fiscal, enquanto a DTP estiver acima de 48,6%;

CONSIDERANDO que a Despesa com Pessoal da Prefeitura
Municipal de Itaquitinga se encontra acima do limite legal
previsto pela Lei de Responsabilidade Fiscal desde, pelo menos, o
1® gquadrimestre de 2014, ultrapassando o limite legal
estabelecido pelo artigo 20, inciso III, alinea “b”, da LRF

{54%), ndo sendo reduzido © excesso no prazo estabelecido pelo
artigo 23 c/c o artigo 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF;

CONSIDERANDO que dréastica queda na receita do
Municipio, com a interrupgdo do recebimento dos royalties do
petréleo e com a redugdo das transferéncias nacionais dos
impostos partilhados com © Municipio, ndo eximem o Executivo
Municipal da obediéncia aos dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF;

CONSIDERANDO ¢ue h& um comando légico e responsavel
estabelecido pela Constituigdo (artigo 169) e pela Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF (artigo 23), que determina a
execucgdo de medida para a redugdo do montante da despesa total
com pessoal ao limite legal, e a efetivacdc deste comande pelo
interessado ndo fol comprovada,

JULGO IRREGULAR a gestdo fiscal do periode sob exame,
exercicio financeiro de 2015, sob a responsabilidade do Sr. Pablo
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José de Oliveira Moraes, a época Prefeito do Municipio de
Itaguitinga, aplicando-lhe multa no valor de RS 50.400,00,
considerando o periodo apuradc, nos termos do artigo 14 da
Resolugdo TC n° 20/2015, gue devera ser recolhida, no prazo de 15
(quinze) dias do trénsito em julgade desta Decisio, ao Fundo de
Aperfeigoamento Profissional e Reequipamento Técnico do Tribunal,
por meio de boleto bancario a ser emitido no site da internet
deste Tribunal de Contas (www.tce.pe.gov.br).

OS CONSELHEIROS DIRCEU RODOLFQO DE MELO JUNIOR E JOBO CARNEIRO
CAMPOS VOTARAM DE ACORDO COM O RELATOR. PRESENTE A PROCURADORA
DRA. MARIA NILDA DA SILVA.

CAF/HN
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/ J0SE DEHATO.DE ALENCAR
PROCESSOS TCE-PE N°s 1729005-3 E 1852755.3 /4]  Du-Cnia de Plenario
SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 19/06/2018 / atriedla 010
GESTAO FISCAL
UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAQUITINGA
INTERESSADO: Sr. PABLO JOSE DE OLIVEIRA MORAES
ADVOGADOS: Drs. VADSON DE ALMEIDA PAULA - OABIPE N° 22.405,
FLAVIO BRUNO DE ALMEIDA SILVA ~ OABI/PE N° 22.465, UILA DAIANE DE
OLIVEIRA NASCIMENTO — OABJ/PE N° 27.470, BRUNO BORGES LAURINDO
— OABIPE N° 18.849, ERIC JOSE OLIVEIRA DE ALMEIDA — OABIPE
N° 26.766, JUAN ICARO BARBOSA DA SILVA — OABIPE N° 42.823, JULIA
IRMA MENDES DE ARAUJO — OABIPE N° 44.403
RELATOR : CONSELHEIRO CARLOS PORTO
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
ACORDAO T.C. N° O 5)-/18

VISTOS, relatados e discutidos os autos dos Processos TCE-PE n°s 1728005-3
E 1852755-3, REFERENTES A GESTAO FISCAL DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE ITAQUITINGA, AMBOS INSTAURADOS PARA APURACAO DO
EXERCICIO FINANCEIRC DE 2015, ACORDAM, 2a unanimidade, os
Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado, nos termos
do voto do Relator, que integra o presente Acordao,

CONSIDERANDO que a Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, estabelece normas de finangas
ptiblicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e dispde, em seu
artigo 59, sobre as atribuigoes dos Tribunais de Contas na fiscalizagéo de seu
cumprimento, ratificadas pela Lei Orgénica do tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco, especialmente no artigo 14;

CONSIDERANDO, também, a competéncia do Tribunal de Contas de processar
e julgar infracdo administrativa contra as leis de finangas publicas, consoante
disposicao expressa da Lei Federal n® 10.028/2000 — Lei de Crimes Fiscais,
notadamente no artigo 5°, tendo ainda a Corte de Contas o poder de imputar
multa (proporcional ao periodo de apuragao) de 30% dos vencimentos do
responsavel pela pratica da infragio, conforme artigo 5°, § 2°, da propria Lel de
Crimes Fiscais, e artigo 74 da Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei Orgénica do
TCE/PE), combinado com o artigo 14 da Resolug&o TC n° 20/2015;
CONSIDERANDO que o Tribunal de Contas de Pernambuco, a cada
quadrimestre, verifica o cumprimento dos limites legais relativos a Despesa Total
com Pessoal (DTP), por forga do artigo 22 da LRF, e, em verificando que o
montante da DTP ultrapassou 90% do limite legal (54%), ou seja, quando a DTP
ultrapassa 0s 48,6%, o TCE-PE envia oficio alertando o gestor (artigo 59, § 19,
inciso 11), o que se repete, a cada nova publicagao de Relatério de Gestéo Fiscal,
enquanto a DTP estiver acima de 48,6%,;

CONSIDERANDO que a Despesa com Pessoal da Prefeitura Municipal de
ltaquitinga se encortra acima do limite legal previsto pela Lei de
Responsabilidade Fiscal desde, pelo menos, o 1° quadrimestre de 2014,
ultrapassando o limite legal estabelecido pelo artigo 20, inciso lll, alinea "b", da
LRF (54%), nao sendo reduzido o excesso no prazo estabelecido pelo artigo 23
c/c o artigo 66 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF;

CONSIDERANDO que drastica queda na receita do Municipio, com a interrupgao
do recebimento dos royalties do petroleo e com a redugéo das transferéncias
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nacionais dos impostos partilhados com o Municipio, néo eximem o Executivo
tfg}r:\icipal da obediéncia acs dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal —
CONSIDERANDO que ha um comando légico e responsavel estabelecido pela
Constituigéo (artigo 169) e pela Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (artigo 23),
que determina a execucdo de medida para a redugéo do montante da despesa
total com pessoal ao limite legal, e a efetivagdo deste comando pelo interessado
n&o foi comprovada,

Em julgar IRREGULAR a gestio fiscal do periodo sob exame, exercicio
financeiro de 2015, sob a responsabilidade do Sr. Pablo José de Oliveira
Moraes, a época Prefeito do Municipio de ltaquitinga, aplicando-lhe multa no
valor de R$ 50.400,00, considerando o periodo apurado, nos termos do artigo 14
da Resolugdo TC n® 20/2015, que devera ser recolhida, no prazo de 15 (quinze)
dias do trénsito em julgado deste Acordio, ac Fundo de Aperfeicoamento
Profissional & Reequipamento Técnico do Tribunal, por meio de boleto bancario
a ser emitido no sife da internet deste Tribunal de Contas (www.tce pe.qov.br).
Recife, ;& de junho de 2018.

Conselheiro Carlos Porto — Presidente da Segunda Camara e Relator
Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Janior

Conselheiro Jode Carneiro Campos

Presente: Dra. Maria Nilda da Silva — Procuradora

SC/RCX
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S -
| GEEC -TCF

A GCDM, para providéncias.
Registro que foram anexados o Acérdio e o ITD ao

Processo Eletronico n° 16100266-3, em cumprimento &
Resolugdo TC n°® 14/15, artigo 12.
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9168 - Alzenir de Andrade’Pinto Silva

03/07/2018
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POR SOLICITACAO.

0176 - MARTHA ELIZABETH SOARES DE O. L. DE SA

048V7/2018
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TRIBUNAL DE CONTAS ‘

Processo TC N° 1729005-3 . PERNj‘fABUCO

MBEGT

A GEBI, De ordem da Exma. Sra. Procuradora-Geral do
Ministério Publico de Contas, Dra. Germana Laureano, para
DIGITALIZACAO e posterior envio dos autos a GCDM
para os devidos fins.

4314 - JULIANA REGINALDO SOARES DE ANDRADE
’ LIMA
11/07/2018
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