MPT

Ministério Publico do Trabalho

Ministério Pablico Federal

MINISTERIO LICO DE CONTAS
P BUCO

RECOMENDACAQO N° 17/2020
Inquérito Civil n® 1.26.000.001112/2020-78

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, representado pelos Procuradores da
Republica signatarios; o MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, representado por seus
Procuradores do Trabalho subscritores; ¢ 0 MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JUN-
TO AO TRIBUNAL DE CONTAS DE PERNAMBUCO, por sua Procurador-Geral de Con-
tas signataria; vém, nos exercicios de suas atribuigdes constitucionais e legais, em especial a
consubstanciada no artigo 129 da Constituicdo Federal de 1988 e nos artigos 5° e 6° da Lei
Complementar n® 75/1993, apresentar as seguintes consideragdes para, ao final, expedir reco-

mendacao.

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ instituicdo permanente, essen-
cial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime

democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF/88, art. 127);
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CONSIDERANDO, também, ser fun¢do institucional do Ministério Publico,
dentre outras, zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia pu-

blica aos direitos assegurados na Constitui¢ao, promovendo as medidas necessarias a sua ga-

rantia (CF/88, art. 129, II e I1I);

CONSIDERANDO que, no 17° Oficio da Procuradoria da Republica em Per-
nambuco — PR-PE, foi instaurado o Inquérito Civil Publico n° 1.26.000.001603/2020-19, au-
tuado com o fim de apurar possiveis irregularidades nas contratagdes e qualifica¢do do Institu-
to Humanize como organizagao social de saude pelos Municipios do Recife/PE e de Jaboatao

dos Guararapes/PE;

CONSIDERANDO a tramitagao do Inquérito Policial n® 2020.0076185, na es-
fera da Superintendéncia da Policia Federal em Pernambuco, cujo objeto consiste em investi-
gar possivel organizacdo criminosa voltada ao direcionamento de contrata¢dao de organizagdes
sociais de saude — in casu o Instituto Humanize de Assisténcia e Responsabilidade Social —
(OSS) para a prestacdo de servigos em hospitais de campanha criados para o combate da pan-

demia de Covid-19 nos municipios de Jaboatdo dos Guararapes/PE e do Recife/PE;

CONSIDERANDO a instauracao, no ambito do 8° Oficio da Procuradoria Re-
gional do Trabalho — PRT da 6* Regido, do Procedimento Administrativo — PA de Mediagao n°
002705.2020.06.000/5, cujo escopo consistiu em mediar, a pedido do Municipio do Recife, os
pagamentos dos colaboradores contratados pelo Instituto Humanize em decorréncia do Con-
trato de Gestao n° 4801.01.15.2020, cuja execugdo esta sendo objeto de investigacdo da deno-

minada Operagdo Desumano;

CONSIDERANDO, ainda, que tramita no 11° Oficio da Procuradoria Regional
do Trabalho — PRT da 6* Regido, o Inquérito Civil n® 001265.2020.06.000/9, cujo escopo con-
siste em apurar noticia de irregularidades formulada pelo Sindicado dos Médicos de Pernam-

buco — SIMEPE no sentido de que as organizagdes sociais de saude Instituto de Medicina In-
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tegral Professor Fernando Figueira; Fundacdo Professor Martiniano Fernandes; Instituto Hu-
manize; Hospital do Cancer de Pernambuco; e Hospital do Tricentenario; contrataram profis-
sionais de saude por meio da pratica denominada de “pejotizacdo”, em alguns casos, inclusive,

quarteirizando os servigos;

CONSIDERANDO que as investigagdes decorrentes da Operagdo Desumano
(Inquérito Policial n° 2020.0076185 e Representagdes Criminais 0813873-86.2020.4.05.8300
e 0815713-34.2020.4.05.8300), deflagrada pelo Ministério Publico Federal em Pernambuco e
pela Policia Federal em Pernambuco, apontam para a apuragio, dentre outros possiveis ilicitos
praticados, do desvio de recursos publicos federais por meio da contratagdo de empresas de
“fachada” para justificar os supostos gastos na execucdo dos contratos de gestdo celebrados
pelo Instituto Humanize. Além disso, existem fortes indicios de que a contratagdo da entidade
por parte dos Municipios de Recife e Jaboatdo dos Guararapes ocorreu mediante procedimen-
tos fraudulentos de dispensas de licitagdo, bem como envolvendo complexa organizacdo cri-

minosa incrustada no nicleo empresarial que comanda a entidade;

CONSIDERANDO que o direito do trabalho ¢ norteado, dentre outros, pelo
principio da protegdo ao trabalhador — principio protetor ou tutelar — e prevaléncia da condi-
¢do mais favoravel (art. 7°, caput, da Constituicao Federal de 1988), cujo escopo consiste em
equalizar a relacdo entre empregado e empregador por intermédio: a) da aplicagdo da norma
mais favoravel ao trabalhador; b) do in dubio pro operdrio; e c) da condi¢ao mais benéfica ao

trabalhador;

CONSIDERANDO que a prevengao e o combate a corrupg¢ao constituem prin-
cipio de direito, estruturado na Constitui¢do Federal e nas diversas legislagdes infraconstituci-
onais correspondentes no ordenamento juridico patrio (Decreto-lei n® 2.848/1940; Lei n°
8.429/92, por exemplo), sendo o controle dos atos praticados pela administracao elemento es-

sencial para a consolidag@o do regime democratico;
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CONSIDERANDO que os pagamentos eventualmente realizados a profissio-
nais ou colaboradores contratados para a execucao de atividades na area de saude publica, no
contexto de investigacdo civel ou criminal dos valores aplicados, em sede de composi¢ao pe-
rante o Ministério Publico do Trabalho ndo tem o conddo de atestar a regularidade da adminis-
tracdo de recursos publicos empregados e a adequagdo destes pagamentos perante o6rgaos de

controle sob uma perspectiva criminal e de combate a atos de improbidade administrativa ;

CONSIDERANDO que a contratacdo de profissionais de saide mediante pes-
soas juridicas interpostas e criadas somente para tal finalidade (pejotizacdo) pode estar sendo
utilizada, ainda, para a pratica de outros ilicitos civeis e criminais, como o possivel desvio dos
recursos publicos (art. 312 do Codigo Penal e arts. 9°, 10 e 11 da Lei de Improbidade Admi-
nistrativa) transferidos as organizagdes sociais de satde contratadas pelo Poder Publico medi-

ante superfaturamentos, pagamentos em duplicidade, dentre outros;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico do Trabalho em Pernambuco ja

se manifestou pela possivel ilegalidade de estabelecimento da figura da “pejotizacdo”, notada-

mente em ocasido de audiéncia realizada em atengdo ao Inquérito Civil n°

000637.2020.06.000/5, que apura a referida pratica no contexto da pandemia da Covid-19:

“(...) INICIADA A AUDIENCIA, as Procuradoras do Trabalho re-
lataram, novamente, o teor das dentncias promovidas pelo Sindi-
cato dos Médicos de Pernambuco, que ensejaram a instauracio de
procedimentos investigatorios em face do Estado e entidades pre-
sentes, informando a existéncia do presente procedimento promo-
cional em paralelo, cujo é da suporte na coleta de informacdes
para coordenacio de solu¢cdes uniformizadas e conjuntas para o
tema “pejotizacio de médicos”, ressaltando o posicionamento do
MPT no sentido de que, o contrato de trabalho é um contrato rea-
lidade e que, estando presentes os requisitos da relacio de empre-
go previstos no art. 20 e 30 da CLT, deve haver a contratacio de
médicos por vinculo empregaticio. (...) Dra. Roberta acrescentou,
ainda, que, apesar das instituicdes terem informado que os médi-
cos querem e buscam o contrato de trabalho através da pessoa ju-
ridica, inclusive face a deducio tributaria, 0o MPT nio consegue
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visualizar legalidade neste tipo de contrato, haja vista que estiio
presentes os requisitos de relacio de emprego, em especial, a su-
bordinacio, pessoalidade, havendo jurisprudéncia macica no sen-
tido de que, o fato de haver a possibilidade de troca de plantdes
entre os médicos, ndo desnatura pessoalidade inerente da relacio
de emprego. Neste compasso, Dra. Vanessa reiterou que a Lei
13.467/2017 nao autorizou a pejotizacio, posto que a contratacio
de empresa prestadora de servicos esta adstrita aos casos em que
se fizerem presentes o art. 40 da Lei. 6.019/74. (...) As Procuradoras
do Trabalho refor¢caram que entendem a necessidade da saude da
populacio, entretanto, que a protecio aos direitos trabalhistas dos
médicos também ¢é relevante, sendo necessiria a regularizacio na
forma de contratacio desses profissionais.” (Grifo nosso).

CONSIDERANDO que existe uma tendéncia nos entes subnacionais de con-
tratarem, mediante contrato de gestdo, Organizagdes Sociais e congéneres do Terceiro Setor
de prestarem servigos publicos nas atividades fins de responsabilidade do Estado, em especial

na area da saude;

CONSIDERANDO que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ADI
n°® 1.923) e do Tribunal de Contas da Unido (Acordaos 3.239/2013, 352/2016 e 2.057/2016-
TCU-Plenario) reconhecem a possibilidade de contratos de gestdao com Organizagdes Sociais
para prestagdo de servicos publicos de saude, todavia, apontam “que a aplicacdo pratica do
modelo tem revelado distorgoes que devem merecer a atengdo redobrada dos orgaos de con-

trole”;

CONSIDERANDO que, consoante a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Fe-
deral, a Lei das Organizagdes Sociais ndo delega, no sentido proprio do termo, servigos publi-
cos, constituindo uma espécie de colaboragao publico-privada instrumentalizada por contrato
de gestdo, instrumento “consensual que viabilizara o direcionamento, pelo Poder Publico, da
atuagdo do particular em consondncia com o interesse publico”, sendo imprescindivel a pre-
visdo de mecanismos que se harmonizem com 0s principios constitucionais € as normas re-
gentes da transparéncia e da visibilidade da execugdo das despesas com agdes e servigos pu-

blicos de saude;
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CONSIDERANDO a necessidade de assegurar ampla transparéncia nas con-
tratagcdes, na natureza juridica dos vinculos e nos pagamentos dos profissionais de saude con-
tratados por Organizacdes Sociais de Saude ou pessoas juridicas subcontratadas por estas no

ambito das execucdes de contratos de gestdo ou de instrumentos congéneres;

CONSIDERANDO que o principio da protecao laboral nao pode ser invocado
para atenuar o dever republicano de efetiva comprovagao de regular aplicagao de dinheiro pu-
blico na prestagdo de servigos de satde pelo Terceiro Setor ou entidades subcontratadas (quar-

teirizacdo);

CONSIDERANDO que a nao comprovagao de gastos, implicara a apuragao de
responsabilidades civeis e criminais dos envolvidos, sendo esta inafastavel pela realizacao de

acordo ou conciliagdo trabalhista perante o Parquet laboral.

E CONSIDERANDO, por fim, a prerrogativa conferida ao MINISTERIO
PUBLICO para expedir RECOMENDACOES, no exercicio da defesa dos valores, interes-
ses e direitos da coletividade, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publi-
ca, bem como ao respeito e aos interesses, direitos € bens cuja defesa lhe cabe promover, fi-

xando prazo para a adocao das providéncias cabiveis (art. 6°, inciso XX, da Lei Complementar

n® 75/1993),

RESOLVEM RECOMENDAR, nos termos do art. 6°, inciso XX, da Lei Com-
plementar n° 75/93, aos Secretarios de Satide dos Municipios do Estado de Pernambuco,
que, orientem as Administragdes Publicas municipais, quando da contratagdo com entidades

do Terceiro Setor de Saude:

1. a exigirem das entidades contratadas (terceirizacdo) e subcontratadas (quar-
teirizacdo) retencdo e guarda, para fins de ulterior exercicio de controle interno e externo, dos
seguintes documentos: a) controles de ponto dos profissionais envolvidos nas prestagdes dos
servicos ofertados em decorréncia das contratagdes realizadas; b) fichas de registros dos pro-

6
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fissionais contratados; c¢) copia dos processos seletivos, nos termos do ADI 1923; d) copias
dos recolhimentos fundiarios e previdencidrios; €) copias dos termos de rescisdo dos contratos
de trabalho ou de servigos; f) recibos de pagamentos de autonomos; g) copias de livros de in-
tercorréncias; h) escalas; 1) lista dos trabalhadores cedidos e dos que j& seriam contratados
temporariamente; j) copia dos contracheques do periodo; e k) copias dos documentos banca-
rios utilizados pelas entidades do Terceiro Setor; devendo-se acompanhar a efetiva entrega da
referida documentagdo, bem como verificar se foram preenchidos os sistemas informatizados
dos Ministérios da Economia, da Fazenda e da Saude, além dos sistemas informatizados esta-
duais e municipais correspondentes, bem como os portais de transparéncia das entidades con-

tratadas;

2. que exija das Organizagdes Sociais de Saude ou de quaisquer outras entida-
des do Terceiro Setor contratadas pelo Poder Publico Municipal o desenvolvimento e contrata-
cdo de sistemas informatizados regidos pela facilidade de acesso, tratamento, gestdo e com-
partilhamento com os 6rgdos de controle e fiscalizagdo dos dados e informagdes constantes do
item 1, devendo-se conceder publicidade a tais informag¢des no portal de transparéncia da enti-
dade contratada, nos termos estabelecidos pelo art. 2° da Lei Federal n® 12.527/2011 (Lei de
Acesso a Informacao), a qual j& foi objeto das recomendagdes do Ministério Publico Federal
n°(s) 01/2020 (Estado de Pernambuco), 02/2020 (Organizagdes Sociais de Saude) e 03/2020
(Municipio do Recife), observadas as limitagdes impostas pela Lei Geral de Protecao de Da-

dos (Lei Federal n° 13.709/2018).

3. dé publicidade acerca da presente recomendacio as entidades de Tercei-

ro Setor contratadas por sua esfera federativa de atuacio.

O Ministério Publico Federal, o Ministério Publico do Trabalho ¢ o Minis-
tério Publico de Contas Junto ao Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco adver-
tem que a presente Recomendacdo dé ciéncia e constitui em mora o destinatrio quanto as

providéncias solicitadas, podendo a omissdo na adogdo das medidas recomendadas implicar o
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manejo de todas as medidas administrativas e agdes judiciais cabiveis contra os que se manti-

verem inertes.

Nesse passo, com fundamento no art. 8°, II, da Lei Complementar n° 75/1993,
solicita-se, desde logo, que Vossa Exceléncia informe, em até 10 (dez) dias tteis, se acatard ou
ndo esta Recomendacgdo, apresentando, em qualquer hipdtese de negativa, os respectivos fun-

damentos.

Publique-se a presente recomendag@o no Diario Oficial da Unido.

Comunique-se a expedicao da presente recomendacao ao Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco — TCE/PE, ao Tribunal de Contas da Unido — TCU, a Controladoria-
Geral da Unido — CGU, ao Sindicato dos Médicos de Pernambuco — SIMEPE ¢ ao Conselho
Regional de Medicina de Pernambuco — CREMEPE.

Recife/PE, data de assinatura eletronica.

Assinado Eletronicamente
SILVIA REGINA PONTES LOPES
Procuradora da Republica
Ministério Publico Federal

Assinado Eletronicamente
CLAUDIO HENRIQUE CAVALCANTE MACHADO DIAS
Procurador da Republica
Ministério Publico Federal

Assinado Eletronicamente
GERMANA GALVAO CAVALCANTI LAUREANO
Procuradora-Geral
Ministério Publico de Contas de Pernambuco

Assinado Eletronicamente
ROGERIO SITONIO WANDERLEY
Procurador-Chefe em Exercicio da PRT da 6“ Regido
Ministério Publico do Trabalho
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Assinado Eletronicamente
LiVIA VIANA DE ARRUDA
Procuradora do Trabalho
Ministério Publico do Trabalho
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Procuradora do Trabalho
Ministéerio Publico do Trabalho
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Procurador do Trabalho
Ministéerio Publico do Trabalho
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