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RECOMENDACAO N2 01/2020

0 FORUM PERMANENTE DE COMBATE A CORRUPCAO EM PERNAMBUCO (FOCCO-PE),
por meio do MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, do MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, do
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, do MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DE
PERNAMBUCO, juntamente com o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO,
por intermédio dos representantes ao final indicados, no uso de suas atribuicoes
institucionais, que lhe sdo conferidas pela Constituicio da Republica e pelas Leis
Complementares e Ordinarias:

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é uma instituicdo permanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis (CF, art. 127);

CONSIDERANDO que sao fungdes institucionais do Ministério Publico zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos dos
assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (CF, art.
129, II); bem como promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a prote¢do do
patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (CF,
art. 129, I1I);

CONSIDERANDO que incumbe as Cortes de Contas, no exercicio do controle externo da
Administracao Publica, exercer a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, nos termos do caput do artigo 70, e do artigo 71 da Constituicao Federal de 1988;

CONSIDERANDO que a administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados , do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (CF, art. 37);

CONSIDERANDO que ¢ decorréncia dos principios da publicidade, legalidade e moralidade a
obrigatoriedade de prestacdo de contas de todos os convénios, contratos de repasse e
instrumentos correlatos, quando firmados entre Municipios e os Governos Federal e Estadual;

CONSIDERANDO que um dos objetivos precipuos do Ministério Publico é a fiscalizagdo da
correta utilizacdo das verbas publicas proprias ou recebidas de outros entes federativos;

CONSIDERANDO que a auséncia da prestacdo de contas, por parte do Prefeito, acarreta
consequéncias penais (Dec-Lei 201/67, art. 1%, VII) e no ambito da improbidade
administrativa (Lei 8.429/92, art. 11, VI), além de eventual decretacdo de intervenc¢do no
municipio;

CONSIDERANDO que é garantida pela Lei Complementar Estadual N2 260, de 6 de janeiro de
2014, a observancia dos principios de responsabilidade e transparéncia da gestdo fiscal nas
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transi¢cdes de governo no ambito do Estado de Pernambuco.

CONSIDERANDO que o presente instrumento tem um carater preventivo e até pedagégico,
uma vez que muitos gestores, em situacdes de auséncia de prestacdo de contas sob sua
responsabilidade, costumam passar, indevida demente, a responsabilidade para seus
sucessores, alegando ignorancia no que tange a sua responsabilidade;

CONSIDERANDO também o dever dos atuais Prefeitos e demais servidores municipais de
assegurarem a continuidade dos atos da administracao publica, em especial com permanéncia
dos servicos essenciais prestados a populagdo e com a manutencao do seu quadro funcional,
com a guarda e manutencdo dos bens, arquivos, livros e documentos publicos em seu poder,
tendo em mira a proximidade da transicao administrativa que ocorrera em muitos municipios
do Estado;

CONSIDERANDO que, historicamente as transicoes de poder nos municipios sdo marcadas
por ocorréncias de irregularidades e de praticas atentatorias a tais principios, produzindo
efeitos perniciosos para toda a sociedade e gravames financeiros aos cofres publicos dos
municipios, além da perda ou destituicdo do acervo documental do ente, especialmente no
final dos respectivos mandatos de Prefeitos, dificultando ou inviabilizando os desempenhos
por parte dos novos gestores;

CONSIDERANDO que algumas dessas praticas nocivas provocam a interrup¢ao dos servigcos
essenciais para toda a sociedade, com sérios gravames a serem suportados pelo cidadao;

CONSIDERANDO, por fim a existéncia de esforcos do Ministérios Publico do Estado de
Pernambuco, do Ministérios Publico de Contas, do Tribunal de Contas dos Estado do
Pernambuco, do Ministério Publico Federal, do Ministério Publico do Trabalho, do Tribunal de
Contas da Unido, da Controladoria-Geral da Unido, entre outros 6rgdos e instituicdes com
atuacdo no controle da Administracdo Publica, para desenvolvimento de acdo preventiva
visando reduzir ou eliminar os riscos de ocorréncia de tais situagcdes no ambito das
administra¢des publicas municipais, especialmente naquelas onde os atuais gestores ndo
lograram éxito na pretensdo de reeleicdo ou ndo conseguiram eleger os candidatos por eles
apoiados;

CONSIDERANDO, que o Tribunal de Contas do Estado, em sua missdo de apoio aos gestores
municipais, publicou o Manual de Encerramento e Transi¢do de Mandato Municipal, instituido
pela Resolucao TCE-PE 27, de 10 de agosto de 2016;

RESOLVEM:
RECOMENDAR a Vossa Exceléncia que:

a) apresente, ao 6rgdo competente, a devida prestacdo de contas de todos os convénios
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(contratos de repasse e instrumentos correlatos) celebrados com os Governos Federal e
Estadual, cujo prazo para prestacdo de contas, parcial ou final, se encerre até o dia 31 de
dezembro de 2020;

b) providencie e disponibilize, para o respectivo sucessor ao cargo de prefeito, toda a
documentagdo necessaria e adequada para a prestacdo de contas dos convénios, cujo prazo de
apresentacdo venca apods o dia 31 de dezembro de 2020;

c) por cautela, para seguranca desse gestor, providencie copia e guarde toda a documentagao
relacionada aos convénios executados na sua gestdo, cujo prazo somente se encerrara na
gestao seguinte, a fim de ter tais documentos a disposicdo em situacdes de fiscalizagdes
futuras;

d) apresente, quando requeridas ou houver obrigacdo legal, a equipe de transicao, ao Poder
Legislativo, aos orgdo de controle e aos cidadaos interessados todas as informacdes de
interesse publico, em especial sobre dividas e receitas do municipio, sobre a situa¢do das
licitagdes, dos contratos e obras municipais, bem ainda a respeito dos servidores do municipio
(seu custo, quantidade e o6rgdos em que estdo lotados) e dos prédios e bens publicos
municipais;

e) mantenha a alimentacao regular e tempestiva do Sistema de Acompanhamento da Gestdo
dos Recursos da Sociedade (Sagres) do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, bem
ainda dos sistemas federais correlatos;

f) adote todas as medidas administrativas necessarias para assegurar a continuidade dos atos
da administrac¢do publica, em especial com a permanéncia dos servigos essenciais prestados a
populacdo, como saude, educacdao e limpeza publica; com a manuten¢do do quadro de
servidores; com a guarda e manutencao dos bens , arquivos , livros contdbeis, computadores,
midia, sistemas, dados, extratos bancarios e documentos publicos em seu poder, incluindo-se
os procedimentos licitatérios e os processos de pagamento; bem ainda com o pagamento
regular dos servigos publicos;

g) ndo assuma obrigacdo cuja despesa ndo possa ser paga no atual exercicio financeiro,
incluindo a revisao de remuneracao;

h) ndo autorize, ordene ou execute ato que acarrete aumento de despesa com pessoal,
incluindo a revisdao de remuneracao;

i) mantenha em dia o pagamento da folha de pessoal, atentando, especialmente, para
pagamento, a tempo e a modo, dos salarios (vencimentos) e proventos, incluindo a

gratificacdo natalina (132 salario) dos servidores;

j) abstenha-se de praticar atos que consubstanciem discriminacdo fundada em motivos
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politicos, incluindo a demissao injustificada, permitindo, ainda, o acesso regular ao posto de
trabalho dos servidores proprios ou terceirizados, independentemente da ideologia
politica/partidaria do funcionario (art. 52, VIII, CF/88);

k) abstenha-se de praticar atos de ingeréncia sobre empresas contratadas pelo Municipio para
a prestacdo de servigos terceirizados (asseio, conservacao, limpeza, vigilancia, etc), como
imiscuir-se nas atribuicdes proprias do empregador, com vistas a praticar atos
discriminatérios por motivos politicos, como a dispensa abusiva.

1) observe, ainda, as orientagdes contidas no Manual de Encerramento e Transicdo de
Mandato Municipal, instituido pela Resolucdo TCE-PE 27, de 10 de agosto de 2016.

O descumprimento desta recomendacdo ensejara a atuagdo dos drgaos signatarios, na rapida
responsabilizacdo dos infratores, com a promog¢do das acdes penais e de improbidade
administrativa cabiveis, bem ainda com a formulacdo de representacdo pelo Ministério
Publico de Contas ao Tribunal de Contas do Estado, sem prejuizo dos atos de defesa do
patriménio Publico, ndo se podendo alegar desconhecimento das consequéncias juridicas de
seu descumprimento em processos administrativos ou judiciais futuros.

Na certeza de pronto acatamento da presente recomendacao, colhemos o ensejo para render
votos de elevada estima e distinta consideragao.

Recife, 24 de novembro de 2020.

Rod rigo Antonio Assinado de forma digital por

Tenorio Correia da ;cl)\(/i;igo Antonio Tenorio Correia da

Silva Dados: 2020.11.30 11:12:18 -03'00'

RODRIGO ANTONIO TENORIO CORREIA DA SILVA
Procurador da Republica - Ministério Publico Federal
Coordenador do Nucleo de Combate a Corrup¢io da Procuradoria da Republica no
Estado de Pernambuco
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Conselheiro Presidente do TCE de Pernambuco
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