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1. INTRODUCAO

O presente levantamento teve como objetivo mapear a presenca do Plano
Municipal pela Primeira Infancia (PMPI) nos municipios de Pernambuco. O
PMPI € uma ferramenta essencial na formulacao e execucao de politicas
publicas destinadas a orientar investimentos e acdes voltadas para o

desenvolvimento integral das criancas na faixa etaria entre O e 6 anos.

Em Pernambuco, 9,3% da populacdao é composta por criancas nessa faixa
etaria’. S30 mais de 840 mil meninas e meninos atravessando a fase mais
decisiva para seu desenvolvimento integral e que precisam, portanto,
contar com servicos publicos acessiveis e de qualidade, estruturados de
forma a bem atender as especificidades desse periodo da vida em diversas
areas que |lhes impactam diretamente, como saude, educacao, assisténcia

social, saneamento basico, urbanismo, cuidados responsivos, entre outros.

Contudo, o cenario para as criancas no Estado ainda é bastante desafiador.
Em agosto de 2023, o Unicef divulgou o relatério "Pobreza
Multidimensional na Infancia e Adolescéncia no Brasil", revelando que
73,4% das criancas pernambucanas vivem em situacao de pobreza. Essa
situacao de vulnerabilidade na primeira infancia pode acarretar danos no
desenvolvimento cerebral que serdao levados para a vida adulta,
prejudicando, por exemplo, a capacidade de aprendizagem e de

relacionamento do individuo.

Este contexto ressalta a importancia de estratégias como o PMPI, capazes
de direcionar acdes e recursos para promover o bem-estar e o pleno
desenvolvimento das criancas desde os estagios iniciais de suas vidas. Sua
elaboracao deve ser compreendida como um dever que tem o Estado de

estabelecer, com prioridade absoluta, politicas, planos, programas e

"Vide PNPI, Unicef e MCSV.
2 Dados extraidos da Fundac&o Maria Cecilia Souto Vidigal a partir do Censo 2022 atualizado.
® Vide Unicef.
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https://www.unicef.org/brazil/relatorios/pobreza-multidimensional-na-infancia-e-adolescencia-no-brasil-2022
https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/estado/pernambuco/
https://primeirainfancia.org.br/wp-content/uploads/2020/10/PNPI.pdf
https://www.selounicef.org.br/sites/default/files/2022-02/Guia_Plano%20Municipal%20Para%20a%20Primeira%20Inf%C3%A2ncia.pdf
https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/recomendacoes/elaborar-implementar-plano-municipal-primeira-infancia-pmpi/?gclid=CjwKCAjw-eKpBhAbEiwAqFL0mrzSDUlz_Z4J37NGYvyv4gNFK-_8xwukjto7-3uYwwgb8nd8XNB4vRoCcz4QAvD_BwE
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servigcos para a primeira infancia que atendam as especificidades dessa

faixa etaria.

Espera-se que os resultados deste levantamento levem a sociedade
informacdes sobre o Plano Municipal pela Primeira Infancia em
Pernambuco, bem como auxiliem o Tribunal de Contas a fortalecer suas
acoes ja em curso e a planejar novas iniciativas em beneficio dos direitos

das criangas na primeira infancia.
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2. PROCEDIMENTOS
2.1. Coleta de informacodes

Mediante oficio circular da presidéncia do TCE-PE de 6 de julho de 2023, foi
encaminhado um link de acesso a um formulario para os 184 municipios
pernambucanos e o Distrito Estadual de Fernando de Noronha. Além de
dados de identificagcao do municipio, o formulario tinha como principais
guestionamentos 0s que seguem, aos quais se poderia responder com

“sim” ou “hao™

e O seu Municipio possui Marco Legal pela Primeira Infancia, em
consonancia com as diretrizes da Lei Federal n° 13.257/16 e da Lei
Estadual n° 17.647/227;

e O seu Municipio possui Plano Municipal pela Primeira Infancia, em
consonancia com as diretrizes do seu Marco Legal pela Primeira
Infancia e da Lei Federal n°13.257/16 e da Lei Estadual n° 17.647/227

Entre os meses de julho a novembro de 2023, foi realizado um trabalho de
comunicacao junto aos municipios para que respondessem ao formulario.
Esse trabalho foi coordenado pela Geréncia de Padrbes, Métodos e
Qualidade (GQUALI) e contou com a colaboracao do Departamento de
Fiscalizacao Regional (DREGIO), além do auxilio de parceiros externos
como a UNDIME-PE, a UNCME-PE, o FEIPE, a REPI-PE, dentre outros.

Dessa forma, foram obtidas respostas de 172 Municipios. Posteriormente, as
informacdes apresentadas pelo Unicef, relativas aos municipios que
entregaram seu PMPI no ambito da campanha do Selo Unicef, possibilitou
identificar que 10 dos 13 entes que nao haviam respondido ao formulario do
TCE-PE possuiam PMPI. Essa informacao foi agregada a base de dados

deste levantamento.
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Ressaltamos que nao foram obtidas informacdes dos municipios de
Calcado e Sao José do Belmonte, tampouco do Distrito Estadual de
Fernando de Noronha, por nao terem respondido ao formulario do TCE-PE,
nem constarem na relacdo daqueles que apresentaram PMPI na

campanha do Selo Unicef.

Por fim, a area técnica obteve dados de 182 dos 184 municipios
pernambucanos em relacdo ao PMPIL. Ja em relagdo ao Marco Legal
Municipal para a Primeira Infancia, os dados sao relativos aos 172

municipios que responderam ao formulario do TCE-PE.
2.2. Organizacao dos dados

Os dados das respostas ao formulario e os provenientes do Unicef foram
inseridos em uma planilha e categorizados com os valores “0" para
respostas “nao” e “1" para respostas “sim”. O intuito dessa classificacao é

facilitar a adocao de filtros para analises.

Foram também inseridos na planilha dados relativos a populacao total e de
criancas na faixa etaria entre O e 6 anos de cada um dos municipios
pernambucanos; a classificacdo dos municipios em relagcdo ao porte
populacional (Pequeno |, Pequeno Il, Médio, Grande e Metropole) de acordo
com o IBGE; e a classificacao dos municipios em relacao as Regides de

Desenvolvimento.

Outros dados como taxa de mortalidade, taxa de cobertura de creche,
IDEB, percentual de maes com 7 ou mais consultas de pré-natal e receita
orcamentaria dos municipios em 2022 também foram inseridos na planilha
com o intuito de robustecer algumas analises. Contudo, ressalta-se que nao
foram encontrados coeficientes de correlacdao (Pearson) relevantes entre

esses dados e a existéncia ou nao do PMPI no municipio.
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3. PRINCIPAIS RESULTADOS

31. Resposta ao formulario

Em relacao a pergunta “O seu Municipio possui Marco Legal pela Primeira
InfGncia, em consondncia com as diretrizes da Lei Federal n°13.257/16 e da

Lei Estadual n°®17.647/22?", 28 municipios responderam “sim” e 144, “n&o”:

Tabela 1- Respostas sobre o Marco Legal Municipal

Belo Jardim Abreu e Lima
Buenos Aires Afogados da Ingazeira
Correntes Afranio
Garanhuns Agua Preta
Goiana Aguas Belas
Ibimirim Alagoinha
Ingazeira Alianga
[també Altinho
Jaboatao dos Guararapes Amaraji

Lagoa dos Gatos Angelim
Lajedo Aracoiaba
Nazaré da Mata Araripina
Palmares Arcoverde
Palmeirina Barra de Guabiraba
Paulista Barreiros
Pombos Belém de Maria
Recife Belém do Sao Francisco
Salgueiro Betania

Saloa Bezerros
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Santa Terezinha Bodoco
Sertania Bom Conselho
Surubim Bom Jardim
Tabira Bonito
Tacaratu Brejao
Timbauba Brejinho
Trindade Brejo da Madre de Deus
Triunfo Buique
Tuparetama Cabo de Santo Agostinho
Cabrobré

Cachoeirinha
Caetés
Calumbi
Camaragibe
Camocim de Sao Félix
Camutanga
Canhotinho
Capoeiras
Carnaiba
Carnaubeira da Penha
Carpina
Caruaru
Catende
Cedro
Cha Grande
Condado

Cortés

Relatoério de Levantamento sobre os Planos Municipais pela Primeira Infancia em Pernambuco
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Cumaru
Cupira
Custodia
Dormentes
Escada
Exu
Feira Nova
Ferreiros
Flores
Floresta
Frei Miguelinho
Gameleira
Granito
Gravata
Ibirajuba
lgarassu
Iguaracy
Ilha de Itamaraca
Inaja
Ipojuca
Ipubi
ltacuruba
Itaiba
Itapetim
[tapissuma
ltaquitinga

Jaqueira
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Jatauba
Jatoba
Jodo Alfredo
Joaquim Nabuco
Jucati
Jupi
Jurema
Lagoa de Itaenga
Lagoa do Carro
Lagoa do Ouro
Lagoa Grande
Limoeiro
Macaparana
Manari
Maraial
Moreilandia
Moreno
Olinda
Orobd
Oroco
Ouricuri
Panelas
Paranatama
Parnamirim
Passira
Paudalho

Pedra

Relatério de Levantamento sobre os Planos Municipais pela Primeira Infancia em Pernambuco
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Pesqueira
Petrolandia
Pocao
Primavera
Quipapa
Quixaba
Riacho das Almas
Ribeirao
Rio Formoso
Sairé
Salgadinho
Sanharé
Santa Cruz
Santa Cruz da Baixa Verde
Santa Cruz do Capibaribe
Santa Filomena
Santa Maria da Boa Vista
Santa Maria do Cambuca
Sao Benedito do Sul
Sao Bento do Una
Sao Caitano
Sao Joao
Sdo Joaquim do Monte
Sao José da Coroa Grande
Sao José do Egito
S3do Lourenco da Mata

Sao Vicente Ferrer
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Fonte: Auditoria

Serra Talhada
Serrita
Sirinhaém
Solidao
Tacaimbo
Tamandaré
Taquaritinga do Norte
Terezinha
Terra Nova
Tracunhaém
Venturosa
Verdejante
Vertente do Lério
Vertentes
Vicéncia
Vitéria de Santo Antao

Xexéu

Em relacdo a pergunta “O seu Municipio possui Plano Municipal pela

Primeira Infancia, em consonancia com as diretrizes do seu Marco Legal

pela Primeira Infancia e da Lei Federal n° 13.257/16 e da Lei Estadual n

o

17.647/22?", 83 municipios responderam “sim” e 99, “nao™

Tabela 2 - Respostas sobre o PMPI

Afogados da Ingazeira

Agrestina

Agua Preta

Abreu e Lima
Afranio

Alagoinha

Relatério de Levantamento sobre os Planos Municipais pela Primeira Infancia em Pernambuco 12



Fe' Tribunal de Contas

m ESTADO DE PERNAMBUCO

Aguas Belas

Alianca

Araripina

Belém do Sao Francisco
Belo Jardim

Betania

Bezerros

Bodocd

Bom Jardim

Bonito

Brejinho

Brejo da Madre de Deus
Cabrobd

Camocim de Sao Félix
Camutanga

Caruaru

Casinhas

Cha de Alegria

Cha Grande

Cupira

Dormentes

Exu

Feira Nova

Ferreiros

Floresta

Garanhuns

Gléria do Goita

Altinho
Amaraji
Angelim
Aracoiaba
Arcoverde
Barra de Guabiraba
Barreiros
Belém de Maria
Bom Conselho
Brejao
Buenos Aires
Buique
Cabo de Santo Agostinho
Cachoeirinha
Caetés
Calumbi
Camaragibe
Canhotinho
Capoeiras
Carnaiba
Carnaubeira da Penha
Carpina
Catende
Cedro
Condado
Correntes

Cortés
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Granito
Gravata

lati

Ibirajuba
Iguaracy
Ingazeira
Itaiba
[també
Jatauba
Jodo Alfredo

Jurema

Lagoa de Itaenga

Lajedo
Limoeiro
Macaparana
Machados

Mirandiba

Nazaré da Mata

Olinda

Orobod

Orocd

Palmares

Palmeirina

Panelas

Paulista

Pedra

Petrolina

Cumaru
Custddia
Escada
Flores
Frei Miguelinho
Gameleira
Goiana
Ibimirim
lgarassu
Ilha de Itamaraca
Inaja
Ipojuca
Ipubi
Itacuruba
Itapetim
[tapissuma
ltaquitinga
Jaboatao dos Guararapes
Jaqueira
Jatoba
Joaquim Nabuco
Jucati
Jupi
Lagoa do Carro
Lagoa do Ouro
Lagoa dos Gatos

Lagoa Grande
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Recife

Riacho das Almas
Salgueiro

Saloa

Sanharo

Santa Cruz da Baixa Verde
Santa Cruz do Capibaribe
Santa Filomena

Santa Maria da Boa Vista
Santa Terezinha

Sao Bento do Una

Sao Joao

Sdo Joaquim do Monte
Sao José da Coroa Grande
Serrita

Sertania

Sirinhaém

Solidao

Tacaratu

Timbauba

Toritama

Triunfo

Tupanatinga
Tuparetama

Verdejante

Vertente do Lério

Manari
Maraial
Moreilandia
Moreno
Ouricuri
Paranatama
Parnamirim
Passira
Paudalho
Pesqueira
Petrolandia
Pocao
Pombos
Primavera
Quipapa
Quixaba
Ribeirao
Rio Formoso
Sairé
Salgadinho
Santa Cruz
Santa Maria do Cambuca
Sao Benedito do Sul
Sao Caitano
Sao José do Egito
Sao Lourenco da Mata

Sao Vicente Ferrer
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Serra Talhada
Surubim
Tabira
Tacaimbd
Tamandaré
Taquaritinga do Norte
Terezinha
Terra Nova
Tracunhaém
Trindade
Venturosa
Vertentes
Vicéncia
Vitéria de Santo Antao
Xexéu

Fonte: Auditoria

Observa-se, dessa forma, que 16% dos 172 municipios informmaram possuir
um Marco Legal para a Primeira Infancia, enquanto 46% dos 182 municipios
declararam ter o PMPI. O Marco Legal é a lei que estabelece principios e
diretrizes para a formulacao e a implementacao das politicas publicas

voltadas a primeira infancia.

Por sua vez, o Plano Municipal pela Pela Primeira € um instrumento que
organiza as acdes, programas e iniciativas do municipio, devendo conter
metas e indicadores, além de ser elaborado por meio de um processo
democratico e participativo, com o envolvimento de o6rgaos da
administracao publica, da sociedade civil e com a escuta e a participacao

das criancgas, que sao as principais destinatarias dessa politica publica.

Relatério de Levantamento sobre os Planos Municipais pela Primeira Infancia em Pernambuco 16
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O PMPI também ¢é aprovado por Lei, mas que tem vigéncia limitada no

tempo, normalmente relativo a um decénio. Abaixo, o Grafico 1 sintetiza os
O quantitativo de municipios com Marco Legal e PMPI, respectivamente, e
o Grafico 2 ilustra a distribuicao geografica do PMPI em Pernambuco:

Grafico 1- Representacdo da distribuicao do Marco Legal e do PMPI nos municipios de

Pernambuco

N&o tem PMPI

54%

N&o tem Marco Legal

84%

Tem Marco Legal

16%

Tem PMPI

46%

Fonte: Auditoria

Grafico 2 - Distribuicdo geografica do PMPl em Pernambuco segundo as respostas ao

Formulario do TCE-PE e dados do Selo Unicef

B nio SEM DADOS

Fonte: Auditoria
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3.2. Analises complementares

3.2.1. Quanto ao porte dos municipios

Ao se analisar os dados da existéncia do PMPI em relagcdo ao porte
populacional dos municipios®, observa-se haver uma proximidade em
termos de representacao percentual: 40% dos municipios de Médio Porte

possuem PMPI; 41,6% dos de Grande Porte também.

Em relagcao ao grupo dos municipios de Pequeno Porte (I e Il), 45% deles
informaram possuir PMPI. Como é possivel observar na tabela seguinte,
Pernambuco tem mais de 80% dos municipios com até 100 mil habitantes.
Sao nesses municipios onde se concentra o maior niumero de PMPI: 69, o

que corresponde a 83% do total:

Tabela 3 - Distribuicao do PMPI e Marco Legal conforme a faixa populacional e porte dos

municipios pernambucanos

Porte Faixa Populacional Mul;lw‘;col'ﬁios % PMPI T:;ZT
Pequeno | até 20.000 Hab. 87 47% 33 9
Pequeno Il de 20.001a 50.000 hab. 65 35,1% 36 10
Médio de 50.001 a 100.000 hab. 20 10,8% 8 5
Grande de 100.001 a 900.000 hab. 12 6,5% 5 3
Metrépole acima de 900.000 hab. 1 0,5% 1 1

Fonte: Auditoria
3.2.2. Quanto a Regidao de Desenvolvimento

Ao agrupar os municipios por Regides de Desenvolvimento®, foi possivel
identificar a existéncia de diferencas significativas quanto a

representatividade do PMPI. O Agreste Setentrional foi a regidao com o

* Conforme dados do IBGE.
®> De acordo com os critérios da Base de Dados do Estado de Pernambuco (BDE).
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menor percentual, tendo 11% de seus municipios com Plano Municipal pela

Primeira Infancia, enquanto o Sertao do Sdao Francisco apresenta o maior

percentual, com 71% de seus municipios com PMPI.

A tabela abaixo relaciona a quantidade de PMPI e a populacdo de O a 6

anos por Regidao de Desenvolvimento em Pernambuco:

Tabela 4 - Distribuicao do PMPI e Marco Legal conforme a Regidao de

Desenvolvimento dos municipios pernambucanos

Regiao de Populacao

Desenvolvimento| Municipios PMPIL [ % Oa6
Agreste Central 27 16 59% 121.700
Agreste Meridional 26 10 38% 82.427
Agreste Setentrional 19 2 1% 59.719
Mata Norte 19 10 53% 63.131
Mata Sul 23 5 22% 85.413
Metropolitana 15 3 20% 343.622
Sertao Central 8 4 50% 20.769
Sertao de Itaparica 7 3 43% 19.099
Sertao do Araripe 10 5 50% 43277
Sertao do Moxoto 7 2 29% 27.776
Sertao do Pajeu 17 9 53% 37.439
Sertao do Sao 7 5 71% 60.615
Francisco

Fonte: Auditoria

4. CONSIDERACOES FINAIS

O levantamento permitiu a obtencao de informacdes que podem
contribuir com as a¢cdes em beneficio da Primeira Infancia, no ambito do

TCE ou externamente.
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Conforme foi possivel identificar, Pernambuco tem cerca de 43% da sua
populacao de O a 6 anos (mais de 360 mil criangas) vivendo em municipios

que nao possuem um Plano Municipal pela Primeira Infancia.

Ressalta-se que a auséncia do PMPI, por si s6, nao configura auséncia de
programas ou ac¢des voltadas a populagdao de O a 6 anos Nno mMunicipio.
Contudo, a primeira infancia necessita de politicas publicas intersetoriais e
integradas, que contemplem a crianca em todas as suas dimensodes. Por
essa razao, o PMPI é fundamental para o bom atendimento dos direitos

constitucionais assegurados aos pequeninos.

Por fim, destacamos que o Tribunal de Contas de Pernambuco, em
articulagcao com parceiros e demais integrantes da sociedade, busca
aprimorar sua atuacao no controle externo das politicas publicas voltadas a
primeira infancia, com o objetivo de buscar sua maxima efetividade,
contribuindo para construir uma vida mais digna e um futuro melhor para

as criangas.

Assinado de forma digital por

DiegO Hen r'q ue Diego Henrique Moraes
iale Maciel:1413
Moraes MaCIeI'1 413 Dados: 2023.12.07 17:13:30 -03'00'

Diego Henrique Moraes Maciel
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO
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