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REPRESENTACAO EXTERNA - 05/2019 (FAVOR MENCIONAR NA
RESPOSTA)

Recife, 18 de junho de 2019.

Assunto: Inconstitucionalidade do art. 81-A da Constituicio do Estado de
Pernambuco, incluido pela Emenda Constitucional n° 45/2019

Senhora Procuradora-Geral,

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DE PERNAMBUCO, 6rgio
previsto no art. 130 da Constitui¢do da Republica, no uso das prerrogativas conferidas
pelo art. 114, I, da Lei Estadual n. 12.600, de 14 de junho de 2004, comparece,
respeitosamente, a presenga de Vossa Exceléncia, por conduto de sua Procuradora-Geral,
para formular REPRESENTACAOQ, mediante memorial ¢ documentos anexos, a fim de
que seja proposta ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE objetivando
suspender a execugdo do art. 81-A da Constituigdo do Estado de Pernambuco, incluido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 13 de maio de 2019, que ESTABELECE
PROCURADORIAS DOS MUNICIPIOS E AS REGRAS CONSTITUCIONAIS
GERAIS PARA SUA INSTITUICAO E FUNCIONAMENTO, dada a manifesta
desconformidade entre os seus ditames e aqueles encartados na Lei Maior.

Ao ensejo, apresento protestos de consideran;z‘io € apreco.

alvao &%ﬁnn Laureano o

G
Procuradora-GI:éi'al -; Ministério Publico de Contas de Pernambuco
{ \ '

Excelentissima Senhora

DD. Procuradora-Geral da Repiblica
Dra. Raquel Dodge
Procuradoria-Geral da Republica

SAF Sul Quadra 04 Conjunto C
Brasilia/DF - CEP: 70050-900
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MEMORIAL SOBRE A EMENDA CONSTITUCIONAL N’ 45, DE 13 DE MAIO
DE 2019.

1. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE DE EMENDA A
CONSTITUICAO ESTADUAL

De inicio, cabe evidenciar que, segundo a melhor doutrina e a construgio
jurisprudencial, sobre normas inseridas no ordenamento juridico via Emenda
Constitucional a Constituigdo Estadual, cabe o exercicio de controle direto de
constitucionalidade.

Neste sentido, o Eminente Ministro Luis Roberto Barroso, em sua obra “O
Controle de Constitucionalidade no Direito Brasileiro” (Sdo Paulo: Saraiva. 2006. p.
155), in verbis:

“(...), também a lei ou ato normativo estadual sdo passiveis de controle direto, estando
ai incluidos a Constitui¢do do Estado (..). Como se sabe, os Estados-membros desfrutam
de capacidade de auto-organizagdo, elaborando suas préprias constitui¢oes, com base
no denominado poder constituinte decorrente. Tal poder, todavia, é subordinado a
Constituicdo Federal ~ Grifo acrescido

Na mesma linha, a orientacdo dimanada do Egrégio STF, como bem emblema o
trecho abaixo reproduzido do voto condutor da ADI 486/DF, de relatoria do Min. Celso
de Mello, litteris:

“A Constitui¢do estadual, portanto, representa, no plano local, a expressdo mais

elevada do exercicio concreto do poder de auto-organizag¢do deferido aos Estados-
membros pela Lei Fundamental da Republica. Essa eminente prerrogativa institucional,
contudo, ndo se reveste de cardter absoluto. Acha-se, ao contrdrio, submetida, quanto
ao seu exercicio, a limitacées juridicas impostas pela propria Carta Federal que, no
“caput” do seu art. 25, preceitua:“Os Estados organizam-se e regem-se pelas

Constitui¢des e leis que adotarem, observados os principios desta Constituicdo”. (ADI
486-7/DF, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ de 03/04/1997) Destaque

aditado

Induvidosa, pois, a possibilidade de contraste da Emenda a Constitui¢do do Estado
de Pernambuco n® 45/2019 perante a Carta Federal, em sede de controle concentrado de
constitucionalidade.

2. A NORMA IMPUGNADA

No dltimo dia 13 de maio de 2019, o Parlamento Pernambucano fez promulgar a
Emenda a Carta Estadual n° 45, acrescentando-lhe o art. 81-A, nos seguintes te
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“Art. 81-A. No ambito dos Municipios, bem como de suas autarquias e fundagoes
publicas, o assessoramento e a consultoria juridica, bem como a representagdo judicial
e extrajudicial, serdo realizadas pela Procuradoria Municipal.

§ 1° As atribui¢oes da Procuradoria Municipal poderdo ser exercidas, isolada ou
concomilantemente, através da instituicdo de quadro de pessoal composto por
procuradores em cargos permanentes efetivos ou da contratagdo de advogados ou
sociedades de advogados.

§ 2° No caso de op¢do pela institui¢do de quadro de pessoal serdo observadas as
seguintes regras:

I - os procuradores municipais serdo organizados em carreira, cujo ingresso dependerd
de aprovagdo em concurso publico de provas e titulos, com a participacdo da Ordem dos
Advogados do Brasil em todas as suas fases, e,

II - A Procuradoria Municipal terda por chefe o Procurador-Geral do Municipio, cuja
Jorma e requisitos de investidura serdo definidos em lei municipal.

§ 3 4 contratagdo de advogados ou sociedades de advogados pelos entes municipais
obedecerd aos ditames da legislagao federal que disciplina as normas para licitagdes e
contratos da Administra¢do Publica.

§ 47 As Camaras Municipais poderdo instituir Procuradorias Legislativas, nos moldes
previstos no § 1° para o desempenho das fungdes de assessoramento e consultoria
Juridica, bem como para a representagdo judicial e extrajudicial.

§ 5% A representagdo judicial da Camara Municipal pela Procuradoria Legislativa
ocorrerd nos casos em que seja necessdrio praticar em juizo, em nome proprio, atos
processuais na defesa de sua autonomia e independéncia frente aos demais Poderes e
orgaos constitucionais.”

Verifica-se que cuidou a Assembleia Legislativa Pernambucana de estipular que,
nos Municipios localizados em sua circunscrigdo geogréfica, a prestagdo de servicos de
assessoramento e consultoria juridica, além da representagdo judicial e extrajudicial dos
orgdos, autarquias e fundagdes publicas municipais, caberia as Procuradorias Municipais.

Mas ndo foi s6. Avangou a mencionada Emenda Constitucional n° 45/2019 para
disciplinar a forma através da qual os entes municipais podem instituir suas
Procuradorias, dispondo que tanto pode ser através da instituigdo de quadro de pessoal
composto por procuradores efetivos, cujo ingresso dependera de aprovagio em concurso
publico de provas e titulos, quanto pode ser mediante contratagio de advogados ou
sociedade de advogados.

Com isso, o poder decorrente malferiu, a um s6 tempo, a autonomia municipal
assegurada no art. 18 da Constituigdo Federal de 1988, consubstanciada na prerrogativa
de auto-organizagdo de seus servigos administrativos, ¢ o postulado do concurso publico,
consectario da republica, na medida em que permitiu a prestagdo de servigos juridicos
permanentes por pessoal contratado, em prejuizo, inclusive, do proprio interesse publico!
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3. OS ViCIOS DE INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL

3.1. A afronta a autonomia municipal assegurada nos arts. 18 e 30. I. da Constituicio
Federal de 1988

Ao estabelecer, de forma impositiva, que, no ambito dos Municipios
pernambucanos, as fungdes de assessoramento e consultoria juridica, bem como a
representagdo judicial e extrajudicial, serdo realizadas pelas Procuradorias Municipais, o
Constituinte Derivado findou por impor a cada ente municipal a instituicio de uma
Procuradoria Municipal, em nitida afronta a autonomia assegurada nos arts. 18 e 30, I, da
Lei Maior.

Ora, Senhora Procuradora-Geral, por mais relevante que a institui¢io adequada de
uma Procuradoria seja para qualquer Municipio — e o ¢, ndo se trata de medida que se lhe
possa ser determinada pelo Estado-membro, se assim ndo o fez o proprio Constituinte
Originario.

Nédo soa ocioso recordar que um dos corolarios da autonomia dos entes
subnacionais ¢ justamente a prerrogativa de auto-organizagio administrativa, a teor das
sempre atuais li¢des doutrinarias de Hely Lopes Meirelles', in verbis:

“A atual Constituigdo da Republica, além de inscrever a autonomia como prerrogativa
intangivel do Municipio, capaz de autorizar até a interveng¢do federa! para manté-la ou
restaurd-la, quando postergada pelo Estado-membro (art. 34-VII, “c”), enumera, dentre
outros, os seguintes principios asseguradores dessa mesma autonomia: a) poder de auto-
organiza¢do (elaboragdo de lei organica prépria); b) poder de autogoverno, pela
eletividade do prefeito, vice-prefeito e dos vereadores, ¢) poder normativo préprio, ou de
autolegislacdo, mediante a elaboragdo de leis municipais na drea de sua competéncia
exclusiva e suplementar; d) poder de autoadministragdo: administra¢do prépria para
criar, manter e prestar os servi¢os de interesse local, bem como legislar sobre seus

2

tributos e aplicar suas rendas”.

Nesse diapasdo, sdo inimeras as manifestagdes do Supremo Tribunal Federal,
trazendo a ribalta o entendimento de que ndo cabe a Constitui¢do Estadual restringir o
poder de auto-organizagdo dos Municipios, para impor-lhes limitagdes ndo assinaladas na
Carta Federal, como faz ver o julgado abaixo ementado:

“DIREITO  ADMINISTRATIVO. AGRAVO  INTERNO EM  RECURSO
EXTRAORDINARIO. LEI MUNICIPAL QUE CRIA CARGO EM COMISSAO PARA A
CHEFIA DA PROCURADORIA DO MUNICIPIO. DIVERGENCIA COM O PREK%S'TO

!, Direito Municipal Brasileiro. Sio Paulo: Malheiros, 2003. p. 93.
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NA CONSTITUICAO ESTADUAL. AUTONOMIA MUNICIPAL.

1. E firme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal de que ndo cabe a
Constitui¢do Estadual restringir o poder de auto-organizagdo dos Municipios de modo
a agravar _os parametros limitadores previstos na Constituicio Federal ” (ARE
883.446/SP, Rel. Min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJ: 26/05/2017) Grifos
acrescidos

Excerto do voto condutor do acorddo do mesmo processo acima referenciado
demonstra a indole exaustiva das hipoteses constitucionais de submissio do legislador
municipal a Constitui¢do estadual, verbis:

“3. Esta Corte concluiu que quando a Constituicio Federal quis submeter o legislador
municipal a Constituicdo estadual previu tais hipdteses expressamente, a exemplo do
disposto no art. 29, VI, IX e X, da Constituigdo Federal.” (ARE 883.446/SP, Relator o
Ministro Roberto Barroso, Primeira Turma, DJ: 26/05/2017) Destaques aditados

Sao diversos os julgados da Suprema Corte Brasileira com tal orientagdo:

“Municipio: sentido da submissdo de sua Lei Orgéanica a principios estabelecidos na
Constitui¢cdo do Estado. 1. Dar alcance irrestrito a alusdo, no art. 29, caput, CF, a
observancia devida pelas leis orgdnicas municipais aos principios estabelecidos na
Constitui¢do do Estado, traduz condendvel misoneismo constitucional, que faz abstragdo
de dois dados novos e incontornaveis do trato do Municipio da Lei fundamental de 1988:
explicitar o seu cardter de "entidade infraestatal rigida" e, em consequéncia, outorgar-
lhe o poder de auto-organizagdo, substantivado, no art. 29, pelo de votar a propria lei
orgadnica. 2. E mais que bastante ao Juizo liminar sobre o pedido cautelar a aparente
evidéncia de que em tudo quanto, nos diversos incisos do art. 29, a Constitui¢do da
Republica fixou ela mesma os pardametros limitadores do poder de auto-organizacdo
dos Municipios e excetuados apenas aqueles que contém remissio expressa ao direito
estadual (art. 29, VI, IX e X) - a Constituicdo do Estado ndio os poderd abrandar nem
agravar. "(ADI/MC 2.112-5/RJ, Rel. Min. Sepilveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ:
11/05/2000) Destaques aditados

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - EMENDA A
CONSTITUICAO DO ESTADO DO MARANHAO (EC N° 13/95) -
LIMITACOES AO PODER CONSTITUINTE DECORRENTE -
PRERROGATIVA QUE NAO SE REVESTE DE CARATER ABSOLUTO —
NORMA CONSTITUCIONAL ESTADUAL QUE DETERMINA, NO AMBITO DO
ESTADO DO MARANHAO E DOS MUNICIPIOS DESSA UNIDADE DA
FEDERACAO, A APLICACAO DE PARCELA (5%) DAS RECEITAS ORIUNDAS
DE IMPOSTOS E DOS RECURSOS PROVENIENTES DE TRANSFERENCIAS A
SER DESTINADA A “PRODUCAO DE ALIMENTOS BASICOS” —
TRANSGRESSAO A CLAUSULA CONSTITUCIONAL DA NAO AFETACAO
DA RECEITA ORIUNDA DE IMPOSTOS (CF, ART. 167, IV) E 40
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POSTULADO DA AUTONOMIA MUNICIPAL (CF, ART. 30, III) -
VEDACAO CONSTIT UCIONAL QUE IMPEDE, RESSALVADAS AS EXCECOES
PREVISTAS NA PROPRIA CONSTITUICAO, A V]NCULACAO A ORGAO,
FUNDO OU DESPESA, DO PRODUTO DA ARRECADACAO DE IMPOSTOS —
INADMISSIBILIDADE DE O ESTADO-MEMBRO IMPOR AO MUNICIPIO A
DESTINACAO DE RECURSOS E RENDAS QUE PERTENCEM, POR DIREITO
PROPRIO, AO ENTE MUNICIPAL — INGERENCIA ESTADUAL INDEVIDA
EM TEMA DE EXCLUSIVO INTERESSE DO MUNICIPIO - O PRINCIPIO
DA AUTONOMIA MUNICIPAL COMO UMA DAS PEDRAS ANGULARES
SOBRE A QUAL SE ESTRUTURA O EDIFICIO INSTITUCIONAL DO
ESTADO FEDERAL BRASILEIRO — A LEI ORGANICA (CF, ART. 29,
“CAPUT”)  QUALIFICA-SE COMO VERDADEIRO ESTATUTO
CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO — DOUTRINA — PRECEDENTES —
MEDIDA CAUTELAR ANTERIORMENTE DEFERIDA PELO PLENARIO
DESTA SUPREMA CORTE — REAFIRMACAO DA CONSOLIDADA
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE O TEMA —
PRECEDENTES — PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
PELA INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 198 DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DO MARANHAO, NA REDACAO DADA PELA EC ESTADUAL N°
13/95 — ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE. ” (ADI 1374, Rel. Min. Celso
de Mello, Tribunal Pleno, DJ: 15/03/2019) Grifos acrescidos

E, no caso em comento, ressai claro que a limitagdo delineada aos Municipios
pernambucanos pela novel Emenda a Constitui¢io do Estado de Pernambuco ndo estava
contemplada na Carta Federal de 1988, porquanto ali ndo previstas Procuradorias
Municipais como representantes judiciais obrigatérias dos entes municipais, como sucede
em relagdo a Unido e aos Estados-membros nos arts.. 131 e 132 da CF-88.

Nao por outra razdo, a Suprema Corte brasileira tem deliberado pela auséncia de
obrigatoriedade de instituicio de Procuradorias no ambito dos Municipios, como bem
emblemam os arestos abaixo reproduzidos:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
ACAO DIRETA DE INCONSTIT UCIONALIDADE. LEI 5.071/2017 E DECRETO
17.729/2017 DO MUNICIPIO DE TATUI — SP. ALEGACAO DE OFENSA AOS
ARTIGOS 131 E 132 DA CONS'T!TU]QJ() FEDERAL. INOCORRENCIA. NORMAS
CONSTITUCIONAIS DE REPRODUCAO NAO OBRIGATORIA PELOS ENTES
MUNICIPAIS. INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE DE OS MUNICIPIOS
INSTITUIREM PROCURADORIAS MUNICIPAIS. RECURSO INTERPOSTO SOB A
EGIDE DO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. AUSENCIA DE CONDENACAO
EM HONORARIOS ADVOCATICIOS NO JUIZO RECORRIDO. IMPOSSIBILIDADE
DE MAJORACAO NESTA SEDE RECURSAL. ARTIGO 85, §11, DO CPC/2015.
RECURSO DESPROVIDO.” (RE 1.156.016/SP, Relator o Ministro Luiz Fux, Primeira
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Turma, Dje 27.09.2018) Destaques aditados

“Recurso Extraordindrio. Processo Civil. A¢do civil publica ajuizada por membro do
Ministério Publico estadual julgada extinta por ilegitimidade ativa e por se tratar de
meio inadequado ao fim perseguido.

1. O Ministério Publico detém legitimidade para o ajuizamento de agdo civil publica
intentada com o fito de obter condenagdo de agente publico ao ressarcimento de
alegados prejuizos que sua atuagdo teria causado ao erdrio.

2. Meio processual, ademais, que se mostra adequado a esse fim, ainda que o titular do
direito, em tese, lesado pelo ato ndo tenha proposto, em seu nome proprio, a competente
agdo de ressarcimento.

3. Auséncia de previsdo, na Constituicdo Federal, da figura da advocacia piiblica
municipal, a corroborar tal entendimento.

4. Recurso provido para afastar o decreto de extingdo do feito, determinando-se seu
regular prosseguimento.” (RE 225.777, Redator p/ o acérdio Min. Dias Toffoli, Plenario,
DlJe de 29/8/2011) Destaques aditados

Como se v€, ao preceituar que os servigos de consultoria e assessoramento juridico
no ambito dos Municipios pernambucanos, e, ainda, as fungdes de representagdes judicial
e extrajudicial, serdo prestados e exercidos por Procuradorias Municipais, a Emenda
Constitucional Estadual n° 45/2019, editada pela Assembleia Legislativa do Estado de
Pernambuco, viola a autonomia conferida pelo Constituinte originario aos entes
municipais, positivada nos arts. 18 e 30, I, ndo s6 ao dispor sobre sua organiza¢do
administrativa, mas notadamente ao determinar, em carater cogente, a criacio de uma
Procuradoria em seus territorios — medida ja repelida pelo STF, por inexistir
obrigatoriedade constitucional.

3.2. Violacdo ao postulado do concurso publico, encartado no art. 37, 11, da CF-88. bem
como aos principios constitucionais da eficiéncia, da impessoalidade e da moralidade
administrativa. insculpidos no art. 37, caput, da Lei Maior

Nao bastasse a vulneragdo da EC 45/2019 a autonomia conferida aos entes
municipais, colhe-se que, ao autorizar que as atribui¢des da Procuradoria Municipal
sejam exercidas, isolada ou concomitantemente, por servidores recrutados em concurso
publico ou por advegados contratados, vulnera-se também o postulado republicano do
concurso publico, inserto no art. 37, II, da CF-88, inspirado na isonomia e que tem a
eficiéncia como corolario.

Ora, a especial circunstdncia de ndo se revelar obrigatéria a instituicdo de
Procuradoria no espectro dos Municipios, como visto, ndo autoriza a conclusio de que,
decidindo o ente legitimado para tanto por fazé-lo, qual seja: o proprio Municipio, possa
assim fazer de qualquer modo! Parece 0bvio que ndo! H4 que guardar conformidade com
as demais diretrizes da Constitui¢do Federal, e da propria Carta Estadual, a respelto de
Administragdo Publica e de gestdo de recursos publicos.
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Mais uma vez nao foi o que ocorreu com a Assembleia Legislativa do Estado de
Pernambuco. Vale dizer, ainda que pudesse ecla dispor, em sede de Emenda
Constitucional, acerca de Procuradorias Municipais — e ndo pode, como ja demonstrado,
ainda assim, caberia fazé-lo em respeito as demais balizas existentes acerca da matéria.

Nada obstante, olvidou que, desde o advento da Carta Federal de 1988, cargos,
empregos e fungdes publicas s6 sdo acessiveis mediante concurso publico de provas ou
de provas e titulos, a teor do disposto no art. 37, I, daquele texto. As exce¢des possiveis
estdo contempladas na propria Magna Carta: celebragdo de contratos temporarios para
atender necessidades tempordrias de excepcional interesse publico (art. 37, IX) e
provimento de cargos em comissdo, assim entendidos como aqueles afeitos a atividades
de direcdo, chefia e assessoramento.

Calha conferir o escolio do Ministro Alexandre de Moraes em seu classico
“Direito Constitucional”, in verbis:

“Existe, assim, um verdadeiro direito de acesso aos cargos, empregos e funcies
publicas, sendo o cidaddo e o estrangeiro, na forma da lei, verdadeiros agentes do
poder, no sentido de ampla possibilidade de participagdo da administra¢do piblica
(...)

A investidura em cargo ou emprego piiblico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do
cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacées para cargo em
comissdo_declarado _em lei de livre nomeacio e exoneracio. A primeira excecio
constitucional exige que a lei determine expressamente quais os cargos de confianca
que poderdo ser providos por pessoas estranhas ao funcionalismo piiblico e sem a
necessidade do concurso publico.(...) as fung¢des de confianca, exercidas exclusivamente
por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem
preenchidos por servidores de carreira, nos casos, condi¢des e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se _apenas as _atribuicées de direcio, chefia e
assessoramento. (...)

O Supremo Tribunal Federal, ressalvadas as excegdes constitucionais, é intransigente
em relagdo a imposi¢do a efetividade do principio constitucional do concurso publico,
como regra a todas as admissées da_administracdo publica, vedando expressamente
tanto a auséncia_deste postulado, quanto seu afastamento fraudulento (...) Dessa
Jorma, as autarquias, empresas piiblicas ou sociedade de economia mista estdo sujeitas
a regra, que envolve a administragdo direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (...). Excecées ao
principio, se existem, estiio previstas na prépria Constituicdo. "(Moraes, Alexandre de.
Direito Constitucional. Sdo Paulo. 2002) Destaques aditados

Como se v€, a regra para o exercicio de fungdes publicas é o acesso a
Administragdo Publica por meio de aprovagdo em concurso publico, de form
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excegOes a esse principio de envergadura constitucional sd3o todas previstas
expressamente na Carta Magna.

Também Ricardo Alexandre e Jodo de Deus (Direito Administrativo. Sdo Paulo:
Meétodo. 2015) indicam as hipoteses exaustivas e excepcionais que autorizam o ingresso
no servigo publico sem a realizagdo de concurso publico: a) cargos de mandato eletivo; b)
cargos em comissdo; c) contratagdes temporarias por excepcional interesse publico; d)
Ministros ou Conselheiros dos Tribunais de Contas, Ministros do STF, STJ, TSE e STM,
e integrantes do quinto constitucional dos Tribunais do Judiciario.

Constata-se que a contratagdo de advogados ou escritorio de advogados nédo esta
compreendida nas hipoteses exaustivamente assinaladas na Constituicdo Federal como
exce¢do ao principio do concurso publico como forma de ingresso no servigo publico,
motivo pelo qual ndo ha que se falar em possibilidade de afastamento do instituto do
concurso publico para o exercicio de fungdes perenes de representagio judicial e
extrajudicial dos Municipios, bem assim de consultoria e assessoramento juridico.

Creio ndo restarem dividas de que as atividades proprias de uma Procuradoria ndo
se enquadram no escopo de contratos temporarios, tampouco no bojo de cargos em
comissdo. Como, entdo, compatibilizar a norma introduzida no ordenamento
pernambucano, que permitiu o exercicio das fungdes de procurador municipal pelo

advogado contratado pelo gestor, com o disposto no art. 37, II, da Constituicio Federal
de 19882

Sobre a necessidade de concurso piblico para o exercicio das relevantes fungdes
cometidas aos procuradores publicos ja se manifestou inimeras vezes o Pretorio Excelso,
como bem ilustra o aresto abaixo ementado:

"No caso, verifica-se que a decisdo impugnada estd em sintonia com o posicionamento
desta Corte nos autos da ADI n° 881-1/ES, cuja ementa assim dispée:

“EMENTA: ~ ACAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
COMPLEMENTAR 11/91, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO (ART. 12, CAPUT, E §§
1° E 2% ART. 13 E INCISOS I A V) - ASSESSOR JURIDICO - CARGO DE
PROVIMENTO EM COMISSAO - F UNQOES INERENTES AO CARGO DE
PROCURADOR DO ESTADO - USURPACAO DE ATRIBUICOES PRIVATIVAS -
PLAUSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO - MEDIDA LIMINAR DEFERIDA. - O
desempenho das atividades de assessoramento juridico no ambito do Poder Executivo
estadual traduz prerrogativa de indole constitucional outorgada aos Procuradores do
Estado pela Carta Federal. A Constitui¢do da Repiiblica, em seu art. 132, operou uma
inderrogavel imputagdo de especifica e exclusiva atividade funcional aos membros
integrantes da Advocacia Publica do Estado, cujo processo de investidura no cargo que
exercem depende, sempre, de prévia aprovacio em concurso piiblico de provas e
titulos.” (ADI 881 MC, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ: 25/04 97)
Grifos acrescidos
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Néo se esta aqui a defender a impossibilidade de contratagdo de advogados ou
sociedade de advogados pelos Municipios! Nao! Até porque a legislacdo
infraconstitucional admite, especialmente a Lei Federal n® 8.666/93. O que se estd a
demonstrar ¢ a impossibilidade de tais profissionais serem convolados em Procuradores
Municipais, por afronta direta ao regime constitucional de admissdo de pessoal ao servigo
publico e, em ultima analise, por incompatibilidade entre a propria natureza permanente
das Procuradorias e o regime legal dos contratos administrativos, que tém prazo
determinado de vigéncia, por expressa disposigdo do art. 57, §3°, do referido Estatuto das
Licitagdes e Contratos Administrativos.

Ora, como conceber que uma Procuradoria Municipal seja formada por advogados
que, por forca de lei, s6 poderdo la ficar por sessenta meses ou, no maximo, setenta e dois
meses? Como poderdo tais profissionais preservar a memoria institucional do ente
contratante? No corpo de deliberacdo relatada pelo Ministro Dias Toffoli, o Pretério
Excelso deixou bem clara a sua preocupacio com a formagao da cultura da gestio, como
se extrai do item 5 da respectiva ementa:

“Ha que se garantir a institui¢do do que os franceses denominam de la culture de
gestion, a cultura de gestdo (terminologia atualmente ampliada para ‘cultura de gestdo
estratégica’) que consiste na interiorizagdo de um vetor do progresso, com uma
apreensdo clara do que é normal, ordindrio, e na concep¢do de que os atos de
administragdo devem ter a pretensdo de ampliar as potencialidades administrativas,
visando a eficacia e a transformagdo positiva.” (RE n° 658.026/MG, Rel. Min. Dias
Toffoli, Tribunal Pleno, DJ: 09/04/2014)

Ora, sessenta meses ¢ periodo inferior ao tempo médio de tramitagio de um
processo judicial no Brasil, como divulgado pelo Conselho Nacional de Justica no
relatorio “Justica em Numeros™ referente ao exercicio de 2017. O levantamento
realizado revelou que o tempo médio para a baixa de um processo no 1° Grau das Varas
Estaduais do Brasil ¢ de 6 anos e 10 meses, chegando a haver processos pendentes de
execu¢ao ha 7 ames nos tribunais. A prosperar o modelo constante da Emenda
Constitucional ora impugnada, os Municipios pernambucanos teriam procuradorias
desaparelhadas para acompanhar adequadamente seus processos, porque determinados
profissionais os iniciariam, mas ndo lograriam acompanha-los até o final, justamente em
razao da permissao conferida para implantagéo de um modelo atentatério ao postulado do
concurso publico, comprometedor da eficiéncia e da efetividade.

Essa questdo explicita a macula que a auséncia de memoria institucional e
historico naturalmente gerados pela maquina publica pode trazer aos entes que contratem
escritorios para sua representa¢do judicial e extrajudicial, que, com o decorrer do tempo,
seriam substituidos, causando a mudanga de todo um corpo técnico anteriormente

2 http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2018/09/8d9faee78 12d35a58cee3d92d2df2£25.pdf
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formado e a inser¢@o de uma nova equipe, alheia aos processos iniciados por aqueles que
lhe antecederam. O periodo necessario a adaptagdo de cada novo corpo técnico
contratado, indubitavelmente, tem potencial para gerar atrasos e prejuizos ao Municipio
contratante nas suas lides.

Resta claro, nestes termos, que a construgdao de um corpo técnico formado por
servidores publicos efetivos, recrutados por meio de concurso, como exige a norma
constitucional, evita tal perda da memoria institucional e do histérico de um ente,
gerando, com a maior estabilidade do pessoal ocupante dos cargos, uma maior economia,
seguranca juridica e a qualidade esperada na continuidade dos servigos prestados.

Nessa esteira, da necessidade de formagdo de corpo técnico juridico por meio de
recrutamento de servidores publicos efetivos, manifestou-se o Supremo Tribunal Federal:

“A jurisprudéncia da Corte é pacifica no sentido de que a exce¢do a regra de
provimento de cargos mediante concurso publico so se justifica com a demonstragdo de
que as atribui¢des do cargo sejam adequadas ao provimento em comissdo, o qual
pressupoe a relagdo de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado e
Justifica o regime de livre nomeagdo e exoneragao.

Ademais, especificamente acerca da atividade de assessoramento juridico, esta Corte jd
assentou ser “inconstitucional o diploma normativo (...) que outorgue a exercente de
cargo em comissdo ou de funcio de confianga, estranho aos quadros da Advocacia de
Estado, o exercicio, no ambito do Poder Executivo local, de atribuicées inerentes a
representacdo judicial e ao desempenho da atividade de consultoria e de
assessoramento juridicos, pois tais encargos traduzem prerrogativa institucional
outorgada, em _cardter de exclusividade, aos Procuradores (..) pela propria
Constitui¢do da Republica” (ADI n° 4.843/PB-MC-ED-Ref, Tribunal Pleno, Rel.
Ministro Celso de Mello, DJe de 19/2/15).“Esse entendimento aplica-se ao ambito dos
municipios, especialmente quando_existente Procuradoria-Geral do Municipio. (RE
1.033.055/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, Segunda Turma, DJ de 12/06/2018) Grifos
acrescidos

Como se vé, a norma em questdo, ao permitir a instituicio das Procuradorias
Municipais mediante a contrata¢do de advogados ou sociedade de advogados viola, a um
s0 tempo, a exigéncia do concurso publico e o principio da eficiéncia, insculpido no art.
37, caput, da Lei Maior.

E malfere o principio da eficiéncia, que informa toda a atividade administrativa,
ndo s6 porque obsta a formacdo da cultura da gestdo, na medida em que impde um corte a
atuagdo das atividades da Procuradoria, dado o prazo determinado dos contratos
administrativos, mas também porque impede a atuagdo independente dos profissionais
contratados, afinal, ao serem contratados por um gestor, que pode ou ndo prorrogar o
prazo inicial de suas avengas, dificilmente terdo o distanciamento necessario para adoqao
de todas as medidas de interesse do ente que cabem a um Procurador, a exe
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ajuizamento de agdo de execucdo de um titulo extrajudicial, oriundo do Tribunal de
Contas, que condena o proprio gestor signatario de seu contrato — ou correligionario dele
— a ressarcir os cofres do ente municipal.

Como se vé, o modelo preconizado pelo Parlamento pernambucano logra
vilipendiar, a um s6 tempo, o postulado do concurso publico e os principios
constitucionais da eficiéncia, da impessoalidade e da moralidade administrativa.

Ante o exposto, forgoso reconhecer que, ndo obstante a auséncia de meng¢do
expressa na Constituigdo Federal acerca da necessidade de instituicdo de Procuradorias
nos Municipios, as fun¢des ligadas a prestagdo de assessoramento e consultoria juridica,
bem como relacionadas a representagdo judicial e extrajudicial no dmbito municipal,
devem ser atribuidas a ocupantes de cargos efetivos, recrutados mediante aprovagio em
concurso publico.

Tem sido cada vez mais pacificado na Suprema Corte brasileira o entendimento de
que, para o exercicio de funcgdes operacionais, técnicas e burocraticas, devem ser
designados servidores de carreira, ocupantes de cargos providos por concurso publico,
como se depreende do excerto da decisdo monocratica colacionada adiante:

“A jurisprudéncia da Corte é pacifica no sentido de que a excecio a _regra de
provimento de cargos mediante concurso publico sé se justifica com a demonstracio
de que as atribuicées do cargo sejam adequadas ao provimento em comissio, o qual
pressupde a relagdo de confianga entre a autoridade nomeante e o servidor nomeado e
Justifica o regime de livre nomeagdo e exonerag¢do. No caso, como bem apontado no
acdrddo recorrido, “o ato normativo questionado confere ao Prefeito a prerrogativa de
escolher livremente os assessores do Procurador Geral do Municipio, o que ndo se
mostra coerente pois a relagdo especial de confian¢a seria, em tese, do superior
hierdrquico direto”. Destarte, ainda que o desempenho do cargo em comissdo exija
certo conhecimento de ordem técnica, é imprescindivel o liame de confianca entre
nomeante e nomeado, sob pena de a nomeagdo caracterizar burla a regra constitucional
do provimento de cargo na Administragdo via concurso publico. "(RE 1.033.055/SP, Rel.
Min.Dias Toffoli, Decisdo Monocratica DJ: 12/06/2018) Destaques aditados

Ante o exposto, verifica-se que, ausentes os pressupostos necessarios para
caracterizagdo das hipoteses de exce¢do ao Principio do Concurso Publico, previsto
expressamente no art. 37, 11, da Constitui¢do Federal de 1988, a previsdo normativa que
autoriza a contratagdo de advogado ou sociedade de advogados para prestar servigos de
advogado publico evidencia flagrante inconstitucionalidade.

4. REQUISITOS PARA CONCESSAQO DE MEDIDA CAUTELAR

A plausibilidade juridica da inconstitucionalidade da Emenda Constitucion
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45/2019, que incluiu o art. 81-A na Constitui¢do Estadual de Pernambuco, ¢ evidente.

Ao determinar que os servigos de assessoramento e consultoria juridica, bem
como de representacdo judicial e extrajudicial dos Municipios pernambucanos, serdo
prestados por Procuradorias Municipais, dispoe a referida Emenda sobre matéria relativa
a organizagdo administrativa dos Municipios, afrontando diretamente a autonomia

conferida em seu favor de modo expresso pelos arts. 18 e 30, I, da Constitui¢do Federal
de 1988.

Ao avangar para disciplinar a forma de institui¢do das Procuradorias dos
Municipios pernambucanos, para além de recrudescer a violagdo a autonomia municipal,
a referida Emenda passa a malferir o postulado do concurso publico, encartado no art. 37,
I1, da Lei Maior, bem como os principios constitucionais da eficiéncia, da impessoalidade
¢ da moralidade administrativa, na medida em que permite o desempenho das relevantes
fungdes proprias das Procuradorias a advogados contratados.

O periculum in mora reside na possibilidade de escritorios de advocacia, com
alicerce na norma recém-introduzida no ordenamento juridico pernambucano, serem
contratados pelos atuais gestores municipais, com risco de adog@o de postura de leniéncia
em relagdo a condugdo de processos que atentem contra seus interesses ou de seu grupo
politico, celebrando, por exemplo, acordos em processos judiciais, lesivos ao ente
municipal, ou mesmo deixando de executar titulos extrajudiciais emanados do Tribunal
de Contas.

Demais disso, as inimeras contratagoes de advogados ou sociedades de advogados
para o exercicio das competéncias das Procuradorias Municipais com fundamento na
norma ora impugnada podem gerar grave lesio a ordem administrativa, caso o
reconhecimento da inconstitucionalidade da norma apenas sobrevenha apos decorrido um
lapso temporal significativo. Isto porque o desfazimento de contratos onerosos e a
retomada do acompanhamento das agdes judiciais ndo ocorrerd sem resisténcia dos
contratados, quais poderdo, inclusive, pretender indenizagdo e pagamento por servigos
prestados, tumultuando o bom andamento dos servigos municipais.

Esse quadro caotico dos servigos juridicos que podera ser gerado pela norma
inconstitucional configura, por si s, situagcdo de excepcional urgéncia a justificar a
concessdo da liminar antes mesmo da audiéncia dos 6rgaos ou das autoridades das quais
emanou a lei ou o ato normativo impugnado, nos termos do §3° do art. 10 da Lei Federal
n°® 9.868, de 10 de novembro de 1999.

Assim, emerge necessdria, para preservagdo do interesse publico e dos erarios
municipais, a propositura de Agao Direta de Inconstitucionalidade, com formulacdo de
pedido de suspensdo cautelar da norma impugnada, a fim de sustar, de imediato
correlata execucio.
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5. PEDIDO

Frente as consideragoes expendidas, representa-se para propositura de A¢io Direta
de Inconstitucionalidade, perante o Supremo Tribunal Federal, das disposicoes da
Emenda Constitucional n® 45/2019, da Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco,
que inseriu o art. 81-A na Constitui¢do do Estado de Pernambuco, por afronta ao disposto
nos arts. 18, 30, I, 37, caput, ¢ 11, todos da Constituicdo Federal de 1988, pugnando-se,
ainda, pela concessio de MEDIDA CAUTELAR, sem audiéncia dos 6rgdos e autoridades
das quais emanou o ato normativo impugnado, para suspensdo liminar da execucio das
disposigdes impugnadas.

Atenciosamente,

" N\ [~ I;_h\': ,/A_ )
QJ(,)Y\L,\&»/ ( J (_.H____n_______
Germana Galvdo Cavalcanti Laureano
’rocuradora-Geral do Ministério Publico dé Contas de Pernambuco

Em anexo: Copia da Emenda Constitucional n® 45/2019.



