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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA __VARA DA COMARCA DE SERRA TALHADA/PE.

Acao Civil Pablica
Noticia de Fato
Auto n® 2018/413441

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO, no uso de uma de
suas atribuicbes constitucionais e legais, por intermédio dos promotores de Justica que esta
subscrevem, vem, com base nos artigos 127 e 129, lil, ambos da Constituicdo da Replblica,
arts. 19, 10 e 11, todos da Lei n? 8.429/92, com o objetivo de responsabilizar agentes plblicos
improbos, ajuizar

ACAO CIVIL PUBLICA POR ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
em desfavor de

LUCIANO DUQUE DE GODOY SOUSA, brasileiro, Prefeito de Serra Talhada, inscrito no CPF n°
235.469.804-68, nascido em 22.02.1960, natural de Serra Talhada, com domicilio na Rua
Agostinho Nunes de Magalhdes, 125, Nossa Senhora da Penha, neste municipio;

| - SINTESE DA DEMANDA

O Procedimento de cunho investigatério iniciou-se com a Representacdo
do Ministério Publico de Contas, através do Oficio 00379/2018/TCE-PE/MPCO-RCD, que
encaminhou cépias do Processo TC n° 15100143-1, o qual recomendou rejeicdo das contas do
Prefeito de Serra Talhada, do exercicio de 2014, em razdo da gravidade das irregularidades
encontradas durante a auditoria técnica do Tribunal de Contas.

A presente acao civil publica por atos de improbidade administrativa visa
a responsabilizacdo do requerido pela préatica de atos de improbidade administrativa
consistente no dano ao erario e na violacdo aos principios gerais da Administracdo Publica,
notadamente os da legalidade, impessoalidade e eficiéncia.

Il - DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico, no perfil constitucional, mais precisamente no artigo
127, da Constituicdo da Republica - CR, é considerado uma instituicdo permanente, essencial a
funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.
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Além disso, o Ministério PUblico deve zelar pelo respeito dos Poderes
Publicos e dos servicos de relevancia publica, aos direitos constitucionalmente assegurados,
bem como promover o inquérito civil e a acao civil pdblica, para a protecao do patrimdnio
plblico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (arts. 127 e 129, |
e li/ CR).

Por sua vez, a Lei n? 7.347/1985 estabelece em seu art. 59 |, a
legitimidade do Ministério PUblico para propor acao civil plblica e medidas cautelares.

A Lei n° 8.429/1992, no seu art. 17, dispde que: “4 acdo principal, que
terd o rito ordindrio, serd proposta pelo Ministério Publico ou pela pessoa juridica interessada,
dentro de trinta dias da efetivacdo da medida cautelar.”

Assim, é o Ministério Plblico parte legitima para a propositura da presente
Acdo Civil Pdblica, que visa a tutela do patrimdnio publico.

Il - DA LEGITIMIDADE PASSIVA

A Lei n? 8.429/1992, regulamentando o art. 37, §4°, da Constituicdo da
Republica, enumera os érgdos ou entidades que podem ser vitimas de atos de improbidade
administrativa, praticados por agentes plblicos, servidores e empregados que integram seu
quadro de pessoal, senao vejamos:

“Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor
ou ndo, contra a administracdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territorio,
de empresa incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja criacdo
ou custeio o erdrio haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta por cento
do patrimdnio ou da receita anual, serdo punidos na forma desta lei.

Pardgrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta lei os atos de
improbidades praticados contra o patriménio de entidade que receba subvencéo,
beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de drgdo publico bem como daquelas
para cuja criacdo ou custeio o erdrio haja concorrido ou concorra com menos de
cinquenta por cento do patrimbnio ou da receita anual, limitando-se, nestes
casos, a sancdo patrimonial a repercussdo do ilicito sobre a contribuicdo dos
cofres publicos”.

Ap6s apontar os érgdos ou entidades que podem ser sujeitos passivos de
improbidade administrativa, a lei em testilha, em seus arts. 22 e 39, apresenta o conceito de
sujeito ativo dos atos de improbidade, in verbis:

Art. 29 Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacao,
designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo,
mandato, cargo, emprego ou funcdo nas entidades mencionadas no artigo

anterior.
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Art. 39 As disposicbes desta lei sdo aplicdveis, no que couber, aquele que,
mesmo ndo sendo agente publico, induza ou concorra para a prética do ato de
improbidade ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.

Em seu bojo, o art. 22 acima transcrito nos fornece o conceito de sujeito
ativo tipico dos atos de improbidade administrativa [ agentes politicos, agentes autébnomos,
servidores publicos e particulares em colaboracdo com o poder publico], ao passo que o art. 32
nos apresenta o conceito de sujeito ativo atipico [ particular ou agente pulblico estranho as
funcdes publicas exercidas pelo sujeito tipico que induz ou concorre para a pratica do ato de
improbidadel.

IV - DA COMPETENCIA DO JUIZO DE PRIMEIRO GRAU PARA PROCESSAR E JULGAR A CAUSA

E conveniente j& afastar qualquer discussio a respeito da competéncia do
juizo de primeiro grau.

Descabe qualquer alegacao de direito de prefeito ao foro privilegiado em
matéria civel em geral, como na acdo civil plblica para a sua responsabilizacdo pela préatica de
ato de improbidade, tendo o Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADI 2.797/DF,
ajuizada pela CONAMP - Associacdo Nacional dos Membros do Ministério Plblico, declarado a
inconstitucionalidade da Lei 10.628/2002, que alterara a redacdo do art. 84 do Cédigo de
Processo Penal para estender o foro por prerrogativa de funcao (criminal) aos casos de
improbidade administrativa, inclusive para ex-agentes publicos. Patente, assim, a competéncia
funcional originaria do Juizo de Primeiro Grau.

V - AUSENCIA DE PRESCRICAO

Segundo o art. 23, da Lei n® 8.429/1992 as acbes destinadas a levar a
efeitos as sanges previstas nesta lei podem ser propostas:

/ - até cinco anos apds o término do exercicio de mandato, de cargo em
comissdo ou de funcdo de confianca, determina que a contagem da prescricdo
para a propositura da acdo de improbidade administrativa se inicie com o
término do vinculo, isto €, com o término do exercicio da funcdo publica.

Dessa forma, ndo hé que se falar em prescricdo das penalidades previstas
na Lei n.2 8.429/1992 para o caso vertente.

VI - DA IRRELEVANCIA DA APROVACAO DAS CONTAS DO GESTOR MUNICIPAL PELO ORGAO DE
CONTROLE INTERNO NA PRATICA DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

O Plenério do STF, no julgamento dos Recursos Extraordinarios 848826 e
729744, ambos com repercussdo geral reconhecida, por maioria de votos, decidiu gue é
exclusivamente da Camara Municipal a competéncia para julgar as contas de governo e as
contas de gestao dos prefeitos, cabendo ao Tribunal de Contas auxiliar o Poder Legislativo
municipal, emitindo parecer prévio opinativo, que somente poderd ser derrubado por decisdo
de 2/3 dos votos dos vereadores.
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Segundo o Min. Gilmar Mendes, quando se trata de contas do chefe do
Poder Executivo, a Constituicdo confere a casa legisiativa, as fungdes institucionais legislativas
e a funcao de controle e fiscalizacao de suas contas, que se desenvolve por meio de um
processo politico-administrativo, cuja instrucdo se inicia na apreciacdo técnica do Tribunal de
Contas e afirma: “Entendo, portanto, que a competéncia para o julgamento das contas anuais
dos prefeitos eleitos pelo povo é do Poder Legislativo, nos termos do art. 71, inciso |, da
Constituicdo Federal, que é 6rgdo constituido por representantes democraticamente eleitos
para averiguar, além da sua adequacdo orcamentaria, sua destinacdao em prol dos interesses
da populacao ali representada. Seu parecer, nesse caso, é opinativo, ndo sendo apto a produzir
consequéncias como a inelegibilidade prevista no art. 19, |, g, da LC n. 64/1990".

Consta dos autos que o Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco
rejeitou as contas do gestor municipal e encaminhou a prestacdo de contas a Camara de
Vereadores de Serra Talhada, que analisando aprovou com ressalva as contas do Sr. Prefeito
Luciano Duque de Godoy Sousa, referente ao exercicio de 2014, conforme Decreto Legislativo
n. 002/2019.

Mencionado Decreto Legislativo aprovando as contas com ressalva do
gestor pUblico contrariando o parecer do Tribunal de Contas do Estado, ndo tem impacto sobre
a improbidade administrativa, uma vez que as sancdes de natureza civil, administrativa e
penal sao independentes, conforme prescricao do art. 21, I, da Lei n. 8.429/92, que prescreve:

art, 21 - A aplicacdo das sancbes previstas nesta lei independe:

(.)

/I - da aprovacdo ou rejeicdo das contas pelo érgdo de controle interno ou pelo
Tribunal ou Conselho de Contas.

No mesmo sentido é a jurisprudéncia dos nossos Tribunais. Sendo
vejamos:

APELACAO CIVEL N° 2015.0001.012046-0. ORIGEM: FRANCINOPOLIS / VARA
UNICA ORGAO JULGADOR: 4a CAMARA DF DIREITO PUBLICO. APELANTES: CELSO
LEAL LOPES E OUTROS ADVOGADOS : MARIANO LOPES DOS SANTOS (OAB/PI N°
5783) APELADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI PROMOTOR DE
JUSTICA: SINOBILINO PINHEIRO DA SILVA JUNIOR. RELATOR: DES. FERNANDO
LOPES F SILVA NETO. EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. APELACAO
CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ARTIGO
11, CAPUT, DA LEI N° 8.429/92. INDEPENDENCIA DAS ESFERAS CIVEL, PENAL E
ADMINISTRATIVA. COMPROVACAO DA PRATICA DO ATO DE IMPROBIDADE.
APROVACAO DAS CONTAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO. ART. 21, INC.
i, DA LEI N° 8429/92. NAO VINCULACAO FRENTE AO PODER JUDICIARIO.
POSSIBILIDADE DE IMPUGNACAO VIA ACAO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. RECURSO CONHECIDO
E PARCIALMENTE PROVIDO 1. E cedico que o mesmo fato pode ser objeto de

F.E.A.G.
MPPE - RUA JOAQUIM GODOY, N¢ 350, CENTRO -
CEP: 56912-450TEL: (87) 3831.9337
4
FH Assinado eletronicamente por: VANDECI SOUSA LEITE - 13/02/2020 13:35:28 Num. 57365544 - Pé.g. 4

]-L_- https://pje.tjpe.jus.br:443/1g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20021313352864200000056425579
Numero do documento: 20021313352864200000056425579




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
22 PROMOTORIA DE JUSTICA DE SERRA TALHADA-PE

persecucdo na esfera penal, administrativa e civil e que a regra é a
independéncia das esferas, somente havendo vinculacdo da conclusdo
estabelecida no crime quando for declarada a inexisténcia do fato ou negativa
de autoria. 2.0 Controle exercido pelo Tribunal de Contas, ndo é jurisdicional, por
isso que ndo ha nenhuma vinculacdo da decisdo proferida pelo 6rgdo de controle
e a possibilidade de ser o ato impugnado em sede de acdo de improbidade
administrativa, sujeita ao controle do Poder judicidrio, consoante expressa
previsdo do art. 21, inc. /f, da Lei n°® 8.429/92. Precedentes: REsp 285305/DF,
Primeira Turma, julgado em 20/11/2007, Dj 13/12/2007 p. 323; REsp 880662/MG,
Segunda Turma, julgado em 15/02/2007, Df 01/03/2007 p. 255; REsp 1038762/R/,
Segunda Turma, julgado em 18/08/2009, Dje 31/08/2009. 3. No caso dos autos,
restou comprovado que o entdo gestor Municipal burlou o procedimento
licitatdrio, configurando ato de improbidade administrativa previsto no art. 11,
caput da Lei n° 8.429/92, atentatério aos principios norteadores da
Administracdo Publica. Configuracdo do dolo genérico. 4. O fato de ndo haver
sido verificado dano ao erdrio ou Jlocupletamento ilicito, ndo afasta a
responsabilidade dos apelantes, porquanto os atos previstos no art. 11
prescindem da comprovacdo de prejuizo aos cofres publicos. Precedente do ST.
5. Reducdo da pena aplicada. 6. Recurso conhecido e parcialmente provido.
DECISAO Acordam os componentes da Egrégia 42 Cdmara de Direito Pdblico, do
Tribunal de justica do Estado do Piaui, a unanimidade, em conhecer da Apelacdo
Civel, pois preenchidos os pressupostos processuais de admissibilidade para, no
mérito, dar-the provimento parcial, para reduzir a pena minima de suspensdo dos
direitos politicos por 03 (trés) anos dos apelantes CELS0O LEAL LOPES E CLAVIO
LEAL LOPES, mantendo a sentenca recorrida em todos os seus termos, em
consonéancia parcial com o parecer do Ministério Pablico Superior.

TIPE-0001302-65.2013.8.17.0000 Agravo Regimental no Agravo de instrumento
(0295251-8) Comarca : Serrita Vara : Vara Unica. Agravante : CARLOS EURICO
FERREIRA CECILIO Advog : Luis Alberto Gallindo Martins Advog : Thiago Carvalho
Advog :@ e Outro(s) - conforme Regimento interno TJPE art. 66, /ll. Agravado:
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO. Agravante : CARLOS EURICO
FERREIRA CECILIO Advog : Luis Alberto Gallindo Martins Advog : Thiago Carvalho
Advog : e Outro(s) - conforme Regimento Interno TJPE art.66, il Agravado:
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO. Orgéo Julgador: 32 Cédmara
de Direito Publico. Relator: Des. Antenor Cardoso Soares junior Relator
Convocado: Jjuiz josé Marcelon Luiz e Silva. Proc. Orig.: 0001302-
65.2013.8.17.0000 (295251-8). julgado em: 03/04/2014. EMENTA: AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA DECLARATORIA E CONDENATORIA POR ATOS
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. RECEBIMENTO DA INICIAL. APROVACAO DAS
CONTAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO. ART. 21,
INCISO Il DA LEI 8.429/92. NAO VINCULACAO DO PODER JUDICIARIO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. O Ministério Publico ajuizou a
acdo civil pablica com base em fatos, aos quais ele teve ciéncia quando recebeu
um Relatdrio enviado pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco. 2. O
Ministério Publico ajuizou a acdo por ter, em sua independéncia, entendido pela
existéncia de atos de improbidade administrativa, praticados pelo Prefeito de
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Serrita - PE, que se enqguadram como atos de improbidade administrativa
previstos nos artigos 9, 10 e 11 da Lei Federal n° 8.429/92, e ndo porque o
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco entendeu pela aprovacdo ou
rejeicdo das contas apresentadas pelo Prefeito de Serrita - PE aquele 6rgédo. 3.
Assim, o juizo de valor emitido, posteriormente, pelo Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco em relacdo aos atos praticados pelo Prefeito de Serrita -
PE, aprovando, com ressalvas, as contas apresentadas pelo referido Prefeito, ndo
interfere no juizo de valor feito pelo Ministério Publico do Estado de Pernambuco,
que entendeu pela existéncia de atos de improbidade administrativa, nem
vincula o entendimento do magistrado, que age com base no Principio do Livre
Convencimento Motivado, para admitir ou ndo a peticdo de acdo declaratéria e
condenatdria por atos de improbidade administrativa. 4. Acerca da matéria, o
art, 21, inciso lf, da Lei de Improbidade Administrativa (Lei 8.429/92) é bastante
elucidativo ao prescrever que a aplicacdo das sancbes previstas nesta lei
independe da aprovacdo ou rejeicdo das contas pelo érgdo de controle interno
ou pelo Tribunal ou Conselho de Contas. 5. No mesmo sentido sdo os
precedentes do STj: REsp: 757148 DF 2005/0092665-6, Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN, Data de julgamento: 11/11/2008, T2 - SEGUNDA TURMA,
Data de Publicacdo: Dje 11/11/2009; e ST} - REsp: 1032732 CE 2008/0035941-6,
Relator: Ministro LUIZ FUX, Data de julgamento: 19/11/2009, T1 - PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicacdo: Dje 03/12/2009. 6. Dessa forma, hd de ser mantida
a decisdo agravada que recebeu a peticdo inicial da acdo de improbidade
administrativa. 7. Resta prejudicado o julgamento do agravo regimental
interposto pela agravante contra a decisdo interlocutdria proferida por esta
relatoria 8. A unanimidade de votos foi negado provimento ac presente agravo
de instrumento.

Nada impede, portanto que o Poder judicidrio aprecie a conduta do
agente improbo. A possibilidade de andlise consiste no fato de que o controle exercido pelo
Tribunal de Contas e pela Camara de Vereadores n&o é jurisdicional e a sua decisdo nao vincula
o 6rgao jurisdicional, sendo possivel, via de consequéncia o controle do ato impugnado via
acao de improbidade administrativa.

Acrescente-se ainda que a atividade da Camara de Vereadores e do
Tribunal de Constas decorre de atividade fiscalizadora e suas decisfes politicas e técnico-
administrativa, respectivamente, ndo tém carater jurisdicional e, portanto suas decisées nao
produzem coisa julgada e podem ser revistas pelo Poder judicidrio, em obediéncia ao principio
constitucional da inafastabilidade do controle jurisdicional e de gue nenhuma lesao ou ameaca
de lesao pode ser subtraida da apreciacdo do Poder Judiciario.

VII - DOS FATOS
O Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, através da sua Segunda

Camara, ao analisar o processo T.C. N2 15100143-1, emitiu parecer prévio pela rejeicdo das
contas da Prefeito de Serra Talhada, exercicio financeiro de 2014, nos seguintes termos:

F.E.A.G.
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“CONSIDERANDO o Relatdrio de Auditoria, a Peca de defesa apesentada e a Nota
Técnica de Esclarecimento;

CONSIDERANDO o déficit de execucdo orcamentdria da ordem de R$
5.678.729,50, a significar a realizacdo de despesa em volume superior as
receitas arrecadadas; CONSIDERANDO que o Prefeito contribuiu para a geracdo
do déficit orcamentdrio supracitado, uma vez que: a)autorizou despesas
orcamentdrias em patamares superiores ao devido, gracas a ndo anulacdo das
dotacbes indicadas como fontes de créditos adicionais; b) as receitas
orcamentarias foram superestimadas, resultando em frustracdo da arrecadacéo
(item 2.1.1 do Relatdrio de Auditoria);

CONSIDERANDO a auséncia de recolhimento de R$ 1.068.807,50, a titulo de
obrigacdo patronal, equivalente a 32,59% do total devido, e R$ 26.606,13, a
titulo de contribuicdo dos servidores, equivalente a 1,90% do total retido, ao
RGPS (item 2.2.3 do Relatério de Auditoria), contribuiu para o aumento do
passivo do Municipio com o RGPS,

CONSIDERANDO que o Municipio de Serra Talhada enviou os Relatdrios
Resumidos de Execucdo Orcamentdria do 6° bimestre de 2013 e dos bimestres
1° 2° 3° e 4° de 2014 de forma intempestiva, e também os Relatérios de
Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre de 2013 e do 1° e 2° quadrimestres de 2014,
descumprindo a Resolucdo n° 18/2013 do TCE-PE;

CONSIDERANDO as Sumulas n°s 07 e 08 do TCE-PE;

CONSIDERANDO a auséncia do Plano Municipal de Saneamento Bdsico, o ndo
cumprimento dos requisitos para o recebimento do ICMS socioambiental
relativos aos residuos sdlidos e a destinacdo inadequada dos residuos sdlidos a
solucdo ambientalmente inadequada ou ndo devidamente licenciada,
respectivamente itens 8.1, 8.3 e 8.4 do Relatdrio de Auditoria;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso {, combinados com o
artigo 75, bem como com os artigos 31, §§ 12 e 29, da Constituicdo Federal e o
artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Cémara Municipal de Serra Talhada a
rejeicdo das contas do(a) Sr(a). Luciano Dugue De Godoy Sousa, relativas ao
exercicio financeiro de 2014.”

Diante disso, o Ministério Plblico de Contas encaminhou, através do Oficio
00379/2018/TCE-PE/MPCO-RCD, de 13 de novembro de 2018, representacao ao Parquet
Estadual, tendo em vista as irregularidades constatadas nos trabalhos de auditoria do TCE-PE
na gestdo fiscal da Prefeitura Municipal de Serra Talhada, durante o exercicio de 2014.

O Relatério de Auditoria elaborado pelo TCE-PE e juntado aos autos do
processo que julgou as contas do exercicio de 2014 concluiu:

e A Lei Orcamentdria Anual ndo estabeleceu limites para grupos de despesas,
incluindo despesas com pessoal e encargos sociais, contrariando o dispositivo
constitucional (item 2.1).

e Houve déficit de execucdo orcamentaria no montante de R$ 5.678.729,50 no
exercicio de 2014 (item 2.1.1).

F.E.A.G.
MPPE - RUA JOAQUIM GODOY, N¢ 350, CENTRO -
CEP: 56912-450TEL: (87) 3831.9337
7
FH Assinado eletronicamente por: VANDECI SOUSA LEITE - 13/02/2020 13:35:28 Num. 57365544 - Pé.g. 7

]-L_- https://pje.tjpe.jus.br:443/1g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20021313352864200000056425579
Numero do documento: 20021313352864200000056425579




MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUCO
22 PROMOTORIA DE JUSTICA DE SERRA TALHADA-PE

e A abertura de créditos suplementares ultrapassou em R$ 29.038.565,80 o
limite estipulado pela LOA, desconsiderando o art. 92 da referida Lei, que ndo
estabeleceu limites para certos grupos de despesas, como abordado no item 2.1
(item 2.1.1).

e O municipio ndo possui recursos suficientes em suas disponibilidades para
honrar as dividas de curto prazo (item 2.2.1.1).

e O Municipio ndo dispde de recursos de curto prazo suficientes para honrar suas
dividas de curto prazo (item 2.2.1.2)

e O Municipio deixou de recolher R$ 1.095.412,63 de contribuicbes
previdencidrias ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), sendo R$
26.606,13 referentes aos repasses das contribuicbes dos servidores e R$
1.068.807,50 referente a contribuicdo patronal (item 2.2.3).(grifo nosso)

e Houve aumento de 29,59% do passivo ndo circulante do Municipio em relacdo
a 2013, sem notas explicativas (item 2.2.4).(grifo nosso)

e Observou-se aumento do passivo ndo circulante com emissdo de divida
referente a contribuicbes previdencidrias e sociais no montante de R$
3.539.099,52 e saldo para o exercicio seguinte de R$ 24.434.698,38.(grifo nosso)
e Grande parte das remessas do RREO e do RGF ao SAGRES no decorrer do
exercicio de 2014 foram intempestivas (item 4.1).

e Observa-se uma grande énfase nas contratacbes temporarias por excepcional
interesse publico em detrimento do concurso publico (item 4.3.1).

o Houve realizacdo de despesas com recursos do FUNDEB sem lastro financeiro
{item 5.4).

e Serra Talhada apresenta taxa de mortalidade infantil acima da média em
comparacdo com municipios de faixa populacional semeihante e fora da
expectativa nacional para o cumprimento do objetivo de reducdo da mortalidade
infantil até 2015 (item 6.2.4).

e O Plano Previdencidrio do RPPS teve resultado deficitdrio em 2014 no montante
de R$ 1.296.354,73 (item 7.1).

e O Balanco Financeiro do Plano Financeiro ndo foi encaminhado com a prestacao
de contas, como requer a Resolucéo TC 18/2014 (item 7.1).

e A aliquota adotada para as contribuicdes patronais do plano previdenciario foi
menor do que a aliquota atuarial conforme DRAA 2014 (item 7.4)

e A Prefeitura de Serra Talhada ndo apresentou seu Plano Municipal de
Saneamento Basico (item 8.1).

o A Prefeitura Municipal de Serra Talhada ndo cumpriu os requisitos legais para
receber recursos provenientes do ICMS socioambiental (item 8.3).

e O Municipio de Serra Talhada, no exercicio 2014, ainda destinou seus residuos
sélidos a solucdo ambientalmente inadequada ou ndo devidamente licenciada
{item 8.4).

e O Municipio ndo atendeu os requisitos de transparéncia estabelecidos no Art.
48 da LRF e no Decreto 7.185/2010 {item 9.1).

e As audiéncias publicas dos 1° e 2° quadrimestres para avaliar o cumprimento
das metas fiscais foram realizadas tardiamente, ndo atendendo aos requisitos do
art. 99, § 4° da LRF (item 9.1).

e Ndo foi atendido integralmente o requisito de divulgacdo das informacées
minimas previstas no art. 82 da Lei de Acesso a Informacédo (item 9.2.1).

F.E.A.G.
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e Quase todas as remessas ao mdédulo de Execucdo Orcamentédria e Financeira
do SAGRES foram intempestivas (item 9.3.1).

o As remessas do mddulo de Pessoal do SAGRES foram intempestivas em 2014
(item 9.3.2).

Ao juntar sua defesa, o gestor nao foi capaz de explicar ou afastar as
irregularidades supracitadas, conforme voto do douto relator:

“f..7

2. O Municipio deixou de recolher R$ 1.095.412,63 de contribuicées
previdencidrias ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), sendo R$
26.606,13 referentes aos repasses das contribuicbes dos servidores e R$
1.068.807,50 referente a contribuicdo patronal (item 2.2.3):

Relata a auditoria que o Passivo Circulante de Serra Talhada alcancou o
montante de R$ 29.160.500,53 ao final do exercicio de 2014, aumentando
11,89% em relacdo ao exercicio anterior, que era de R$ 26.062.760,89. Que este
aumento aconteceu principalmente pelo ndo repasse das contribuicbes
previdencidrias de forma integral para o RGPS no exercicio destas contas, no
montante de R$ 1.095.412,63, sendo R$ 26.606,13 da contribuicdo retida dos
servidores e R$ 1.038.807,50 da contribuicdo patronal.

A defesa do Interessado reconheceu a ressalva anotada, e em apertada sintese
se pronunciou nos seguintes termos:

. O Municipio firmou termo de parcelamento das contribuic6es nédo
repassadas, e aderiu a compensacio previdencidria;

. gue ndo houve abuso, dolo ou ma-fé do Ordenador de despesas, e vale
ressaltar que ndo houve desvio de recursos publicos e/ou favorecimentos
escusos;

Asseverou, ao fim, que, com o termo de parcelamento e as compensacées
previdencidrias realizadas no exercicio de 2015, restaria sanada a irreqgularidade.

Discordo da tese apresentada pela defesa, entendo como grave a irregularidade,
pois, conforme relatado, o Passivo Circulante aumentou ante o ndo recolhimento
na integralidade das contribuicbes previdencidrias para o RGPS. Os repasses das
contribuicées precisam ser efetuados nos valores adequados e no prazo
estabelecido na legislacdo pertinente, de modo que seja possivel honrar
compromissos presentes e futuros.

Ainda gue o Municipio tenha formalizado um termo de parcelamento, esse ndo é,
por si s6, instrumento habil para afastar a irregularidade. Tal providéncia é
necessdria para regularizacdo da situacdo previdencidria do Municipio, mas ndo
tem o conddo de elidir a irregularidade, até porque o parcelamento apenas
confirma o cometimento da falha, ou seja, o fato de que as contribuicées nao

F.E.A.G.
MPPE - RUA JOAQUIM GODOY, N¢ 350, CENTRO -
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foram repassadas oportunamente ao 6rgdo previdencidrio, neste sentido o TCE-
PE editou a Sumula n° 07, publicada em 03/04/2012, in verbis: “Sumula n° 07. O
parcelamento de débitos previdenciarios ndo sana irregularidades praticadas em
exercicios anteriores.”

Considero como grave irregularidades deste, constituindo motivo jaez suficiente
para rejeicdo das contas e ndo para mera aposicdo de ressalvas e/ou
recomendacbes, pois esta Corte de Contas, de hd muito, firmou posicionamento
no sentido de ndo aceitar os desmandos cometidos pelos gestores municipais na
administracdo dos recursos previdenciarios, visto que, ao ndo recolher os valores
efetivamente devidos ao RPPS e/ou ao RGPS, o gestor compromete o sistema
previdencidrio, na medida em que, para regularizar a situacdo junto as entidades
competentes, tem que lancar méo de termos de parcelamento de débitos, com a
consequente formacdo do dano aos cofres publicos decorrentes de juros e
multas (além de comprometimento das gestées vindouras, respeitante aos
descontos nos repasses federais obrigatdrios, etc.).

Por fim, registre-se que, conforme bem analisa a auditoria, cabe ainda, ao
Governante, acompanhar a situacdo da municipalidade junto ao RGPS.”

Conforme se infere do Relatério e da Decisdo do Tribunal de Contas acima
mencionados, lancados nos autos do Processo TC n? 15100143-1, hd de se concluir que a
conduta de LUCIANO DUQUE DE GODOY SOUSA, DOLOSAMENTE, resultou em desidia, incdria e
malversagdo no trato da coisa pulblica que estd obrigado por dever de fungdo de cuidar, a
caracterizar, a toda evidéncia, ato de improbidade administrativa que viola os preceitos da
administracao publica, restando violados DOLOSAMENTE o art. 11, caput e inciso li, da Lei n°
8.429/92, a incorrer o aludido nas sancdes do art. 12, inciso ll, da Lei de Improbidade
Administrativa.

VIii - DA IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

A.1 Auséncia de Repasse ao RGPS de R$ 26.606,13, descontados dos servidores, equivalente a
1,90% do total devido e de R$ 1.068.807,50, da contribuicdo patronal, equivalente a 32,59%
do total devido.

De acordo com a auditoria realizada, o montante do débito ndo recolhido
frente ao porte do Municipio, o percentual da inadimpléncia, o recolhimento ou ndo da
contribuicdo retida dos servidores, decorreu da reprovavel atuacdo do gestor LUCIANO DUQUE
DE GODOY S0USA, na época prefeito do Municipio de Serra Talhada.

Segundo a equipe técnica, constatou-se auséncia de repasse ao RGPS de
R$ 26.606,13 descontados dos servidores, equivalente a 1,90% do total devido e de R$
1.068.807,50 da contribuicdo patronal, representativos de 32,59% do total devido.

F.E.A.G.
MPPE - RUA JOAQUIM GODOY, N¢ 350, CENTRO -
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Contribuicies Previdenciirias ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
Planilha 1: Prefeitura Municipal de Serra Talhada

Contribuicies dos Servidores

- Diferen
Basede | VelorRetido| Valor | o la
Mes Cleulo (4) do Servidor ao| Recolhido ao Menor (D)=
RGPS (B) RGPS (C)
(C-B)
Taneiro 479,592.22 37.714.15 37.714.15 -
Fevereiro 485.440.57 38.100.76 38.100.76 -
I argo 497.642.84 3921556 39.215.56 -
Abril 493.217.07 38.817.05 38.817.05 -
I aio 502.631.77 3911347 39.113.47 -
Tunho 500.388.85 38.979.69 38.979.69 -
Tulho 510.632.03 39.873.23 39.873.23 -
A posto 505.928.67 39.503.71 30.503.71 -
Setembro 305.53534 3047364 39.473.64 -
Cutubro 512.587.28 3908259 39.982.59 -
MNovembro 48335547 3773475 37.734.75 -
Dezembro 461.753.30 3593050 35.930.30 -
13° Terceiro 221.585.82 17.589.17 17.580.17 -
Contribui¢oes Patronais
Olngltlﬁzs Beneficios Recolhiment Valor Dl.fen.-:-ngn
Mes Pue de THt Tapts  [le Divide o Pccatideno] s
Caleulo (A) Devidas ac | Diretamente RGPS (D)= | RGPS (®) Menor (F)=
RGPS (B) © o ED)
Taneirc 100.756.74 20:635.12 52024 20.134.88 20,134.88 -
Fevereiro 100.057 40 20:511.78 45024 20.061.54 20.061.54 -
Marce 101.653.13 20.838.90 41922 20.419.68 20.419.68 -
A bril 100.832.40 20.672.08 30436 20.277.52 20.277:52 -
M ato 8743940 17.925.08 3.366.24 14,558 84 i4.558.84 -
Tunho 74.280.18 1522744 333124 11,896.20 11.896.20 -
ulho 83.986.03 17217.16 3.062.57 14.154.59 14.154.539 -
A posto 90.591.13 18,571.19 587.86 17,983.33 85096 -17.132.37
Setembro 2895540 18.235.86 40320 17.742.66 691.06 -17.051.60
Onrtubro 26.064 40 1764320 49320 17.150.00 666.46 -16.483.54
Novembro 2536440 17.499.70 468.34 17.031.16 - -17.031.16
[Dezembro 85.739.40 17.576.58 468.54 17,108.04 - -17.108.04
13® Terceiro 12.664.99 4.646.34 - 4.546.34 - -4.646.34
TOTAL 1.108,302.02 227,220.43 14,055.65] 213.164.78| 123.711.73 | 8945305
F.E.A.G.
MPPE - RUA JOAQUIM GODOY, N2 350, CENTRO -
CEP: 56912-450TEL: (87) 3831.9337
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Contribuicées Previdenciirias ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
Planilha 2: Fundo Municipal de Assisténcia Social
Contribuictes dos Servidores

Basede | ValorRetido Valor Rn’f“"’u.ﬁ
Mes Cileulo (4) do Servidor ao| Recolhido ao Menor (D) =
RGPS (B) | RGPS (C) i
Taneiro 100.756 74 8 86800 8 86809 =
Feversiro 100,057.40 £.783.58 8.783.58 =
M arco 101,653.13 8.911.23 8.911.23 i
Abil 100.839 40 8.861.14 8.861.14 =
0] 2o 87.430.40 7486.14 7.486.14 -
Tanho 74,280.18 6.432.89 6.432.89 -
Tutho 83 986.05 722485 722485 -
Agosto 90,591.13 7.798.27 ss1150] 313668
Setermbro 88 955 40 7.682.4 g53479| 314783
Cutubro 86.064.40 7.643.22 : 764322
Novembro 85.364.40 738800 : -7.388.09
Dezenibeo 85.730.40 7.400.38 s4000] 293038
13° Terceiro 22.664.99 2.049.90 i -2.049.90
TOTAL | 1,108.302.02 96,540.10 70,194.20 | -26,345.90

Contribuicoes Patronais
Obrigacoes Beneficios | Recolhimento Valor Diferenca
M:s Base de Patronais Pagos Devido ao Recolhido 20 Recolhida a
Calculo (A) Devidas ac | Diretamente | RGPS (D)= RGPS () Menor (F) =
RGES (B) (© B-C) ED)
Taneiro 479,592.22 98.316.57 9,061.14 8925543 89.255.43 0.00
F evereiro 485.440.57 99.51534 5.016.48 93,508.86 93.598.86 0.00
N argo 497642 84 102,016.74 6.427.21 93,580.33 05.389.53 0.00
A bril 493.217.07 101,109 44 8.991.80 92.117.64 02.117.64 0.00
M ato 502.631.77 103,039.42 9.481.12 93,558.30 93.558.30 0.00
Funho 500,388.85 102,579.59 11,250.44 91.329.15 91.329.15 0.00
Futho 510.632.03 104.683.54 12,434.92 92.228.62 02.228.62 0.00
A gosto 505,928.67 103,715.26 11,979.16 91,736.10 01.736.10 0.00
Setembro 50553534 103,634.59 11,239.50 92,395.09 92.395.09 0.00
Cutobro 512.587.28 105.080.24 8.286.77 96,793.47 06,793.47 0.00
Novembro 48335547 99,087.70 6,554.84 92,532 86 - -92,532.86
Dezembro 461,753.30 94,659.29 4.909.57 89,749.72 - -89,749.72
13° Terceiro 321,585.82 45,425.09 - 43 425.09 45.425.09 0.00)
TOTAL 6,160,311.23 ] 1.262,862.81 106,552.95| 1.156,300.86 | 974,027.28| -182,2381.58

F.E.A.G.
MPPE - RUA JOAQUIM GODOY, N¢ 350, CENTRO -
CEP: 56912-450TEL: (87) 3831.9337
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Contribuicdes Previdenciirias ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
Planilha 3: Fundo Municipal de Educacio
Contribuicdes dos Servidores

"} Assinado eletronicamente por: VANDECI SOUSA LEITE - 13/02/2020 13:35:28
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Numero do documento: 20021313352891200000056425582

. Difere
Base de WEHM mor Remlilﬂanpa
MEs Cileulo (&) do Servidor ao| Recolhido ao Menor (D) =
RGPS (B) RGPS (C) (C-B)
Janeiro 85.568.70 7.639.67 1.639.67 -
Feversiro 176.147.07 14.854.94 1488494 -
M argo 304.731.00 25178.64 25.178.64 -
A bril 315.070.23 26.189.33 26.189.33 -
I aio 282.141.72 23.574.28 2357423 -
Tunho 195.397.29 16.597.45 16.4456.92 -1530.33
ulho 236.296.45 19.870.93 20.036.75 165.77
A posto 286,724,490 24.042.03 24.042.03 -
Setembro 287.100.20 24.062.01 24.062.01 -
Outubro 288.609.06 24.198.15 24.198.15 -
N ovemibro 288.867.96 24.218.83 2421885 -
Dezembro 97.004.28 8.709.60 8.709.69 -
13* Terceiro 45,220 8¢ 3.851.05 3.851.05 -
TOTAL 2,888,858.34 243,017.07 143,032.31 15.24
Contribunicdes Patronais
Obrig;g'?es Beneficios Recolhiment Valor Difen.ng:l
Mis :Baur.b l'Il:‘rtarnms ‘]’agus o Devido a0 |Recolhido a0 Recolhida a
Calculo (4) Devidas ao | Diretamente RGPS (D)= | RGPS ®) Menor (F)=
RGPS (B) () ®0) ED)
Haneiro 85.568.70 1754158 - 17,541 58 17.541.58 -
[Fevereiro 176.147.07 3611022 1.120.00 3499022 34.990.22 -
hMarco 304.731.00 6247047 L1222 60.713.25 60.713.25 -
\Abril 31507023 64.590.08 224406 62.346.02 62.346.02 -
v ano 282.141.72 57.839.85 253004 3320001 3529991 -
Hunho 195.307.20 40.056.35 22851 37.771.14 377714 -
Hulho 236.206.45 48 44049 513912 43.301.37 43.678.97 377.60
A posto 28672449 58.778.72 7.036.13 51.742.39 - -51.742.59
Setemibro 287.100.20 58.855.75 8.640.04 5021571 - -50.215.71
Outubro 288 609.06 59.165.06 757486 51.580.20 - -51.390.20
[Movembro 285.867.96 59.218.19 8.268.17 50,950.02 - -30.850.02
[Dezembro 97.004.28 1988501 1.793.42 15.092.49 - -18.082 49
13° Terceira 45229 89 9272405 - 9.272.05 - -8.272.05
TOTAL 1,888,885.34 502.224.72 48,398.17| 543.826.55| 31234100 -23148546
F.E.A.G.
MPPE - RUA JOAQUIM GODOY, N? 350, CENTRO -
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Contribuicdes Previdencidrias ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
Planilha 4: Fundo Municipal de Saide
Contribuicoes dos Servidaores

ValorRetido | Valar Diferencs
Base de = : Revollo =
Mes Cilculo (A) do Servidor ao |Recolhido ao Menor (D) =
i RGPS (B) | RGPS (C) o
e 63635777 43087 71| 2828771 -
Feversiio 683.430.03 w14201] 4014201 i
Margo 65724917 wos507| 4004507 s
A bril 671.119.18 071156 4971156 :
Maio 603207 57 s5s6019|  45560.19 :
Tunho 584,323 40 4308403 4371156 27247
Fulho 558.264.38 43.92560] 4392560 0.00
4 osto 564,756 43 4357700] 4357700 0.00
Setemibro 606.697 68 4652335| 4652335 0.00
Outubro 61237746 4651288| 4651288 0.00
Novembro 607.996 33 s521907] 4621907 0.00
Dezembro 585.935.93 4195230| 4194930 -3.00
13° Teceito 7474718 733431 733431 0.00
TOTAL | 7.446462.51| 561,776.16| S561,500.69| -275.47

Contribuicdes Patronais

Obrigacoes Beneficios | Recolhimento Valor Diferenca
Mas Base de Patronais Pagos Devido ao i3 20 Recolhida a
Cilenlo (A) Devidas a0 |Diretamente] RGPS (D)= RGPS (B) Menor (F)=
RGPS (B) © (B-C) (ED)
Taneiro 636:357.77 13045376 463678 12581698 125094408 128.00
[Feversiro 633 430.03 14010553 4 64076 135462791 15546872 593
Vargo 63724917 134 736.23 3.796.09 128940.16] 12894016 .00
A bril 671.119.18 137.579.63 7.692.55 120 887.08 82.203.45 47 683.63
IVlao 603 207.57 123.657.86 033892 11431894 11431894 0.0
lunho 58432340 119786603 093568 109.830.95] 10983095 0.0
lulho 558.264.38 11444446 10.551.87 103,802 5391 103.892.50 0.00]
|Agosto 564.756.43 11577530 16.647.39 ©90.127.91 = -00.127.91
Setembro 606,697 .68 12437329 2405241 100,320.88 & -100.320.88
(Cutubro 61237746 125:537.62 23.877.82 101.659.80 & -101.659 80
Movembro 607 996.33 12463047 24111983 100,527 34 = -100.527.54
[Dezembro 585935093 120,117.10 19.039.70 101,077.40 = -101.077.40
13® Terceiro 7474718 1532318 - 1532318 < -15323.18
TOTAL 744646251 | 1,526,528.10] 160,341.90| 1.366,136.20 | 800,599.79 | -565,586.41

F.E.A.G.
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Contribuicdes Previdenciarias ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS)
Planilha 5: Consolidacio - Prefeitura Municipal, Fundo Municipal de Assisténcia
Social, Fundo Municipal de Educaciio e Fundo Municipal de Saude

Contribuictes dos Servidores
Mes v:}l:lrw'R;Jt::luh Valor Recolhido Reml]:lj:f;l“:n]innr
Reps ) | RO | -@ay
Janeiro $102,510.52 $102,510.52 50.0
[F evereiro $110912.19 $110.912.19 $0.0
[Marco $122350.5 $122.350.50 $0.0
| A bl $123579.08 $123.579.08 $0.0
[Maio $115,734.08 $115,734.08 $0.0
Tunho $105.994.05 $105,571.06 -$423.00
Julho $110.894.66 $111.060.43 $165.77
|A gosto $114921.1 $111,734.42 -$3.186.68
Setembro $117.741.42 $114.593.79 -$3.147.63
Outubro $118.336.84 $110,693.62 -$7.643.22
[Novembro $115560.76 $108.172.67 -$7.388.09
[Dezembro $94.001.76 $91.068.38 -$2.933.38
13" Terceiro $30.,824.43 $28,774.53 -$2.049.90
TOTAL $1,383,361.40 $1,356,755.27 -$26,606.13
Coniribuicoes Patronais
Mes D?;ﬁ;m;;os Valor Recolhido Reml]:ffhrin]innr
@) 20 RGES (B) (©)=@-4)
Janeiro 252,748 .87 $252 87687 $128.0
[Fevereiro $284.113.41 5284119 34 $5.93
Narco $305,662.62 $305,662.62 50.0
A bril $304,628 25 $256.944 63 -$47.683.63
Maio $277.735.00 $277,735.99 50.0
Junho $250,827 44 $250,827 44 50.0
Tulho $253,577.17 $253.954.77 $377.6
A gosta $260,589.93 $92 587.06 -$168.002.87
Setembro $260,674.34 $93.086.15 -$167.588.19
Outubro $267,193 47 %97 .459.93 -$169.733 34
[Novembro $261,041.58 $0.00, -$261.041.58
[Dezembro $226,027 .65 50,00, -$226.027 .65
13° Terceiro 574,666.66 54342309 -$29.241 57
TOTAL $3,279,487.30 §2,210,679.89 -51,068,807.50
MPPE - RUA JOAQUIM GODOY, N® 350, CENTRO - —
CEP: 56912-450TEL: (87) 3831.9337
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As préaticas apontadas ndo apenas prejudicam fortemente o equilibrio
financeiro e atuarial do regime previdencidrio, mas também geram um passivo financeiro
relevante para o Municipio, que, segundo a auditoria, fator principalmente aumento de
aproximadamente 12% do Passivo Circulante em relacdo ao exercicio anterior.

Passivo Circulante - Serra Talhada (2013-2014)

20160500 53

M.Mz-nn‘ao .

2013 2014

A auséncia de pagamentos das contribuicbes previdenciadrias resulta no
ndo repasse dos recursos do FPM, nos termos do art. 56, da Lei Federal 8.212/91, além de
gerar aumento do passivo do municipio com o RGPS para além dos valores ndo repassados, em
virtude dos acréscimos pecuniarios decorrentes da divida.

Ademais, acarreta o comprometimento das gestdes futuras, que séao
obrigadas a arcar com as contribuicbes ordinarias e as amortizacbes deixadas pelas gestdes
anteriores.

E indubitdvel a responsabilidade do gestor no acompanhamento das
contribuicbes e regularidade da edilidade junto ao RGPS, tanto com relacdo a seguranca
juridica que deve ser conferida aos segurados quanto com a relacdo a garantia do equilibrio
financeiro para o Municipio, de modo a ndo gerar passivos futuros que comprometam as
gestdes seguintes, é o entendimento que se extrai do art. 1°, §1°, da Lei n° 101/2000:

Art. 1° Omissis

§ 19 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados
entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condicbes no que tange a
rendncia de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e
outras, dividas consolidada e mobilidria, operacdes de crédito, inclusive por
antecipacdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
{grifos)

F.E.A.G.
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Por fim, verifica-se que ha dolo na conduta, pois o responsdvel decidiu por
sua prépria conta, sem apresentar justificativas legais, deixar de realizar os repasses devidos
ao RGPS, mesmo havendo retido as contribuicdes dos servidores.

E responsavel pela conduta improba Sr. LUCIANO DUQUE DE GODOY
SOUSA (prefeito), verifica-se que a responsabilidade recai sobre o réu, em todas as
irregularidades apontadas, por ser este o ordenador de despesas do municipio, € como tal,
caberia a ele o dever de zelo para com a coisa publica. E como as irregularidades apontadas
saltam aos olhos, seria facil a determinacdo de suas correcbes. No entanto, preferiu,
simplesmente, assinar os documentos de forma pia e sem maiores andlises de sua parte,
confiando de forma cega nos seus subordinados e, por fim, ordenando o pagamento das
contratacdes irregulares.

E que, conforme determina o paragrafo Unico, do art. 70, da CF:
“Pardgrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que
utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes de natureza pecuniaria”.
Neste sentido:
Ementa: REMESSA OFICIAL. ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA. INSTITUICAO ESTADUAL DE
SAUDE. REPASSE DE RECUROS PROVENIENTE DO SUS. APURACAO DE IRREGULARIDADES.
RESPONSABILIDADE DO ORDENADOR DE DESPESAS. FUNCAO NAO EXERCIDA PELO AUTOR.
JULGADO PROVENIENTE DO TCU. SENTENCA MANTIDA. 1. "Em direito financeiro, a
responsabilidade pelas infracdes a regular aplicacdo dos recursos publicos é do ordenador de
despesas, ao qual cabe demonstrar a regularidade de sua atuacdo administrativa ( Carta
Magna , art. 70 , pardgrafo unico ; Lei 8.443 /92, arts. 19, 1 ; 59, Vil e 19), ..."{AC 0011031-
98.2000.4.01.3800/MG, JUIZ FEDERAL LEAO APARECIDO ALVES (CONV.), SEXTA TURMA, Dj
p.123 de 12/02/2007). 2. Conquanto o autor tenha exercido a funcdo de Diretor-Clinico da
instituicdo, acumulando realmente diversas e importantes responsabilidades técnico-médicas,
a luz da documentacdo acostada aos autos, corroborada pelo julgado do Tribunal de Contas de
Unido (acorddo 3.731/2010, da Primeira Cdmara do Tribunal de Contas da Unido), demonstrado
estd que ele ndo exerceu, de fato, a funcdo de ordenador de despesas, ndo podendo, por
conseguinte, ser responsavel pelas irregularidades apuradas - em prejuizo, contudo, do
pagamento da multa que lhe foi aplicada por ter, mesmo que indiretamente, colaborado com a
realizacdo das aludidas despesas. 4. Remessa oficial a que se nega provimento. (TRF-1 -
REMESSA EX OFFICIO REO 1029620114014001 Pi 0000102-96.2011.4.01.4001) - grifo nosso.

Assim, deve ser aplicada aos réus as sancdes previstas no art. 12, inciso
lll da multicitada Lei de Improbidade Administrativa.

IX - DO PEDIDO:
Dessa forma, requer a Vossa Exceléncia o seguinte:

a) a notificacdo do requerido para oferecer resposta por escrito, nos termos do
§79 do art. 17 da Lei n? 8.429/1992;

F.E.A.G.
MPPE - RUA JOAQUIM GODOY, N¢ 350, CENTRO -
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b) a notificacdo do municipio de Serra Talhada/PE, a fim de se pronunciar sobre a
lide, em obediéncia ao §3° do art. 62 da Lei n® 4.717/1965 c/c §32 do art. 17 da
Lei n® 8.429/92;

C) a citacdo do requerido para contestar a acao no prazo legal, sob pena de
confissao e revelia;

d) a citagdo do Municipio de Serra Talhada/PE, para integrar a lide na qualidade
de litisconsorte, nos termo do art. 17, da Lei n® 8.429/1992;

e) a procedéncia dos pedidos, com a condenacdo do réu pelo ato de
improbidade, previsto no art. 11, li, da Lei 8.429/92, (LIA - Lei de Improbidade
Administrativa), sendo-lhes aplicada as penas do art. 12, lil da LiA;

f) condene o requerido ac pagamentoc das custas processuais e demais
consectarios legais langados por sua sucumbéncia.

Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito
admitidos, especialmente prova pericial, juntada posterior de documentos, prova testemunhal,
oitiva da parte demandada, e tudo o mais que se fizer necessario a instrucdo do feito, sendo
de logo requerido.

Dé-se a causa o valor de R$ R$ 1.000,00 (hum mil reais), para fins fiscais.

N. Termos,

P. Deferimento.

Serra Talhada (PE), 04 de fevereiro de 2020.

Vandeci Sousa Leite
Promotor de Justica

F.E.A.G.
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