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1. Respeito aos limites constitucionais na
saude, na manutencao e desenvolvimento
do ensino, na remuneracdo do magistério,
assim como do volume de operacbes de
crédito no exercicio e do nivel de
endividamento.

2. O Balanco Geral do Estado observou os
regramentos previstos na legislagdo, em
especial a Lei no 4.320/1964, e os
demonstrativos e relatorios fiscais
atenderam as exigéncias das normas de
regéncia, notadamente a Lei
Complementar no 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal).

3. As recomendac0Oes proferidas por esta
Corte de Contas no ambito dos processos
de prestacdo de contas dos exercicios de
2014, 2015 e 2016 vém sendo
paulatinamente implementadas,
evidenciando o interesse na melhoria da
gestdo publica estadual em suas varias
dimensbes, restando apenas algumas
desconformidades passiveis de ajustes.

4. No ambito de uma anélise global,



demandada nas contas de governo, a luz
dos Principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade, 0 contexto
apresentado nos autos enseja
encaminhamento pela aprovagéo.

RELATORIO DO VOTO

Tratam os autos da Prestacdao de Contas do Governo do Estado de
Pernambuco, referente ao exercicio financeiro de 2018, que foi encaminhada a
Assembleia Legislativa pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado, por

meio do Oficio n° 145/2019-GG/PE, datado de 01 de abril de 2019.

Enviada dentro, portanto, do prazo regulamentar de 60 dias, ap0s a abertura da
sessdo legislativa, em cumprimento a exigéncia contida no artigo 37, inciso XIX,
da Constituicdo do Estado de Pernambuco, com as alteragdes introduzidas pela

Emenda Constitucional n® 30/2007.

A Presidéncia da Assembleia Legislativa encaminhou a referida prestacao de
contas a este Tribunal por meio do sistema e-TCEPE, na data de 28/05/2019,

para fins de emissdo de Parecer Prévio, através do Oficio ALEPE n° 163-A/2019,
ocasido em que foi autuado o processo sob o nimero 19100416-9.

Dentre os documentos que compdem tal prestacdo de contas, veio aos autos o
Balanco Geral do Estado, que consolida as contas dos Poderes Executivo,
Legislativo, Judiciério, do Tribunal de Contas e do Ministério Publico do Estado de
Pernambuco.

Em relacdo ao Poder Executivo, estdo demonstrados os resultados da
administracdo direta e indireta constantes do Orcamento Fiscal, como também
dos fundos especiais e aqueles relativos aos investimentos das empresas que
participam exclusivamente do Orcamento de Investimento.

Como bem exposto pela Auditoria, em que pese a natureza especial que envolve
a apreciagdo anual das contas do governo, os relatérios de auditoria, ao longo
dos anos, tém servido ndo apenas de subsidio a emissdo de Parecer Prévio pelo
Tribunal de Contas, mas também como fonte de pesquisa por parte de varios
setores da sociedade local e de outros entes da Federagdo, em consonancia com
a sua missao institucional: “Desempenhar o papel constitucional de fiscalizar,
controlar e orientar a aplicagcdo dos recursos publicos, estimulando o exercicio da
cidadania’.

Nesse sentido, a equipe designada para proceder a analise da presente
prestacdo de contas foi composta pelos servidores Alan José de Moura Silva,
Gilson Castelo Branco de Oliveira, Luis Fernando de Deus Baptista Barcellos,
Nicomedes Lopes do Régo Filho, Patricia Lustosa Ventura Ribeiro, Raquel Alves
de Moura, Riva Vasconcelos Santa Rosa e Silvia Maria Vaz Maciel de Moraes, da



Geréncia de Contas dos Poderes Estaduais — GEPE, os quais merecem ver
registrado em ficha funcional a qualidade do trabalho desenvolvido.

Tal proficiente andlise foi consolidada no Relatério de Auditoria anexado aos
autos (doc. 66), abrangendo o escopo que a seguir sintetizo:

No primeiro capitulo, a equipe contextualiza a Conjuntura
Socioecondmica estadual e nacional, apresentando o0s principais
indicadores econdmicos e sociais do Estado de Pernambuco, comparando-
0s, quando aplicavel, com os dos demais Estados da Federacdo e com o0s
da Uniéo.

No capitulo de Gestdao Administrativa, apresenta-se a composi¢cdo da
estrutura administrativa do Poder Executivo no exercicio de 2018; uma
analise do quadro de pessoal permanente e temporario, quantificando e
comparando as principais modificacdes ocorridas no exercicio de 2018, em
comparacao ao exercicio anterior; e, ao fim, um enfoque sobre a dinamica
evolutiva dos cargos efetivos e comissionados.

Na Gestdo Orgcamentéria, analisam-se os instrumentos de planejamento e
orcamentacdo e a compatibilidade entre eles, verticalizando-se a analise
das alteracbes sofridas pelo Orcamento Fiscal e de Investimentos, como
também os aspectos da execucdo orcamentaria, notadamente o
comportamento das principais receitas, das despesas mais relevantes e
suas fontes de financiamento, com excec¢do daquelas que sdo vinculadas
constitucionalmente, tais como as despesas com a manutencado e
desenvolvimento do ensino e as acfes de saude, que sdo analisadas em
capitulos especificos.

Ainda nesse capitulo, destaca-se a analise das despesas com Publicidade
e das transferéncias legais e voluntéarias realizadas pelo Governo estadual
aos seus Municipios, bem como aos Precatérios de responsabilidade do
Estado.

Com relagcdo ao capitulo Gestdo Financeira e Patrimonial, verifica-se o
comportamento do fluxo e do resultado financeiro ao final do exercicio, bem
como do resultado patrimonial. Efetua-se a analise da representatividade
dos saldos dos principais grupos de contas patrimoniais que integram o
Balanco Patrimonial, em especial, da divida ativa e da divida consolidada do
Estado, onde se observa se foram cumpridos os limites de endividamento e
de pagamento definidos pelo Senado, como também os principais fatores
gue influenciaram o estoque da divida, sua natureza e 0s principais
credores.

Ainda nesse capitulo, destaca-se a andlise dos Restos a Pagar inscritos ao
final de 2018, conjugados com as Despesas de Exercicios Anteriores-DEA
processadas no inicio do exercicio subsequente de 2019.

Ja o capitulo de Gestdo Fiscal a equipe técnica trata de verificar o
cumprimento, pelo Estado, dos requisitos constantes da Lei de



Responsabilidade Fiscal, por meio da andlise dos seus Relatérios
Resumidos de Execucdo Orcamentaria (RREO) e dos seus Relatorios de
Gestao Fiscal (RGF).

Destaca-se, assim, a analise do saldo das disponibilidades financeiras
existentes ao final do exercicio de 2018 em confronto com as obrigacdes
de curto prazo; o percentual de comprometimento da Receita Corrente
Liquida (RCL) com as despesas de pessoal; a obediéncia, ou ndo, aos
limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal para operacdes de
crédito, divida consolidada e concessao de garantias e contragarantias.

Adicionalmente, a equipe efetuou a analise das parcerias publico-privadas
em vigor no exercicio e o cumprimento das metas fiscais exigidas em
razdo do Programa de Readequacdo e Ajuste Fiscal celebrado perante a
Unido em 1997 e ainda em vigor ao longo do exercicio sob analise.

No que tange aos capitulos de Educacdo e Saude, analisa-se o
cumprimento dos limites minimos de aplicacdo da receita de impostos
estabelecidos pela ConstituicAo Federal, agregando-se informacdes
complementares de forma a permitir uma visdo mais ampla da gestao
publica estadual nessas importantes areas sociais.

No capitulo Seguranca Publica sédo trazidas informacdes acerca dos
gastos efetuados nessa area, bem como indicadores acerca da
criminalidade no Estado.

No importante capitulo da Previdéncia dos Servidores Publicos Estaduais
, trata-se da andlise financeira e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia
Social do Estado, com destaque para o Resultado Previdenciario do
Exercicio, a evolugdo do Resultado Previdenciario Anual em relagdo a RCL-
2010/2018, as Projecdes Atuariais das Receitas e Despesas Previdenciarias
- 2019/2093 e o déficit atuarial trazido no Balanco atuarial mais recente do
Estado.

O capitulo do Terceiro Setor enfoca as Organizacdes Sociais (OSs) e as
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIPs), abordando
a qualificacdo e renovacao da titulacdo dessas organizacdes, 0s repasses
financeiros efetuados pelos 6rgdos e entidades estaduais para essas
organizac0Oes e a respectiva contabilizacdo dos repasses.

Relativamente ao capitulo de Transparéncia, faz-se uma analise sobre as
informacGes publicas que estdo presentes no Portal de Acesso a
Informacdo e no Portal da Transparéncia do Estado de Pernambuco,
confrontando-as com o0s requisitos de que tratam as exigéncias legais de
acesso a informacéo e da Lei de Responsabilidade Fiscal, assim como sao
apresentadas as metodologias criadas pela Controladoria Geral da Unido —
CGU e pelo Ministério Publico Federal — MPF, para aferir a transparéncia
publica das informacgfes disponibilizadas, denominadas Escala Brasil
Transparente (EBT) e o Ranking Nacional de Transparéncia,
respectivamente.



Destacam-se, ainda, nesse capitulo, as analises do nivel de transparéncia
das informacdes disponibilizadas pelas Organizacbes Sociais e da
execucdo do Plano Plurianual e Lei Orcamentaria do Poder Executivo
Estadual.

® No capitulo seguinte, Monitoramento das Recomendacdes, sao
apresentadas as recomendacbes emanadas dos Pareceres Prévios
referentes as prestacdes de contas dos exercicios de 2014, 2015 e 2016 e
as respectivas acoes e justificativas apresentadas pelo Governo do Estado
guando da Prestacao de Contas do Governador — exercicio 2018.

®* Por fim, & apresentado o Quadro Resumo do Cumprimento de Limites
legais e constitucionais que foram destacados ao longo do Relatério de
Auditoria, bem como um capitulo que agrega os principais achados
abordados no relatério e sugestbes de recomendacdes como proposta de
encaminhamentos.

De acordo com o regramento constitucional e legal que disciplina a matéria em
apreco (CRFB, artigo 49, inciso IX; Lei Orgéanica do TCE-PE, artigo 24), o objeto
de exame no processo de prestacdo de contas de governo sdo os Balancos
Gerais, que devem retratar as movimentagdes contabil, orcamentaria, financeira e
patrimonial do Poder Executivo, dos demais Poderes, do Ministério Publico e do
Tribunal de Contas.

O Parecer Prévio dai resultante, de acordo com o artigo 162, caput, do
Regimento Interno deste Tribunal, “(...) sera sempre justificado e conclusivo,
recomendando a aprovacdo, a aprovagdo com ressalvas ou a rejeicdo, de tal
modo que possibilite a Assembleia Legislativa a formac&o de juizo a respeito da
gestéo fiscal, da administracdo financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial
e seus reflexos sobre o desenvolvimento econémico e social do Estado.”

Concluido o Relatério, seguindo os canones do devido processo legal, o
Excelentissimo Senhor Governador do Estado foi notificado (docs. 67-68) e,
juntamente com o0s seus Secretarios de Administracdo, de Planejamento e
Gestdo, da Controladoria Geral do Estado e da Fazenda, apresentou
tempestivamente, defesa escrita (doc. 79).

Desse modo, peco-lhes vénia para, ainda que de maneira sintética, destacar os
achados mais relevantes mencionados no Relatério de Auditoria, em cotejo com
as razdes e justificativas apresentadas pelo Governo do Estado (doc. 79),
expressando, na sequéncia, meu entendimento sobre cada item analisado.

1. CONJUNTURA ECONOMICA

O Relatorio apresenta, inicialmente, uma andlise da conjuntura econbémica
servindo-se de indicadores econdmicos e sociais, contextualizando a posi¢cao do



Estado de Pernambuco frente aos demais Estados da federacédo e ao Brasil.
Destacam-se 0s pontos mais relevantes no cendrio estadual:

1. Desde 2009 (com excecdo do ano de 2016), a economia
pernambucana tem apresentado um ritmo de crescimento superior
ao da economia nacional. Com relagéo a 2018, enquanto o PIB do
Brasil cresceu 1,1%, o crescimento do PIB pernambucano ficou 0,8
ponto percentual acima do nacional, crescendo 1,9%, e totalizando,
em valores correntes, o valor de R$ 182,8 bilhdes em 2018. Tal
crescimento, segundo a Agéncia CONDEPE/FIDEM, foi decorrente
de crescimento de 2,0% na induastria, de 1,7% nos servicos e de
5,3% no setor agropecuario.

2. A balanca comercial de Pernambuco € historicamente deficitaria,
com as importacBes superando as exportaces em todo o periodo
retratado. Entretanto, pode-se observar, no periodo de 2015 a 2018,
ap6s reducao significativa ocorrida em 2014, aumento das
exportagdes e, no periodo de 2014 a 2016, reducao significativa das
importagbes. Entre 2017 e 2018 houve aumento significativo de
importacdes, ficando bem distante a ocorréncia de superavit. Em
2018 o déficit na balanca comercial foi da ordem de US$ 4,5 bilhdes,
superior ao de 2017, que foi da ordem de US$ 3,7 bilhbes, bem
como superior ao de 2016 que foi de aproximadamente US$ 3
bilhGes.

3. No que se refere a inflacdo, a Regido Metropolitana do Recife -
RMR apresentou um IPCA de 2,84% em 2018, bem inferior ao
indice de 3,31% apurado em 2017, bem como alcangou o menor
indice em 2018, dentre todas as pesquisadas, quando havia
alcancado o quinto maior indice em 2017.

Na série historica (2009 a 2018), retratada pelo grafico a pagina 20 do
Relatério de Auditoria, o pico da inflacdo medida pelo IPCA ocorreu em
2015 tanto para o Brasil, apresentando taxa de 10,67%, quanto para a
RMR, apresentando taxa de 10,15%. O aumento crescente de tal indice
(IPCA) na RMR, registrado desde 2009, embora tenha sido interrompido
em 2014, foi retomado de forma significativa em 2015 e a partir de 2016
comecou a recuar, tanto que em 2018 o IPCA na RMR, de 2,84%, segue
tendéncia de queda, ficando inclusive abaixo da inflagdo nacional, a qual
chegou a 3,75%, ao contrario dos dois exercicios anteriores quando
superou a inflagdo nacional.

4, Quanto ao mercado de trabalho, de acordo com os dados do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados — CAGED, do
Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, o Brasil apresentou saldo
positivo de 529.554 quanto a geracdo de empregos formais no ano
de 2018, ou seja, houve mais admissdes do que desligamentos.
Nesse mesmo ano, a Regido Nordeste foi responsavel pelo ganho
de 80.639 empregos formais, dos quais Pernambuco foi responsavel
por um ganho de 2.023 de tais empregos. No periodo de 2009 a
2012, a taxa de crescimento do emprego formal em Pernambuco foi
superior a taxa nacional e, a partir de 2013, tal taxa passou a ser



inferior a do Brasil e a do Nordeste, chegando em 2015 a uma taxa
negativa de -6,43%.

Importa registrar que a partir de 2010 as taxas de Pernambuco, do
Nordeste e do Brasil apresentaram declinio continuo, chegando em 2015
com os menores valores da série historica. Entretanto, em 2016 e 2017
houve uma recuperacéo de Pernambuco, ainda abaixo da taxa brasileira.
Em 2018, embora tenha crescido, ndo acompanhou o0 mesmo desempenho

do Nordeste e do Brasil, ocupando o Estado a 232 posi¢cdo no ranking

nacional, piorando sua posi¢do em relacdo a 2017, quando ocupou a 222
posicao.

5. A respeito da taxa de desocupacado, conforme indicadores obtidos
pela PNAD Continua, fez-se um comparativo entre as taxas de
desocupacao das pessoas de 14 anos ou mais de idade das
Regides Metropolitanas, incluindo a RIDE, no periodo entre 2012 e
2018. Da andlise de tais dados, observou-se que a taxa de
desocupacédo da Regiao Metropolitana do Recife - RMR esteve em
trajetéria de queda entre 2012 e 2015, mas se agravou
significativamente em 2016 e 2017, apresentando leve queda em
2018.

Quando se compara a taxa de desocupacao da RMR (18,3%) com o das

demais Regibes, no exercicio de 2018, observa-se que esta obteve o 4°
pior resultado. Pernambuco apresentou o quarto pior desempenho do pais
(16,7%), melhor apenas que o Alagoas (17,0%), Bahia (17,0%) e Amapa
(20,2%), no exercicio de 2018.

6. Por meio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
— PNAD Continua 2018, também realizada pelo IBGE, foi obtido o
Rendimento médio real de todos os trabalhos, habitualmente
recebido por més, pelas pessoas de 14 anos ou mais de idade,
ocupadas e com rendimento de trabalho, por Regido Metropolitana e
Regido Administrativa Integrada de Desenvolvimento, ano 2018: a

Regido Metropolitana do Recife apresentou o 13° maior rendimento
meédio real, dentre as 21 (vinte e uma) Regibes Metropolitanas
pesquisadas, enquanto apresentava o 15° maior rendimento médio

real em 2017 e, considerando a Regido Nordeste, ficou abaixo das
Regides Metropolitanas de Aracaju, Jodo Pessoa e Salvador.

Pernambuco néo estd bem posicionado no ranking nacional, ocupando a 17
2 posicao, apesar de ter melhorado 01 (uma) posicdo em relagédo a 2017,
com rendimento médio real em 2018 (R$ 1.707,00), o qual foi superior ao
de 2017 (R$.1.667,25), ficando em 2018 abaixo da média nacional (R$
2.243,00) e de diversas unidades da federacdo, porém superior aos
demais estados do Nordeste.

7. Por fim, quanto ao item Saneamento, a auditoria destaca que:



i. O atendimento urbano de &gua (relativo a populacdo urbana), medido
pelo Ministério das Cidades, aponta que o desempenho de Pernambuco,
no exercicio de 2017 (ano dos ultimos dados disponiveis), foi de 90,56%,

ficando na 192 posi¢do de um total de 27 UFs, incluindo o DF.

ii. Os dados do Ministério das Cidades do exercicio de 2017, referentes ao
Indice de atendimento total de agua (relativo ao total de populacéo)
demonstraram que Pernambuco apresentou desempenho baixo (79,13%),

em relacdo as demais UFs brasileiras, figurando na 172 posicdo e com
relacdo aos demais estados nordestinos, ficou abaixo de Sergipe e Bahia.

ii. Com relagdo ao indice de perdas na distribuicdo de agua, no exercicio

de 2017, observou-se que Pernambuco ocupou a 212 posi¢do no ranking
nacional, apresentando 52,01% de perdas em relagdo ao total de agua
distribuida, representando uma das mais altas do pais.

iv. O Indice de Atendimento Urbano de Esgoto do estado de
Pernambucano, com dados relativos ao periodo de 2014 a 2017,
considerando a populacdo urbana atendida, disponivel no site da
COMPESA, explicita baixa cobertura de rede de esgoto para as areas
urbanas no Estado de Pernambuco, fechando o exercicio de 2017 com o
percentual de 25,46%. Porém, no Ministério das Cidades esse indice é
apresentado com o percentual de 32,49%, para o0 mesmo periodo,
considerando 0s municipios com agua.

v. Quando se observa o indice de atendimento total de esgoto referido aos
municipios com agua, medido pelo Ministério das Cidades, Pernambuco
embora tenha melhorado quatro posicées no ranking nacional, néo

apresenta ainda desempenho positivo, ocupando a 142 posicdo dentre
todos os estados brasileiros e Distrito Federal, com o percentual de
27,73% no exercicio de 2017.

Nas contrarrazbes apresentadas pelo Governo do Estado de Pernambuco, ndo
h& registros sobre os itens acima mencionados, posto que a pec¢a de defesa se
ateve a apresentar alegacdes a respeito dos achados contidos no item 14.1 do
Relatorio de Andlise da Prestagcdo de Contas do Governador — Exercicio 2018
, a serem analisados a seguir.

2. GESTAO ADMINISTRATIVA DO ESTADO

Ao final do exercicio de 2018, o quadro de pessoal do Poder Executivo
apresentava 91.730 servidores ocupantes de cargos efetivos, 2.570
comissionados, 7.039 empregados publicos, além de 21.864 contratados
temporérios, conforme dados fornecidos pela Secretaria de Administracéo.



Com relacdo a Gestdo Administrativa (Capitulo 2 do Relatorio Técnico, doc. 66,
p. 37-50, e item 14.1, p. 516), a equipe técnica aponta alguns pontos relevantes,
dos quais entendo merecer destague 0s seguintes:

® (O guantitativo de servidores ocupantes de cargos efetivos em 31/12/2018
(91.730 servidores) apresentou um decréscimo de 469 servidores frente ao
guantitativo existente ao final de 2017 (92.491). Em relacdo aos
empregados publicos, o quantitativo apresentou decréscimo de 6,64%.

¢ Ja quanto ao quantitativo de temporarios, passou de 21.613 em 31/12/2017
para 21.864 em 31/12/2018, apresentando acréscimo de 251 temporarios,
correspondente a 1,16% do quantitativo existente ao final de 2017.

®* O mesmo aconteceu com O quantitativo de servidores comissionados,
passando de 2.556, ao final de 2017, para 2.570 em 31/12/2018 - aumento
de 0,54%. Desse total, 2.235 (86,96%) ndo possui vinculo com a
administracao publica.

® Em 2018, foram admitidos mais servidores (3.948) do que aposentadorias
concedidas (3.648).

® A Secretaria de Educacdo e mais quatro 6rgdos da Administracdo Direta
(Secretaria de Defesa Social, Secretaria de Saude, Policia Militar e Corpo
de Bombeiro) retinem 84,29% dos cerca de 45.000 cargos vagos no Estado,
a saber: Secretaria de Educacao (19.718), Policia Militar (7.317), Secretaria
de Defesa Social (6.014), Secretaria de Saude (2.976) e Corpo de Bombeiro
(2.207). Ressalta-se que, no periodo de 2014 a 2018, o quantitativo de
cargos vagos aumentou 14,87%, passando de 39.484 em 31/12/2014 para
45.357 em 31/12/2018.

®* A maior parte dos contratos temporarios € localizada na Secretaria de
Educacédo, onde ha 16.303 contratados temporariamente. Por outro lado,
esta Secretaria abriga 0 maior quantitativo de cargos vagos no Estado,
19.718.

O Governo do Estado, nas suas contrarrazdoes acerca da Gestdao Administrativa,
esclarece que (doc. 79):

® Sobre cargos vagos na Secretaria de Educacdo e Esportes (SEE),
esclarece que “tal quantitativo se pauta apenas na comparagdo pura e
simples entre o numero de cargos criados por lei e 0os cargos efetivamente
ocupados por servidores publicos estaduais na SEE” e “0 aparente excesso
de cargos néo se reflete na pratica, ndo sendo condizente com a realidade
fatica da SEE”. Ao contrario disso, “a Rede Estadual de Educacgéo encontra-
se cada vez mais enxuta e eficiente, sem comprometimento da prestacdo
dos servigos de qualidade a populacao’.

®* Informa a defesa que o inicio da implementacdo da Politica de
Redimensionamento de Pessoal adotada pela SEE, que desde 2015 até os
dias atuais, vem permitindo a otimizacdo da alocacdo dos recursos
humanos disponiveis, bem como o consequente aumento da eficiéncia da
Rede. Tal politica “teve inicio com a acdo interna denominada
Dimensionamento Adequado do Quantitativo de Pessoal (DAQP) em 2015,
que foi responsavel por estabelecer parametros de distribuicdo/cumprimento
de carga horaria adequada para cada professor, em cada unidade de ensino
", cujos resultados viabilizaram a realizacdo de remanejamento de



servidores efetivos e consequente substituicdo de contratos temporarios em
atuacao na rede.

® O aperfeicoamento da acdo acima mencionada “segue através da
implementacdo de outros critérios previstos para composicdo do indice de
eficiéncia gerencial, previstos na Lei Estadual n° 15.973, DOE de
24.12.2016, o que viabiliza uma nova reorganizacdo da Rede, sempre na
perspectiva de uma estrutura de pessoal eficiente e otimizada’.

® Com relacdo as contratacbes temporarias, a defesa remete-se as

contrarrazdes referentes aos achados no item de Educacgdo — Achado n° 61:
“As contratacbes tempordrias na Secretaria de Educacdo em 2018
representaram 80,71% do total de professores efetivos em exercicio, bem
acima do limite de 20% determinado pela Lei Federal n° 8.745/1993 e
alteracées”.

®* Registra a defesa que houve “gradativa e constante reducdo deste
guantitativo ao longo dos ultimos 05 (cinco) anos. Tal diminuicdo
apresentada através da evolucdo estatistica do namero de contratos
temporéarios decorre de diversos esforcos da SEE voltados ao alcance
desse resultado (...)". Explica que, quanto a orientacdo de observancia ao

disposto na Lei Federal n° 8.745/1993 e alteracBes, que trata sobre a
contratagcdo por tempo determinado aplicada a esfera da Unido, o presente

tema no Estado de Pernambuco esta regido pela Lei Estadual n® 14.547
/2011, ndo se identificando em tal ordenamento a existéncia de limites
especificos para o quantitativo de docentes dessa natureza. Entretanto, “se
encontra em tramitacdo junto a Secretaria de Administracdo do Estado
(SAD) proposta de alteracdo da lei estadual, no sentido de promover
diversas atualizagbes necessarias, dentre elas, a incorporacdo de limite
determinado de docentes advindos de contratagbes temporarias’.

3. GESTAO ORCAMENTARIA

A respeito da gestao orcamentaria, o Relatorio Técnico (Capitulo 3, doc. 66, p.
51-137; Capitulo 14, p. 516-520) discorre proficientemente sobre cada um dos
instrumentos de planejamento governamental: o Plano Plurianual - PPA, a Lei de
Diretrizes Orcamentarias — LDO e a Lei Orcamentéaria Anual — LOA, conforme
resumo abaixo:

a. Plano Plurianual — PPA, para o quadriénio 2016-2019, foi instituido

pela Lei n° 16.274, de 26 de dezembro de 2017. Informa a equipe
técnica que:

® Ao longo do exercicio de 2018 o PPA foi alterado por leis e decretos
relativos a créditos adicionais, entretanto, tais alteracbes nao fizeram
referéncia aos produtos e as metas de cada nova acéo inserida no PPA,
tampouco aos objetivos estratégicos a que estariam vinculados assim como
a definicdo de serem prioritarios ou néo.



Os créditos suplementares, quando do ato legal de abertura, ndo trazem no
texto das normas referéncia a alteracdo das metas anteriormente acordadas
no Plano.

Observou-se que as acodes constantes do PPA estdo subdivididas em
subacfes e que estas sao as que possuem metas. Entretanto, verificou-se
gue as metas das subacdes de uma mesma acdo muitas vezes nao
possuem a mesma hatureza, impossibilitando sua agregacéo.

O PPA 2016 - 2019 ainda ndo apresenta indicadores de programas, o que
impossibilita a mensuracdo da efetividade de cada um deles. Por isso, 0
cumprimento de metas existentes nas acdes e subacdes ndo é garantia de
atingimento dos objetivos dos programas.

b. Lei de Diretrizes Orcamentéarias — LDO. A Lei n® 16.148, de 20 de
setembro de 2017, estabeleceu as diretrizes or¢camentarias do
Estado de Pernambuco para o exercicio de 2018. A equipe técnica
constatou que foram abordados na LDO todos os requisitos exigidos

pela Constituicdo Federal e pela Lei Complementar n® 101, de 04 de
maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. Em relagéo
ao seu conteudo, no Relatério Técnico foram destacados os
seguintes pontos:

O artigo 39 da LDO trata das alteragcdes ao PPA, realizadas por meio da
abertura de créditos adicionais. Observou-se, a exemplo de anos anteriores,
gue o paragrafo anico dispds sobre a necessidade de proceder as
mudancas de especificacdes fisicas e financeiras das acdes resultantes de
acréscimos ou reducbes decorrentes dos créditos suplementares ao
Orcamento, conforme recomendagéo do TCE-PE.

Entretanto, o citado dispositivo determina que tais modificagcdes sejam
realizadas diretamente no sistema de acompanhamento do Plano
Plurianual, ndo havendo determinacdo para que conste na prépria horma,
fato necessario a uma maior transparéncia.

Os riscos fiscais previstos, para 2018, foram detalhados no Anexo Il da LDO
e estimados em R$ 1.435.800,00, no entanto, o referido anexo (parte
reservada as demandas judiciais) ndo contempla valores referentes as
demandas previdenciarias que estdo sendo discutidas no judiciario.

Conforme o inciso Il do § 2° do art. 4° da LRF, o demonstrativo das metas
anuais devera ser instruido com memoria e metodologia de calculo que
justifiguem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas nos
trés exercicios anteriores e evidenciando a consisténcia delas com as
premissas e 0s objetivos da politica econdmica nacional. Contudo, a
memoria e parte da metodologia de célculo ndo constaram da LDO de 2018,
assim como em exercicios anteriores.

O valor do Resultado Nominal de 2018, constante do Anexo de Metas
Fiscais da LDO 2018, foi de R$ 206.170,15, divergente do valor obtido
levando em consideracdo a metodologia citada em nota explicativa do
proprio Anexo - define como sendo a diferenca entre saldo da Divida Fiscal
Liquida em 31 de dezembro de cada ano e 31 de dezembro do ano anterior.
No caso do exercicio de 2018, tal valor deveria ser R$ 1.045.457,30
negativos.



c. Lei Orcamentéria Anual — LOA. A tramitacdo do projeto da Lei
Orcamentaria para 2018, Projeto de Lei n° 1.645/2017, seguiu 0s

prazos estabelecidos pela Constituicdo Estadual (art. 124, § 1°,
inciso 1V), observando a redagéo dada pela Emenda Constitucional n

031, de 27 de junho de 2008.

A Lei n° 16.275, de 26 de dezembro de 2017, estimou a receita e fixou a
despesa do Estado de Pernambuco para o exercicio financeiro de 2018,
compreendendo o Orgamento Fiscal e o Orgamento de Investimento das
Empresas.

No que se refere ao Orcamento Anual e sua execucdo, créditos
adicionais e renuncia de receitas, a equipe de Auditoria apresentou,
de forma resumida, os seguintes pontos relevantes:

O acréscimo em dotacdes utilizando fonte de recursos diversa da fonte de
recursos oriunda da anulacdo é fator que deve ser evitado, posto que
enseja aumento de dotacbes em fontes de recursos cuja previsao de receita
nao podera dar suporte.

Foram verificados, em 2018, decretos de créditos suplementares com fontes
de financiamento convénio, que trouxeram no seu preambulo a indicagéo de
se tratar do disposto no inciso VI da Lei Orgamentéria Anual — LOA de 2018,
ou seja, que ndo entrariam para o calculo do limite previsto no inciso IV da
referida lei por se tratar de convénios nao previstos quando da elaboracéo
da mesma.

Observou-se que alguns decretos de abertura de créditos suplementares
informam como fonte de recursos a de “excesso de arrecadacao”, quando
as fontes de recursos de fato observadas foram “operacdes de créditos” e
“convénios”.

O montante de R$ 506.419.032,73 de renuncia de receita ndo constou no
demonstrativo da LDO de 2018. Se este valor tivesse sido considerado, a
renincia de receita passaria de R$ 1.982.180.700,00 para R$
2.488.599.732,73. O percentual de rentncia do ICMS de Pernambuco em
relacdo a receita tributaria estimada, em 2018, foi de 14,02%.

O valor de R$ 15.438.098,30 liquidado pela UG 120101 Secretaria de
Administracdo (SAD) em favor da PERPART, referente a 2018NE000010,
foi classificado como inversdes financeiras, no elemento de despesa
4.5.91.65.68. No entanto, as notas de liquidagbes transparecem que a
situagdo comportou uma simples transferéncia financeira da SAD para a
PERPART objetivando que esta realizasse amortizacao de divida do estado
referente a extinta COHAB, sendo, portanto, considerada uma classificacéo
inadequada da movimentacao financeira, que deveria ter sido procedida no
ambito do sistema extraorgcamentério.

No Anexo de Emendas Parlamentares da Lei Orgamentéria Anual de 2018,
permanecem ausentes 0s nhomes dos parlamentares que propuseram cada
uma das emendas, as subacdes utilizadas, individualizadas por
parlamentar, e o valor total das emendas por parlamentar, informacoes
essas que possibilitariam a verificagcdo pelo Controle Externo da execucao
das emendas por eles propostas.



® Verificou-se no sistema e-Fisco/2018 que o valor inscrito em Restos a Pagar
referente as emendas parlamentares ndo alcancaram os R$ 34,07 milhdes
informados pela SEPLAG, tendo em vista que ocorreram anulacdes de
empenhos referentes a emendas parlamentares ao final de 2018, por nao
terem sido liquidadas no decorrer do exercicio.

® |napropriada aplicacdo de R$ 138.479.555,04 dos recursos do FECEP em
acOes/programas da area de saude, e R$ 17.919.277,79 no Programa
Estadual de Enfrentamento ao Crack e Outras Drogas, montantes esses
gue, juntos, representaram 62,54% do total aplicado, restando apenas o
percentual de 37,46% para serem aplicados em acfes de combate a
pobreza.

® Verificou-se que 03 (trés) entidades da Administracdo Indireta
ultrapassaram o limite previsto para gastos com publicidade, em 2018:
ADAGRO, CONDEPE-FIDEM e EMPETUR. Considerando-se, para a base
de calculo, além das receitas proprias, os valores de transferéncias
financeiras recebidas, apenas a EMPETUR ultrapassou o limite legal de 1%.

® O Plano de pagamentos de precatérios do Governo do Estado, para o
periodo de 2018 a 2024, conforme exigido pela Emenda Constitucional
Federal no 94/2016 e com a aprovacdo da Emenda Constitucional Federal
no 99/2017, ndo considerou em sua projecado 0s precatorios que ocorreram
em 2017, no valor de R$ 62.012.634,66, bem como as projecées dos novos
precatorios que ocorrerdo a cada exercicio até o final do periodo.

Na sua peca de defesa, o Governo do Estado apresenta diversas alegacoes,
dentre as quais destaco (doc. 79):

® Ainda né&o foi editada a lei complementar regulamentadora da metodologia
de elaboracdo do Plano Plurianual (PPA), com a preceituagcdo da
programacao a ser detalhada em produtos e metas fisicas.

®* Nao houve referéncia aos produtos e metas fisicas de cada nova acao
inserida no PPA, porque ocorreu uma mudanca a partir do exercicio de
2013, quando os produtos e as metas regionalizadas e quantificadas
passaram a ser associadas diretamente as subacfes, e ndo mais as acdes
como anteriormente. Dessa forma, os atributos relativos aos produtos e
metas, que antes estavam associadas aos projetos e atividades e
constavam da Lei Orcamentaria Anual (LOA) 2012, deixaram de aparecer
na LOA a partir de 2013, para serem explicitados apenas na Lei do PPA.

* O reflexo das alteracfes decorrentes da abertura de créditos suplementares
no PPA demanda adaptacdo do sistema e-Fisco a essa situacdo, com a
necessidade de compatibilizar, em curto prazo, tal procedimento aos
diversos modulos daquele sistema, encontrando-se tal adaptacdo em fase
de formulacéo do escopo.

® O Governo do Estado, assim, tem trabalhado na melhoria do sistema para
aproximar o planejamento da execugdo orcamentéria. Atendendo as
recomendacdes propostas pelo TCE, a SEPLAG vem envidando esforcos
no sentido de desenvolver um processo de gestdo que possibilite a
atualizacdo/adequacao das metas fisicas ora alteradas por forca das
alteragbes orcamentérias. Na revisdo do PPA 2016-2019, exercicio de
2019, através de suas secretarias setoriais, sob coordenacdo da citada
SEPLAG, continua empenhado em aperfeicoar a metodologia de elaboracao



/revisdo do Plano, em especial as estruturas programéaticas dos érgaos da
administracdo publica estadual.

Quanto a questao especifica, levantada pelo TCE/PE de que “As metas das
subacbes de uma mesma acao, por muitas vezes nao possuem a mesma
natureza, impossibilitando sua agregacao”, informa-se que no processo de
aprimoramento da metodologia de elaboracdo do Plano, a SEPLAG e
Orgdos setoriais continuam empenhados em melhorar as estruturas dos
orgaos, a exemplo de alguns casos em que foram realizadas agregacao de
metas de uma mesma natureza, ja demonstrados anteriormente ao Tribunal,
como os casos da FUNASE, FES, SEE, FEAS e IPA.

Sobre o cumprimento de metas existentes nas acdes e subagfes, que nao €
garantia de atingimento dos objetivos dos programas, o Governo defende
que, frente a auséncia da lei complementar que regulamente a matéria
relacionada a elaboracdo e organizacdo do Plano Plurianual, conforme
preceitua o art. 165, § 90, da Constituicdo da Republica, é possivel perceber
gue a adocdo de indicadores de Programa no PPA ndo € uma pratica
unanimemente adotada pelos diversos Entes da Federacdo. Contudo, o
Estado de Pernambuco tem utilizado uma metodologia prépria no que se
refere a afericdo de indicadores, sendo a atuacdo do Poder Executivo
Estadual baseada no Modelo de Gestdo Todos por Pernambuco,
estabelecido por meio da Lei Complementar Estadual no 141/09 - a
metodologia atualmente adotada pelo Estado atrela indicadores a cada
programa do PPA por meio de sua vinculacao aos objetivos estratégicos de
Governo.

Os indicadores estdo associados aos Programas do PPA através dos
objetivos estratégicos, amplamente divulgados, aos quais se somam 0s
Relatérios periodicamente publicados, atendendo as recomendacgfes
propostas pelo Tribunal, na SEPLAG, durante o exercicio de 2018. Como
parte de um processo continuo de desenvolvimento do modelo de gestéao,
no exercicio de 2019, “foram realizados trabalhos para o aprimoramento dos
indicadores para o novo Mapa da Estratégia (2020- 2023) e para o PPA
2020-2023, cujo Projeto j& se encontra em votacdo na Egrégia Assembleia
Legislativa”.

O Governo evidencia que as modificacbes no PPA, referentes a incluséo de
novos Programas e Ac¢des foram formalizadas mediante Leis especificas, de
inclusdo daquelas categorias de programacédo no Plano e de abertura de
créditos especiais a LOA. Encontra-se em fase de formulacdo o escopo de
um sistema de informacéo para integrar a manutencdo do PPA com as
alteracGes orcamentarias, de forma a haver a compatibilizacdo dos dois
instrumentos.

Com relacdo a LDO, a critica do TCE consiste na nao insercdo, na parte
reservada para demandas judiciais do anexo de Riscos Fiscais da Lei de
Diretrizes Orgamentarias de 2018, dos “valores referentes as demandas
previdenciarias que estdo sendo discutidas no judiciario”, recomendando
“que sejam incluidos no anexo de riscos fiscais os valores atualizados das
provaveis perdas judiciais em questdes previdenciarias do ano em que o
anexo faz referéncia”. Aduz a defesa que é inegavel a importancia do
detalhamento dos riscos decorrentes de demandas judiciais no citado
anexo, entretanto, € grande a pulverizagdo das ac¢des judiciais com impacto
no ambito previdenciario, inviabilizando a identificacdo do exercicio exato da



ocorréncia de eventual impacto financeiro para a FUNAPE. A despeito de
tais dificuldades, o Poder Executivo, através da Procuradoria-Geral do
Estado, continuara envidando esfor¢cos para aperfeicoamento do cadastro
dessas acbes, de modo a que seja possivel melhor detalhamento das
possibilidades de perdas. Para tanto, foi recentemente enviado a
Assembleia Legislativa o Projeto de Lei Complementar no 830/2019
(publicado no DOE do Poder Legislativo do dia 21/11/2019), alterando,
dentre outros, o art. 17 da LC no 28/2000, atribuindo competéncia a PGE
para controle do passivo judicial das acdes propostas contra a FUNAPE e
os fundos previdenciarios.

A PGE também “estudara a edi¢cdo de ato infralegal nos moldes da Portaria
n°® 40/2015, da Advocacia-Geral da Unido, que estabelece critérios e
procedimentos a serem adotados pela AGU na prestacdo de informacdes
sobre acdes judiciais que possam representar riscos fiscais, prevendo grau
de fixagao dos riscos”.

O Governo argumenta que a 8a edicdo do Manual de Demonstrativos
Fiscais, instituido pela Portaria STN n° 495/2017, que instruiu o0s
demonstrativos fiscais do Estado em 2018, trouxe uma inovacdo em relacao
ao calculo do Resultado Nominal do exercicio, quando alterou a forma de
calculo e exibicdo do Resultado Nominal do exercicio nos Relatorios
Resumidos de Execucdo Orcamentaria (RREO) e, consequentemente, a
forma de calculo do referido Resultado no Anexo de Metas Fiscais da LDO.
Tal resultado passou a ser apurado tanto pelo critério “abaixo da linha” —
anico critério contemplado na Portaria anterior, valida em 2017 (MDF 72
edicdo, Portaria n® 403/2016) - como pelo critério “acima da linha”.

O Governo evidencia que, no ambito da Unido, o Projeto Piloto de
Investimentos (PPI) foi concebido a partir de discussbées com o Fundo
Monetario Internacional (FMI), para compatibilizar as metas com a
necessidade de investimentos publicos considerados essenciais a
infraestrutura. A Programacao Piloto de Investimento (PPI) no ambito do
Estado de Pernambuco foi instituida por meio do Decreto Estadual no
33.714, de 30 de julho de 2009, referendado pelo art. 40 da LDO 2018.
Foram adotadas as recomendacOes anteriores do TCE acerca da
transparéncia das informacdes relativas ao PPI: a forma de apresentacéo
dos valores foi alterada, obedecendo as diretrizes da Unido previstas nas
Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

A respeito do acréscimo em dotacbes utilizando fonte de recursos
diversa da fonte de recursos oriunda da anulagéo, o Governo do Estado “
vem adotando uma série de medidas com vistas a garantir o equilibrio fiscal,
em face de um cenario econémico nacional restritivo”, foram aperfeicoados

hY

0s mecanismos da gestdo em face, com vistas a compatibilizacdo das

despesas ao fluxo de caixa do Tesouro, conforme Decreto Estadual n°
42.587, de 19 de janeiro de 2016.

Pondera-se no sentido de que “existem despesas de carater obrigatorio ou
de relevante interesse social que ndo podem sofrer solucdo de
continuidade, motivo pelo qual ha, por vezes, necessidades de ajustes
orcamentarios para garantir a cobertura contratual e, assim, resguardar a
seguranga juridica dos ordenadores de despesa’. O Poder Executivo
também vem realizando esforco de reducdo das despesas discricionarias,
com a criacao de mecanismos de controle administrativo.



® Com relacdo aos decretos de créditos suplementares com fontes de
financiamento convénio, que trouxeram no seu preambulo a indicacéo de
se tratar do disposto no inciso VI da Lei Orgamentéaria Anual — LOA de 2018,
o Governo do Estado relata que “apesar da inconsisténcia, apresentada
pelo Tribunal, no computo dos decretos inseridos no inciso 1V, os valores
demonstrados pelo relatério, cerca de R$ 70 milhbes, mesmo que inseridos
no calculo, ndo ultrapassaria o limite disposto dos 20% de alteracées
orcamentarias’, nao impactando, em si, na autorizacdo legislativa para
abertura de créditos suplementares.

® Ainda assim, “considerando o apontamento apresentado pelo TCE, o
Governo do Estado atualmente so emite os decretos relativos a convénios
dispostos no inciso VI, sem o c6mputo no montante estabelecido no inciso
IV, desde que observados os valores dispostos no “Demonstrativo de
Convénios Previstos”, valores “a captar™.

® Sobre alguns decretos de abertura de créditos suplementares
informando como fonte de recursos a de “excesso de arrecadacgéao”,
guando as fontes de recursos de fato observadas foram “operacdes de
créditos” e “convénios”, o Governo argumenta que, de acordo com o art.

43, da Lei Federal n® 4320/64, “os créditos suplementares podem ser
abertos pelas fontes de financiamento dispostas no rol da propria Lei. O fato
citado pelo TCE, entende-se que é uma forma de interpretacdo diferente
para os mesmos dispositivos legais’.

®* Montante de R$ 506.419.032,73 de renuncia de receita ndo constou no
demonstrativo da LDO de 2018: com relacdo a disponibilizacdo de
informacdes e dados sobre "Beneficio Fiscais" no portal da transparéncia,

em virtude do art. 165, § 6°, da Constituicdo Federal, alinhado ao ditame da
Lei Federal de Acesso a Informacdo n° 12.527, a defesa informa que ja foi

solicitado a Secretaria da Fazenda (SEFAZ), via Oficio (Oficio n°® 714/2019 -
SCGE - SEC), “0 envio de dados de rentincia de receitas (incentivos fiscais),
nos moldes acordados com esta Secretaria, para criagdo de um Painel a ser
inserido no Portal da Transparéncia’.

® O referido painel “dara acesso ao cidadéao a ter informacées como segmento
econdmico, Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE),
estrutura (desenvolvimento) CNAE, nome do beneficio (Ex. PRODEPE e
outros), ano, més, valor do beneficio concedido p/ estrutura CNAE, com
extracdo dos ultimos 10 anos, més a més”. Argumenta o Governo do Estado
gque “o foco do demonstrativo sdo as renuncias estaduais que gerem
impacto na curva historica de realizagdo das receitas tributarias (...)'.

® O valor de R$ 15.438.098,30 liquidado pela UG 120101 Secretaria de
Administracdo (SAD) em favor da PERPART, referente a
2018NEO00010, foi classificado como inversdes financeiras, no
elemento de despesa 4.5.91.65.68: “considerando que a PERPART né&o
dispbe de capacidade financeira para efetuar o pagamento da divida junto a
Caixa Econbmica Federal, foi definido pelo Governo do Estado (seu
acionista majoritario) que o aporte de recursos para o cumprimento da
obrigacdo pecuniaria incorporada da extinta COHAB-PE seria realizado na



forma de inversbées financeiras a empresa’, em conformidade com a
autorizacdo de aumento de capital prevista nas Leis Estaduais n° 14.628 de

18 de abril de 2012 e n° 16.406, de 27 de agosto de 2018.

Informa o Governo que “as transferéncias dos recursos da SAD para a
PERPART, objetivando realizar os pagamentos das suas dividas, vém
sendo registradas como inversées financeiras na UG 120101 — SAD em
favor da PERPART, em funcdo de economicidade por planejamento
tributario, visando evitar tributacdo sobre os efeitos (VPA) de eventuais
transferéncias financeiras”.

Sobre 0 Anexo de Emendas Parlamentares da Lei Or¢camentéaria Anual
de 2018, o Governo esclarece que “conforme recomendag¢do do TCE/PE, a
SEPLAG ird estudar junto a gestdo do sistema e-Fisco a agregacdo do
parametro solicitado”.

No sistema e-Fisco/2018 que o valor inscrito em Restos a Pagar
referente as emendas parlamentares ndo alcancaram os R$ 34,07
milhdes informados pela SEPLAG: “em relacdo as emendas
parlamentares, a informacdo da SEPLAG foi dada em resposta ao Oficio
TCE GC 04/DCE/GEPE — Contas do Governo n° 22/2019, de 12 de agosto
de 2019’, levando-se “em consideracdo ndo somente os saldos cadastrados
em Restos a Pagar, que se limitam ao Restos a Pagar Processados, mas
também aos saldos dos empenhos originais das emendas ainda n&do
liquidados, independentemente do Exercicio Financeiro. A demanda, a
época, foi de que fosse informado ao Tribunal, dentre outras informagées, o
“saldo existente ao final do exercicio a ser inscrito em restos a pagar™.
Inapropriada a aplicacdo de R$ 138.479.555,04 dos recursos do FECEP
em acdes/programas da area de saude, e R$ 17.919.277,79 no
Programa Estadual de Enfrentamento ao Crack e Outras Drogas, juntos
esses montantes representaram 62,54% do total aplicado: o FECEP foi

instituido através da Lei Estadual n® 12.523/2003, conforme disposto no art.
82 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias (ADCT), introduzido

pela Emenda Constitucional n® 31, de 14 de dezembro de 2000, “com o
objetivo de captar, gerir e destinar recursos para programas de relevante
interesse social, voltados para o combate a pobreza no Estado de
Pernambuco’.

Almejando tal objetivo, o FECEP possui natureza multissetorial e a
ampliacdo do rol de aplicacdo de recursos foi realizada com o intuito de
fortalecer essa caracteristica — ao “prever expressamente no rol de
aplicagbes do FECEP a cobertura de despesas, nas funcées de Educacéo,
Saude e Assisténcia Social, a intengdo foi de fortalecer o combate a
pobreza e, portanto, guardar relacdo de afinidade com o propdsito do Fundo

Relativamente a aplicacdo dos recursos no Programa Estadual de
Enfrentamento ao Crack (na verdade, desde 2016 o nome da Atividade
4305 passou a ser “Implementagdo da Politica Estadual sobre Drogas”), “
além de estar contido na previsdo legal, pois pertence a funcdo Assisténcia
Social, possui finalidade aderente a alinea “e”, do § 1° do Art. 2° da Lei
Estadual n° 12.523/2003, como se depreende da descricdo contida na LOA
2018".



® 03 (trés) entidades da Administracao Indireta (ADAGRO, CONDEPE-
FIDEM e EMPETUR) ultrapassaram o limite previsto para gastos com
publicidade, em 2018: o Tribunal de Contas de Pernambuco, no Processo n

0 1402078-6, referente a prestacdo de contas do Governo do Estado de
Pernambuco - exercicio financeiro 2013, acatou a defesa do Estado relativo
a nao subordinacdo dos outros Poderes ao Executivo, havendo o mesmo
pleito prosperado em 2014. Assim, ndo devem constar na apuragdo do
limite legal os gastos com publicidade realizados pela Assembleia
Legislativa (ALEPE), TCE-PE, Tribunal de Justica de Pernambuco (TJPE) e
Ministério Publico do Estado de Pernambuco (MPPE). Sugere-se que “o
Tribunal expeca provocacdo a Assembleia Legislativa com vistas a uma
eventual revisdo da Lei Estadual n° 12.746/2005, no interesse de definir, de
forma expressa, limites percentuais especificos por Poder, conjugadas
ainda as Unidades Gestoras a estes vinculadas, revendo o limite percentual
a ser permitido ao Poder Executivo devido a segregacdo daqueles Poderes
do calculo’.

® QO valor, entéo, do limite para despesas com publicidade da Administracao
Direta do Poder Executivo no ano de 2018 foi de R$ 223.178.773,63,
considerando que tal limite legal, conforme disposto na retro mencionada
Lei, correspondeu a 1% da Receita Corrente Liquida (RCL) do exercicio
anterior, atualizada pelo IPCA (3,74548%). Nesse sentido, como o0 volume
com publicidade institucional em 2018 foi de 0,0677% da RCL do ano
anterior, atualizada pelo IPCA, a meta imposta foi cumprida.

® Quanto a andlise do cumprimento do limite de publicidade da Administracdo
Indireta Dependente, do total de gastos com publicidade no valor de R$
7.382.416,54, o montante considerado para fins de calculo do cumprimento
do limite legal com publicidade em 2018 foi de R$ 489.309,46 e, das 03
(trés) entidades da Administracdo Indireta apresentadas no Relatorio de
Auditoria, ultrapassaram o limite previsto para gastos com publicidade
apenas a ADAGRO e CONDEPE-FIDEM (limite de 1% com publicidade em

relacdo ao definido na Lei Estadual n® 12.746/05). Para o Governo do
Estado, se o Relatorio de Auditoria informa que, ao considerar para a base
de célculo, além das receitas préprias, os valores de transferéncias
financeiras recebidas, apenas a EMPETUR ultrapassaria o limite legal de
1% e nenhuma dessas trés entidades extrapolaria tal limite com essa base
de célculo.

® Além disso, “o0 TCE-PE considerou outras despesas de publicidade no
calculo, além daquelas com publicidade e propaganda institucional, em
desconformidade com as exclusées que devem ser realizadas para o
cémputo dos limites constantes nos incisos 1, Il e Ill, do art 3° da Lei
Estadual n° 12.746/2005".

® Resumindo, a Administracdo Direta do Poder Executivo do Estado figurou
dentro do limite imposto de 1% e, na Administracao Indireta Dependente, a
EMPETUR esta abaixo do limite, fazendo-se necesséario, nos proximos
exercicios, a realizacdo de monitoramento periddico de tais despesas pelo
Estado, junto as unidades da Administracdo Direta e Indireta Dependente
do Poder Executivo, de modo a serem tomadas as medidas cabiveis e
tempestivas para que nao seja ultrapassado o limite legal de gastos com
publicidade.



® Plano de pagamentos de precatérios do Governo do Estado e
utilizacdo de recursos oriundos de depdsitos judiciais como fonte para
gquitacdo de precatorios: o Governo informa que a preocupacao externada
no Relatorio de Auditoria estad direcionada a adocdo de medidas que
garantam a quitacdo integral do estoque total de precatérios ao final do

periodo definido na EC n® 99/17, qual seja o exercicio 2024.

® Segundo a defesa, “0 Governo do Estado considera, sim, os valores novos
de precatorios inscritos em cada exercicio, estando ciente da necessidade
de atualizacdo anual do estoque de precatorios a serem contemplados no
plano de pagamentos apresentado ao Tribunal de Justica’. Esclarece,
ainda, “que o proprio Relatorio da Coordenacdo de Controle Externo do
TCE-PE (PROCESSO TC N° 19100416-9 - EXERCICIO 2018) reconhece
que os valores aportados no curso do exercicio 2018 (totalizando R$
198.348.720,35) superaram o valor previsto originalmente no Plano de
Pagamentos daquele ano, demonstrando o esfor¢co do Estado em cumprir
as exigéncias da EC n° 99/2017".

* No que concerne ao Achado n° 26 (utilizacdo de recursos oriundos de
depositos judiciais como fonte para quitacdo de precatorios),
corrobora-se a afirmacdo de que a utilizagdo de recursos oriundos de
depdsitos judiciais, tal como permitido pelo paragrafo §2°, do art. 101, do
ADCT, representa um importante instrumento a disposicdo do Ente Publico
para fins de cumprimento do regime especial de pagamentos de precatorios
", afirmando o Governo que “o0 uso de depdsitos judiciais ocorre em estrita
observancia a legislacao vigente”.

4. GESTAO FINANCEIRA E PATRIMONIAL

Em relacdo a esta tematica, o Relatorio Técnico (Capitulo 4, doc. 66, p. 138-191,
item 14.1, p. 520-522) apresenta analise, destacando-se 0s seguintes pontos:

®* No exercicio de 2018, o Balanco Financeiro do Estado informou um volume
de receitas orcamentarias de R$ 34,79 bilhes e de despesas
orcamentarias de R$ 34,76 bilhdes, numeros que informam que teria havido
um superavit orcamentario no exercicio de R$ 33 milhdes. As receitas
orcamentarias contabilizadas no exercicio foram superiores em 7,56%
em relagdo ao ano anterior, o que indica crescimento real de 3,68%
frente a uma inflagéo de 3,7455% do periodo.

® Deve-se ressalvar que os valores acima estédo inflados em R$ 2,50 bilhdes
para receitas e em R$ 2,47 bilhdes pra despesas, em virtude da aplicacdo
do carater orcamentéario a transferéncias financeiras internas no Governo
para fins de cobertura do déficit previdenciario estadual.

® Esse lancamento é reconhecido nacionalmente como extraorcamentério,

mas no Estado, por forca de definicdo legal aplicada no inciso XV do art. 4°

da LC Estadual n° 28/2000, tal lancamento é submetido ao processo de
empenho. O superdimensionamento contabil de receitas e despesas



orcamentéarias decorrentes do processamento da DOE como despesa

orcamentaria remanesce desde a LCE n° 28/2000, ao passo que a STN
declarou como indevido o empenhamento da DOE (Dota¢do Or¢camentaria

Especifica) desde a Nota Técnica n° 633/2011.

® A auditoria entende como adequado a NT exarada pela STN, uma vez que
a DOE néo faz face a qualquer bem ou servico prestado por unidade
gestora estadual, ndo devendo ter carater orcamentario.

®* Em relacdo a receitas, tanto o orcamento quanto os balancos do Estado
informam um volume de recursos obtidos de agentes externos superior ao
gue de fato se espera e se realiza. O TCE exarou em 30/06/2015 o Aco6rdao

n® 938/2015 reconhecendo a aplicabilidade da norma estadual (admitindo
processamento or¢camentério), mas recomendando a adequacao da norma
estadual ao critério nacional. Tal recomendacdo permanece pendente de
realizacao.

Na sua peca de defesa (doc. 79), o Governo do Estado aduz que:

® A ndo utilizacdo de dotagdo orcamentéaria para cobertura de déficit
financeiro do RPPS ainda ndo é um consenso nacional, pois além de
Pernambuco, S&o Paulo, Rio Grande do Sul e Espirito Santo também se
utilizam da execucédo orcamentaria para cobrir o referido déficit, conforme
informacgdes colhidas pela equipe da Contadoria Geral do Estado (CGE) da
SEFAZ.

® “Apesar do Acdrdao invocado pela equipe de auditoria ser datado de 2015,
apenas agora, na analise da prestacdo de contas do exercicio de 2018, é
que se faz alusdo ao mesmo, recomendando-se a alteracdo da Lei
Complementar Estadual n° 28/2000 e, a consequente exclusdo de previsdo
orcamentaria’.

®* A Contadoria Geral do Estado “fez a implantacdo da forma sugerida ainda
no exercicio de 2015, antes da edicdo do referido Acorddo, no entanto, o
Estado foi compelido a retornar a forma anterior em razdo da provocacdo
que a Assembleia Legislativa de Pernambuco (ALEPE) fez ao TCE".

® Sugere-se, entdo, que a proposta de alteragdo da Lei Complementar

Estadual n® 28/2000 “seja encaminhada no exercicio de 2020, de forma a
adequar o orgcamento do Estado a partir dos exercicios seguintes e permitir
que o Poder Executivo e a ALEPE passem a fazer o complemento para
cobertura do respectivo déficit financeiro por meio de repasse financeiro e
ndo mais por execucdo orcamentaria’.

A equipe de auditoria aponta também que:

®* Foi inscrito em Restos a Pagar o montante de R$ 1,315 bilhdo (despesas
orcamentérias que ndo chegaram a completar, no exercicio de 2018, o
estagio do pagamento), ao qual se juntaram outros R$ 345,9 milhbes
provenientes de exercicios anteriores (que culminaram reinscritos como
Restos a Pagar ao final de 2018).

® O total de estoque de Restos a Pagar, portanto, ao final de 2018,
independentemente do primeiro ano de inscri¢cdo, correspondeu a R$ 1,661
bilh&o.



® Destaca, a auditoria, que o valor resultante acima, de R$ 1,661 bilhdo, deve
ser analisado a vista do comportamento das Despesas de Exercicios
Anteriores (DEA), processadas ap0s o encerramento do exercicio, vez que
o Estado processou, entre janeiro/2019 e abril/2019, um volume de R$
714,5 milhdes de DEA em meio aos quais foram identificados, por
amostragem, cerca de R$ 228,5 milh6es que deveriam ter também
constituido os Restos a Pagar de 2018 (ndo o foram por falta de empenho e
liquidacdo oportunas), fato que vem sendo verificado ha alguns exercicios,
principalmente na area de Saude.

® Patrimonialmente, o Estado registra em seu Balanco, ao final de 2018,
ativos totais de R$ 38,09 bilhdes e passivos exigiveis de R$ 89,24 bilhdes,
confronto este que informa um patriménio liquido negativo da ordem de
R$ 51,15 bilhdes.

® O passivo atuarial voltou a ser dimensionado sob critérios atuariais (ao
contrario do procedimento aplicado entre 2014 e 2017), passando a ser
dimensionado em R$ 66,53 bilhdes. O acerto do critério volta a posicionar o
passivo atuarial como a obrigacdo mais relevante entre aquelas
reconhecidas pelo Estado, estando mais adequado agora do que os R$
8,98 bilhbes mensurados ao término de 2017 (item 4.3.3).

® A Divida Ativa, que consiste em créditos a receber (ativos, portanto), estava
avaliada ao final de 2018 em R$ 9,71 bilhdes (valor liquido, apds as
provisdes para recebimento improvavel). Em paralelo a esse valor, havia
outros R$ 1,75 bilhdo de valores a receber que se encontravam suspensos,
em analise do Tribunal Administrativo Tributario do Estado.

® De outro lado, a divida consolidada estava quantificada em R$ 15,22
bilhdes, tendo havido elevacdo do saldo em relacdo ao ano anterior (quando
era R$ 14,10 bilhdes), em razéo principalmente da variacdo da cotacdo do
dolar americano frente ao Real entre as datas de 01/01/2018 e 31/12/2018.

® Mesmo o fato de as amortizacdes efetuadas em 2018 terem sido maiores
gue as captacdes nao foi suficiente a reduzir o quantum total da divida
acumulada. Ressalte-se que o0s contratos de financiamento de maior
relevancia assumidos pelo Estado, entre 2011 e 2014, encerraram prazos
de caréncia em 2017 e 2018, ja tendo iniciado todos os periodos de
amortizagao.

®* Em relagdo ao dimensionamento do déficit atuarial, o valor levado a balango
pelo Estado, de R$ 66,53 bilhdes, representa parte do déficit total estimado
na avaliacdo atuarial para os proximos 75 anos (R$ 247,58 bilhdes). A
divergéncia entre os valores néo representa fato digno de maior relevancia,
vez que o passivo atuarial é trazido a valor presente sem desconto, em
prazo futuro bastante expressivo, e conforme visto, se utiliza de premissa de
auséncia de reposicdo de servidores, a qual ndo é confirmada na pratica.

®* Para fins de Balanco, que deve ilustrar quanto o estado teria que
desembolsar para um terceiro caso pudesse repassar integralmente o
passivo, o valor registrado em balanco transparece guardar maior
adequacao que o total de R$ 247,58 bilhdes constante da avaliagcao atuarial.

A respeito dos apontamentos técnicos acima mencionados, o Governo do
Estado esclarece que (doc. 79):



Para afericdo do cumprimento do disposto no art. 42 da LRF, relativamente
a suficiéncia de caixa deixada pelo gestor no ultimo ano de seu mandato, o
TCE-PE, nos Relatérios de Analise da Prestacdo de Contas do Governador
aos finais dos mandatos de 2014, 2010, 2006 e 2002, limitou-se a utilizar-se
do Demonstrativo de Disponibilidades de Caixa e dos Restos a Pagar do
ultimo quadrimestre de cada gestao.

Ja na “analise das contas do exercicio de 2018 inova ao inserir uma etapa
subsequente a apreciacdo do Demonstrativo de Disponibilidades de Caixa e
dos Restos a Pagar’, passando a apreciar os descritivos das Notas de
Empenhos - NE das despesas de exercicios anteriores (DEA), entendendo
que: “se houve o cumprimento efetivo do dispositivo legal, deve-se subtrair
do total de suficiéncia liquida informada no Demonstrativo, eventuais
parcelas de compromissos reconhecidamente atribuiveis ao exercicio de
2018, de conhecimento inequivoco do Poder até o encerramento contabil, e
que tenham deixado de ser empenhados oportunamente (ainda em 2018)
pela gestao’.

“Além de constituir inovagdo relativamente a abordagem dos exercicios
anteriores, a subtracdo da DEA paga em 2019 do saldo do exercicio de
2018 diverge do entendimento adotado por esse TCE/PE no item 3 da
Decisdo n° 1411/02, que excluiu do cbmputo das despesas
compromissadas de que trata o paragrafo unico do art. 42 da LRF o0s
restos a pagar ndo processados e parcelas de negociacdo de divida
vincendas em exercicios futuros”.

“A exclusdo perpetrada na Decisgo n° 1411/02 fundamentou-se no fato de
que, por ndo terem cumprido o estagio da liquidacdo da despesa, os restos
a pagar ndo processados, assim como as parcelas vincendas de
negociacdo de dividas, ndo constituiriam obrigacdo de pagamento do
exercicio objeto da restricdo”.

Se o TCE/PE exclui Restos a Pagar ndo processados do célculo do
atendimento ao art. 42 da LRF, com base no fundamento de que n&o foram
liguidados, € contraditério incluir nesse calculo as DEA, assim
caracterizadas por ndo terem sido processadas na €poca propria e serem
reconhecidas apenas ap0s 0 encerramento do exercicio correspondente ou

constituirem restos a pagar com prescri¢cdo interrompida (art. 37 da Lei n°®
4.320/64).

O atendimento as disposi¢des do art. 42 da LRF deve ser aferido a partir da
analise do “Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos Pagar”,

integrante do Relatério de Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre do Ultimo ano
do mandato.

“Destarte, diante do saldo positivo registrado no “Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos Pagar” do ultimo quadrimestre de
2018, requer seja reputado atendido o atendimento ao art. 42 da LRF'.

Ainda que superados os argumentos expendidos nos paragrafos anteriores,
desconsiderando o0 saldo positivo registrado no “Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e dos Restos Pagar”, o art. 42 da LRF restaria
plenamente atendido.

Em relagdo ao fato de que, patrimonialmente, o Estado informa em seu
Balanco agregar ao final de 2018 ativos totais de R$ 38,09 bilhdes e
passivos exigiveis de R$ 89,24 hilhdes, confronto este que informa um




patriménio liqguido negativo da ordem de R$ 51,15 bilhdes, por
intermédio da SEFAZ, o Governo do Estado reconheceu positivamente as
andlises do TCE/PE.

No que concerne aos demais achados (Divida Ativa; Divida Consolidada,
guantificada em R$ 15,22 bilhdes; e dimensionamento do déficit atuarial),
através da SEFAZ, o Governo do Estado sugeriu concordancia com as
analises do TCE/PE, expressando nédo haver necessidade de manifestacoes.

Por fim a auditoria relata, no que tange aos ativos, particularmente no grupo
Caixa e Equivalentes de Caixa, que o valor de R$ 1,08 bilhdo permanece
registrado em conta de finalidade transitoria de Saldo de AplicacGes Financeiras a
Classificar.

O Governo do Estado, por sua vez, explica que:

“(...) a regularizacéo do saldo da conta contabil 1.1.1.1.1.1.20.98 — Saldo em
Aplicacdes a Classificar ocorre sistematicamente no dia 01 de janeiro do
exercicio seguinte ao seu registro (que ocorre sempre no dia 31 de
dezembro do exercicio a que se refere)”.

A utilizacdo da pratica do registro das aplicagcfes financeiras na referida
conta contabil visa a adequada apresentacdo no Balanco Patrimonial das
disponibilidades, em beneficio da transparéncia, ndo se tratando de uma
solucdo provisoria para futura regularizacdo do procedimento contébil de
segregacdo, mas sim de uma solucao aceitavel para viabilizar a adequada
transparéncia.

Assim, “considerando que o procedimento transitorio ndo abrange todas as
contas bancarias (para varias contas ja se vém segregando suas
movimentagbes de aplicagbes financeiras ao longo do exercicio), entende-
se que a solugdo adotada pelo Governo do Estado deve-se em sua parte
mais relevante a limitagbes operacionais externas e, assim, nao
comprometem a qualidade das informagdes divulgadas e a transparéncia
desses saldos contabeis’.

Quanto as demais contas bancéarias (ndo de convénios), “as Setoriais
Contéabeis das Unidades Gestoras vém sendo sistematicamente orientadas
pela CGE para a segregacéo referida no dia-a-dia das suas operagbes’.

5. GESTAO FISCAL

De acordo com o Relatério (Capitulo 5, doc. 66, p. 192-242), a auditoria destaca
0s aspectos relevantes em seu resumo conclusivo (item 14.1, p. 522-524):

A Receita Corrente Liquida do Estado apurada no exercicio de 2018 foi de
R$ 23.131.949.602,05 (R$ 23,13 bilhdes, em valores aproximados),
representando uma variagdo de R$ 1,62 bilhdo (ou 7,53%), decorrente, em
maior parte, da elevacdo das Receitas Tributérias, quando comparada a
2017, exercicio no qual a RCL havia alcancado R$ 21,51 bilhGes. Tal



percentual de variagdo (7,53%) é maior que o da variacao inflacionaria do
periodo, podendo-se afirmar que houve uma variacdo real de 3,65% nho
exercicio.

Cumprimento, pelo Estado, dos limites legais referentes: a Divida
Consolidada Liquida (DCL), que alcangcou montante correspondente a
61,10% da sua Receita Corrente Liquida; as operacdes de crédito (2,76%
da RCL); aos pagamentos anuais de amortizacbes e encargos (6,47% da
RCL); e as garantias e contragarantias oferecidas pelo Estado (0,0033% da
RCL).

Em relacdo ao limite de despesas com pessoal, a soma algébrica dos
percentuais contidos nos cinco RGFs havidos no Estado (Poder
Executivo, Poder Judiciario, Assembleia Legislativa, Tribunal de
Contas e Ministério Publico) perfez 56,82% da RCL estadual, abaixo,
portanto, do referencial de 60% previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF (art. 19, inciso II).

O percentual abrange recuo em relacdo ao ano anterior, no qual o
percentual de despesa geral (todos os Poderes) estava mensurado em
58,46%. Além disso, quando verificados o0s percentuais de
comprometimento dentro de cada Poder/6rgdo de previsdo constitucional,
tem-se a informacao preliminar de que nenhum deles teria ultrapassado os
respectivos limites individuais previstos na legislacdo: o Poder Executivo
divulgou percentual de 47,94% da RCL estadual.

Os dados publicados pelo Poder Executivo, entretanto, admitem ponto de
controvérsia, posto que 02 (duas) despesas, entendidas pela auditoria
como computaveis no célculo da DTP, deixaram de integra-lo, assim

como ocorreu no exercicio de 2017 (Processo TCE-PE n° 18100002-7 —
Prestacéao de Contas — Governo do Estado de PE):
® (1) as despesas com remuneracfes de profissionais de saude que
estdo em atuacdo em hospitais publicos submetidos a contratos de
gestdo ante Organizacdes Sociais (profissionais contratados pelas
OSs, mas que atendem exclusivamente usuarios do SUS em hospitais
publicos estaduais); e
® (2) as despesas com pagamentos a plantonistas em hospitais
estaduais publicos sob administracdo direta do Estado. Com a
potencial inclusdo de tais despesas no referido calculo, o percentual
de comprometimento da DTP do Poder Executivo Estadual se elevaria
para 50,54% da RCL, o que posicionaria este Poder acima do limite
geral que lhe é atribuido pela LRF (49% da RCL).
Cumprimento de norma contida na LRF, que a auditoria entende ter sido
apenas aparente, no que diz respeito ao art. 42 da referida Lei: o Estado
informou haver deixado R$ 150,52 milhdes como disponibilidades de
caixa liquidas, valor este que teria se revelado como negativo, caso
fosse contabilizada em 2018 a universalidade de compromissos
atribuiveis ao Estado até aquele momento.
A apuracao efetuada entre as DEA processadas pelo Estado entre janeiro
/2019 e abril/2019 aponta um valor de R$ 228,5 milhdes cujos empenhos e
liquidacdes deixaram de ser processados até o término de 2018, mas que ja



eram de exigibilidade e conhecimento incontroverso pelo Estado até esta
data — fato ocorrido com predominancia em Unidades Gestoras da area de
Saude do Estado, sobretudo no FES e no SASSEPE.

®* No que tange aos recursos de impostos, taxas e multas, tem-se que até
30% deles passaram a ser sujeitos, até 2023, a desvinculagdo de utilizacédo

nas suas finalidades, fato esse promovido por forca da EC Federal n° 93
/2016, entretanto, o Estado promoveu reclassificacdo de fontes de recursos
que a auditoria entende ser inadequada (ao deslocar, em definitivo,
recursos das fontes 0104, 0116, 0119, 0125, 0152, 246 e 261 para a fonte
0101, procedimento esse que culmina omitindo a origem efetiva de
recursos, quando a Emenda autoriza apenas o seu uso desvinculado).

® O procedimento efetuado inviabiliza a reconducdo de parcelas destes
recursos classificados eventualmente nado utilizados até o final do periodo
de excepcionalidade.

® Quanto ao Resultado Primario, o Estado cumpriu a meta estabelecida na
lei de diretrizes orcamentarias estadual, que estipulava um déficit de
R$ 161,95 milhGes, tendo apresentado um superavit de R$ 852,95
milhdes.

® Ja o Resultado Nominal do exercicio, que mede a variacdo da Divida
Fiscal Liquida do Estado, a autorizacéo legislativa para aumenta-la em
até R$ 206,17 milhdes foi desobedecida, vez que foi elevada em R$
308,64 milhdes no exercicio, deixando de cumprir a meta estabelecida.

® Em relacdo as metas definidas no Programa de Reestruturacdo e Ajuste
Fiscal (PAF), o Estado atendeu quatro das seis metas definidas pela
Unido: (1) a que limita a relagédo entre a Divida Consolidada e a RCL; (2) a
do Resultado Primério; (3) a que limita as despesas com funcionalismo
publico (meta 3); e, finalmente, (4) a meta relativa a gestdo publica. Por
outro lado, ndo houve o cumprimento da meta 4, pois esta requereu que
o Estado obtivesse um total de receitas préoprias arrecadadas de R$
18,94 bilhbées, ndo tendo sido alcancado esse valor nos critérios
definidos pelo PAF (RCL menos receitas de IRRF, de rendimentos de
aplicacgfes financeiras e receitas de transferéncias correntes).

® Da mesma forma, houve o descumprimento da meta 6, pois esta
requereu uma disponibilidade de caixa liquida positiva para recursos
ndo vinculados, enquanto a disponibilidade obtida foi de R$ 1,932
bilhdo negativo (descumprimento também ocorrido no exercicio de 2017 -

Processo TCE-PE n°® 18100002-7 — Prestacdo de Contas — Governo do
Estado de PE).

O Governo do Estado, por sua vez, em sua peca de defesa (do. 79), alega que:

®* No que concerne a RCL, limites da DCL, das operacdes de crédito, dos
a pagamentos anuais de amortizagcbes e encargos, assim como das
garantias e contragarantias oferecidas pelo Estado, através da
Secretaria da Fazenda (SEFAZ), o Governo do Estado concorda com as
analises do TCE/PE, expressando ndo haver necessidade de manifestacoes.
® Em relagédo ao limite da DTP e as despesas nele ndo computadas, por

meio da SCGE/PE, o Governo argumenta que o 81° do art. 18 da LRF
prevé a composicado de “Outras Despesas de Pessoal’ que séo os valores



dos contratos de terceirizagdo destinados a substituicdo de servidores ou
empregados publicos. Quanto ao aspecto material dos demonstrativos com
pessoal, “ha despesas com profissionais de saude que sofrem
questionamentos sobre a sua inclusdo na classificagdo “Outras Despesas
de Pessoal” em relacdo a LRF’:
© Profissionais de saude de organizacdes sociais em atuagcdo em
hospitais estaduais: questiona-se a inclusdo dos salarios e encargos
sociais de profissionais de saude lotados em hospitais estaduais
geridos por OSs em “Outras Despesas de Pessoal”, entretanto, o tema
€ controverso.
© A discussdo estd em ambito nacional, tendo o Estado encontrado

respaldo na ADI STF n° 1.923-15, que apresenta fundamentos que
confirmam que os contratos de gestdo celebrados com as OSs néao
consistem na contratacdo de terceirizados que fazem parte de “Outras
Despesas de Pessoal’. Os dados contabilizados dessas despesas
com OSs nao registrados no célculo de pessoal estdo em consonancia

com o Projeto de Decreto Legislativo (PDL) n® 219/2019, em tramite
na Camara dos Deputados e ja aprovado no Senado.

© Além disso, considerando a publicacdo do Acdrdédo T. C. n® 069/2013,
com tese a favor da inclusdo das mencionadas despesas no computo

do limite da DTP, o Estado interp6s Recurso Ordinario (Processo n°
1301713-5), pendente de julgamento, o que gerou efeito suspensivo a
decisdo prolatada no citado Acordao, “permanecendo dispensada a
sua inclusdo no cémputo do limite de pessoal, seguindo o
posicionamento de outros entes da Federacdo’.

© Apesar do efeito suspensivo conferido a decisdo em tela, o Relatério
de Andlise da Prestacdo de Contas do Governo do Estado/2018
recomenda que o Estado contabilize separadamente os repasses
financeiros as Organizacfes Sociais no grupo “Pessoal e Encargos

Sociais” (de n° 3.1 para gastos com ordenados e encargos patronais)

e no grupo “Outras Despesas Correntes” (de n° 3.3 para o restante
dos valores), independentemente do seu coOmputo para o limite da
despesa com pessoal até o julgamento desse Recurso Ordinario

(Processo n® 1301713-5).

© “N&o obstante, o Governo do Estado esta atento ao efeito financeiro
dos valores repassados as OSs referentes a remuneracdo do
pessoal que exerce a atividade fim do Estado, registrando-os no
grupo 3.1 separadamente para que possa aferir o seu impacto
conforme orientacbes apresentadas no presente Relatério € da STN
através da Portaria n° 233, de 2019 e n° 389, de 2018 (...)".

© Gastos com plantonistas contratados diretamente pelo Estado: “o
entendimento pela inclusdo dos gastos com a contratacdo direta de
plantonistas pelo Estado no céalculo do limite com pessoal é anterior a
Lei Estadual n° 16.089/17, de 30/06/2017, que instituiu o sistema de
plantbes extraordinarios no &mbito da Rede Estadual de Saude”.

© Esclarece a defesa que a “Lei Estadual n°® 16.089/17, através de seu
Art. 49 declara que o credenciamento de profissionais de saude que
ndo fazem parte na tabela de servidores ou contratados por tempo



determinado para a formacdo de cadastro de reserva, a fim de cobrir
eventual lacuna emergencial pelo Estado, ndo caracteriza substituicdo
de servidor. Dessa forma, ndo configuraria, segundo a defesa, a sua

insercdo em “Outras Despesas de Pessoal” prevista no §1° do art. 18
da LRF.

© Assim, considerando “esse entendimento apresentado pelo Governo
do Estado através desta Lei, o mesmo, ja em 2016, passou a
contabilizar as despesas com plantonistas no grupo de natureza
“Outras Despesas Correntes” através da rubrica 3.3.90.36.35 (Outras
Despesas Correntes — Outros Servicos de Pessoas Fisicas — Apoio
administrativo, técnico e operacional), segundo a Portaria n°® 163/2001,
do STN'.

* No que diz respeito ao Achado n° 44 (“aparente” cumprimento do art. 42
da LRF), o Governo reitera os argumentos expostos nos apontamentos
técnicos sobre os Restos a Pagar e as Despesas de Exercicios Anteriores
(Gestéo Financeira e Patrimonial), anteriormente aqui registrados: “a equipe
de auditoria utiliza nova abordagem, diversa da adotada por esse Egrégio
Tribunal nos Relatorios de Analise da Prestacdo de Contas do Governador
aos finais dos mandatos de 2014, 2010, 2006 e 2002", posto que naqueles
relatorios “para afericdo do cumprimento do disposto no art. 42 da LRF,
relativamente a suficiéncia de caixa deixada pelo gestor no ultimo ano de
seu mandato, esse Tribunal limitou-se a utilizar-se do Demonstrativo de
Disponibilidades de Caixa e dos Restos a Pagar do ultimo quadrimestre de
cada gestao".

® Com relagdo ao Achado n° 45 (reclassificacdo de fontes de recursos de
forma inadequada, ao deslocar, em definitivo, recursos das fontes 0104,
0116, 0119, 0125, 0152, 246 e 261 para a fonte 0101), através da SEFAZ, o
Governo “defende que o procedimento adotado pelo Estado de Pernambuco
esta perfeitamente coerente com os ditames da EC n° 93/2016, tanto que a
propria Unido utiliza o mesmo procedimento”, fazendo-se necessario

lembrar que o inciso | do art. 35 da Lei Federal n® 4.320/64 estabelece que
pertencem ao exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas e as
despesas nele legalmente empenhadas. N&o ha, desse modo, “que se falar
em recursos “eventualmente ndo utilizados até o final do periodo de
excepcionalidade” considerando que a receita desvinculada € integralmente
utilizada dentro do respectivo exercicio”.

® Quanto ao Achado n° 46 (sobre o Resultado Primério, com meta
cumprida, e o Resultado Nominal, para este deixando-se de cumprir a
meta estabelecida), por intermédio da SEPLAG, o Governo reitera o

entendimento exposto no Achado n° 13: “a 82 edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais, instituido pela Portaria STN n° 495/2017, que
instruiu os demonstrativos fiscais do Estado em 2018, trouxe uma inovagéo
em relagdo ao céalculo do Resultado Nominal do exercicio, quando alterou a
forma de calculo e exibicdo do Resultado Nominal do exercicio nos
Relatorios Resumidos de Execucdo Orcamentaria (RREO) e,
consequentemente - conforme previsto no proprio Manual — a forma de
calculo do referido Resultado no Anexo de Metas Fiscais da LDO’ (...).



Relativamente ao Achado n° 47 (metas definidas no Programa de
Reestruturacdo e Ajuste Fiscal - PAF), atravées da SEFAZ, o Governo
alerta que se faz necessaria a correcdo da conclusdo referente ao
cumprimento da Meta 4 do PAF, posto que, segundo “a avaliacdo realizada
pela STN e encaminhada ao Estado por meio da Nota Técnica SEI n° 49
/2019/GESEM/CORFI-SURIN/STN/FAZENDA-ME, o Estado logrou éxito no
seu cumprimento com uma arrecadacdo de R$ 19,27 bilhbes. Dessa forma,
fica evidenciado que foram cumpridas cinco (05) das seis (06) metas
pactuadas’.

6. EDUCACAO

De acordo com as informacdes contidas no Relatério Técnico, concernentes ao
Capitulo 06 (doc. 66, p. 243-307), aqui serdo destacados os limites
constitucionais e legais que versam sobre a matéria, além dos pontos mais
relevantes da acdo governamental, no que se refere a Educacdo. Conforme
resumo conclusivo de achados constante no item 14.1 do Relatério de Auditoria

(doc.

66, p. 524-526), destaco:

Ndo foram apresentados relatérios e/ou documentos que
comprovassem 0 monitoramento continuo realizado pelo governo
estadual das metas estabelecidas no Plano Estadual de Educacdo —

PEE, conforme determina o artigo 4° da Lei Estadual n® 15.533/2015.

As acdes constantes da LOA/2018, informadas pela Secretaria de
Educacdo sobre dotacdes orcamentarias que foram consignadas para o
alcance da meta 7 do Plano Estadual de Educacédo - PEE, ndo guardam
consonancia nem asseguram a efetividade do atingimento da referida
meta, que é de fomentar a qualidade da educacado basica no Estado de
Pernambuco.

H& grande quantidade de programas e acfes que ndo tém subacdes
definidas, denominadas como *“outras medidas”, impossibilitando, dessa
forma, a verificacdo de que acOes estdo sendo implementadas para o
alcance das metas estabelecidas.

Com relacdo ao Iindice de Desenvolvimento da Educacido de
Pernambuco (Idepe) no exercicio de 2018, os resultados obtidos foram os
seguintes: Ensino Fundamental - Anos Iniciais: 5,4; Ensino
Fundamental Anos Finais: 4,7 e Ensino Médio: 4,7.

No ano de 2018, o Estado de Pernambuco apresentou uma taxa de
aprovacao no Ensino Fundamental de 93,5%, inferior a apenas a trés
Estados da federacdo; com relacdo ao Ensino Médio, a taxa de
aprovacéo foi de 94,0%, sendo a melhor comparada com outras Unidades
da Federacdo. Nos dois casos, as taxas de aprovacdo do Estado de
Pernambuco sao superiores a média da rede estadual nordestina e da
média nacional.



A taxa de reprovacao no Ensino Fundamental, ano 2018, foi de 5,7%,
inferior ao ano anterior (7,2%) e, conforme dados do MEC/Inep, inferior a
média da rede estadual da Regido Nordeste e a média da rede estadual do
Brasil. Quanto ao Ensino Médio, a taxa de reprovacao foi de 4,8%, a
menor entre todas as Unidades da Federagédo (comparadas a estas),
assim como inferior as taxas da Regido Nordeste e do Brasil.

J4 a taxa de abandono no Ensino Fundamental no mesmo exercicio foi
de 0,8%, inferior a do ano de 2017 (1,0%). Foi também inferior tanto a
media nordestina quanto a média nacional. A taxa de abandono do
Ensino Médio do Estado de Pernambuco no ano de 2018 (1,2%) foi a menor
comparada com as outras Unidades da Federacédo. As taxas de abandono
de 2018 foram inferiores a média da Regido Nordeste e a média nacional.

A transmissdo dos dados financeiros e orcamentéarios da educac¢éo do
Estado de Pernambuco foi bloqueada pelo SIOPE - Sistema de

Informagbes sobre Orgcamentos Publicos em Educacio, a partir do 4°
bimestre de 2018, em virtude da ndo movimentacdo dos recursos do
Salario-Educacao exclusivamente através da conta bancaria especifica,

conforme estabelece o paragrafo Gnico do artigo 2° da Lei Federal n° 9.766
/1998.

N&o houve cumprimento da aplicacao de 25% das receitas decorrentes
de impostos e transferéncias correntes em Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino, tendo em vista que do valor informado como
aplicado em educacao constante no balanco (R$ 5,59 bilhdes) deve ser
desconsiderado o montante de R$ 873,92 milhdes computados como
contribuicdo complementar da SEE ao FUNAFIN (que a rigor ndo se trata
de despesa orcamentaria, e mesmo que admitida, diria respeito a encargo
com inativo), bem como outros R$ 32,59 milhdes que tratam de gastos
com fornecimento de alimentacdo escolar para unidades prisionais,
totalizando a glosa de R$ 906,51 milhdes. Dessa forma, o0 montante a
ser considerado como aplicado alcancou R$ 4,68 bilhdes, que
representa o percentual de 23,21% dos recursos de impostos e
transferéncias correntes em manutencao e desenvolvimento de ensino.

Os recursos do salario-educacdo no valor de R$ 96,28 milh6es foram
destinados predominantemente ao fornecimento de alimentacdo escolar
para a Educacédo Profissional e para o Ensino Médio (da educacéo integral
e semi-integral).

Em 2018, os recursos do FUNDEB estadual (fonte 0109) disponiveis
para aplicacdo alcancaram o montante de R$ 2,10 bilhdes, tendo sido
aplicado com recursos do FUNDEB a quantia de R$ 2,05 bilhdes, sendo
99,96% pela Secretaria de Educacdo e 0,04% pelo Distrito Estadual de
Fernando de Noronha.

Os valores classificados no e-Fisco como despesas com pessoal e
encargos sociais financiados com recursos do FUNDEB totalizaram R$
1,76 bilhao, representando 84,02% do valor anual total recebido pelo
Fundo (R$ 2,10 bilhdes), atendendo a exigéncia legal disposta no ADCT,

artigo 60, inciso XIl, com redac&o dada pela EC n° 53, de 19/12/06, e na Lei

Federal n® 11.494, de 20/06/07, artigo 22, que definiu proporcdo nao inferior
a 60% (sessenta por cento) de aplicacdo dos recursos anuais totais do



referido Fundo ao pagamento dos profissionais do magistério da educacéao
basica em efetivo exercicio.

As contratacbes temporarias na Secretaria de Educacdo em 2018
representaram 80,71% do total de professores efetivos em exercicio, bem

acima do limite de 20% determinado pela Lei Federal n° 8.745/1993 e
alteracoes.

O Estado de Pernambuco considerou como vencimento-base para os
professores contratados por tempo determinado o valor mensal de R$
1.952,29, com carga horaria de 200 horas, sendo tal valor 20,49% a
menos que o valor do piso salarial nacional (R$ 2.455,35 mensais),
definido para os professores da educacao basica.

Em sua peca de defesa (doc. 79), o Governo do Estado, por sua vez, alega, em
resumo, que:

Quanto aos relatdérios e/ou documentos que comprovassem O
monitoramento continuo, realizado pelo Governo estadual, néo
apresentados, por meio da Secretaria de Educacdo e Esportes (SEE), o
Governo do Estado informa que, “ao estabelecer metas a serem
persequidas por todos 0s Entes Federativos e tracar estratégias
norteadoras das acbes dos sistemas de ensino, o Plano Nacional de
Educacgéo (PNE) gerou um conjunto de compromissos que demandam, por
um lado, a realizacdo de uma série de atividades estruturadoras dos
proprios mecanismos de desenvolvimento dos planos e de seu
acompanhamento e, por outro, a efetiva implementacdo de acéo
governamental focada no cumprimento das metas estabelecidas’.

Reforca “o compromisso da SEE do Estado com a efetiva execugdo do
Plano Estadual de Educacdo (PEE), foi desenvolvido o Planejamento
Estratégico da Secretaria de Educacdo, trazendo dentre seus instrumentos
norteadores o mencionado Plano, conforme pode ser observado na
representacdo exposta a seguir, constante na intranet da citada Secretaria
(..).

“Debatido com profissionais da SEE, envolvendo escolas e geréncias
regionais de educacdo, o Mapa da Estratégia da Educacdo é importante
instrumento de alinhamento interno, necessario para que as agoes de cada
setor tenham como foco o cumprimento dos compromissos retratados nos
planos decenais”.

“Como consolidagcdo do monitoramento, anualmente a SEE realiza a
apresentacdo de indicadores educacionais a Assembleia Legislativa do
Estado (ALEPE), oportunidade na qual faz um balango de todas as acbes
diretamente relacionadas ao alcance de metas do Plano Estadual de
Educacédo’, ficando evidenciado, dessa forma, “que houve adequado
cumprimento pela SEE dos pressupostos estabelecidos no Plano Nacional
de Educacdo quanto a formulacdo de instrumentos locais para
planejamento e monitoramento das acbes do plano decenal’.

Em relagcdo as acdes constantes da LOA/2018, informadas pela
Secretaria de Educacdo sobre dotacbes orcamentarias que foram
consignadas para o alcance da meta 7 do PEE, ndo guardarem
consonancia nem assegurarem a efetividade do atingimento da



referida meta, por meio da SEE, o Governo do Estado “informa que o
modelo orcamentario utilizado é o Orcamento programa, este, por sua vez,
esta intimamente vinculado ao planejamento e reflete o maior nivel de
classificacdo das acbes de governo, possui caracteristica gerencial e énfase
nas realizacbes e na avaliagdo; sendo o vinculo entre o planejamento,
orcamento e gestao’.

“No intuito de ajustar a estrutura programatica da Secretaria de Educacao
ao conceito de orcamento programa, em 2016, numa ag¢do conjunta com a
Secretaria de Planejamento e Gestdo do Estado (SEPLAG), realizou-se um
redesenho da Estrutura Programatica” e com a implementagcdo dos ajustes
na estrutura, o controle da despesa por “centro de custo” ficou dentro do
sistema e-Fisco nas fichas financeiras.

Assim, “as pecas formais de planejamento refletem em seus programas,
acbes e subacbes o produto entregue e o respectivo quantitativo, ja as
iniciativas realizadas para o atendimento estdo alocadas nas fichas
financeiras, promovendo um grande avanc¢o na qualidade da informagdo
prestada a sociedade’.

“Esclarece-se que a verificacdo do atingimento da meta 7 € percebida
quando a anadlise é feita a partir da associacdo entre as estratégias e as
fichas financeiras que refletem o detalhamento da despesa gerencial. A
referida meta do PEE é composta por 32 (trinta e duas) estratégias que em
sua maioria vem sendo atendida’.

Sobre a grande quantidade de programas e ac0es que nao tém
subacdes definidas, denominadas como “outras medidas”, por meio da
SEE, o Governo do Estado informa que, conforme contextualizado
anteriormente, “as alteracbes na estrutura programatica da referida
secretaria em 2016, em conjunto com a Secretaria de Planejamento e
Gestdo (SEPLAG), foram realizadas com o objetivo de comunicar com
maior transparéncia a sociedade, por meio das pecas formais de
planejamento, Plano Plurianual e Lei Orcamentaria Anual, as entregas
realizadas, seus produtos e quantitativos”.

Registra-se que, quanto as suba¢cdes com nomenclatura “outras medidas”, a
relacdo acdo/subacao € de um para um, ou seja, quando a acao possui uma
Unica subacdo esta carrega o produto e a meta fisica da acdo. “Porém,
quando uma acéo é composta por varias subacées, aquela denominada de
outras medidas € a subacdo de suporte a toda a acdo programatica. A
compreensdo se torna mais clara quando analisada a partir de um exemplo
da estrutura programatica da educacao’.

A respeito dos Achados n°S 55 e 56, referentes a transmiss&o dos dados
financeiros e orcamentéarios da educacdo do Estado de Pernambuco

bloqueada pelo SIOPE, a partir do 42 bimestre de 2018, por meio da
Secretaria de Educacéo e Esportes (SEE), o Governo do Estado “informa
que em relacdo aos recursos provenientes do Salario-Educacéo, a partir do
exercicio de 2019 passaram a ser movimentados exclusivamente em conta

bancaria especifica, a saber, conta corrente n° 7179-X, agéncia 3234-4 do
Banco do Brasif'.

A Secretaria da Fazenda (SEFAZ) também esclareceu que “o Governo do
Estado ndo estava conseguindo transmitir tempestivamente os dados do
SIOPE, particularmente a partir do 4° bimestre de 2018°, “em virtude de



critica apresentada pelo SIOPE em relagdo a contabilizagdo dos
rendimentos de aplicacdo do salario-educacéo informado no sistema. Houve
tratativas com a equipe do FNDE a fim de solucionar tal critica’.

“(...) o Estado de Pernambuco através do Oficio n° 277/2019-GSF, datado
27 de margo de 2019, assumiu o compromisso de movimentagcdo dos
recursos, exclusivamente, em conta especifica para tal fim. Em 23 de abril
de 2019, o FNDE liberou a inibicdo das criticas impeditivas, possibilitando o
envio dos bimestres ainda ndo transmitidos”.

No que diz respeito ao descumprimento do limite minimo de aplicacéo
de 25% dos recursos das receitas decorrentes de impostos e
transferéncias correntes em Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
, por intermédio da Secretaria da Controladoria Geral do Estado (SCGE/PE),
0 Governo do Estado esclarece “que o Relatorio em analise informou a
presenca incorreta de valores de acbes ndo relacionadas a MDE no
demonstrativo correspondente a aplicacdo dos recursos destinados a
manutencdo e desenvolvimento do ensino, baseando-se na Lei Federal n°
9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (LDB)’.

Referentemente as notas de empenho - NEs n° 023064, 021693, 021692,
013160, 013159, 007554, 007553, 007552 -, “relacionadas aos pagamentos
voltados ao servico de gestdo administrativa, referente a aquisi¢o,
logistica, armazenamento, fornecimento, distribuicdo e abastecimento de
géneros alimenticios em unidades prisionais, no montante de R$
32.594.244,84”, que nado poderiam ser consideradas despesas de
manutencdo e desenvolvimento do ensino e serem computadas para o
célculo do limite, “em consulta ao E-fisco, verificou-se que as NEs n°
007552, 007553 e 007554, no montante de R$ 10.104.937,78, foram

anuladas e, por consequéncia, ndo foram consideradas no cémputo do
limite apresentado no referido demonstrativo, alterando o montante a ser
excluido para R$ 22.489.307,06".

Também “foram encontrados cdodigos de acées diferentes dos apresentados

pelo TCE-PE em algumas dessas NEs’. Em que pese as NEs n°S 21692,
23064 e 21693 estejam relacionadas a acfes divergentes das mencionadas
no Relatorio - acdes 4318 (Operacionalizacdo da Rede de Educacéao
Indigena) e 4320 (Operacionalizacdo da Educacdo do Campo e
Quilombola), estas também estdo relacionadas as unidades prisionais,

assim como as NEs n°S 13159 e 13160 relacionadas as acdes 2310 e 4538.
Desse modo, afirma a defesa do Governo do Estado que “todos estes
empenhos estéo incluidos indevidamente no calculo do limite de Educacéo
apresentado no Balanco Geral, conforme apresentado no Relatorio de
Analise da Prestacdo de Contas do Governo do Estado em questao,
devendo ser realizada a devida exclus&o do calculo’.

“Em resposta ao computo da acdo “Contribuicdo Complementar da
Secretaria de Educacdo ao FUNAFIN” referente a denominada “Dotag&o
Orcamentaria Especifica - DOE” no valor de R$ 873.925.314,74 no limite da
Educacdo de 25%, o Governo do Estado atualmente a considera como

orcamentaria’, a luz do disposto no art. 4°, inciso XV, da Lei Complementar
Estadual n® 28/2000.

Na mesma linha, o inciso Il do art. 6° da Lei Complementar n°® 43, de 02 de
maio de 2002, “é firme no sentido de que, para fins de atendimento ao art.



212 da Constituicdo de 1988, a dotacdo orcamentaria especifica referente
ao pessoal docente e demais profissionais de educacdo em gozo de
beneficio previdenciario, assim como seus pensionistas, constituirdo
despesas do Estado com manutencgdo e desenvolvimento do ensino’.

O citado dispositivo legal (art. 62 da LCE n° 43/2002) “determina
expressamente o cémputo da DOE como despesa com educacdo’ e,
portanto, “ao exclui-la do cé6mputo dos gastos com educacdo, o Relatorio
esta indo de encontro ao disposto em leis complementares estaduais
vigentes e que gozam da presungdo de constitucionalidade”.

O TCE-PE recomendou no Processo TCE n° 19100416-9, referente ao
exercicio de 2018, a alteracao dessa legislacdo estadual no sentido da
“Dotacdo Orcamentéria Especifica” passar a se denominar “Recursos
para Cobertura de Déficit Financeiro”, considerando “as orientacées
expostas acima do STN, a fim de que seja possivel classificar tais
despesas como extraorcamentarias”.

Diante de tal “entrave normativo, a Assembleia Legislativa de Pernambuco
(ALEPE) formulou consulta no exercicio de 2015 (processo 1503323-5), o
qual originou o Acdérddo n° 0938/2015" - em junho/2015, entdo, conforme
acoérddo retro citado, o TCE-PE orientou manter a DOE de forma
orcamentaria, porém informa da necessidade de adequacdo da Lei

Complementar Estadual n® 28/2000 ao MCASP. Conclui a defesa que
enquanto ndo houver a modificacdo da Lei Estadual, o Governo do Estado
cumpre o principio da legalidade ao adotar a forma “orcamentaria” na

classificagdo da DOE”, conforme previsto na Lei e no Acérddo T. C. n® 0938
/15.

Assim sendo, “das despesas consideradas para fins de limite com gastos de
educacéo, deve-se desconsiderar o montante de R$ 22.489.307,06". Apos
tais ajustes, o Governo do Estado afirma ter alcancado o percentual exigido
pela Constituicdo Federal, aplicando 27,58% dos recursos oriundos de
impostos na manutencgéo e desenvolvimento do ensino.

Por meio da SEFAZ, o Governo do Estado também tece comentarios sobre
a glosa na utilizacdo da DOE para o cumprimento do limite
constitucional de gastos em educacao e a suposta incoeréncia em néo
se utilizar do mesmo critério para os gastos na area da saude: ao “
longo dos ultimos cinco anos, é notéria a preocupacdo do Governo do
Estado com ambas as areas, de maneira que vem despendendo esfor¢cos
significativos ano apos ano para superar os limites constitucionais impostos
", em todos os exercicios — 2014 a 2018, “o limite constitucional foi
superado, conforme tabela gerada pela Contadoria Geral do Estado (CGE).
Apesar de o Estado ter considerado em todos os exercicios os valores
referentes & DOE no comprometimento do limite, em termos absolutos, 0s
valores despendidos representam pouco frente aos bilhées aplicados
anualmente’.

Em relacdo ao Achado n° 61 (contratacGes temporarias na Secretaria de
Educacdo em 2018 representaram 80,71% do total de professores
efetivos em exercicio, bem acima do limite de 20% determinado pela Lei

Federal n® 8.745/1993 e posteriores alterages), o Governo do Estado “
informa que em 2018, a SEE possuia 18.415 professores efetivos e 14.863



professores contratados temporariamente, o que totaliza 33.278 docentes
em atuacdo a época. Assim, verifica-se que, face ao quadro total de
professores, 0s contratos temporarios representavam cerca de 44,66% do
corpo docente da SEE naquele momento, ressaltando-se o destaque para a
gradativa e constante reducdo deste quantitativo ao longo dos ultimos 05
(cinco) anos”.

No que diz respeito a orientacdo de observancia ao disposto na Lei
Federal n°® 8.745/1993 e alteracdes, esclarece “que o presente tema no

Estado de Pernambuco esta regido pela Lei Estadual n° 14.547, publicada
no DOE de 22.12.2011, e alteragbes posteriores”. Considerando o disposto
na referida Lei Estadual, “ndo se identifica no ordenamento vigente a
existéncia de limites especificos para o quantitativo de docentes dessa
natureza’.

Segundo o Governo do Estado, “acredita-se que o percentual ora
estabelecido levou em consideragdo a realidade de contratagdo no ambito
da Unido, cabendo ao Estado, salvo melhor juizo, estabelecer o percentual
que seja compativel a sua realidade”.

Encontra-se, entretanto, “em tramitacdo junto a Secretaria de Administracdo
do Estado (SAD) proposta de alteracdo da lei estadual, no sentido de
promover diversas atualizagbes necessarias, dentre elas, a incorporagcdo de
limite determinado de docentes advindos de contratagbes temporarias. A
viabilidade da proposta sera analisada pelos orgdos competentes e, caso
aprovada, seguira para votacdo pela Assembleia Legislativa de
Pernambuco (ALEPE)".

Para o Achado n° 62 (o Estado de Pernambuco considerou como
vencimento-base para os professores contratados por tempo
determinado o valor mensal de R$ 1.952,29, com carga horéaria de 200
horas, sendo tal valor 20,49% a menos que o valor do piso salarial
nacional - R$ 2.455,35 mensais), através da SEE, o Governo do Estado
defende que, quanto ao implemento do piso salarial do professor, tem-se o
seguinte:
© Em concordancia com a legislacao federal, o Governo do Estado de
Pernambuco publicou legislacbes para cada exercicio, que corrigiram
os valores nominais de vencimento-base atribuidos aos cargos

publicos efetivos da SEE, definidos pela Lei Federal n® 11.559/98 (lei
que instituiu o Plano de cargos, carreiras e vencimentos da referida
Secretaria).

© “Embora as legislacbes ndo tenham sido publicadas nos meses de
janeiro, suas vigéncias tiveram efeitos de pagamentos retroativos a
janeiro de cada ano, para os professores que percebiam o piso salarial
e abrangidos pelos textos das leis, em que se relacionam todos os
reajustes salariais percebidos pelo cargo de Professor, no ano de
2018".

© Nesse sentido, “o Estado de Pernambuco, de acordo com o0s
resultados das mesas de negociagbes, no respectivo ano, com 0s
representantes da referida categoria, o Sindicato dos
Trabalhadores em Educagdo de Pernambuco (SINTEPE), por meio
das referidas legislacées, fixou os valores nominais de vencimento-
base do nivel inicial da carreira do cargo publico de Professor com



Licenciatura Plena e do Professor com formacdo em Magistério (...);
em consonéncia com o piso nacional determinado pelo MEC; (...).
Destaca-se, ainda, que os pagamentos retroativos foram devidos
aos professores que se encontravam com vencimento-base
inferior ao piso salarial nacional estabelecido para o periodo, no
momento da publicacdo da correspondente Lei Complementar’.
® “Diante dos argumentos expostos, depreende-se, com base na legislacdo
vigente, que os valores referentes aos Pisos Salariais do Magistério foram
devidamente pagos pelo Estado de Pernambuco, de acordo a Lei Ordinaria
Estadual e as Leis Complementares posteriormente publicadas;, em
consonancia com o que determina a Lei Federal n°® 11.738/2008".

7. GESTAO DA SAUDE

Neste topico (Capitulo 7, doc. 66, p. 308-368), dentre os aspectos relevantes
referentes a area de Saude no Estado de Pernambuco, apontados pela auditoria
no seu Relatdrio, analiso a seguir aqueles gue mais se destacam por impactarem
diretamente na boa e regular aplicacdo dos recursos na Saude Publica do Estado
(item 14.1 do Relat6rio, p. 526-529):

®* O Relatério Anual de Gestdo (RAG) emitido pela Secretaria Estadual de
Saude, referente ao exercicio de 2018, informa que, no tocante ao alcance
das metas de acdes definidas no Plano Estadual de Saude 2016-2019,
obteve-se a seguinte situacdo: 66,8% Executadas; 4,6% Executadas
Parcialmente e 28,6% N&o Executadas.

® Dos 24 indicadores de resultados constantes no PES 2016-2019, apenas 13
estdo listados no RAG 2018. Por outro lado, estdo presentes outros 8
indicadores que ndo constantes no PES, totalizando 21 indicadores. A
andlise do resultado desses indicadores mostra que dez deles (47,6%)
alcancaram a meta estabelecida para 2018 e onze (52,3%) nao alcancaram
a meta.

® O indicador, “Proporcdo de vacinas selecionadas do Calendéario
Nacional de Vacinacgdo” (4) chama atencédo, pois novamente obteve o pior
desempenho entre todos os indicadores, apesar de ter avancado de 2017
para 2018, atingindo 66% da meta, frente aos 33% da meta atingida em
2017. Das quatro vacinas selecionadas neste indicador, a triplice viral
obteve uma cobertura de 101,84%, atingido novamente o melhor resultado.
As demais (poliomielite, pentavalente e pneumocdcica) apresentaram
cobertura, respectivamente, de 90,63%, 90,55% e 97%. Portanto, das
guatros apenas duas estdo acima da meta esperada que é de 95% de
cobertura.

® Dentre os indicadores que tiveram metas mais baixas em 2018, o indicador
— “nimero de casos novos de sifilis congénita” - teve uma piora em
2018 em relacdo a meta e uma melhora em relacdo ao resultado de 2017.

® Para o indicador “Taxa de Mortalidade Prematura”, houve uma piora na
meta quando comparada com a de 2017 (passando de 339,76 para 356),



bem como uma piora do resultado de 2018 quando comparado com o de
2017 (de 343,45 para 357,4), ndo atingindo a meta mesmo tendo sofrido
reducao.

A mortalidade de mulheres em idade fértil em 2018 (2.459 Obitos) teve
uma queda significativa em relagcdo a 2017 (3.164 Obitos), entretanto, &
necessario observar o comportamento de tais indicadores até o final do
exercicio de 2019, para avaliar se o PES (2016-2019) esta sendo efetivo
com relacdo a saude materna.

Quanto a mortalidade materna, observa-se que o Estado terminou 2018
com numero de 6bitos maternos 33,67% inferior ao aferido em 2015 (65
casos em 2018 ante 98 em 2015). O numero verificado em 2015 serviu de
base para as metas definidas no PES 2016-2019. Comparativamente a
2017, que registrou 84 casos, a reducdo do numero de 6bitos foi de 22,61%.
No exercicio de 2018, o numero de casos novos de hanseniase (todas as
idades) em Pernambuco (2.226) representou 7,9% do total de casos novos
ocorridos no Brasil (27.943). Esse numero de casos novos obtido por

Pernambuco representou a 42 maior quantidade (repetindo o desempenho
de 2017) de casos novos dentre as UFs e Distrito Federal.

A atuacdo do Estado de Pernambuco, com relacdo a Tuberculose, vem
sendo positiva no que tange ao aspecto corretivo, ao tratar dos infectados,
mas ainda precisa melhorar significativamente com relacdo ao aspecto de
controle e prevencéo.

O Estado de Pernambuco obteve resultados positivos no combate ao
mosquito transmissor da dengue, febre de chikungunya e febre pelo virus
Zika no exercicio de 2018, mas precisa continuar intensificando e
aprimorando tais acfes, entre outras que possam contribuir para a produgcao
de resultados efetivos, tendo em vista os graus de incidéncia e de 6bitos
remanescentes, além da microcefalia consequente da Zika, que ainda
preocupa a sociedade pernambucana.

N&o foi observada a aplicagéo dos valores dos Restos a Pagar Processados
considerados no demonstrativo de aplicacdo de recursos em saude do
exercicio de 2016 e cancelados em 2017, até o final do exercicio de 2018,
utilizando a modalidade 95, conforme determina o paragrafo Unico do artigo

29 da Lei Complementar Federal n® 141/2012. Como resultado, o valor de
R$ 5.577.138,60 foi excluido do total de aplicacdes em salude do exercicio
de 2018.

Os dados do CNES informam que, no Estado, houve um decréscimo de
1,70% na quantidade de leitos disponiveis ao SUS, em 2018. Tal
decréscimo fez com que o guantitativo dos leitos “Disponiveis ao SUS” seja
0 menor dos ultimos cinco anos, tendo 17.870 leitos em 2018.

O dado “quantitativo de leitos SUS”, quando confrontado com a populacao
do Estado (9.496.294 habitantes, estimativa da populacdo residente,
segundo a Base de Dados do Estado para 2018), perfaz um quociente de
1,88 leitos para cada grupo de mil habitantes em Pernambuco. Saliente-se
gue o quociente do ano anterior era de 1,92, portanto, o aumento
populacional juntamente com a reducdo na quantidade de leitos SUS
resultou na piora do quociente.

Quanto a equipamentos, a auditoria entende que a quantidade deveria ser
mais generosa no interior do que na capital. Ou seja: se 55,67% da



populacdo do Estado reside no interior, recomendavel utilizar tal percentual
como “base” de distribuicdo de equipamentos.

®* No entanto, dos catorze equipamentos selecionados na amostra, apenas
42,18% encontra-se na Regido Il. Idéntico raciocinio pode ser entendido
como um dos instrumentos de estimulo a distribuicdo dos profissionais de
saude no interior, fortalecendo o processo de interioriza¢do dos servigos de
saude.

Em suas contrarrazdes (doc. 79), o Governo do Estado esclarece que:

® No que diz respeito aos indicadores analisados pela auditoria, o “Plano de
Saude é o instrumento que reflete as necessidades de saude da populagdo
e apresenta as intengées e os resultados a serem buscados pelo gestor no
periodo de quatro anos. Configura-se como a base para a execucao,
monitoramento e avaliacdo da gestdo do sistema de salide em cada esfera
de governo’, sendo operacionalizado por meio da Programacédo Anual de
Saude (PAS).

® Ja o Relatorio Anual de Gestdo (RAG) “é o instrumento de planejamento
que apresenta os resultados alcancados com a execug¢do da PAS, apurados
com base no conjunto de diretrizes, objetivos e acées, desta, orientando
eventuais redirecionamentos que se fizerem necessarios ao Plano de
Saude e as Programacées seguintes”.

® “O RAG 2018 foi enviado ao Conselho Estadual de Saude (CES) em 28 de
Margco de 2019, no mesmo periodo encaminhado ao TCE, dentro do prazo
estabelecido pela Lei Complementar Estadual n° 141/2012. O CES-PE
adotou, como metodologia para analise do RAG-2018, a realizacdo de
reunibes com areas técnicas da SES-PE, por meio da Comissao de Analise
e Orcamento deste conselho’.

* No que diz respeito ao Achado n° 70 (atuacdo do Estado de Pernambuco,

com relagdo a Tuberculose), por meio do MEMO SEVS n° 370/2019 da
SES, o Governo esclarece “que o enfrentamento as doencas negligenciadas
e relacionadas a pobreza compbe as agendas nacional e internacional.

® Em consonancia com essas agendas, em Pernambuco, as doencas
negligenciadas sdo consideradas prioridade de gestdo da saude publica
desde 2011, quando foi elaborada a primeira versdo do plano do Programa
SANAR” e com fins de “reduzir a carga da tuberculose em 05 (cinco)
municipios prioritarios que apresentam mais de 50 % da carga da doenca
no Estado, o Programa SANAR atuara, dentre as linhas estratégicas, com a
qualificacdo do assessoramento técnico, fortalecimento da rede de
referéncia secundaria, educacdo permanente dos profissionais de satde e
monitoramento de indicadores”.

® Quanto ao enfrentamento as arboviroses, “constitui-se como um desafio
para a saude publica, uma vez que demanda um conjunto de intervengées
integradas e sistematicas. O envolvimento intersetorial e interinstitucional, o
comprometimento da populacdo, a continuidade das acbes de controle do
vetor realizadas na rotina, assim como o adequado manejo clinico dos
casos Ssdo pontos importantes para a efetividade da estratégia e
consequente redugdo da incidéncia e letalidade das arboviroses’.

® “Visando a reducdo dos casos de arboviroses, a SES/PE tem intensificado
as acgbes de vigilancia e encerramento dos casos notificados, controle do



mosquito vetor junto aos municipios, bem como o encerramento dos 0Obitos
suspeitos (Comité Estadual de Discussdo de Obitos suspeitos por
Arboviroses)’.

No que concerne ao Achado n® 72 (nédo foi observada a aplicacido dos
valores dos Restos a Pagar Processados considerados no
demonstrativo de aplicacdo de recursos em saude do exercicio de
2016 e cancelados em 2017, até o final do exercicio de 2018), por
intermédio da SCGE/PE, o Governo do Estado esclarece “que o Relatorio
em andlise informou a presencga incorreta de valores referentes a Restos a
Pagar no quadro 35 do Balan¢o Geral do Estado de 2018, que apresenta o
demonstrativo da vinculacdo dos recursos destinados a satde, baseando-se
na Lei Complementar Federal n° 141/2012 e na 82 edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF)'.

“O Artigo 24, §1° e §2° da Lei Complementar Federal n° 141/2012 orienta
que 0s restos a pagar ndo processados, cancelados, relacionados ao
calculo dos recursos minimos aplicados em salde, sejam utilizados até o
final do exercicio seguinte do seu cancelamento’ e, conforme “0 MCASP,
Portaria Conjunta SOF/STN n° 2/2016, valido a partir de 2017, através do
seu item 4.2.4.4, a modalidade de despesa 95 deve ser utilizada para a
aplicacdo de recursos relacionados a esses restos a pagar cancelados ou
prescritos em exercicio anterior’.

O Governo do Estado também entende “que os valores inscritos em Restos
a Pagar Processados e Cancelados em exercicio anterior deverdo ser
utilizados na modalidade 95. Logo, deverdo ser adotadas as medidas
necessarias para adequar os proximos demonstrativos”.

Com relacdo ao decréscimo de 1,70% na quantidade de leitos
disponiveis ao SUS, em 2018, e piora do quociente de leitos para cada
grupo de mil habitantes em Pernambuco, através da SES, o Governo do

Estado argumenta que “a Portaria GM/MS n° 1.631, de 1° de outubro de
2015, aprova critérios e pardmetros para o planejamento e programacdo de
acbes e servicos de saude no ambito do SUS, no que concerne a
necessidade de procedimentos, consultas basicas, especializadas e leitos.

A referida portaria revoga a Portaria n° 1.101/GM/MS, de 12 de junho de
2002, publicada no Diario Oficial da Unido — DOU n° 112, de 13 de junho de
2002, secdo 1, paginas 36-42 que orienta os par&@metros de cobertura
assistencial no ambito do Sistema Unico de Salide (SUS)’. Desse modo, “
em razao das peculiaridades das politicas de saltde, que necessitam, em
muitos casos, de tratamento especifico conforme suas caracteristicas, €
inviavel adotar critérios unicos e gerais em torno de uma unica portaria’.

“A SES vem somando esfor¢cos no sentido de manter atualizados os dados
referentes aos estabelecimentos que compdem a rede do Sistema Unico de
Saude Estadual através de monitoramento e atualizacbes sistematicas,
encontrando-se devidamente atualizado conforme informagées prestadas”.
“Considerando que o decréscimo de leitos no Estado de Pernambuco
ocorreu em grande parte na Gestdo Municipal, informa-se que a gestado
estadual ndo tem interferéncia nas acbées de cadastros dos
estabelecimentos que estdo sob comando da gestdo municipal plena.
Quanto ao Planejamento Regional Integrado (PRI) tem-se que é parte do
processo de planejamento do SUS, a ser realizado no ambito das



Macrorregibes de Saude, cujo produto, resultante das pactuacées entre as
unidades federadas, com participacdo do Ministério da Saude, sera o Plano
Regional, que servira de base para a elaboracdo do Plano Estadual de
Saude’.

8. SEGURANCA PUBLICA

No Capitulo 8 do Relatorio Técnico (doc. 66, p. 369-394), a equipe aponta 0s
seguintes achados (item 14.1, p. 529):

®* A despesa relacionada a jornada extra seguranca — militar, que em 2018 foi
de R$ 85,16 milhdes, vem sendo classificada no grupo 3 — Outras Despesas
Correntes, e no elemento de despesa 3.3.90.15, Diarias — Militar.
Entretanto, ndo se trata de pagamento de diarias para fins de custeio de
pousada ou alimentacdo, mas sim de pagamento de jornada suplementar

de trabalho (Decreto n° 21.858/1999), que instituiu o Programa Jornada
Extra de Seguranca. Portanto, tais despesas referem-se a gastos com
pessoal e encargos, devendo ser classificadas no grupo 1 — Pessoal e
Encargos.

® As despesas com locacdo de veiculos permanecem sendo classificadas no
elemento de despesa “Passagens e Despesas com Locomoc¢ao”, no item de
gasto 05, locacdo de veiculos tipo passeio por necessidade do servico,
3.3.90.33.05. No entanto, ndo se trata de locacdo de veiculo para
deslocamento de servidor por necessidade de servigo, mas sim de locacao
de veiculo para uso da SDS. A classificacdo mais adequada é no elemento
de despesa Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica, no item de
gasto 26, locacéo de veiculos automotores, 3.3.90.39.26.

® De acordo com o Plano Estadual de Seguranca Publica — PESP 2007, a
meta basica era reduzir em 12% ao ano a taxa de mortalidade violenta
intencional a partir de maio de 2007. Tal meta basica foi atingida em 2018,
com reducao aferida de 23,16% frente a 2017.

® Do total de 4.170 eventos de pessoas vitimadas por CVLI, em 2018, 2.291
ocorreram no interior do Estado, representando reducdo de 24,29% em
relacdo as 3.026 ocorréncias verificadas em 2017. Quanto a Crimes
Violentos contra o Patrimonio (CVP), o percentual de reducdo alcancou
21,74% quando comparado com 0 mesmo ano de 2017.

* Observa-se que Pernambuco passou a figurar na 62 (sexta) posicdo entre
os estados da federagdo com maior nimero de casos de Mortes Violentas
Intencionais (nimeros absolutos), sendo o 92 em nldmeros proporcionais
(ocorréncias/100 mil habitantes).

Na sua peca de defesa (doc. 79), o Governo do Estado traz as seguintes
alegacoes:

® Por meio da Secretaria de Defesa Social (SDS), O Governo do Estado
defende que “a Jornada Extra Seguranca-Militar, classificada no grupo 3 -



Outras Despesas Correntes, na natureza de despesa 3.3.90.15.04,
encontra-se de acordo com o Plano de Contas Contabeis do e-Fisco’ e,
através da Secretaria da Fazenda (SEFAZ), “o Governo informa que
mantém o posicionamento que vem sendo dado ao longo dos exercicios
analisados’.

® Ha controvérsia quanto ao entendimento do TCE a respeito do tema, “tanto
que a Assembleia Legislativa e o Ministério Publico Estadual adotam o
mesmo procedimento que o Poder Executivo ao classificarem a despesa em
comento conforme pode ser verificado em consulta ao sistema e-Fisco’.
Entende-se “tratar de mera verba indenizatdria classificavel, portanto no
Grupo 3 — Outras Despesas Correntes, dada as peculiaridades da
legislacdo que a regula, entre elas a impossibilidade legal de classificacdo
no Grupo 1 — Pessoal e Encargos”.

* A remuneracdo dos militares estaduais, “regulada pela Lei n°® 10.426, de 27
de abril de 1990, ndo contempla o pagamento de verba que se assemelhe a
Jjornada extra de seguranca, razdo pela qual ndo ha disciplinamento
especifico’. Nesse sentido, a luz do principio constitucional da legalidade
estrita, insculpido no art. 37, caput, da CF/88, é correta a classificacdo da
despesa em comento no Grupo 3 — Outras Despesas Correntes, conforme

disposicdes da Portaria Interministerial n® 163, de 4 de maio de 2001 e
posteriores alteragoes.

®* No que se refere as despesas com locacdao de veiculos sendo
classificadas no elemento de despesa “Passagens e Despesas com
Locomocéao”, o Governo do Estado argumenta que “ndo ha impedimento
da SDS em mudar a Natureza da Despesa, poréem existe uma orientacdo no
Boletim n° 013/2013-SCGE". Por meio da SEFAZ, defende que “essa critica
do TCE é pertinente, e ndo apresenta impacto fiscal relevante caso adotada
pelo Estado. Assim, possivel a adequacdo na classificacdo da despesa a
partir do exercicio de 2020, caso ndo o tenha feito a partir de 2019".

®* No que diz respeito aos indicadores de seguranca, o Governo ‘reitera que
se encontram de acordo com as informagbes prestadas pela Geréncia de
Anélise Criminal e Estatistica (GACE/SDS)"; e por meio da SDS, houve
atualizacdo de determinados valores e percentuais do referido texto.

9. PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO ESTADO

O Sistema de Previdéncia dos Servidores do Estado de Pernambuco foi criado

pela Lei Complementar Estadual n® 28/2000 com objetivo de adequar a
concessdo e o pagamento dos beneficios de natureza previdenciaria, no ambito

do Estado, as mudancas introduzidas pela Emenda Constitucional n® 20/98 e pela
Lei Federal n® 9.717/98.

Neste Capitulo do Relatério (doc. 66, p. 395-442), a equipe de auditoria destacou,
em resumo, 0s seguintes pontos relevantes (item 14.1, p. 530-532):



A Ultima avaliacdo atuarial efetuada no Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS) do Estado informa a existéncia de 195,9 mil vinculos, sendo
102,2 mil servidores ativos, 70,8 mil aposentados e outros 22,9 mil
pensionistas. Do quantitativo de servidores ativos, haveria um quantitativo
de 18,9 mil servidores ja com requisitos preenchidos para a solicitacdo de
aposentadoria entre 30/09/2018 e o final de 2019.

Financeiramente, viu-se que o Estado de Pernambuco precisou arcar,
em 2018, além de contribuicdes patronais que lhe sdo devidas, com R$
2,602 bilhdes, valor caracterizado como “resultado previdenciario negativo”
do exercicio, em decorréncia do cotejo entre despesas previdenciarias totais
de R$ 5,753 bilhGes e receitas previdenciarias totais de R$ 3,151 bilhdes. O
resultado negativo de 2018 apresentou uma variagao de 4,12% em relagéao
ao resultado previdenciario, também negativo, verificado em 2017.

No que tange a perspectivas futuras, tem-se que o RPPS em vigor no
Estado contempla um déficit atuarial estimado para os préximos 75
anos de R$ 247,58 bilhdes, resultante da juncdo de todos os resultados
previdenciarios futuros deficitarios estimados para o periodo; nas referidas
projecdes, estima-se que o resultado previdenciario negativo anual, que em
2018 atingiu R$ 2,602 bilhdes, alcancar4d um apice de R$.6,044 bilhdes
negativos no ano de 2043.

Apesar de o valor de apice negativo acima projetado (de R$ 6,044 bilhdes)
indicar um sobrepeso de 132,6% sobre o verificado em 2018 (mais que o
dobro, portanto), tem-se uma amenizacdo desse peso na pratica, em razao
de que as ultimas projecbes de resultado previdenciario de curto prazo
(resultado do exercicio imediatamente seguinte) tém se distanciado da
realidade.

A Previdéncia dos servidores publicos estaduais permaneceu, durante
0 ano de 2018, limitada ao Regime Préoprio de Previdéncia vigente no
Estado, sem funcionamento efetivo do Regime Complementar. O
referido regime complementar aguarda, por sua vez, a implantacao do Plano
Previdenciario FUNAPREV, que foi delineado inicialmente pela Lei

Complementar Estadual n® 28/2000, teve instituicdo formal pela Lei

Complementar Estadual n® 257/2013 (logo apds a criagdo do FUNPRESP
pela Unido), mas até o momento permanece sem inicio de operacao
definido.

Entre 2001 e 2018, o Estado de Pernambuco ndo obteve sucesso na
tentativa de contencdo do resultado previdenciario anual, tendo que
realizar coberturas de déficit financeiros crescentes (no Estado essas
coberturas sao intituladas por DOE). Estes valores de aportes tiveram
momentos pontuais de contencdo, ocasionados por elevacédo de aliquotas
em abril/2001 (substituicio do IPSEP pelo FUNAFIN, quando foram
aumentadas as aliquotas patronal e de servidor), em abril/2005 e em abril
/2010 (nestas duas ultimas, foi majorada apenas a aliquota patronal).

A Ultima elevacgédo de aliquotas (apenas patronal, de 20% para 27%, em abril
/2010) nédo foi suficiente a evitar que o comprometimento acarretado pela
perda anual previdenciaria estadual, sobre a RCL estadual, passasse de
6,42% em 2010 para 11,25% em 2018. Ha, portanto, evidenciada tendéncia
de comprometimento de finangcas estaduais alguns anos adiante, se
mantidos os mesmos moldes vigentes entre 2010 e 2018.



* A medida de segregacdo de massas, como delineado pela LC n® 258/2013,
se vier a entrar em vigor, segregara em dois grupos previdenciarios o total
de servidores do Estado: o primeiro submetido a regime de reparticao
(Plano Financeiro FUNAFIN), e outro submetido a regime de capitalizacao
com encargo patronal (Plano Previdenciario FUNAPREYV), cujo salario de
contribuicdo sera limitado ao teto do RGPS. Enquanto ndo entrar em vigor
o FUNAPREV, as projecfes atuariais oferecidas pelo Estado apenas
contemplardo deslocamentos de picos de déficit no tempo, sem
equacionamento efetivo do déficit atuarial.

Na sua peca de defesa (doc. 79), o Governo do Estado assim aduz:

® “O Governo do Estado visando a implementacdo de medidas que
contribuam para o aperfeicoamento do modelo de financiamento do Sistema
Previdenciario do Estado, recentemente, enviou para Assembleia Legislativa
- ALEPE, o Projeto de Lei Complementar n° 830/2019, com o objetivo de
alterar a Lei Complementar Estadual n° 28, de 14 de janeiro de 2000, que
dispbe sobre o Sistema de Previdéncia Social dos Servidores do Estado de
Pernambuco, e a Lei Complementar Estadual n° 257, de 19 de dezembro de
2013, que institui o regime de previdéncia complementar no ambito do
Estado de Pernambuco. Desta forma, as principais modificacbes na Lei
Complementar n° 28, de 2000, visam promover a segregacdo de massas no
regime Prdprio de Previdéncia Social de Pernambuco, e fixar a aliquota
minima de contribuicdo previdenciaria permitida pela Constituicdo Federal
(..).

® “A partir da referida segregacdo de massas dos participantes do regime
previdenciario estadual, implementa-se efetivamente o fundo de
capitalizacdo denominado FUNAPREV. Desse modo, os servidores que
ingressarem a partir do seu funcionamento a ele ficardo vinculados,
mantendo-se a vinculagdo ao FUNAFIN dos servidores admitidos
anteriormente”.

* No que diz respeito ao Achado n° 84 (Gltima avaliagdo atuarial efetuada
no Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS), “o Governo do Estado
ratifica, através da FUNAPE, que 0s quantitativos apresentados no relatorio
de auditoria estdo em conformidade com os dados da Avaliagdo Atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia Social do Estado de Pernambuco - RPPS
/PE (Data Base: 31/12/2018)".

* No que concerne ao Achado n° 85 (“resultado previdenciario negativo”),
o Governo do Estado informa, através da FUNAPE, “que os valores
apresentados no relatorio de auditoria estdo em conformidade com os
dados sobre receitas e despesas do RPPS/PE, publicados pela Secretaria
da Fazenda do Estado (SEFAZ/PE). A elevacdo do resultado previdenciario
negativo é compativel com a atual condicdo do RPPS/PE, com regime de
financiamento em reparticdo simples, cuja relacdo ativos/inativos apresenta
trajetoria descendente”.

® Quanto ao Achado n° 86 (déficit atuarial estimado para os préoximos 75
anos de R$ 247,58 bilhdes), o Governo do Estado informa “que os valores
apresentados no relatorio de auditoria estdo em conformidade com os
dados da Avaliacdo Atuarial do RPPS/PE (Data Base: 31/12/2018),



ressalvando-se, apenas, que o valor projetado para o resultado
previdenciario negativo em 2043 é de R$ 6,054 bilhbes. A elevacdo do
déficit atuarial estimado para os proximos 75 anos é compativel com a atual
condi¢cdo do RPPS/PE {(...)".

® Sobre o Achado n® 87 (valor de &pice negativo acima projetado, de R$
6,044 bilhdes, indicar um sobrepeso de 132,6% sobre o verificado em
2018), o Governo do Estado explica, através da FUNAPE, “que conforme
mencionado no relatério de auditoria, a premissa de ndo reposicdo de
participantes em planos financeiros decorre de previsdo normativa inserta
na Portaria MPS n° 403/2008, com a redacéo que lhe foi dada pela Portaria
MPS n°21/2013".

®* No que se refere ao Achado n° 89 (entre 2001 e 2018, o Estado de
Pernambuco n&o obteve sucesso na tentativa de contencédo do
resultado previdenciario anual, tendo que realizar coberturas de déficit

financeiros em regra crescentes) e ao n® 90 (medida de segregacéo de

massas, como delineado pela LC n° 258/2013), “a FUNAPE defende que
com o objetivo de fazer frente a tendéncia de elevacdo do comprometimento
da Receita Corrente Liquida (RCL) para financiamento da despesa
previdenciaria é que o Governo do Estado busca dar efetividade as Leis
Complementares Estaduais n° 257 e 258, de 2013".

®* Do mesmo modo, com relacdo ao Achado n° 91, por meio da FUNAPE, o
Governo “evidencia que este é o objetivo do novo modelo de financiamento
da previdéncia estadual, previsto nas LCE’s n° 257 e 258, ambas de 2013".
Entretanto, “a mencionada perda relativa de arrecadacdo de contribuicbes
alcanca, tambéem, a parcela remuneratoria inferior ao teto do Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), considerando que contribuicdo sobre este
quantum ndo podera mais ser utilizada pelo Estado para financiar a atual
despesa com aposentadorias e pensées do FUNAFIN (Plano Financeiro)'.

10. TERCEIRO SETOR

A auditoria, quanto a este ponto (Capitulo 10, doc. 66, p. 443-467), constatou
gue (item 14.1, p. 532-533):

® Em 2018, a Secretaria de Saude de Pernambuco, através da UG 530401 —
Fundo Estadual de Saude — FES, efetuou repasses financeiros para 10
(dez) Organizacdes Sociais de Saude (OSS) quando 90% dessas OSS néo
tinham renovado sua titulagdo, como Organizacdo Social de Saude. Os
decretos de renovacdo foram expedidos posteriormente com efeitos
retroativos.

® Deve-se frisar que os decretos de renovacao do Hospital Tricentenario e do
Instituto Materno Infantil Professor Fernando Figueira — IMIP datam de 17
de setembro de 2018, com efeitos retroativos a novembro de 2017 e
outubro de 2017, respectivamente, decorridos, portanto, dez e onze meses
de expirado o prazo de validade dos referidos decretos de renovacao.



®* Em relacdo a renovagdo da titulacdo das Organizagfes Sociais das demais
areas, verificou-se um quadro semelhante ao ocorrido nas OSS, ou seja, 0S
decretos de renovacdes foram expedidos com efeitos retroativos,
consequentemente foram efetuados repasses financeiros, em 2018 sem
gue essas entidades tivessem renovado sua qualificacdo, a exemplo do
Centro de Prevencao as Dependéncias — CPD e o Instituto Ensinar de
Desenvolvimento Social — IEDES, os quais sO tiveram renovada sua
gualificacdo como Organizacdo Social treze e oito meses, respectivamente,
depois de expirado o prazo de validade.

® Os repasses financeiros efetuados para Organizacfes Sociais pelos 6rgdos
estaduais, por meio de contrato de gestdo, alcancaram R$ 1,01 bilhdo em
2018. A maior parte dos recursos (R$ 865,78 milhdes) foi repassada para as
dez Organizacdes Sociais da area de Saude, sendo o restante (R$ 144,44
milhdes) repassado para as oito Organiza¢des Sociais das demais areas.

®* Na Relagdo dos Contratos de Gestdo e Termos Aditivos enviada pelo
Governo do Estado, foram incluidos repasses a Casa do Estudante de PE
(R$ 240.000,00) e ao CERCAP (R$ 39.500,00) que de fato decorrem de
relacdo convenial, bem como valores referentes a servicos técnicos
profissionais repassados ao IEDES no total de R$ 1.397.244,84 (item
10.2.3).

® Verificou-se que parte dos repasses efetuados em 2018 para as
Organizacbes Sociais de Saude, referentes a pagamento de despesas do
exercicio anterior (DEA) foi classificada na conta 3.3.50.92.41(Contribuicfes
/Despesas de Exercicios Anteriores), quando o adequado seria na conta
3.3.50.92.43 (Subvencdes/Desp. De Exercicios Anteriores).

® Em relacdo a contabilizacdo dos repasses efetuados para Organizacdes
Sociais das demais areas, em 2018, quando se referiam as despesas
liguidadas no exercicio, a quase totalidade, 95%, foi classificada
indevidamente na conta 3.3.50.41.13 (Contribui¢cdes — Organizacéo Social).

® |dentificaram-se ainda repasses para o IEDES e para o Centro de
Prevencdo a Dependéncia (CPD), efetuados pela UG 600101 — Fundo
Estadual de Assisténcia Social (FEAS) e registrados erroneamente na conta
3.3.50.41.14 (Contribuicbes — OSCIP), no total de R$ 3,05 milhdes. As duas
entidades citadas anteriormente ndo sdo qualificadas como OSCIP.

® Verificaram-se repasses para o Nucleo de Gestdo do Porto Digital,
efetuados pela UG 310101 — Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao
e registrados erroneamente na conta 3.3.50.41.03 (Contribuicdes
/Instituicbes de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnoldgico) no total de R$
2.215.000,00. Este valor foi considerado pelo Governo do Estado como
pagamento decorrente de contrato de gestao.

® O governo do Estado contabilizou em 2018 o repasse de R$ 1.358.347,13
para o0 Centro Brasileiro de Reciclagem e Capacitacdo Profissional
(CERCAP), informando a condicdo desta como OSCIP. No entanto, o
CERCAP teve expirada essa qualificacdo desde 17.10.2014, passando a
ser qualificada em julho/2015 como Organizacdo Social (OS).

O Governo do Estado, por sua vez, apresenta as seguintes alegac¢des (doc. 79):

® As “qualificacbes extempordneas se deram em razdo do tempo necessario
para os trdmites burocraticos, ja que conforme a lei, os requisitos a serem



cumpridos pelas OSS implicam na juntada de vasta documentagcdo, bem
como em grande maioria necessitam de alteracdo dos respectivos Estatutos
Sociais que dependem de aprovacdo dos Conselhos competentes, e
realizacdo de Assembleias’. O referido processo passa, ainda, “pela analise
da area técnica responsavel pelo monitoramento dos contratos na SES
(DGMMAS), do juridico da Secretaria, e também de outros 6rgdos do
governo, a exemplo do Nucleo de Gestéo, formado por outras Secretarias
Estaduais, e da Procuradoria Geral do Estado’.

“A SES tem ciéncia da importancia da necessidade de regularizacdo das
qualificacbes das OSS, por isso, em meados do exercicio de 2017, foram
tomadas medidas no intuito de regularizar € monitorar sistematicamente o0s
processos de qualificacdo e renovagdo da titulagdo, a fim de sanar as
pendéncias existentes no menor tempo possivel’. No segundo semestre de
2018 “a regularizacdo das qualificacbes das OSS atingiu o percentual de
80%, tendo sido a época publicados no DOE os Decretos de Qualificacdo
de varias das OSS contratadas’.

Pode-se verificar “que, até meados do més de outubro do corrente ano,
100% das qualificacbes das OSS se encontravam regularizadas.
Atualmente, estdo em tramitacdo na SES, o processo de renovacdo de
qualificacdo de algumas OSS”, estando “em fase de implantacdo na SES, o
Sistema Eletrénico de Informag¢bes (SEI), o qual, sem sombra de duvidas
contribuira para a otimizacdo quanto a celeridade do fluxo do andamento de
muitos processos, incluindo o de qualificagcdo das OSS”.

S&0 necessérias discussdes acerca do prazo estipulado legalmente,
considerando, inclusive, a possibilidade de alteracbes na legislacdo
pertinente, no sentido de reavaliar o prazo estipulado (dois anos), por este
ser demasiadamente curto, devido a robustez dos trdmites burocraticos
necessarios a sua conclusao’.

No que diz respeito ao Achado n° 96 (renovacdo da titulagdo das
Organizacdes Sociais das demais areas), o Governo do Estado, através
da Agéncia de Regulacdo de Pernambuco (ARPE), ressalta que o Decreto n

0 47.309, de 15 de abril de 2019, renovou a qualificagdo como Organizagdo
Social (OS) do Instituto Ensinar de Desenvolvimento Social (IEDES) por

mais 02 (dois) anos, e seu art. 4° prevé a vigéncia na data de sua
publicacéo, retroagindo seus efeitos a 10 de junho de 2018.

O Decreto n° 45.217, de 06 de novembro de 2017, renovou a qualificacdo
como OS do Centro de Prevencdo as Dependéncias (CPD) por mais 02

(dois) anos e seu art. 4° prevé a vigéncia na data de sua publicacao,
retroagindo seus efeitos a 03 de outubro de 2016.

Do mesmo modo, o Decreto n® 46.254, de 12 de julho de 2018, renovou a
gualificacdo como OS da Associacdo Instituto de Tecnologia de

Pernambuco (ITEP) por mais 02 (dois) anos e, em seu art. 42, prevé a
vigéncia na data de sua publicacéo, retroagindo seus efeitos a 27 de marco
de 2018.

Com relacdo aos Achados n°S 97 (repasses financeiros efetuados para
Organizacdes Sociais pelos 6rgaos estaduais) e 98 (Relacdo dos
Contratos de Gestdo e Termos Aditivos), por meio da ARPE, o Governo
do Estado “esclarece que as informagbes constantes do sistema e-Fisco



demonstram que, de fato, os repasses financeiros, provenientes de Contrato
de Gestdo, recebidos pela entidade Casa do Estudante de PE (CEP), no
exercicio de 2018 totalizaram R$ 2.013.472,00, enquanto que para a
entidade Centro Brasileiro de Reciclagem e Capacidade Profissional
(CERCAP), no exercicio de 2018, foram repassados os seguintes valores:
R$ 4.063.192,88 provenientes de Contrato de Gestdo e R$ 1.358.347,13
oriundos de Termo de Parceria’.

Quanto a entidade Instituto Ensinar de Desenvolvimento Social (IEDES), “
conforme as informagbes do sistema e-Fisco, 0S repasses financeiros no
exercicio de 2018 totalizaram R$ 14.936.512,76, sendo R$ 1.695.618,08
proveniente da Unidade Gestora 130101 (SDSCJ) e R$ 13.240.894,68 da
Unidade Gestora 600101 (FEAS)'.

Sobre os erros de classificacdo contabil, “ratifica-se que ndo compete a
ARPE fiscalizar exatiddo dos registros contabeis de orgdos de governo e
menciona que de acordo com o Art. 23 da Resolugdo ARPE n° 067/10
compete a esta agéncia fiscalizar a exatiddo dos registros contabeis
“apenas” das OS e OSCIP'.

Quanto a reclassificacdo para a natureza 3.3.90.39.05 efetuada pela equipe
de auditoria do TCE, referente as despesas para o IEDES, “por meio da
SEFAZ, o Governo do Estado informa que em razdo do tempo exiguo para
manifestacdo ndo foi possivel fazer notificacdo ao 6rgdo contratante para a
apresentacdo de documentos e justificativas relacionadas a forma de
contratacdo/parceria realizada’.

No que pertine aos Achados n® 99, 100 e 101, relativos a erros de
classificacdo e registros contébeis erradas, a defesa do Governo do Estado
de Pernambuco defende que “a Resolucdo ARPE n° 067/2010 (antiga
Resolugcdo n° 05/2010) estabelece condicbes e procedimentos para
monitoramento e fiscalizacdo dos servicos pactuados com Entidades
Privadas sem fins econdémicos, qualificadas no Sistema Integrado de
Prestacdo de Atividades Publicas Ndo-Exclusivas do Estado de Pernambuco
". Nesse sentido, “a Resolucdo ratifica que compete a citada Agéncia,
fiscalizar a exatiddo dos registros contabeis apenas das OSs e OSCIPs e
nédo das secretarias de governo’.

Por meio da SES, o Governo informa “que no exercicio financeiro de 2019,
ndo utilizou mais a classificacdo de Contribuicbes para Despesas de
Exercicios Anteriores (DEA), fazendo com que a classificacdo fosse
regularizada”’, sendo utilizadas as classificacdes 3.3.50.92.13 (Organizacao
Social - OS - Contrato de Gestdo) e 3.3.50.92.43 (OUTRAS SUBVENCOES
REFERENTES A EXERCICIOS ANTERIORES), conforme as supracitadas
classificacdes para DEA de Subvencdes, parametrizadas pela Secretaria da
Fazenda (SEFAZ) para contabilizag&o.

E, completa: “Caso seja necessaria mudanca de classificacdo contabil das
despesas que sejam possiveis e relevantes seguir-se-4o as orientagées e
recomendacgbes dos orgdos competentes de Controle. Sobre os Achados,
por meio da SEFAZ, o Governo reconhece que essa critica do TCE é
pertinente e ndo apresenta impacto fiscal relevante caso adotada pelo
Estado. Assim, sugere-se que haja adequacdo na classificacdo da despesa
a partir do exercicio de 2020, caso néo o tenha feito a partir de 2019".

Quanto ao Achado n°® 102 (o Governo do Estado contabilizou em 2018 o
repasse de R$ 1.358.347,13 para o Centro Brasileiro de Reciclagem e



Capacitacdo Profissional (CERCAP), informando a condicdo desta
como OSCIP, entretanto, o CERCAP teve expirada essa qualificagéo
desde 17.10.2014, passando a ser qualificada em julho/2015 como
Organizacdo Social), a defesa, através da ARPE, esclarece que, “de
acordo com informagbées encaminhadas pelo Centro Brasileiro de
Reciclagem e Capacitagcdo Profissional (CERCAP/OS), o0s recursos
financeiros recebidos em 2018, na condicdo de OSCIP, foram provenientes
de parcelas atrasadas de Termos de Parceria que o Estado devia aquela
entidade. Dessa forma, nos termos da Ata de Audiéncia de Mediagdo do
Ministério Publico do Trabalho, datada de 28/09/17, o Estado se
compromete em quitar dividas junto ao CERCAP para que este possa
liquidar seus débitos trabalhistas”.

11. TRANSPARENCIA

No que se refere a Transparéncia, dentre os pontos apresentados no Relatdorio
Técnico (doc. 66, p. 468-489), destaco os seguintes, conforme resumo conclusivo
da auditoria (item 14.1, p. 533-534):

Segundo o indicador Escala Brasil Transparente (EBT), desenvolvido pelo
Ministério da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria-Geral da Uniédo
(CGU), no ultimo ciclo de avaliacdo (realizado entre 09/07/2018 e 14/11
/2018), Pernambuco alcancou a nota de 9,4, ficando empatado com Santa

Catarina em 4° lugar no ranking dos Estados da federacg&o.Entretanto,
dentre os itens que o Estado de Pernambuco ndo atendeu na avaliagao,
esta a publicacdo de dados sobre as obras publicas (transparéncia ativa).

Foi verificada auséncia de publicacdo de documentos, no Portal de
Transparéncia de Pernambuco, que comprovem o incentivo a participacao
popular e realizacdo de audiéncias publicas.

Também nédo foram evidenciadas informacdes no Portal de Transparéncia
no que tange a obras publicas, especialmente quanto aos dados de
licitagcbes, contratos, objeto, suas datas de inicio e término, empresas
contratadas, valores envolvidos e situacéo atualizada das respectivas obras,
conforme exige a Lei de Acesso a Informacgéo.

Nao foram encontrados no mesmo Portal dados a respeito das tomadas de
contas encaminhadas a Secretaria da Controladoria-Geral do Estado
(SCGE), sendo disponibilizados apenas os resultados das auditorias desta
SCGE quanto a implementacdo de suas recomendacdes as Unidades
Gestoras estaduais.

Segundo o Avaliador e Simulador de Acessibilidade em Sitios (ASES),
ferramenta disponibilizada pelo governo federal que permite avaliar a
acessibilidade de paginas web de acordo com as recomendac¢des do eMAG,
o0 Estado de Pernambuco alcancou 86,07% na avaliacdo de acessibilidade,
68,53% no Portal de Transparéncia e 69,73% no Portal do Governo de
Pernambuco.



Além da sec¢do de dados abertos encontrada no Portal de Transparéncia do
Estado de Pernambuco, foi encontrado um portal de dados abertos do
Governo de Pernambuco contendo dados voltados ao dia-a-dia do cidadéo,
como paradas de 6nibus e pontos turisticos. Porém, as informacfes estédo
desatualizadas desde 2013.

Nos portais das “Organizacdes Sociais - demais areas”, a excec¢do da
Associacao Instituto de Tecnologia de Pernambuco — ITEP, constatou-se
gue nao estdo disponiveis informacdes exigidas no artigo 63 do Decreto

Federal n° 7.724/2012 e no artigo 36 do Decreto Estadual n® 38.787/2012.
Repetindo omissdo verificada na Lei Orcamentaria, o Portal de
Transparéncia deixa de trazer quantificacdo de metas fisicas nas acdes
onde é viavel sua mensuracao.

O Governo do Estado, em sua peca de defesa (doc. 79), apresenta as seguintes
alegacoes:

Com o intuito de atender ao disposto no art. 82, § 1°, inciso V, da Lei

Federal n® 12.527/2011 e no art. 7°, § 3°, inciso Il, do Decreto Estadual n°®
38.787/12 que regulamenta a Lei de Acesso a Informacdo, “encontram-se,
em processo de validacdo, dois painéis que serdo inseridos no Portal da
Transparéncia e trardo as seguintes informagbes: um sobre obras e
instalagbes do governo e o outro sobre obras prioritarias’.

“A plataforma de obras prioritarias tera informagées distribuidas por
programa, acdo e subacdo, lista com os orgdos com acompanhamento
prioritario, municipio beneficiado, e recursos estadual e municipal
envolvidos. Tera também informacdo sobre qual regido do estado esta
sendo executada a obra, a situagcdo da obra, o percentual em que se
encontra a execu¢do da obra, data do término e a quantificacdo da
populacdo beneficiada’.

Quanto a auséncia de publicacdo de documentos, no Portal de
Transparéncia de Pernambuco, existe, “na secdo de Planejamento e
Orcamento do Portal da Transparéncia, um link Todos Por Pernambuco
Digital que remete para pagina https://participa.pe.gov.br/ que é uma
plataforma digital do programa Todos por Pernambuco na qual os cidaddos
tem acesso para cadastrar suas demandas que posteriormente serdo
utilizadas para formatacdo do Plano Plurianual’.

“Com base nos Seminarios Regionais “Todos Por Pernambuco” que
promovem um espaco para o debate entre a sociedade civil organizada e o
Poder Publico, os cidaddos e associagbes tém a oportunidade de debater e
apresentar diretamente aos membros do Governo, as necessidades e
problemas especificos da Regido’.

“Tal mecanismo é reforcado quando da tramitacdo do Projeto de Plano
Plurianual na ALEPE, através de audiéncias no ambito da Comissdo de
Financas, Orcamento e Tributacdo. Em 2019, além dos seminarios
regionais, foi desenvolvida plataforma digital para recolhimento de pleitos e
propostas dos cidaddos pernambucanos, no citado enderegco
https://participa.pe.gov.br/".

A respeito do Achado n® 106 (ndo foram encontrados no mesmo Portal
dados a respeito das tomadas de contas encaminhadas a SCGE),


https://participa.pe.gov.br/

informa-se que “considerando que o processo de Tomada de Contas
Especial (TCEsp) é de competéncia do proprio Tribunal de Contas do
Estado, que dispbe em sua Lei Organica e, de forma mais detalhada, na
Resolugdo TC n° 36/2018 sobre instauracdo, instru¢do e processamento de
TCEsp, ndo existir em nenhum dos referidos normativos diretriz que
estabeleca a publicidade do processo ainda em andamento, pois a
concluséo se da apenas com o julgamento da Corte de Contas”.
No tocante aos relatérios de auditoria, 0 Governo do Estado defende que ha
de se pontuar 0 que segue:
© A SCGE/PE disponibiliza no Portal da Transparéncia do Estado os
resultados das auditorias realizadas, conforme disciplina o Decreto

Estadual n° 38.787/2012, art. 72, § 32, inciso IX.
© Nao obstante o cumprimento do dispositivo regulamentar, tem-se, por
parte da equipe técnica do TCE/PE, a recomendacado de divulgacéo,
na integra, dos relatérios de auditoria da SCGE/PE.
© A *“dita acdo alinha-se aos pressupostos da transparéncia, porém deve-
se observar a devida cautela quanto ao conteudo dos relatorios, 0s
quais, por vezes, consignam dados pessoais e informagdes restritas e
/ou sigilosas. Além disso, deve-se ter especial atengcdo aos
mandamentos esposados pela Lei Geral de Protecdo aos Dados
(LGPD), de modo a ndo gerar inseguranca juridica ao Estado e, por
consequéncia, risco de contencioso’.
© Entende-se, entdo, “que o tema merece um maior aprofundamento e
estudo antes de sua implementagcdo, a fim de se atingir o objetivo
pretendido com a transparéncia, sem haver, contudo, riscos
institucionais decorrentes da medida’.
Quanto ao requisito acessibilidade, “o Portal da Transparéncia possui
recursos como aumento e diminuicdo da fonte, alto contraste, menu de
busca, mapa do site no rodapé da pagina, redimensionamento da pagina
sem perda da funcionalidade, “migalha de pdo” (breadcrumbs), que séo
links navegaveis em forma de lista hierarquica os quais permitem que o0
usuario saiba qual o caminho percorrido até chegar a pagina em que se
encontra no momento, entre outros recursos”.
Em relacdo a secdo de dados abertos no Portal da Transparéncia, com
informagbes desatualizadas (a exemplo de paradas de 6nibus e pontos
turisticos), “é possivel verificar publicacées de conjuntos de dados de 05
(cinco) unidades gestoras como Casa Militar, Secretaria da Fazenda,
Secretaria da Controladoria Geral do Estado, Secretaria de Planejamento e
Gestéo e Governo do Estado’.
Um novo portal de dados abertos esta sendo desenvolvido pela SCGE/PE
para uma implantagéo futura e “o Governo do Estado, através da SCGE/PE,
solicitara a Agéncia de Tecnologia da Informacdo (ATI), a retirada de
imediato do antigo Portal de Dados Abertos desatualizado desde 2013".

No que se refere ao Achado n® 109 (auséncia de informagdes nos portais
das “Organizacdes Sociais - demais areas”), o Governo do Estado de
Pernambuco, através da ARPE, “explica que durante o exercicio 2017, foi
realizada uma acdo de fiscalizagdo com o objetivo de verificar se as
informagdes publicadas nos websites institucionais das OSs e OSCIPs que
possuiam instrumentos ativos em 2017 com a administracdo estadual,



encontravam-se em conformidade com os dispositivos da Lei n® 12.527, de
18.11.2011 (Lei de Acesso a Informacgéo - LAI)".

Com a emissdo, em 30.11.17, do Relatério de Fiscalizagdo ARPE/CANE N°

003/2017 sobre adequacdo e cumprimento da Lei n® 12.527/2011, *
recomendou-se as entidades que cumprissem 0S termos constantes na

referida Lei de Acesso a Informacéo (LAI), na Lei Complementar n® 131, de

27.05.2009 (Lei da Transparéncia) e na Lei Estadual n° 14.804/2012
(Regula o acesso a informac¢bes, no ambito do Poder Executivo Estadual)
que dispbem sobre mecanismos de acesso a informacdo e controle social’.
O Governo informa que, atualmente, o Portal da Transparéncia disponibiliza
a consulta “Repasse as Organizagdes Sociais de Saude OSS” e
“Estabelecimento e Profissionais de Saude das OSS” (http://web.
transparencia.pe.gov.br/fiscalizacao-e-controle/).

Como complemento, na secao “Fiscalizacdo e Controle” no Portal da
Transparéncia, podem-se verificar consultas sobre OSs e OSCIPs
vinculadas ao Estado: o usuéario tem acesso aos Contratos de Gestéo,
Termos de Parceria e seus aditivos.

“Com a nova plataforma das OSS, sera possivel acompanhar os valores
repassados para cada unidade de saude vinculada e filtrar a pesquisa por
fonte de recurso, além de obter informagbes sobre ordem bancaria (OB),
finalidade da OB, data de lancamento e valor pago. Evidencia-se que cada
organizacdo social de saude possui um portal da transparéncia da LAI (Lei
de Acesso a Informagdo) contendo suas unidades de saude vinculadas e
informacées que sdo exigidas pela aludida ler .

Para o Achado n® 110 (o Portal de Transparéncia deixa de trazer
guantificacdo de metas fisicas nas a¢cdes onde é viavel sua mensuracéao
), “0 Governo elucida que ha comentarios de que no portal da LAl (Lei de
Acesso a Informagdo) é possivel ter acesso as metas fisicas das agbes e
programas de cada orgéo, através do relatorio de Desempenho da gestao
que consta nas paginas especificas de cada unidade gestora. Porém, a
SCGE/PE informou que ndo pode assegurar que todos os relatorios estardo
atualizados e disponiveis em cada pagina, uma vez que € de
responsabilidade de cada UG a atualizacdo de sua pagina’.

E o relatorio.

VOTO

De forma geral, pode-se observar que 0s autos do presente processo nao
apresentam fatos particulares de magnitude negativa, a Ihes diferenciar,
substancialmente, do escopo de apontamentos constantes dos processos de
Prestacédo de Contas referentes aos exercicios anteriores, mormente o de 2017.

Por essa razao, ater-me-ei aos apontamentos que considero mais relevantes e
gue, ao mesmo tempo, ja foram objeto de recomendacgfes anteriores:


http://web.transparencia.pe.gov.br/fiscalizacao-e-controle/
http://web.transparencia.pe.gov.br/fiscalizacao-e-controle/

1. Conjuntura Econdmica

O Governo ndo tece comentarios, em sua peca de defesa, acerca do cenario da
Conjuntura Econdmica apresentado no Relatorio de Andlise da Prestacdo de
Contas do Governador — Exercicio de 2018.

Observo, da proficiente analise realizada pela equipe de Auditoria deste Tribunal,
significativa melhoria de alguns indicadores, a saber:

® Taxa de crescimento do PIB superior ao PIB nacional: desde 2009 (com
excecao do ano de 2016), a economia pernambucana tem apresentado um
ritmo de crescimento superior ao da economia nacional.

® Com relagéo a 2018, enquanto o PIB do Brasil cresceu 1,1%, o crescimento
do PIB pernambucano ficou 0,8 ponto percentual acima do nacional,
crescendo 1,9%, e totalizando, em valores correntes, o valor de R$ 182,8
bilhbes em 2018.

® Inflagéo: a Regido Metropolitana do Recife - RMR apresentou um IPCA de
2,84% em 2018, bem inferior ao indice de 3,31% apurado em 2017, bem
como alcangcou o menor indice em 2018, dentre todas as regifes
pesquisadas.

* A Regido Metropolitana do Recife apresentou no exercicio de 2018 o 13°
maior rendimento médio real, dentre as 21 (vinte e uma) Regides

Metropolitanas pesquisadas, enquanto apresentava o 15° maior rendimento
médio real em 2017.

2. Gestdo Administrativa

No que tange a Gestdo Administrativa, ndo obstante o Governo do Estado, em
sua peca de defesa, informar que “a movimentacdo de pessoal em uma Rede de
tamanha dimens&o, possui alto grau de complexidade e exige recursos de gestao
que foram sendo desenvolvidos pela SEE”, observo que ha o reconhecimento de
gue a SEE deve continuar “trabalhando com afinco para a prestacdo continua do
servigco de educacgdo de qualidade e rumo a construcdo de Rede Estadual Publica
cada vez mais solida e estruturada’, encontrando-se na SAD proposta de

alteracdo da Lei Estadual n° 14.547/2011, no sentido de promover diversas
atualizacdes necessarias, dentre elas, a incorporacdo de limite determinado de
docentes advindos de contrata¢cfes temporarias.

Quanto as diversas abordagens relacionadas ao confronto contratacdes
temporarias x admissao para preenchimento de cargos efetivos, em alguns casos,
como ja demonstrado pela auditoria, a situacdo se agrava porque existem
contratos temporarios com cargos efetivos vagos: € o caso da Secretaria de



Educacgéo (19.718), Policia Militar (7.317), Secretaria de Defesa Social (6.014),
Secretaria de Saude (2.976) e Corpo de Bombeiro (2.207) que, juntas, reiunem
84,29% dos 45.357 cargos vagos no Estado.

Nas alegacdes que tratam do Achado n® 61, anteriormente referido, o Governo do
Estado aduz que “as contratacbes ocorridas visam suprir, em parte, a demanda
gerada em decorréncia dos afastamentos de curto prazo da Rede Estadual de
Ensino, a exemplo de licencas médicas, licengas prémios, participacdo em cursos
e outros afastamentos legais, dentre outros”, prestando-se, também, “ao
atendimento de demandas especificas decorrentes da educacdo indigena e de
programas e projetos especiais, bem como suprimento de demandas
emergenciais até a realizacdo de novo concurso publico, para o qual foi instituida
comissdo responsavel pela construcdo de proposta para 0s proximos certames,
por meio da Portaria Conjunta SAD/SEE n° 057, publicada no DOE de 12.09.2019

Informa que houve esforco do Governo do Estado no processo de nomeacao dos
candidatos dos concursos publicos realizados em 2015 (certames regidos pelas
Portarias Conjuntas SAD/SEE n° 110, 111 e 112, publicados no DOE de
12.12.2015, cujo prazo maximo da ultima vigéncia expirou em 28/04/2019), que
ofertou 3.000 (trés mil) vagas para o cargo de professor do quadro permanente de
pessoal da SEE e, ao final, nomeou mais de 4.900 (quatro mil e novecentos)
candidatos, no intuito de reduzir o quantitativo de professores temporarios em
atuacdo na Rede Estadual de Ensino, mediante substituicdo gradativa por
candidatos aprovados.

Esclarece o Governo que, “desde 2018, encontra-se em tramitacdo junto a
Secretaria de Administracdo do Estado e a Camara de Politica de Pessoal, a
solicitacdo da SEE com vistas a autorizagcdo para realizar concurso publico
voltado a diversas areas da Rede Estadual de Ensino, desde os setores técnicos
até o finalistico’.

Nesse sentido, entendo que as recomendacgfes j4 apresentadas no Parecer

Prévio do exercicio de 2014 (Processo T. C. n° 15100188-1), monitoradas na
presente prestacao de contas (item 13.5 do Relatorio de Auditoria, p. 498-499),
devam ter continuidade para sua implementacao:

®* Proceder ao levantamento das necessidades de pessoal, nas varias
Secretarias e 6rgdos do Governo, objetivando a consolidacdo de um quadro
de servidores efetivos na administracdo estadual, por meio da realizacéo de
concurso publico, ou nomeacao para 0s cargos, cujo concurso ainda esteja
no prazo de validade. Situacéo: implementada parcialmente.

® Avaliar e redimensionar a estrutura e 0s recursos humanos necessarios, em
especial aqueles alocados as Secretarias de Educacdo, Saude e Defesa
Social e a Policia Militar, tendo em vista a elevada quantidade de cargos
vagos existentes nessas unidades do Estado, conciliando quantidade e
gualidade de pessoal no servico publico, para que nao haja
comprometimento na prestacdo dos servicos a populacdo. Situacao:
iImplementada parcialmente.



3. Gestdo Orcamentaria

Sobre a Gestdo Orcamentéaria, vejo que o Governo vem adotando providéncias
para melhor definir e monitorar o seu planejamento estratégico, tendo como
instrumentos norteadores o PPA, a LDO e a LOA.

Entretanto, assiste razao a equipe de auditoria quanto a necessidade das metas e
prioridades constantes no PPA serem monitoradas por indicadores pertinentes,
sendo de vital importancia que sejam devidamente adequadas quando existirem
modificacdes nos programas e acdes no plano de médio prazo, quer sejam
através de créditos adicionais ou néo.

O Governo do Estado informa que, atendendo as recomendacdes propostas pelo
TCE, a SEPLAG vem envidando esfor¢os no sentido de desenvolver um processo
de gestdo que possibilite a atualizacdo/adequacdo das metas fisicas ora
alteradas por forca das alteracGes orcamentérias. Na revisdo do PPA 2016-2019,
exercicio de 2019, através de suas secretarias setoriais, sob coordenacdo da
citada SEPLAG, continua empenhado em aperfeicoar a metodologia de
elaboracédo/revisdo do Plano, em especial as estruturas programaticas dos 6rgaos
da administracao publica estadual.

O Governo esclarece, ainda, que o Poder Executivo Estadual tem como suporte o
modelo de gestdo Todos por Pernambuco, estabelecido por meio da Lei

Complementar Estadual n° 141/09 - a metodologia atualmente adotada pelo
Estado atrela indicadores a cada programa do PPA por meio de sua vinculacao
aos objetivos estratégicos de Governo.

Tais objetivos sdo retratados em Mapa da Estratégia, que orienta a acdo do
Governo como um todo e tem como intuito aferir e demonstrar o alinhamento
entre os indicadores e 0s objetivos estratégicos.

Embora dotada de razoabilidade, a argumentacao trazida pelo Governo deveria
ser complementada com a documentacdo evidenciando tais indicadores e sua
respectiva mensuragéo ao longo do exercicio de 2018.

Dessa forma, como bem analisa a auditoria, a criacdo de indicadores que possam
ser monitorados permite a administracdo estadual ter mecanismos de
gerenciamento da efetividade do planejamento efetuado, assim como fornecer
ferramentas de apoio ao efetivo controle social na aplicacdo dos recursos

publicos.

No que tange aos principais aspectos observados no contetdo da LDO e
seus anexos, ressalto a ndo insercdo, na parte reservada para demandas
judiciais do Anexo de Riscos Fiscais, dos “valores referentes as demandas



previdenciarias que estdo sendo discutidas no judiciario’, recomendando a
auditoria que sejam incluidos, no citado anexo, os valores atualizados das
provaveis perdas judiciais em questdes previdenciarias do exercicio sub examine.

Aduz a defesa que é inegavel a importancia do detalhamento de tais riscos
decorrentes de demandas judiciais, entretanto, € grande a pulverizacdo das
acdes judiciais com impacto no éambito previdenciario, inviabilizando a
identificacdo do exercicio exato da ocorréncia de eventual impacto financeiro para
a FUNAPE.

O Governo esclarece, entdo, que a despeito de tais dificuldades, o Poder
Executivo, através da Procuradoria-Geral do Estado, continuara envidando
esfor¢cos para aperfeicoamento do cadastro dessas ag¢des, de modo a que seja
possivel melhor detalhamento das possibilidades de perdas e, para tanto, foi

recentemente enviado a Assembleia Legislativa o Projeto de Lei Complementar n°
830/2019 (publicado no DOE do Poder Legislativo do dia 21/11/2019), alterando,

dentre outros, o art. 17 da LC n® 28/2000, atribuindo competéncia & PGE para
controle do passivo judicial das acOes propostas contra a FUNAPE e os fundos
previdenciarios.

A respeito do Resultado Nominal (no valor de R$ 206.170,15, em 2018,
constante do Anexo de Metas Fiscais da LDO/2018, que diverge do valor obtido
levando em consideracdo a metodologia citada em nota explicativa do préprio
Anexo, ou seja, tal montante deveria ser de R$ 1.045.457,30 negativos) e do
Resultado Primario (no valor de R$ 852.945.230,99, conforme demonstrativo do
resultado primario do Balanco Geral do Estado/2018, que traz os célculos

embasados nas orientacdes da Portaria da STN n° 495, de 06 de junho de 2017).

Aduz o Governo do Estado que a 82 edicdo do Manual de Demonstrativos

Fiscais, instituido pela Portaria STN n® 495/2017, que instruiu os demonstrativos
fiscais do Estado em 2018, trouxe uma inovacdo em relacdo ao calculo do
Resultado Nominal do exercicio, quando alterou a forma de célculo e exibicdo do
Resultado Nominal do exercicio nos Relatorios Resumidos de Execucdo
Orcamentéria (RREO) e, consequentemente, a forma de célculo do referido
Resultado no Anexo de Metas Fiscais da LDO.

Acrescenta, conclusivamente, que estdo sendo tomadas as devidas providéncias
no sentido da correcdo da nota explicativa das Metas Fiscais da LDO, “fazendo-a
corresponder adequadamente ao valor de resultado nominal explicito na tabela
do mesmo demonstrativo’.

Sobre o0 acréscimo em dotagfes utilizando fonte de recursos diversa da
fonte de recursos oriunda da anulacao, que deve ser evitado, posto que enseja
aumento de dotacdes em fontes de recursos cuja previsdo de receita ndo podera
dar suporte, o Governo do Estado argumenta que “vem adotando uma série de
medidas com vistas a garantir o equilibrio fiscal, em face de um cenario
econdémico nacional restritivo’, sendo aperfeicoados 0os mecanismos da gestao
com vistas a compatibilizacdo das despesas ao fluxo de caixa do Tesouro,

conforme Decreto Estadual n® 42.587, de 19 de janeiro de 2016.



No que diz respeito ao montante de R$ 506.419.032,73 de renuncia de receita,
gue ndo constou no demonstrativo da LDO de 2018, o Governo argumenta
gue, em relacdo a publicacdo da Lei de Diretrizes Orcamentaria (LDO), na secéo
de “Planejamento e Orcamento” do Portal da Transparéncia sdo divulgados os
contetdos do PPA, da LDO e da LOA, sendo solicitado a Secretaria da Fazenda

(SEFAZ), via Oficio (Oficio n°® 714/2019 - SCGE - SEC), “o envio de dados de
rentncia de receitas (incentivos fiscais), nos moldes acordados com esta
Secretaria, para criacdo de um Painel a ser inserido no Portal da Transparéncia’.

Quanto a outras impropriedades constatadas no Orgcamento e sua execugao
(a exemplo da classificacéo inadequada da movimentacao de recursos entre SAD
e PERPART,; auséncia de algumas informacbes no Anexo de Emendas
Parlamentares da LOA/2018; valor inscrito em Restos a Pagar referente as
emendas parlamentares ndo alcangcaram os R$ 34,07 milh6es informados pela
SEPLAG), vé-se que, em sua maioria, o Governo reconhece a constatacdo da
auditoria, comprometendo-se a atender as suas recomendacdes, a exemplo da
inclusdo de informagfes no Anexo de Emendas Parlamentares: “o Governo do
Estado se compromete a estudar a possibilidade de inclusdo de anexo de
Emendas Parlamentares publicada na LOA, conforme proposto pelo TCE/PE.”

Com relacdo a adocdo de medidas que garantam a quitacdo integral do
estoque total de precatorios, ao final do periodo definido pela Emenda

Constitucional n® 99/2017, o Governo afirma que “a referida recomendacédo se
alinha com a preocupagdo do Estado de Pernambuco em cumprir
adequadamente o Regime Especial, uma vez que o Estado pretende quitar seu
estoque de precatorios até o periodo final definido pela EC n° 99/2017" e, nesse
sentido, “vem considerando, anualmente, 0os novos precatérios inscritos em cada
exercicio findo”.

Ainda, quanto a adocdo de medidas que garantam a melhoria do processo de
pagamentos e acompanhamento das variacbes do estoque de precatorios,
informa-se que o Estado de Pernambuco planeja desenvolver mecanismo de
gestdo de precatdrios integrado com o0s sistemas do Tribunal de Justica do
Estado de Pernambuco, o que proporcionara uma maior previsibilidade do
montante de precatorios a ser inscrito nos periodos futuros e o monitoramento
dindmico do estoque de precatorios devidos”.

Da mesma forma, em relacdo aos gastos com publicidade (limite previsto
ultrapassado, em 2018, pela ADAGRO, CONDEPE-FIDEM e EMPETUR), o
Governo alega que a Administracéo Direta do Poder Executivo do Estado figurou
dentro do limite imposto de 1% e, na Administracdo Indireta Dependente, a
EMPETUR esta abaixo do limite, fazendo-se necessario, nos proOXimos exercicios,
a realizacdo de monitoramento periédico de tais despesas pelo Estado, junto as
unidades da Administragéo Direta e Indireta Dependente do Poder Executivo, de
modo a serem tomadas as medidas cabiveis e tempestivas para que nao seja
ultrapassado o limite legal de gastos com publicidade.



4. Gestao Financeira e Patrimonial

A respeito da Gestdo Financeira e Patrimonial, observo que o Governo
reconhece boa parte das situacdes apresentadas, sem deixar de se comprometer
com a solucao das questdes. Aléem disso, verifico que, de acordo com o quadro
resumo de cumprimento de limites, constante do Relatério Técnico a pagina 488
(doc. 66), a Divida Consolidada Liquida correspondeu ao percentual de 61,10%

da RCL, respeitando, portanto, o limite imposto pela Resolugdo n° 43/2001 do
Senado Federal (200%).

Da mesma forma, conforme ja destacado pela equipe de auditoria, o volume de
operacgfes de crédito no exercicio de 2018 (R$ 638.379.633,97) situou-se no
patamar de 2,76% da RCL, também abaixo do limite maximo conferido ao Estado

pela Resolugdo n° 43/2011, que é de 16% da sua Receita Corrente Liquida.

Os limites de Despesa Total com Pessoal (56,82% da RCL), de aplicacdo de
recursos na Saude (15,32%) e de aplicacdo dos recursos do FUNDEB na
remuneracdo dos profissionais do magistério (84,02%) também foram
observados, conforme quadro abaixo (informacdes retiradas do Relatorio Técnico
a pagina 488):

LIMITES: LRF/RESOLUCAO DO SENADO E CONSTITUCIONAIS

%
comprometimento
Itens Valor 3° quad/2018 Limites LRF
Despesa com . 0 .
Pessoal (DTP): (em Reais) Yo DP/RCL Geral | Prudencial
Despesas com 13 146 026.663,30 56,82% 60,00%| 57,00%
Pessoal Total:
Poder Legislativo 572.558.349,27 2,48% 3,00%| 2,85%
Assembleia | .4 793548 53 1,.26% 1.44%| 1,.37%
Legislativa
Tribunal de 280.774.800,74 1,21% 1,56% | 1,48%
Contas




Tribunal de Justica |1.141.426.907,73 4,94% 6,00% | 5,70%
Ministério Publico 338.057.361,14 1,46% 2,00% | 1,90%
Poder Executivo 11.087.984.045,16 47,94%  49,00%  46,55%

Divida:

(em Reais)

% Divida/RCL

Limites LRF/Resol.
Senado n° 43/2001

Divida Consolidada |

. 14.133.950.279,71 61,10% 200% da RCL
Liquida
Operacges de 638.379.633,97 2,76% 16% da RCL
Crédito
Garantias 765.899,06 0,0033% 22% da RCL
Antecipacgéo de
Receita Nao houve 7% da RCL
Orcamentéaria — ARO
= 5 - - Limites
. (o)
Educacéo e Saude: (em Reais) Y% aplicado Constitucionais
Educacéo
(Manutengdo e | ) sag 331 go5 24 23,21% 25%
Desenvolvimento do
Ensino)
FUNDEB (aplicacéo) | 2.055.347.499,44 3
Remuneragdo de |, 765 a5 765 99 84,02% 60%
Magisterio
Saude (AGGes e |5 59, 987184 27 15.329% 12%
Servigos Publicos)




Apos a proficiente andlise da auditoria sobre dos dados econémicos, contabeis,
orcamentarios, financeiros, patrimoniais e fiscais do Estado de Pernambuco, ao
longo do exercicio financeiro de 2018, e apos coteja-los com as informacdes e
justificativas oferecidas pelo Governo do Estado, forcoso concluir que se
conseguiu obter um razoavel equilibrio fiscal e financeiro, corroborado pela
obediéncia aos limites legais relativos aos gastos com pessoal e também as
despesas obrigatérias em educacdo e saude, conforme se pode verificar no
Quadro Resumo do Cumprimento dos Limites Constitucionais (acima transcrito).

Problema recorrente das contas estaduais, inclusive identificado no exercicio
anterior, refere-se aos Restos a Pagar Processados.

Conforme relata a auditoria, foi inscrito em Restos a Pagar o montante de R$
1,315 bilhdo, ao qual se juntaram outros R$ 345,9 milhdes provenientes de
exercicios anteriores, totalizando no estoque de Restos a Pagar, ao final de 2018,
independentemente do primeiro ano de inscri¢cdo, o valor de R$ 1,661 bilh&o.

Destaca a auditoria que tal montante (R$ 1,661 bilhdo), deve ser analisado a vista
do comportamento das Despesas de Exercicios Anteriores (DEA), processadas
ap6s o encerramento do exercicio, vez que o Estado processou, entre janeiro
/2019 e abril/2019, um volume de R$ 714,5 milhdes de DEA em meio aos quais
foram identificados, por amostragem, cerca de R$ 228,5 milhdes que deveriam ter
também constituido os Restos a Pagar de 2018 (ndo o foram por falta de
empenho e liquidacdo oportunas), fato que vem sendo verificado ha alguns
exercicios, principalmente na area de Saude.

Nesse sentido, cabem as recomendacoes realizadas pela auditoria.

5. Gestao Fiscal

Quanto a Gestdao Fiscal, frise-se as constatacdes importantes da auditoria:

® Cumprimento, pelo Estado, dos limites legais referentes: a Divida
Consolidada Liquida (DCL), que alcancou montante correspondente a
61,10% da sua Receita Corrente Liquida; as operacoes de crédito (2,76%
da RCL); aos pagamentos anuais de amortizacbes e encargos (6,47% da
RCL); e as garantias e contragarantias oferecidas pelo Estado (0,0033% da
RCL).

®* Do mesmo modo, quanto ao Resultado Primério, o Estado cumpriu a meta
estabelecida na LDO estadual, que definiu um déficit de R$ 161,95
milhdes, tendo apresentado, no entanto, um superavit de R$ 852,95
milhdes.

® Também houve cumprimento, em relacdo as metas definidas no Programa
de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal (PAF), tendo o Estado atendido 04
(quatro) das seis metas definidas pela Unido: (1) a que limita a relacao



entre a Divida Consolidada e a RCL; (2) a do Resultado Primario; (3) a que
limita as despesas com funcionalismo publico (meta 3); e, finalmente, (4) a
meta relativa a gestao publica.
® Para a DTP, a auditoria aponta que:
© A soma algébrica dos percentuais contidos nos cinco RGFs
havidos no Estado (Poder Executivo, Poder Judiciario, Assembleia
Legislativa, Tribunal de Contas e Ministério Publico) correspondeu a
56,82% da RCL estadual, abaixo, portanto, do referencial de 60%
previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (art. 19, inciso Il).
© Quando verificados os percentuais de comprometimento dentro de
cada Poder/6rgdo de previsdo constitucional, tem-se a informacéo
preliminar de que nenhum deles teria ultrapassado os respectivos
limites individuais previstos na legislacéo.
© No entanto, o Poder Executivo divulgou percentual de 47,94% da
RCL estadual, sendo ponto de controvérsia, posto que 02 (duas)
despesas, entendidas pela auditoria como computaveis no
calculo da DTP, deixaram de integra-lo, assim como ocorreu no

exercicio de 2017 (Processo TCE-PE n° 18100002-7 — Prestacgéo de
Contas — Governo do Estado de PE): (1) as despesas com
remuneraces de profissionais de salude que estdo em atuacdo em
hospitais publicos submetidos a contratos de gestdo ante
OrganizacOes Sociais; e (2) as despesas com pagamentos a
plantonistas em hospitais estaduais publicos sob administracéo direta
do Estado.

© Nesse sentido, incluindo tais despesas no céalculo para obtencéao
do percentual de gasto com pessoal no exercicio, o
comprometimento da DTP do Poder Executivo Estadual se
elevaria para 50,54% da RCL, portanto, acima do limite geral que lhe
€ atribuido pela LRF (49% da RCL).

© Por meio da SCGE/PE, o Governo argumenta que o §1° do art. 18 da
LRF prevé a composicdo de “Outras Despesas de Pessoal’ que sdo
os valores dos contratos de terceirizacdo destinados a substituicdo de
servidores ou empregados publicos. Quanto ao aspecto material dos
demonstrativos com pessoal, “ha despesas com profissionais de
saude que sofrem questionamentos sobre a sua inclusdo na
classificacdo “Outras Despesas de Pessoal” em relagdo a LRF'.

© Importa ressaltar que o referido achado foi também constatado nos
autos do processo relativo as contas de 2016, cujo Relator foi o

Exmo. Conselheiro Valdecir Pascoal (Processo TCE-PE n° 17100360-

3), assim como nas contas de 2017 (Processo TCE-PE n° 18100002-
7), tendo como Relator o Exmo. Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo
Janior que, por sua vez, sugeriu 0 encaminhamento referendado a
unanimidade, quando da aprovacao das contas do Sr. Paulo Henrique
Saraiva Camara, relativas ao exercicio financeiro de 2016. Logo,
peco-lhes vénia, dada a relevancia do apontamento técnico, para
transcrever excerto do voto do Conselheiro Relator nos autos do



Processo TCE-PE n° 17100360-3, uma vez que reputo ser
essencial para expressar meu entendimento a respeito da questéao

2. Quanto as recomendacdes apresentadas nos
Pareceres Prévios das Contas do Governador
referentes aos exercicios de 2012, 2013 e 2014,
verifica-se que a grande maioria — mais de 90% — foi
implementada ou encontra-se em fase de
implementacdo pelo Governo do Estado. Dentre as
excecOes registradas, merece destaque aquelas
referentes ao Acordao T.C. n® 69/13, que orientou o
Poder Executivo do Estado de Pernambuco a
incorporar, na sua Despesa Total com Pessoal, para
fins de elaboracdo do RGF, as despesas de pessoal
junto as organizacdes sociais e outras entidades nao
governamentais, na parcela que se refere a execucéo
de atividades-fins do Estado para as quais houvesse
correspondéncia com cargos dos seus quadros de
servidores. O Governo alega que discorda do
entendimento do TCE-PE, afirmando estar amparado
pelo “efeito suspensivo” advindo do processo de
Recurso TCE-PE n° 1301713-5, cujo objeto é
justamente consolidar o entendimento sobre o tema
gue fora enfrentado por uma de suas Camaras
julgadoras. Alega, ademais, que sua discordancia
encontra lastro em Decisdo do TCU (transcrita), cujo
posicionamento, ao ndo exigir o referido computo,
difere do adotado pelo TCE-PE.

3. Neste ponto, considerando que o Tribunal Pleno
ainda ndo apreciou o mérito do Recurso citado, a néo
implementacdo da referida recomendacdo ndo pode
ser considerado um desatendimento de decisdo deste
Tribunal. A propésito, meu entendimento pessoal esta
em sintonia com a conclusdo do Relatério Técnico e
com a decisdo tomada pela 22 Camara, no bojo de
uma auditoria especial. Essa visao, s.m.j., harmoniza,
de forma mais razoavel, o necessario controle da
expansao das despesas com pessoal e o equilibrio das
contas publicas com a agilidade e a desburocratizacdo
imanentes a prestacdo de servigos publicos por meio
das OSs.

4. Nada obstante, estou certo de que, na hipotese de
este TCE, no bojo do referido processo recursal, vir a
decidir no sentido de contabilizar tais despesas como
de “Pessoal”, para fins de calculo do limite da LRF, ha
gue se estabelecer uma modulacdo com vistas a
exigéncia de sua nova posicao. Tratando-se de uma



interpretacdo que vigora ha muitos anos, uma
mudanca de posicao pela via da hermenéutica juridica,
sem que tenha havido formalmente uma alteracédo da
legislacdo de regéncia, deve estar pautada pelos
principios de proporcionalidade, razoabilidade e
seguranca juridica. Neste caso, uma modulagéo
razoavel seria, por exemplo, exigir a apropriacao
dessas despesas, no calculo do limite, ao longo de
exercicios financeiros futuros.

5. Ressalte-se, ademais, que, conquanto ndo se possa
exigir, ainda, a inclusdo dos valores relativos as OSs,
mostra-se deveras razodvel a recomendacdo da
Auditoria para que o Estado, até para fins de
controle da expans&o de seus gastos correntes,
repita-se, sem interferéncia na atual forma de

bY

calcular o limite, proceda a contabilizacdo dos
repasses financeiros as Organizacdes Sociais de
forma apartada em dois grupos de despesas
distintos, a saber: a) em "“Pessoal e Encargos
Sociais” (grupo 3.1), os destinados ao pagamento
de ordenados e encargos patronais dos
profissionais de saude, e b) em "Qutras Despesas
Correntes” (grupo 3.3), o restante dos valores.
Ainda sobre as parcerias com o Terceiro Setor,
especialmente em relacdo aos contratos de gestao
firmados com entidades privadas sem fins
lucrativos na area de saude, conforme diagnostica e
recomenda a Auditoria, hd que se aprimorar
sobremaneira a transparéncia em relacdo a
aplicacdo dos recursos publicos repassados. Trata-
se de dever constitucional ratificado pelas leis de
acesso a informacéo federal e estadual, objeto de
expressa recomendacédo do préprio Controle Interno do
Estado, no ano de 2016. Com efeito, por se tratar de
recursos publicos expressivos e fundamentais, é mister
gue a aplicacéo seja devidamente publicizada, a fim de
propiciar melhor controle, inclusive do ponto de vista da
sociedade. (Grifou-se).

© Com relacdo a esse primeiro ponto - contabilizacdo dos valores pagos aos
profissionais contratados por OSs, a titulo de indenizacéo, informo que o

Processo de Recurso T. C. n° 1301713-5 ainda nao foi julgado, razéo pela
qual entendo que deve ser mantida a orientacdo decidida pelo Pleno
naquela assentada, como também as respectivas recomendacdes indicadas
pelo Relator, Conselheiro Valdecir Pascoal.

© Em suas alegacfes de defesa, o Governo do Estado esclarece que “esta
atento ao efeito financeiro dos valores repassados as OSs referentes a
remuneracdo do pessoal que exerce a atividade fim do Estado,



registrando-os no grupo 3.1 separadamente para que possa aferir o seu
impacto conforme orientacbes apresentadas no presente Relatorio e da
STN através da Portaria n° 233, de 2019 e n° 389, de 2018(...)".

Destaca a defesa que “a propria Portaria 233/2019, da Secretaria do
Tesouro Nacional, no §2° de seu art. 1° permite que, nos exercicios de
2018 a 2020, os montantes das despesas com pessoal das organizacbes da
sociedade civil ndo sejam levados em consideracdo no cOmputo da despesa
total com pessoal do ente contratante”.

Registre-se, por oportuno, que o TCU, em seu Acorddo n° 1.187/2019,
como bem explicou o Conselheiro Relator Dirceu Rodolfo de Melo Janior

(Processo TCE-PE n° 18100002-7): “entendeu que os gastos com pessoal
efetuados pelas organizacbes sociais, nessas circunstancias, devem
compor o calculo da despesa total com pessoal, adotando, contudo, a
modulagdo constante na Portaria 233/2019, do Ministério da Economia, que
estendeu o ajuste até o final do exercicio de 2020°'. Seguindo, entédo, o
Principio da Razoabilidade, reputo que tal entendimento, expresso também

nos autos do Processo TCE-PE n® 18100002-7, deve ser levado em

consideracdo no julgamento do Processo T. C. n° 1301713-5, haja vista
encontrar guarida nos artigos 20 e 22 da Lei de Introdugcédo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB).

No que se refere as despesas com pagamentos a plantonistas em
hospitais estaduais publicos sob administracdo direta do Estado,

adoto o entendimento expresso nos autos do Processo TCE-PE n°
18100002-7 pelo Relator, Exmo. Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior,
gue, por sua vez, recepcionou em seu voto a proficiente analise e conclusao

contida no Processo TCE-PE n° 1722207-2 (Auditoria Especial da Relatoria
do Conselheiro Substituto Marcos Flavio Tendrio de Almeida, julgado em 22

/11/2018, Aco6rddo T.C. n® 1441/18 vigente):

(...) considero a hermenéutica utilizada pelo ilustre
Conselheiro Substituto das mais coerentes e robusta.
De fato, o imbroglio reside na constitucionalidade ou
nao da lei 16089/2017, que instituiu e “legalizou” o
Sistema de Plantdes Extraordinarios no ambito da
Secretaria de Saude, criando a polémica “indenizacao
por diaria de Plantdo Extraordinario”, nos termos dos
seus artigos 1° e 2°, condicionando, ressalve-se, que
tais verbas seriam devidas apenas “...a _servidores e

contratados por tempo determinado da Secretaria
Estadual de Saude que tenham aderido ao Sistema de

Plantdes Extraordinarios, mediante a participacdo em
cadastramento especifico e assinatura de termo de

adesdo”. De acordo com o que se depreende das
transcricdes acima, ndo era assim que ocorria. De todo
modo, considerando que os atos questionados naquele
processo sao atos de gestdo praticados por
ordenadores de despesas legitimamente nomeados e
ja julgados no pertinente processo de auditoria




especial, entendo que a matéria ndo faz parte do
escopo do presente processo de prestacdo de contas

de governo.

Por pertinente, poder-se-ia questionar sobre a
aplicacdo da Sumula 347, do STF. Todavia, diante da
informacéo trazida no bojo do processo TC n°® 1722207-
2, de que o MPCO ja representou ao Ministério Publico
(instdncia competente para propor a Acao Direta de
Inconstitucionalidade em face de dispositivos da Lei
Estadual n° 16.089/2017) e pela relevancia da
repercussao que eventual controle difuso invocado por
esta Corte, com base na ja combatida Sumula 347,
poderia causar na gestdo dos limites legais com
despesas de pessoal no ambito do Estado, entendo
por demais prudente e razoavel manter a indicagédo do
Conselheiro Valdecir Pascoal (inclusive no que
concerne a sugestdo de modulacdo), manifestada em
seu voto aprovado a unanimidade pelo Pleno, na
sessdo em que deliberou pela aprovacdo das contas
do Governador, referentes ao exercicio de 2016, nos
seus exatos termos ja transcritos neste voto (...).

(..).

Ademais, deve ser ressaltado que os profissionais em
comento desenvolvem atividades na area de saude, de
reconhecida essencialidade para o atendimento das
necessidades béasica da populagcdo. S&o servigos
publicos bastante sensiveis, sendo certo que qualquer
mudanca interpretativa reclama tempo de adaptacao.

o Afinal, ndo é sem razado que, na esfera administrativa, ha de se decidir
interpretando as normas conforme prescreve a LINDB (art. 20, c/c o art.

22, 8§19):

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e
judicial, ndo se decidira com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisao.

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestéao
publica, serdo considerados o0s obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das
politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

8 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias



praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a acao do agente.

© Acrescente-se que, a despeito dos aspectos acima esposados, deve-se
considerar que a DTP do Poder Executivo estadual, sem levar em
consideracao as despesas em discussdo nesse item (valores pagos aos
profissionais contratados por OSs, a titulo de indenizagéo, e despesas com
pagamentos a plantonistas em hospitais estaduais publicos sob
administracdo direta do Estado), alcancou percentual dentro do limite
estabelecido na LRF (47,94% da RCL estadual). Portanto, caso se faca
necessario incluir tais despesas a conta de gastos com pessoal, ter-se-a
excesso do limite geral da DTP, reforcando, sem duvida, o atendimento a

recomendacao ja exarada nos autos do Processo TCE-PE n° 17100360-3
(Prestacao de Contas — Governo do Estado, Exercicio de 2016), para que
nao haja necessidade futura de cortes de despesas.

© No que diz respeito ao achado n° 44 (“aparente” cumprimento do art. 42
da LRF), o governo reitera 0s argumentos expostos nos apontamentos
técnicos sobre os Restos a Pagar e as despesas de exercicios anteriores
(gestado financeira e patrimonial): “a equipe de auditoria utiliza nova
abordagem, diversa da adotada por esse Egrégio Tribunal nos Relatorios de
Analise da Prestacdo de Contas do Governador aos finais dos mandatos de
2014, 2010, 2006 e 2002, considerando que naqueles relatorios, para a
afericdo do cumprimento do disposto no art. 42 da LRF, o TCE-PE “limitou-
se a utilizar-se do demonstrativo de disponibilidades de caixa e dos restos a
pagar do ultimo quadrimestre de cada gestao’.

© Ocorre que, como bem explica a auditoria, em que pese o Estado ter
informado haver deixado R$ 150,52 milhdes como disponibilidades de caixa
liquidas, tal montante teria se revelado como negativo, caso fosse
contabilizada, em 2018, a universalidade de compromissos atribuiveis ao
Estado até aquele momento (as DEA processadas pelo Estado entre janeiro
/2019 e abril/2019 aponta um valor de R$ 228,5 milhdes cujos empenhos e
liquidacdes deixaram de ser processados até o término de 2018, mas que ja
eram de exigibilidade e conhecimento incontroverso pelo Estado até esta
data).

© Dessa forma, entendo que cabe recomendacao para que o Governo do
Estado observe com acurécia o célculo para atendimento ao art. 42 da
LRF no final de mandato, considerando a existéncia de compromissos
exigiveis e de conhecimento incontroverso pelo Estado até 31/12.

6. Gestdo da Educacéo

Na Gestdo da Educacdo, dentre os apontamentos técnicos relatados pela
auditoria, destaco que: ndo houve cumprimento da aplicacdo de 25% das receitas
decorrentes de impostos e transferéncias correntes na manutencdo e
desenvolvimento do ensino (o Estado aplicou o percentual de 23,21% dos



recursos); as contratacdes temporarias na Secretaria de Educacdo em 2018
representaram 80,71% do total de professores efetivos em exercicio, acima do

limite de 20% determinado pela Lei Federal n® 8.745/1993; e vencimento-base
para os professores contratados por tempo determinado, no valor mensal de R$
1.952,29, com carga horaria de 200 horas, correspondendo a 20,49% a menos
gue o valor do piso salarial nacional (R$ 2.455,35 mensais).

Da analise dos autos, verifico que:

® A respeito do descumprimento do limite de 25% das receitas decorrentes
de impostos e transferéncias correntes em manutencdo e desenvolvimento
do ensino, a auditoria explica que, do valor informado como aplicado em
educacdo constante no balanco (R$ 5,59 bilhdes) deve ser desconsiderado
o montante de R$ 873,92 milh6es computados como contribuicdo
complementar da SEE ao FUNAFIN (que a rigor ndo se trata de despesa
orcamentaria, e mesmo que admitida, diria respeito a encargo com inativo),
bem como outros R$ 32,59 milh6es que tratam de gastos com fornecimento
de alimentacdo escolar para unidades prisionais, totalizando a glosa de R$
906,51 milhodes.

® O Estado, por sua vez, reconhece, por meio da SCGE, “a presenca
incorreta de valores de acbes nédo relacionadas a MDE no demonstrativo
correspondente a aplicacdo dos recursos destinados a manutencdo e
desenvolvimento do ensino, baseando-se na Lei Federal n° 9.394/96, Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB)’, a exemplo de despesas
relacionadas “aos pagamentos voltados ao servico de gestdo administrativa,
referente a aquisicdo, logistica, armazenamento, fornecimento, distribuicdo
e abastecimento de géneros alimenticios em unidades prisionais, no
montante de R$ 32.594.244,84", assim como aquelas relacionadas as NEs n

© 007552, 007553 e 007554, no total de R$ 10.104.937,78, anuladas e, por
consequéncia, nao foram consideradas no computo do limite apresentado
no referido demonstrativo.

* Afirma, ainda, o Governo do Estado que, quanto ao cémputo da acado
“Contribuicdo Complementar da Secretaria de Educacdo ao FUNAFIN”,
relativa & denominada “Dotacdo Orcamentaria Especifica - DOE”, no valor
de R$ 873.925.314,74, atualmente é considerada como orcamentaria, a luz

do disposto no art. 4°, inciso XV, da Lei Complementar Estadual n® 28/2000.

® Conclui a defesa que “das despesas consideradas para fins de limite com
gastos de educacdo, deve-se desconsiderar o montante de R$
22.489.307,06". Com isso, ap0s 0s ajustes, o Governo do Estado afirma ter
alcancado o percentual exigido pela Constituicdo Federal, aplicando
27,58% dos recursos oriundos de impostos na manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

®* Nota-se que a controvérsia maior estd no montante relativo a “Dotacao
Orcamentaria Especifica - DOE”, no valor de R$ 873.925.314,74 (grifou-se
abaixo), excluido do montante aplicado na manutencdo e desenvolvimento
do ensino, conforme célculos da auditoria (doc. 66, p. 291):

Total das Aplicagbes (Demonstrativo) R$ 5.594.848.384,82



(-) RPNP inscritos em 2017 0,00

(+) RPNP inscritos em anos anteriores pagos

em 2017 0,00

(-) Acdes néo relacionadas a manutencao e

desenvolvimento do ensino R$ 906.516.559,58

fornecimento, distribuicdo e
abastecimento de géneros alimenticios R$ 32.594.244,84
em Unidades Prisionais

Contribuicdo Complementar da SEE ao RS$ 873.925.314.74

FUNAFIN
Total aplicado (entendimento do TCE) R$ 4.688.331.825,24
Base de Célculo R$ 20.200.718.250,57
% de aplicagbes (TCE) 23,21%

Sobre esse ponto, esclarece a defesa do Governo do Estado que o disposto

no inciso Il do art. 6° da Lei Complementar n® 43/2002 “determina
expressamente o computo da DOE como despesa com educacao’.

No entanto, o TCE-PE recomendou nos autos do Processo TCE-PE n?°
19100416-9, a alteracdo da mencionada legislacado estadual no sentido de
gue a “Dotacdo Orcamentéaria Especifica” passe a se denominar “Recursos
para Cobertura de Déficit Financeiro”, a fim de que seja classificada como
despesas extraorcamentarias.

Diante disso, a Assembleia Legislativa do Estado (ALEPE) formulou
consulta através do Processo TCE-PE n® 1503323-5, do qual resultou o
Acorddo T. C. n° 0938/2015, orientando que, de fato, “a Dotacdo
Orcamentaria Especifica - DOE deve constar nos orgamentos dos poderes e

0rgdos que dela necessitarem e, por consequéncia, dada a sua natureza,
ser executada de forma orcamentaria e ndo extraorcamentaria’ e que, para



se adotar o modelo previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP), “devera haver a necessaria adequacdo da legislacéo
estadual, notadamente a Lei Complementar 28/2000".

Logo, assiste razdo a defesa quando aduz que: “enquanto ndo houver a
modificacdo da Lei Estadual, o Governo do Estado cumpre o principio da
legalidade ao adotar a forma “orgcamentaria” na classificagdo da DOE’.

Destaca-se, que s6 em 2019, a Constituicdo Federal foi modificada (EC n°
03/19) determinando que ndo fossem computados 0s gastos com inativos
para fins de atingimento do limite constitucional da educacéo.

Sendo assim, realizando os ajustes mencionados acima, e de acordo
com as regras vigentes a época da prestacdo das contas, o Governo
do Estado aplicou 27,58% dos recursos oriundos de impostos e
transferéncias na manutencéo e desenvolvimento do ensino:

Total das Aplicagdes R$ 5.594.848.384,82
(-) Acdes nao relacionadas a MDE R$ 22.489.307,06
(=) Total Aplicado R$ 5.572.359.077,76
(/) Base de Célculo R$ 20.200.718.250,57
(=) % de Aplicacdo no MDE 27,58%

Sobre as contratacdes temporarias na Secretaria de Educacdo em
2018, estas representaram 80,71% do total de professores efetivos em

exercicio, acima do limite de 20% determinado pela Lei Federal n° 8.745
/1993 (irregularidade também constatada nas Contas de Governo do Estado
relativas ao exercicio de 2017). O Governo do Estado informa que: (1) “face
ao quadro total de professores, os contratos temporarios representavam
cerca de 44,66% do corpo docente da SEE naquele momento”, ressaltando “
a gradativa e constante reducéo deste quantitativo ao longo dos ultimos 05
(cinco) anos”; e (2) o Estado de Pernambuco esta regido pela Lei Estadual n

0 14.547/2011, na qual ndo se identifica a existéncia de limites especificos
para o quantitativo de docentes dessa natureza. Nesse contexto, adoto o
entendimento expresso pelo Relator, Exmo. Conselheiro Dirceu

Rodolfo de Melo Junior, nos autos do Processo TCE-PE n° 18100002-7:
“Apesar de ndo haver igual limite na legislacdo estadual, seria salutar
avanco nesse sentido, haja vista que a relacdo de precariedade contratual
ndo é indutora da qualidade educacional, além do que causa impacto
indesejavel na previdéncia do Estado’.

Quanto ao vencimento-base para os professores contratados por
tempo determinado, no valor mensal de R$ 1.952,29, com carga horéria



de 200 horas, correspondendo a 20,49% a menos que o valor do piso
salarial nacional (R$ 2.455,35 mensais), o Governo do Estado esclarece
qgue: publicou legislacbes para cada exercicio, que corrigiram 0s valores
nominais de vencimento-base atribuidos aos cargos publicos efetivos da
SEE; e, em que pesem *“as legislagbes ndo tenham sido publicadas nos
meses de janeiro, suas vigéncias tiveram efeitos de pagamentos retroativos
a janeiro de cada ano, para os professores que percebiam o piso salarial e
abrangidos pelos textos das leis”. Desse modo, entendo caber
recomendacdo para que a situacdo apontada pela auditoria ndo se
repita em futuros exercicios.

7. Gestao da Saude

Na Gestdo da Saude, ndo obstante ter havido aplicacdo do minimo
constitucional em acdes e servicos publicos de saude (15,32%), merecem
destaques alguns dados relativos aos indicadores detalhados pela auditoria, com
desempenho positivo:

No tocante ao alcance das metas de acdes definidas no Plano Estadual de

Saude 2016-2019, 66,8% foram executadas; 4,6% executadas parcialmente
e 28,6% néo executadas.
O indicador “Proporcdo de vacinas selecionadas do Calendéario
Nacional de Vacinacdo” teve um avanco de 2017 para 2018, atingindo
66% da meta, frente aos 33% da meta atingida em 2017. Das quatro
vacinas selecionadas neste indicador, a triplice viral obteve uma cobertura
de 101,84%, atingido novamente o melhor resultado.

Dentre os indicadores que tiveram metas mais baixas em 2018, o indicador “
numero de casos novos de sifilis congénita” teve uma piora em 2018 em
relacdo a meta, entretanto, apresentou uma melhora em relagcdo ao
resultado de 2017.

A mortalidade de mulheres em idade fértil em 2018 (2.459 ébitos) teve
uma queda significativa em relacdo a 2017 (3.164 &bitos).

Quanto a mortalidade materna, observa-se que o Estado terminou 2018
com numero de 6bitos maternos 33,67% inferior ao aferido em 2015 (65
casos em 2018 ante 98 em 2015) e, comparativamente a 2017, que
registrou 84 casos, a reducao do niumero de oObitos foi de 22,61%.

A atuacdo do Estado de Pernambuco, com relacdo a Tuberculose, vem
sendo positiva no que tange ao aspecto corretivo, ao tratar dos infectados,
obtendo resultados positivos no combate ao mosquito transmissor da
dengue, febre de chikungunya e febre pelo virus Zika no exercicio de
2018.

Para os indicadores negativos, a exemplo do “nimero de casos novos de sifilis
congénita” (piora na meta de 2018), da “Proporc¢ao de vacinas selecionadas
do Calendario Nacional de Vacinag¢do” (embora tenha avancado de 2017 para
2018, novamente obteve o pior desempenho entre todos os indicadores) e da “



Taxa de Mortalidade Prematura” (houve uma piora ha meta quando comparada
com a de 2017), sugere-se a adocdo das recomendacdes registradas ao final
deste voto.

8. Seguranca Publica

Com relacdo a Seguranca Publica, observo que as falhas de classificacédo
contabil, quanto a jornada extra seguranca — militar e as despesas com locacéo de
veiculos, permanecem.

O Governo do Estado, por sua vez, através da SEFAZ, sobre os gastos com
locacdo de veiculos defende que “essa critica do TCE é pertinente, e ndo
apresenta impacto fiscal relevante caso adotada pelo Estado. Assim, possivel a
adequacdo na classificacdo da despesa a partir do exercicio de 2020, caso ndo o
tenha feito a partir de 2019'. Desse modo, entendo caber as recomendacgfes da
auditoria.

Sobre os indicadores, ha de se destacar que, de acordo com o Plano Estadual
de Seguranca Publica — PESP 2007, a meta béasica de reducdo da taxa de
mortalidade violenta intencional (a partir de maio de 2007) em 12% ao ano, foi
atingida em 2018, com reducéao aferida de 23,16% frente a 2017.

9. Previdéncia

No que se refere a Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado, verifico
que situacbes apontadas no exercicio de 2017 também o foram no exercicio em
analise, destacando-se o fato de ter permanecido, durante o ano de 2018, limitada
ao Regime Proprio de Previdéncia vigente no Estado, sem funcionamento efetivo
do Regime Complementar.

Relata a auditoria que o referido Regime Complementar aguarda a implantacdo do
Plano Previdenciario FUNAPREV, que foi delineado inicialmente pela Lei

Complementar Estadual n® 28/2000, teve instituicdo formal pela Lei Complementar

Estadual n® 257/2013 (logo apos a criagdo do FUNPRESP pela Unido), mas até o
momento permanece sem inicio de operacgédo definido.

O Governo do Estado, por sua vez, esclarece que, “visando a implementacéo de
medidas que contribuam para o aperfeicoamento do modelo de financiamento do
Sistema Previdenciario do Estado, recentemente, enviou para Assembleia
Legislativa - ALEPE, o Projeto de Lei Complementar n° 830/2019”, com fins de
“alterar a Lei Complementar Estadual n° 28, de 14 de janeiro de 2000, que dispbe
sobre o Sistema de Previdéncia Social dos Servidores do Estado de Pernambuco,



e a Lei Complementar Estadual n° 257, de 19 de dezembro de 2013, que institui o
regime de previdéncia complementar no &mbito do Estado de Pernambuco”.

No voto do Processo TCE-PE n° 18100002-7 (Prestacdo de Contas do Governo
do Estado — Exercicio de 2017), ha o seguinte registro: “Em 2017, dois relevantes
e recorrentes problemas apontados pela Auditoria se repetem, para os quais S40
apresentadas as mesmas razées e justificativas: a implementacdo do regime
complementar, por meio da concretizagdo do Funaprev e a necessidade de
completa adequacdo da contabilizacdo do passivo atuarial aos ditames dos
regramentos da STN’. Nesse sentido reputo oportuna a analise e adoto o
entendimento expresso pelo Exmo. Conselheiro Dirceu Rodolfo de Melo Junior,
Relator do mencionado processo, para a concluséo do presente item:

Esta claro que a questdo da Previdéncia transcende os
limites do governo estadual, por se tratar de tema
nacional. Por essa razdo, esta Corte sempre se pauta
pela razoabilidade e proporcionalidade diante de
guestdes de tamanha dimensdo econdmica, social,
politica e, sobretudo, face a iminente reforma
previdenciaria que esta sendo estendida aos Estados e
Municipios, requerendo prudéncia aos poderes
governamentais. Ainda assim, entendo necessario que
0 governo continue avaliando todas as possibilidades
de implementacdo do regime complementar, por meio
da concretizacdo do Funaprev e procedendo a
escorreita contabilizagdo do passivo atuarial, em
conformidade com os regramentos da STN, motivo
pelo qual seré procedida a pertinente recomendacao,
a qual ja fora proferida quando do exame das contas
referentes ao exercicio de 2016. (Grifou-se).

10. Terceiro Setor

Nesse item, destaco dentro da proficiente andalise da equipe técnica deste
Tribunal, os repasses financeiros realizados para 10 (dez) Organiza¢cBes Sociais
de Saude (OSS), quando 90% delas néao tinham renovado sua titulacdo, enquanto
Organizacdo Social de Saude. Os decretos de renovacdo foram expedidos
posteriormente com efeitos retroativos.

O Governo do Estado, por sua vez, esclarece que as “qualificacbes
extemporaneas se deram em razdo do tempo necessario para oS tramites
burocraticos, ja que conforme a lei, os requisitos a serem cumpridos pelas OSS
implicam na juntada de vasta documentagdo, bem como em grande maioria
necessitam de alteragcdo dos respectivos Estatutos Sociais que dependem de
aprovacédo dos Conselhos competentes, e realizacdo de Assembleias’.



Logo, entendo persistir o apontamento técnico, pelo que cabem as
recomendacdes sugeridas pela auditoria, registradas ao final deste voto.

11. Transparéncia

Da andlise dos apontamentos da auditoria e contrarrazdes do Governo do
Estado, verifico que as situacdes relatadas ainda néao corrigidas poderao ser
sanadas pela administracdo estadual, considerando tratar-se de dever
constitucional ratificado pelas leis de acesso a informacéao federal e estadual.

Quanto as informacbes relativas as Organizacdes Sociais e repasses
financeiros a elas, por envolver recursos publicos expressivos e fundamentais, é
mister que a aplicacdo seja devidamente publicizada, a fim de propiciar
melhor controle social.

Diante de todo o exposto, senhores Conselheiros, Senhor Procurador Geral do
Ministério Publico de Contas, Senhor Procurador Geral do Estado de
Pernambuco,

VOTO pelo que segue:

CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que lhe sdo impostos, os quais se
encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

Paulo Henrique Saraiva Camara:

CONSIDERANDO o Relatéorio Técnico (doc. 66) e os Esclarecimentos do
Governo do Estado de Pernambuco (doc. 79);

CONSIDERANDO que as Contas do Poder Executivo atinentes ao exercicio
financeiro de 2018 foram prestadas pelo Governador do Estado ao Poder
Legislativo Estadual no prazo e nas condicOes exigidas pela Constituicdo do
Estado;

CONSIDERANDO que o Balanco Geral do Estado, contemplando os Balancos
Orcamentario, Financeiro, Patrimonial e os Demonstrativos das Variacdes
Patrimoniais, observou os regramentos previstos na legislacéo, em especial a Lei

n® 4.320/1964, e que os demonstrativos e relatorios fiscais observaram as

normas de regéncia, notadamente a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal);



CONSIDERANDO que foram observados os limites de endividamento e de
despesas com pessoal, previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal, em todos os
guadrimestres do exercicio de 2018;

CONSIDERANDO que, além do atendimento a outros limites, houve a
observancia dos limites constitucionais para aplicacdo de recursos em acoes e
servicos publicos de saude e na manutencdo e desenvolvimento do ensino

(artigos 198, § 2°, e 212, caput, da CRFB/88);

CONSIDERANDO que as recomendac0es proferidas por esta Corte de Contas no
ambito dos processos de prestacdo de contas dos exercicios de 2014, 2015 e
2016 vém sendo paulatinamente implementadas, evidenciando o interesse na
melhoria da gestdo publica estadual em suas varias dimensfes, mas que ainda
restam algumas desconformidades passiveis de ajustes, consignados no
Relatério de Auditoria e que devem ser objeto de novas recomendacdes;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o
artigo 75, da Constituicao Federal ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Assembleia Legislativa do Estado de
Pernambuco a aprovacdo das contas do(a) Sr(a). Paulo Henriqgue Saraiva
Céamara, relativas ao exercicio financeiro de 2018.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo Unico da Lei
Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Governo do Estado de
Pernambuco, ou a quem o suceder, que atenda as medidas a seguir
relacionadas:

1. Quando da edicdo de créditos especiais, informar, na propria lei de
abertura dos referidos créditos, os produtos e as metas de cada
nova agao inserida no PPA, assim como fazer referéncia aos
objetivos estratégicos a que estejam vinculados, bem como a
definicdo de serem prioritarios ou ndo.

2. Definir metas nas subacdes de uma mesma ac¢do, constantes do
PPA, que possuam produtos que possam ser agregados.

3. Criar, na medida do possivel, indicadores de programas que
possam ser monitorados, com vistas a dar a Administragdo Estadual
mecanismos de gerenciamento da efetividade do planejamento
efetuado, assim como fornecer mecanismos para o controle social
na aplicacdo dos recursos publicos.

4. Incluir no Anexo de Riscos Fiscais os valores atualizados das
provaveis perdas judiciais em questbes previdenciarias do ano a
gue o Anexo faga referéncia.



10.

11.

12.

13.

14.

Calcular, no Anexo de Metas Fiscais da LOA, o Resultado Nominal
conforme parametros estabelecidos por portarias da STN.

Excluir dos projetos de Lei da LDO dispositivo que permita a
deducdo de despesas destinadas a Programacdo Piloto de
Investimentos — PPl no calculo do resultado primario constante do
Anexo de Metas Fiscais da referida lei, apresentando seu calculo
conforme parametros estabelecidos por portarias da STN.

Quando da abertura de créditos adicionais, deixar de utilizar fonte
de recurso que seja diferente daquela cuja dotacdo se tenha
anulado.

Quando do acompanhamento do limite para abertura de créditos
suplementares, efetivada pelo Poder Executivo via decreto, apés
autorizacado na LOA pelo Poder Legislativo, considerar também os
recursos oriundos de convénios e operacfes de créditos que foram
previstos na LOA.

Incluir a quantificacdo das metas fisicas, passiveis de mensuracao,
nas acdes previstas na LOA.

Ao abrir créditos adicionais, contabilizar de acordo com a legislacdo
em vigor as corretas e possiveis fontes de abertura de créditos, de
modo a ndo mais distorcer os valores constantes do Demonstrativo
de Créditos Adicionais por UG disponivel no Balanco Geral do
Estado.

Publicar todos os programas beneficiados com rendncia de receita
de ICMS na LDO, bem como dar transparéncia a tais valores no
Portal de Transparéncia do Governo de Pernambuco.

N&o aplicar tratamento orcamentario as transferéncias meramente
financeiras realizadas entre UGs estaduais submetidas ao
Orcamento Fiscal, a exemplo das efetuadas pela SAD para a
PERPART objetivando amortizagdo de divida do estado referente a
extinta COHAB (distinguir o fato orcamentario da amortizacdo de
divida do fato anterior, extraorcamentario, da transferéncia
financeira entre UGs).

Verificar a possibilidade de incluir no Anexo de Emendas
Parlamentares publicado na LOA: nome dos parlamentares que
propuseram as emendas, numero das subacfes por parlamentar,
subtotal por parlamentar e valor total das emendas.

Adotar medidas que garantam a quitacédo integral do estoque total
de precatorios, ao final do periodo definido pela Emenda

Constitucional n® 99/2017, com especial cuidado ao que tange aos



15.

16.

17.

18.

19.

20.

novos precatorios que serdo inscritos a cada exercicio e passarao a
compor o referido estoque.

Conforme o item Il do Acérddo TCE n° 0938/2015, enviar a ALEPE
proposta de alteracéo legislativa da norma contida no art. 4°, inciso

XV, da Lei Complementar Estadual n® 28/2000, visando reintitular
como “Recursos para Cobertura de Déficit Financeiro” as quantias
financeiras necesséarias ao pagamento dos beneficios de inativos e
pensionistas aportadas pelo estado em complementacéo as receitas
de contribuicbes previdenciarias obtidas pelo FUNAFIN, quantias
essas atualmente denominadas como “Dotagdo Orcamentéaria
Especifica”. Excluir sua previsdo em orcamento, conferindo-lhe
execucdo extraorcamentdaria, de acordo com os termos da Nota

Técnica CCONF/SUBSECVI/STN n° 633/2011.

Reconhecer como despesa orcamentaria do exercicio todo e
qualquer evento de bens recebidos e servicos tomados pelo estado
(exclusive fatos extraorcamentarios) que se revelem concluidos até
o final do exercicio, inscrevendo-a em Restos a Pagar no caso da
impossibilidade de seu pagamento até o encerramento do exercicio.
Deixar para processamento como DEA do exercicio seguinte tao
somente 0s eventos ndo concluidos até entdo (bens/servigos
pendentes de recebimento).

Criar cédigos de fontes de recursos completas (com final “99”, como
exemplo) dentro das fontes reduzidas 0104, 0116, 0119, 0125,
0152, 246, 261 e demais, com vistas a identificar as desvinculagbes

de recursos promovidas pela EC federal n°® 93/2016, promovendo,
na sequéncia, 0s ajustes necessarios em relacao as reclassificacoes
efetuadas destas fontes para a fonte 0101 em razdo da referida
Emenda.

Até o julgamento definitivo do Recurso n® 1301713-5, contabilizar os
repasses financeiros as Organizacfes Sociais de forma apartada
em dois grupos de despesas distintos: em Pessoal e Encargos
Sociais (grupo 3.1) os destinados ao pagamento de ordenados e
encargos patronais dos profissionais de saude e em Outras
Despesas Correntes (grupo 3.3) o restante dos valores,
independentemente de cOmputo ou ndo em despesas de pessoal
até o referido julgamento.

Realizar o monitoramento continuo das metas e estratégias
constantes no Plano Estadual de Educacéo — PEE, conforme dispde

o artigo 4° da Lei Estadual n® 15.533/2015.

Realizar a movimentacdo dos recursos advindos do salario-
educacao exclusivamente por conta bancéaria especifica, conforme

reza o artigo 2°, Paragrafo Unico, da Lei Federal n® 9.766/1998, lei
gue rege o salario-educacao.



21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

Atentar para as orientagdes contidas na Resolugdo TC n° 161/2022,

que revogou a Resolugdo TC n° 134/2021, no que tange a garantia
de que ndo sejam consideradas, para fins de apuracéo dos gastos
com manutencdo e desenvolvimento do ensino, despesas que nao
sejam consideradas tipicas ou necessarias a consecucao dos
objetivos das instituicdbes educacionais que oferecem a educacao
bésica, na forma preconizada no caput do art. 70 da LDB.

Observar o disposto na Lei Federal n® 8.745/1993 atualizada, que
trata da contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico, norma
esta que determina que o numero total de professores substitutos e
professores visitantes (prof. CTD) ndo podera ultrapassar a 20%
(vinte por cento) do total de docentes efetivos em exercicio.

Cumprir o piso salarial nacional para professores, inclusive para
aqueles contratados por tempo determinado.

Atualizar o Plano Estadual de Saude, incluindo metas quadrienais e
anuais para cada indicador, de forma a facilitar o monitoramento e a
avaliacdo dos resultados das politicas publicas implantadas.

Republicar o RAG 2018 com os resultados definitivos de todos os
indicadores.

Avaliar anualmente o resultado de todos os indicadores previstos no
PES 2016-2019 no respectivo Relatorio Anual de Gestéao.

Padronizar os indicadores apontados nos Relatérios Anuais de
Gestédo para que se possa tracar comparativos anuais e medir a
evolugao dos resultados.

Justificar qualquer reducdo das metas estipuladas no RAG,
mediante comprovacao da real necessidade de alteracéo.

Aplicar, em acdes e servicos publicos de saude, os valores
referentes aos Restos a Pagar cancelados ao longo de 2018, que
totalizam R$ 4.132.857,83, utilizando a modalidade 95.

Definir parametros a serem utilizados para fins de calcular o nimero
de leitos necessarios por especialidade, usando a nova metodologia

definida na Portaria MS/GM n° 1.631/2015, e atualizar o Plano
Estadual de Saude 2016-2019.

Avaliar o numero correto de leitos e equipamentos do SUS em
Pernambuco, de forma a garantir que os dados apresentados no
sistema CNES sejam confiaveis e retratem a realidade.



32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Direcionar esforgos para melhor distribuir leitos e equipamentos
hospitalares nas regides de saude do Estado de Pernambuco e
visando cumprir, no que tange a quantidade de equipamentos, 0s
valores de referéncia dos “Parametros SUS”.

by

Promover os atos necessarios a implantacdo da segregacdo de
massas previdenciarias, conforme sinalizado pela Lei Complementar

Estadual n® 258/13, por meio de envio de projeto de lei estadual &
ALEPE que defina a implementacdo do Plano Previdenciario
FUNAPREV e estabeleca data de corte entre os servidores que
integrardo este e os que integram o Plano Financeiro (FUNAFIN).

Enviar projeto de emenda constitucional estadual a ALEPE, no
prazo definido legalmente, bem como de alteracbes na legislacéo
complementar pertinente, contendo, entre medidas e premissas
aplicaveis, a de segregacdo de massas previdenciarias, a
manutencdo de encargo previdenciario patronal sobre contribuicdes
de servidores em atividade e a aplicacdo de aliquota extraordinaria
limitada ao periodo de transicdo entre os regimes financeiro e de
capitalizacao.

Classificar no grupo 1 (Pessoal e Encargos) a despesa empenhada
para o pagamento da jornada extra seguranca - militar.

Caso se mantenha a opcéo de locacdo de veiculos para atividades
de seguranca publica, classificar tal despesa no elemento Outros
Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica, no item de gasto 26,
locacado de veiculos automotores, 3.3.90.39.26.

Observar a renovacdo tempestiva da titulacdo das Organizacoes
Sociais de Saude, bem como das Organizacfes Sociais das demais
areas, como requisito para realizacdo de repasses financeiros,
evitando expedicdo de decretos de renovacdo com efeitos
retroativos.

Registrar corretamente as transferéncias para as Organizacdes
Sociais das demais areas, subordinadas a Contratos de Gestao, na
conta 3.3.50.43 — Subvencédo Social, em observancia ao Manual de

Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) — 72 Edic&o.

Incluir no Portal de Transparéncia documentos que comprovem a
participacdo da populacdo na construcdo do planejamento e plano
de governo, no caso de sua ocorréncia.



40.

41.

42.

43.

E como voto.

Divulgar no Portal de Transparéncia informacdes detalhadas acerca
das obras publicas, conforme estabelece o art. 8°, § 1°, inciso V, da
Lei Federal n® 12.527/2011, e o art. 72, § 32, inciso Il, do Decreto
Estadual n° 38.787/12 da Lei de Acesso a Informagao.

Disponibilizar no Portal de Transparéncia todas as tomadas de
contas encaminhadas a SCGE e todas as auditorias realizadas pela
SCGE, com os respectivos relatérios completos.

Aprimorar a acessibilidade das informacdes no Portal de
Transparéncia e no Portal dos Dados Abertos para as Pessoas
Portadoras de Necessidades Especiais.

Exigir das Organiza¢cbes Sociais demais areas contratadas pelo
estado a observancia do principio da transparéncia publica,
conforme Lei de Acesso a Informacéo, no sentido de disponibilizar
em tempo real, por meio de seus respectivos sitios eletrénicos, as

informacdes exigidas no artigo 63 do Decreto Federal n® 7.724/2012
e no artigo 36 do Decreto Estadual n°® 38.787/2012.

Carlos Neves - Conselheiro do TCE-PE

Relator



ANEXO UNICO

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Fundamentacgao Limite Percentual
Area Descri¢éo § Base de Calculo /Valor |Cumprimento
Legal Legal .
Aplicado
L Arrecadagdo com
Aplicacdo na .
~ L | impostos e Mini
Educaciio manutencao e Constltglgao Federa transferéncias inimo | - =g o, Sim
desenvolvimento  |/88, Artigo 212. N - 25,00 % '
. constitucionais na
do ensino . =
area de educacgéo
Aplicacdo na
remuneragao dos . .
= NS Lei Federal 11.494 |[Recursos do Minimo .
Educacéo prof|_55|p|_1a|s do 12007, Art.22 FUNDEB 60,00 % 84,02 % Sim
magistério da
educacao basica
Saldo da conta do |Lei Federal 11.494 Receitas recebidas [Maximo
. . o - 0 .
Educacéo FUNDEB' ao final /2007, §2° do artigo pelo FUNDEB 5.00 % 2,22% Sim
do exercicio 21.
Despesa total com
pessoal - 3° Lei Complementar [RCL - Receita Méaximo 0 .
Pessoal guadrimestre/ 2° n° 101/2000, art. 20. [Corrente Liquida |49,00 % 47,94 % Sim
semestre
Despesa total com
pessoal Lei Complementar [RCL - Receita Méaximo 0 .
Pessoal consolidada do n° 101/2000 Corrente Liquida |60,00 % 56,82 % Sim
Governo do Estado
. . Resolugéo n° 40 . Maximo
Divida [IVida consolidada 15551 45 enado  [RCL - Receita 200,00 | 61,10% Sim
liquida - DCL Corrente Liquida
Federal %
ARO - Antecipagéo |Limites LRF ) . i
Divida |de Receita /Resolucéo do EocrlFen?eeE?ltSda I\gag(l)ng/g 0,00 % Sim
Orcamentaria Senado 43/2001 q '
art. 32 da Lei de
Operacbes de Responsabilidade ) . L.
Divida |crédito externas e |Fiscal e Resolucéo EoCrIFen?eeEieltS da Il/lgl)(()lgw; 2,76 % Sim
internas n°® 43/2001 do q ! 0
Senado Federal.
Limites LRF e
o ) Resolugéo do RCL - Receita Méximo 0 ,
Divida - |Garantias Senado Federal 43 [Corrente Liquida 22,00 % 0,00 % Sim
/2001.
Receita de
e [t rater  TRosos oo\
. . .
Saude publicos de salde Complementar 141 nas agoes e 12,00 % 15,32 % Sim

(estadual)

/2012.

servigos publicos
de saude.




