PROCESSO N°. 323-37.2013.8.17.0410

Autor: Ministério Publico do Estado de Pernambuco
Réus: Municipio do Calgado e outros.

SENTENCA

Vistos etc.

I - RELATORIO Cuidam os autos de ACAO DE ANULACAO DE ATO JURIDICO proposta pelo
Ministério Publico do Estado de Pernambuco em face do Municipio de Calcado e outros,
objetivando a anulacdo de ato juridico, consistente na aprovagao das contas do Poder Executivo
municipal, do exercicio financeiro do ano de 2008. Alega que a Camara de Vereadores nao
respeitou o devido processo legal no julgamento das contas por ndo ter motivado a decisdo relativa
a esse processo. Informa, também, que a decisao contrariou o parecer do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco, ja que, a unanimidade, aprovaram as contas sem examinar as questdes de
fato e de direito que fundamentaram a recomendacao para a rejeicdo das contas relativas a esse
exercicio, simplesmente utilizando-se de fundamentacdo genérica que equivaleria a auséncia de
fundamentacao, acarretando a nulidade do julgamento. Ao final, solicitou o reconhecimento da
nulidade da decisdao da Camara que aprovou as referidas contas do Poder Executivo, e que, em
consequéncia, se determine a realizacdo de novo julgamento que contenha a necessaria
fundamentacado e obedeca aos principios constitucionais do devido processo legal e ampla defesa.
Citados, apenas o Municipio de Calcado contestou, alegando, em sintese, que a Camara de
Vereadores é o Poder competente para o julgamento das contas do prefeito e que, por voto da
maioria de dois tercos, pode anular o parecer do 6rgao de contas e proferir julgamento contrario a
recomendacdo desse 6rgdo. Sustenta, ainda, que a defesa apresentada pelo ex chefe do Executivo foi
suficiente para produzir o convencimento dos julgadores, razdo pela qual decidiram aprovar as
contas, no exercicio da liberdade do voto parlamentar, que seria uma garantia constitucional.
Vieram-me os autos conclusos. Fundamento e decido. I - FUNDAMENTACAO Tratando-se de
questdo de direito, passo ao julgamento antecipado, na forma do art. 355, I, do NCPC. Cinge-se a
questdo discutida a verificacdo da validade, ou ndo, do julgamento proferido pela Camara
Municipal de Vereadores, sobre contas prestadas pelo Prefeito do Municipio de Calcado, relativas
ao exercicio financeiro do ano de 2008. Primeiramente, ha que se deixar bem claro que a andlise do
pedido nos moldes em que apresentados deve se restringir ao prisma unicamente da
constitucionalidade/legalidade do procedimento, sem adentrar no acerto ou desacerto do julgamento
(mérito), sob pena de grave ofensa ao principio da Separacdo dos Poderes. Vejamos: Art. 5°, LV DA
CONSTITUICAO. IRREGULARIDADE DO PROCEDIMENTO. ANULAGAO DO DECRETO
LEGISLATIVO. CONFIRMACAO DA SENTENCA. O ato de aprovacdo ou rejeicdo de contas de
agente politico é proprio da Assembleia, ndo podendo nele imiscuir-se o Judiciario, sendo para o
controle da legalidade e observancia dos comandos constitucionais. Assim, na acdo ajuizada com o
objetivo de se anular Decreto Legislativo n° 189/2010, editado pela Camara Municipal rejeitando as
contas do autor referentes ao exercicio de 2000, o julgamento fica adstrito a apreciacdo acerca da
regularidade do tramite procedimental que o precedeu. Impoe-se a confirmagdo da sentencga que
julgou procedentes os pedidos e anulou o Decreto Legislativo n°® 189/2010, determinando que fosse
realizada nova apreciacao da questdao com a observancia dos principios constitucionais e da ampla
defesa, tendo em vista que restou demonstrado que o autor sequer foi notificado para apresentar
defesa prévia a deliberagdo legislativa. (TJ-MG - REEX: 10126120008944002 MG, Relator:
Armando Freire, Data de Julgamento: 01/04/2014, Camaras Civeis / 1* CAMARA CIVEL, Data de
Publicacdo: 09/04/2014) (grifei). No tocante a esse aspecto, a contenda se resume a perquirir sobre
a necessidade de existéncia, ou ndo, de fundamentacdo (motivacao) no julgamento realizado pelo
Poder Legislativo das contas do Chefe do Executivo, como garantia constitucional de sua validade.
a) Da Natureza Juridica do Julgamento das contas pelo Poder Legislativo No que tange a natureza



juridica do julgamento proferido pelo Poder Legislativo Municipal, das contas prestadas pelo Chefe
do Poder Executivo, é fato incontroverso, na doutrina e na jurisprudéncia, que esse julgamento se da
no exercicio de funcao atipica daquele Poder (administrativa/jurisdicional), se revestindo de carater
politico/administrativo. Como um legitimo ato administrativo, esse julgamento, proferido no ambito
do processo administrativo correspondente, conquanto seja de competéncia exclusiva desse érgao -
com o auxilio do Tribunal de Contas competente -, ha de atender certos pressupostos (principios
constitucionais e legais), a fim de preencher os requisitos de validade e possibilitar a analise de sua
legalidade pelo Poder Judiciério. Isso porque esse ato, como uma manifestacdo de vontade do
Estado que interfere diretamente na esfera juridica de terceiros, esta sujeito aos mesmos principios
legais e constitucionais que regem os processos administrativos, como o principio da motivacao, do
contraditério e da ampla defesa. Nesse sentido: APELAGAO CIVEL. DIREITO
ADMINISTRATIVO. ACAO ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO DO PODER
LEGISLATIVO. PRESTACAO DE CONTAS. EX-PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITALVA.
JULGAMENTO PELA CAMARA MUNICIPAL. REJEICAO DAS CONTAS. VIOLACAO DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. Acio através da qual ex-prefeito municipal pretende
anulacdo de decretos da Camara Municipal de Italva que rejeitaram as contas do Poder Executivo
dos exercicios de 2011 e 2012. Em respeito ao principio da legalidade cabe ao Judiciario apreciar a
conformidade dos atos administrativos. Ao ex-Prefeito ndo foi dada a oportunidade de exercer
defesa ante a Casa Legislativa. O controle politico e consequente julgamento de contas do Chefe do
Poder Executivo pelo Legislativo local deve submeter-se aos postulados do contraditério e a ampla
defesa, sob pena de nulidade do julgado final e definitivo da regularidade da atividade financeira
municipal. A instituicdo parlamentar violou os requisitos que poderiam dar legalidade aos atos
administrativos impugnados pelo demandante. Precedentes do Supremo Tribunal Federal. Nada a
reparar na douta sentenca que anulou os Decretos Legislativos n° 21 de 22/03/13 e 22 de
20/11/2013. CONHECIMENTO e DESPROVIMENTO do RECURSO de apelagdo da Camara
Municipal. (TJ-RJ - APL: 00008138820148190080 RJ 0000813-88.2014.8.19.0080, Relator: DES.
CEZAR AUGUSTO RODRIGUES COSTA, Data de Julgamento: 15/12/2015, OITAVA CAMARA
CIVEL, Data de Publicacdo: 21/12/2015 16:27). b) Da necessidade de fundamentacao (motivacao)
no julgamento realizado pelo Poder Legislativo sobre as contas do Chefe do Executivo Dentre as
espécies de atos administrativos existentes na teoria dos estudiosos sobre a questdo, existe o ato
administrativo de aprovacao, definido por Celso Ribeiro Bastos como ato unilateral pelo qual a
Administracdo, discricionariamente, faculta ou concorda com o ato ja praticado (BASTOS, 2001).
Em outras palavras, é um ato administrativo que controla outro ato administrativo. Partindo-se da
premissa de que o julgamento das contas do Chefe do Executivo seja uma espécie de ato
administrativo de aprovacao, tem-se que esse ato € discricionario, consoante exposto acima em
relacdo ao § 2° do art. 31 da Constitui¢cao da Reptblica. Os atos discricionarios possibilitam certa
margem de liberdade ao agente publico para decidir sobre algo. Essa liberdade, porém, como bem
ressaltado por Celso Ribeiro Bastos, nao € total, mas sim dentro da lei (BASTOS 2001). Nao se
deve confundir ato discricionario com ato arbitrario. O primeiro € valido e legitimo; ja o segundo é
ilicito, posto estar em desacordo com a lei. Delimitando o conceito de discricionariedade, Regis
Fernandes de Oliveira teoriza que discricionariedade é a integracdo da vontade legal feita pelo
administrador, que escolhe um comportamento previamente validado pela norma, dentro dos limites
de liberdade resultantes da imprecisao da lei, para atingir a finalidade publica. (OLIVEIRA, 2001).
No entendimento do Supremo Tribunal Federal, o ato administrativo discricionario se torna
arbitrario e nulo por falta de motivacao legal. (STF, em RDA 108/276). A motivacao dos atos é
necessaria para que se faca seu controle legal no que diz respeito a discricionariedade. A motivacao
é o termdmetro da arbitrariedade, pessoalidade e politizagdo dos atos administrativos. E através dela
que se verificam se os comandos nele inseridos incidirdo ou ndo em desvios de finalidades. O
principio da motivagdo na Administracdo Publica, nas palavras de Di Pietro, ndo esta expresso na
Constituicdao, mas esta implicito, pois € intrinseco ao principio da legalidade e, em particular, ao
devido processo legal, sendo inevitavel para os cidadaos desempenharem seus direitos de
informacdo, pois sem a motivacdo, nao lhes é possivel conhecer as razdes que serviram de



fundamento a decisdo proferida pela Administracdo Publica. Além de ser elemento indispensavel a
servir de base para o controle dos atos administrativos, seja para fins de controle interno ou externo
exercido pelo Poder Legislativo, seja ainda para fins de controle Judicial, a motivagdo constitui
garantia de legalidade dos atos administrativos. (DI PIETRO, 2007). No caso do julgamento das
contas do Prefeito pela Camara de Vereadores, dispde a Constitui¢do do Estado de Pernambuco:
Art. 86. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da
lei. §1° O controle externo exercido pela Camara Municipal, com o auxilio do Tribunal de Contas
do Estado, também compreendera: [...] IV - o encaminhamento a Camara Municipal e ao Prefeito
de parecer elaborado sobre as contas, sugerindo as medidas convenientes para a apreciacdo final
pela Camara dos Vereadores; [...] §3° As contas dos Municipios, logo ap6s a sua apreciacao pela
Camara Municipal, ficardo, durante sessenta dias, a disposicdo de qualquer cidadao residente ou
domiciliado no Municipio, associacdao ou entidade de classe, para exame e apreciacdo, 0s quais
poderdo questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei. Isso comprova o fato de que o julgamento
das contas do Poder Executivo, embora seja competéncia primaria e indelegavel do Poder
Legislativo, deve conter o minimo de elementos que permitam a qualquer legitimado (e nao
somente o Prefeito) questionar a legitimidade do ato de aprovacgao (ou rejeicdo), ndo se impondo a
soberania da decisdo sobre todos os meios legais de impugnacao, razao pela qual se faz necessario o
acesso de todos, aos motivos que ensejaram o resultado do julgamento. Importante salientar que ndo
se estar a exigir um extenso arrazoado acerca das razdes que embasaram a decisdao, podendo se
circunscrever, no caso de acatamento do parecer do Tribunal de Contas competente, a referéncia a
esse relatério, ou, no caso de rejeicao do relatorio desse 6rgao, que se indique o minimo de razao
pelo qual ele ndo estaria sendo acatado, pois seria a inica maneira de se possibilitar a analise da
legalidade da decisdao. Nesse sentido é o entendimento do Superior Tribunal de Justica, que
corrobora a necessidade de fundamentacao (motivacao) do julgamento, ao determinar que o ato de
aprovacao ou rejeicao das contas do Chefe do Executivo deva ser motivado: ADMINISTRATIVO.
REJEICAO DE CONTAS PUBLICAS PELA CAMARA MUNICIPAL. PREFEITO. I -
Configurado o dissidio e com base no artigo 1°, I, "g" da LC 64/90, afastou-se a caréncia de acdo e
reconheceu-se que cabe ao Poder Judiciario examinar a regularidade do processo administrativo e a
existéncia do motivo que levou a Camara Municipal a rejeitar as contas do autor. II - Recurso
conhecido e provido para que o tribunal de origem prossiga no julgamento do feito (STJ. Recurso
especial n. 176.616/MG. Rel. Min. FRANCISCO FALCAO. Publicado no DJ em 16/04/01).
ADMINISTRATIVO - EX-PREFEITO - REJEICAO DAS CONTAS PUBLICAS PELA CAMARA
MUNICIPAL - PARECER DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - APRECIACAO DO
JUDICIARIO - CABIMENTO - LC 64/90, ART. 1°, INC. I "G" - PRECEDENTES. - O ato de
rejeicdo das contas de ex-prefeito, pela Camara de Vereadores, com apoio em parecer Técnico dos
Tribunais de Contas, é de natureza administrativa e, como tal, sujeito a apreciacdo do Judiciario
como ocorre com o0s atos administrativos em geral, seja quanto aos seus aspectos formais, seja no
tocante a procedéncia da sua motivacdo (REsp. 80.419/MG). - Recurso conhecido e provido,
determinando o retorno dos autos ao Tribunal de origem, que dara prosseguimento ao julgamento
(STJ. Recurso especial n. 151.529. Rel. Min. FRANCISCO PECANHA MARTINS. 2° Turma.
Publicado no DJ em 11/11/2002). c) Da natureza juridica do Parecer do Tribunal de Contas; da
autonomia, poderes e restri¢coes do julgamento de Contas pelo Poder Legislativo Como afirma
Celso Antonio Bandeira de Mello, o Parecer Prévio é "a manifestacdo opinativa de um érgao
consultivo expendendo sua apreciagdo técnica sobre o que lhe é submetido" (BANDEIRA DE
MELLO, Celso Antonio. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2009).
Nessa linha, em momento algum se nega que o Parecer do Tribunal de Contas tem natureza
meramente opinativa, que nao vincula a deliberacao da Camara de Vereadores, nos termos do art.
31, § 2°, da Constituicao Federal. No entanto, o fato de ser um expediente opinativo ndo lhe retira a
importancia, e, sobretudo, o dever de ser analisado satisfatoriamente (por mais que os membros da
Camara repudiem a opinido da Corte de Contas, que discordem da rescisdo feita etc.). Assim, a
Camara detém "soberania" para discordar dos pareceres do TCE, no entanto, esta condicionada as



normativas pré-existentes e a Constituicao Federal. Ou seja, ndo pode simplesmente desconsiderar
um Parecer Prévio do TCE porque discorda do seu teor, sem ao menos motivar o entendimento
contrario. Como também afirma a doutrina especializada a respeito "aos Legislativos, no momento
de finalizar o processo de julgamento das contas globais do Executivo, ndo é dado simplesmente
ignorar o parecer prévio, omitindo-se de julga-lo ou desprezar seu contetido sem expressar,
motivada e tecnicamente, as razdes pelas quais o fazem. Em qualquer destas duas hipoteses, a
conduta do Parlamento sera ilicita. Na pratica, ndo se deve olvidar que os Parlamentos sdo 6rgaos
politicos por exceléncia, que ndo raro se apegam as paixoes partidarias para apreciar os fatos
colocados a seu crivo. E a partir desta constatagio que emerge a importancia do Tribunal de Contas
ao emitir seu parecer sobre as contas do Chefe do Executivo, objetivando, com a isencdo e a
imparcialidade tipicas destes 6rgdos colegiados, dar ao individuo (prestador) e a sociedade a
garantia da escorreita interpretacdo da Constituicao e da Lei." (FERRAZ, Luciano. Controle da
Administragdo Publica: elementos para compreensdo dos Tribunais de Contas. Belo Horizonte:
Mandamentos, 1999). Assim, é claro que ¢é possivel a Camara de Vereadores aprovar as Contas, em
contrariedade a opinido do TCE. No entanto, ndo esta livre para entender dessa maneira sem que
haja, no minimo, respeito aos ritos processuais pré-existentes, porque sao 0s parametros que guiam,
abalizam e limitam a forma pela qual esse pronunciamento publico deve ser produzido. No caso,
além da propria garantia constitucional do direito ao contraditério e a ampla defesa, existe o direito
de fiscalizacdo da Administragdo Publica, pelo cidadao, que pode ser exercido por qualquer dos
instrumentos juridicos postos a sua disposicao, como a A¢ao Popular, por exemplo. d) Da
Invalidade da Decisdo da Camara relativas as Contas do Exercicio de 2008, do Poder Executivo; No
caso sob analise, o Ministério Publico sustenta que a motivagao do ato que rejeitou o relatério do
Tribunal de Contas do Estado (que opinou pela reprovacdo das contas) e julgou aprovadas as contas
do prefeito, relativas ao exercicio de 2008, teria sido genérica e se encaixaria em qualquer outro
processo, tornando invalido o julgamento por auséncia de motivagdo. Compulsando os autos,
verifico que o "parecer" da Comissdo de Or¢amento e Finangas ndo possui conclusdo alguma. Do
contrario, apos o relatério das indicagdes do TCE e dos argumentos utilizados pela defesa, se seguiu
o voto do relator José Geraldo Ferreira da Silva: "Diante do exposto, visto as indicagdes apontada
pelo TCE, e os argumentos na Defesa do Ex-prefeito, quanto as Contas do exercicio de 2008, Voto
pela APROVACAO da Contas, rejeitando o Parecer do Tribunal" (fls. 34). Nada obstaria que todos
os vereadores adotassem como razao de decidir o parecer dessa comissao, caso ele existisse, pois
essa seria a motivacao do ato e por si ja preencheria o requisito da fundamentacgao, tornando-o
passivel de ser contestado por qualquer interessado, na forma das Constitui¢oes Federal e Estadual.
Ocorre que o voto do eminente relator, a despeito de ter sido adotado como conclusao do parecer,
nada concluiu. Apenas fez uma consideragao abstrata que nem sequer deixa implicita a razdo de
decidir, sendo que o voto dos demais integrantes daquele Poder foram também omissos. Destarte,
estando ausente a fundamentagdo primeira, maculado esta o ato, como ja observou a jurisprudéncia:
"JULGAMENTO DE CONTAS MUNICIPAIS -ANALISE DO JUDICIARIO - ASPECTO
FORMAL - DEVIDO PROCESSO LEGAL - INOBSERVANCIA -FUNDAMENTAGAO -
AUSENCIA - NULIDADE DA DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS - PROCEDENCIA DO
PEDIDO O julgamento das contas municipais possui natureza politico administrativa e, como tal, se
sujeita a apreciacdo do Judiciario, especialmente quando se alega a existéncia de irregularidades de
ordem procedimental. Recurso provido." (TJMG, Apelacao Civel 1.0024.04.421113-4/005, Relator
(a): Des.(a) Kildare Carvalho , 3* CAMARA CIVEL, julgamento em 22/07/2010, publicaco da
sumula em 31/08/2010). Finalmente, ndo se nega em momento algum que o parecer do Tribunal de
Contas ndo possua carater vinculativo, e nem mesmo o Poder Judiciario pode dizer ao Legislativo
como deve decidir a respeito da analise de contas dos prefeitos. O que é possivel de garantia
judicial, contudo, ndo é a vinculacdo do parecer do TCE, mas, sim, que a decisdao, mesmo que
rejeite o que diz o TCE, ocorra dentro da legalidade e em respeito a Constituicdo e que mesmo o
juizo politico ndo seja mero voluntarismo arbitrario.

IIT - DISPOSITIVO Diante do exposto, JULGO PROCEDENTE a agao para declarar invalido o



julgamento realizado pela Camara Municipal de Calcado, relativo a apreciacdo das Contas
presentadas pelo Poder Executivo municipal, relativas ao exercicio financeiro do ano de 2008, e, em
consequéncia, DETERMINO que profira novo julgamento das contas obedecendo aos principios do
devido processo legal, nos prazos estabelecidos pela legislagdao em vigor. Em consequéncia, extingo
0 processo com resolucdo de mérito, na forma do artigo 487, I do Novo Cddigo de Processo Civil.

Condeno os réus ao pagamento das custas processuais. P.R.I.C. Apés o transito em julgado, arquive-
se.

Calcado, 12 de julho de 2016.

Alyne Dionisio Barbosa Padilha
Juiza Substituta



