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Resolugdes

RESOLUCAO TC N° 319, DE 13 DE MAIO DE 2026.

Disp0e sobre o0 controle externo das despesas com eventos
festivos promovidos pelas unidades jurisdicionadas do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO (TCE-PE), em sessdo ordinaria do
Pleno, realizada em 13 de maio de 2026, e no uso de suas atribui¢cdes constitucionais, legais e
regimentais, especialmente no disposto no inciso XVIII do art. 102 de suaLel Organica, Lel Estadual
n° 12.600, de 14 de junho de 2004, com suas alteracles posteriores;

CONSIDERANDO a competéncia do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco para exercer o
controle externo da Administracdo Publica estadual e municipal, fiscalizando os atos dos gestores
publicos quanto a legalidade, a legitimidade, a razoabilidade e & economicidade, zelando pela correta
aplicacdo dos recursos publicos;

CONSIDERANDO a iniciativa positiva de entidades representativas municipalistas no sentido de
estimular paré@metros objetivos para a racionalizagdo da realizagdo de despesas com eventos festivos,
sem comprometer a autonomia municipal;

CONSIDERANDO as orientacOes previstas na Nota Técnica n® 02, de 2026 do Ministério Publico do
Estado de Pernambuco, com objetivo de uniformizar par@metros minimos de andlise preventiva e de
afericdo de razoabilidade em contratagOes publicas de apresentacdes artisticas,

CONSIDERANDO os principios norteadores da Administracéo Publica, em especial aimpessoalidade,
amoralidade e a transparéncia, que impdem limites éticos e republicanos a realizacdo de despesas com
festividades e contratacOes artisticas;

CONSIDERANDO a necessidade de assegurar o cumprimento dos critérios de transparéncia e
rastreabilidade na aplicacdo de recursos publicos, inclusive os decorrentes de emendas parlamentares,
conforme exigido pelo art. 163-A da Constituicdo Federal e pela Resolugdo TC n° 302, de 10 de
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dezembro de 2025, que dispde sobre os critérios de rastreabilidade e transparéncia das emendas

parlamentares estaduai s e municipais no ambito do Estado de Pernambuco;

CONSIDERANDO as vedagfes quanto a realizacdo de eventos festivos na ocorréncia de decretacéo
do estado de calamidade publica previstas na Lei Estadual n° 16.442, de 31 de outubro de 2018, que
estabel ece vedacdo de eventos festivos, na ocorréncia de decretacdo do estado de calamidade publica,

no ambito do Estado de Pernambuco e da outras providéncias,

CONSIDERANDO a observancia ao principio da impessoalidade e as vedacOes eleitorais relativas a
promocao pessoal de agentes publicos ou candidatos, em conformidade com a Lei Federal n°® 9.504, de

30 de setembro de 1997, que estabel ece normas para as el ei¢oes,

CONSIDERANDO os requisitos legais para a contratagdo direta de artistas por inexigibilidade de
licitagdo, que pressupbem a demonstracéo de inviabilidade de competicdo e a intermediacéo por
empresario exclusivo habitual, vedada a utilizacdo de cartas de exclusividade restritas a eventos

especificos, nos termos do art. 74, 8 2° da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de
LicitagcOes e Contratos);

CONSIDERANDO a necessidade de compatibilizagdo do custeio de eventos festivos e do incentivo a
economia local com outras despesas constitucionalmente previstas, de forma a preservar o
cumprimento de obrigagdes constitucionais prioritarias e o fornecimento das garantias fundamentais
aos cidadaos,
RESOLVE:
CAPITULOI
DAS DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° O controle externo exercido pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco (TCE-

PE) sobre a contratacdo e execucao das despesas com eventos festivos observara a legislacéo aplicavel
e Os critérios previstos nesta Resol ugéo.

Art. 2° Parafins desta Resoluc&o, entende-se por:

| — despesa com contratacdo artistica: 0 montante global despendido, direta ou indiretamente,
para a viabilizacdo da apresentacdo de determinado artista ou grupo musical, devendo refletir o custo
total da atracéo, o qual engloba:

a) caché principal: valor pago ao artista ou grupo musical por sua apresentacao;

b) remuneracdo de equipe: cachés de musicos acompanhantes, backing vocals, dancarinos,
técnicos de som e luz particulares, assistentes de palco e produtores, entre outros;

c) logistica e deslocamento: passagens aéreas, transporte terrestre, excesso de bagagem para
equipamentos e traslados locais, entre outros;

d) hospedagem e alimentacdo: diarias de hospedagem para toda a equipe, ajuda de custo para
alimentac&o e exigéncias de abastecimento de camarim, entre outros;
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€) exigéncias técnicas. equipamentos, instrumentos ou elementos cenogréaficos de uso exclusivo
e especifico do espetaculo do artista, tais quais efeitos pirotécnicos, instrumentos musicais peculiares,
entre outros,

f) tributos e encargos: tributos incidentes sobre a nota fiscal da contratacdo artistica e eventuais
taxas de agenciamento.

Il — demais despesas com eventos festivos: compreende todos 0s custos necessarios para a
montagem, seguranca e execucdo do evento como um todo, que atendem ao publico e as atracdes
musicais de forma geral, ndo se confundindo com o dispéndio para contratacdo de artista ou grupo
musical:

a) infraestrutura fisicaz locacdo e montagem de palco, camarins, tendas, camarotes,
fechamentos e barricadas, entre outros;

b) audiovisual geral: sonorizacdo, iluminacdo geral do evento e locacdo de geradores de
energia, entre outros,

C) seguranca e saude: contratacdo de seguranga publica ou privada, brigadistas, servigos
meédicos, ambuléncias, pontos de hidratacéo para o publico, entre outros;

d) sanitarismo: banheiros quimicos, limpezado local, entre outros;

e) taxas e licengas: pagamento de direitos autorais, alvaras de funcionamento, liberacéo do
Corpo de Bombeiros, entre outros,

f) comunicacdo: publicidade, marketing, assessoria de imprensa, divulgacdo do evento, entre
outros.

1l — patrocinio ativo: contrato de Direito Privado no qual a Administracdo Publica
(patrocinadora) repassa valores pecuni&rios ou fornece bens e servicos a uma entidade privada
(patrocinada) que realiza um evento de relevancia publica, com o dever de divulgar 0 nome, aimagem
ou amarca do ente publico patrocinador;

IV — patrocinio passivo: contrato de Direito Privado no qual uma entidade privada
(patrocinadora) transfere recursos financeiros, bens ou servigos ao 6rgéo ou entidade da Administracéo
Pablica (patrocinada) para auxiliar e viabilizar a realizacdo de um evento publico, com o objetivo de
divulgar o seu home, imagem ou marca.

CAPITULOII
DO CONTROLE EXTERNO

Art. 3° O TCE-PE emitira aerta aos jurisdicionados caso identifigue que o somatoério das
despesas empenhadas com contratagdes artisticas, acumulado nos ultimos 12 (doze) meses, ultrapasse
3% (trés por cento) da Receita Corrente Liquida (RCL) do ente publico, apurada por meio do ultimo
Relatério Resumido de Execucdo Orcamentéria (RREO) disponivel.

Paragrafo Unico. A manutencdo ou o incremento das despesas empenhadas com contratagdes
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artisticas apos a emissdo do alerta fundamentara a abertura de procedimento de fiscalizagdo para
apurar eventual negligéncia com servicos publicos prioritarios ou desequilibrio das contas publicas,
cuja constatacdo poderd caracterizar infracdo as normas de gestdo fiscal, sujeitando os gestores
envolvidos a responsabilizagéo.

Art. 4° As fiscalizagOes sobre despesas com eventos festivos observardo o contexto fiscal e
administrativo da unidade jurisdicionada, especialmente quando verificada a convergéncia das
seguintes hipoteses:

| — inadimpléncia contumaz com servidores publicos;
Il — inadimpléncia contumaz com o pagamento ou repasse das contribui¢des previdenciarias;

Il —risco de comprometimento da gest&o fiscal em decorréncia de ndo cumprimento de limites
legais e constitucionais,

IV — distorcOes estatisticas significativas no valor da contratacdo de artistas;

V — custeio da contratagdo artistica por meio de emendas parlamentares que ndo atendam aos
critérios de transparéncia e rastreabilidade, previstos no art. 163-A da Constituicdo Federal e na
Resolugdo TC n° 302, de 2025;

V| — decreto de estado de calamidade publica ou situacdo de emergéncia, nos termos do art. 1°
daLe Estadua n° 16.442, de 2018;

VIl — vinculagdo do evento festivo a imagem, nome ou atuacdo de autoridades, gestores ou
servidores publicos com fins de promocéo pessoal, em desacordo ao principio da impessoalidade e ao
disposto no § 7° do art. 39, daLei Federal n° 9.504, de 1997;

VIl — intermediagdo de contratacdo artistica por meio de carta de exclusividade restrita a
evento especifico, em inobservancia a exigéncia de empresario exclusivo habitual prevista no § 2° do
art. 74, daLei Federal n° 14.133, de 2021.

8 1° Na hipétese dos incisos | e |l deste artigo, sera considerada inadimpléncia contumaz a
situacdo em que o ente publico apresente inadimpléncia reiterada por, no minimo, 2 (dois) periodos
consecutivos ou 4 (quatro) alternados no prazo de 12 (doze) meses e injustificada, quando ausentes
elementos que demonstrem causa legitima para o inadimplemento ou medidas efetivas para sua
regul arizacéo.

8§ 2° Na hipotese do inciso IV deste artigo, serdo consideradas distor¢Oes estatisticas
significativas os valores despendidos com contratacdes artisticas que desviem dos parémetros de
comparabilidade de mercado nas seguintes situagoes:

a) excederem a média histérica de precos cobrados pelo proprio artista em suas contratacoes
anteriores, aferidos em periodo festivo equivalente e atualizados por indice oficial; ou

b) caracterizarem-se como valores atipicos na distribuicdo estatistica (outliers) quando
comparados ao universo das demais contratacOes artisticas realizadas pelo Estado de Pernambuco no
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mesmo periodo, especiamente quando o valor pago estiver situado entre os 1% (um por cento)
maiores desse conjunto.

8 3° O Painel de Festividades do TCE-PE, disponibilizado no Portal Tome Conta, constitui o
instrumento de transparéncia destinado a consolidacéo e divulgacdo dos dados relativos as despesas
com eventos festivos em todo o Estado de Pernambuco.

§ 4° No exame da economicidade e da razoabilidade das despesas com eventos festivos, o
Tribunal observara se a unidade jurisdicionada adotou medidas efetivas para fomentar a captacéo de
recursos privados por meio de patrocinio passivo, visando a mitigar o uso de recursos do tesouro afim
de preservar a capacidade de investimento em servicos essenciais.

CAPITULO I
DAS CONTRATACOES E DA TRANSPARENCIA

Art. 5° As contratacdes publicas de eventos festivos deverdo observar os procedimentos
previstos na legislacéo aplicavel, inclusive quanto a realizacdo de licitagdo, chamamento publico ou
outro procedimento formal adequado, assegurados a transparéncia, a isonomia, a motivacéo do ato e a
busca da proposta mais vantajosa.

§ 1° A Administracdo Publica observard as regras previstas no caput deste artigo também nas
hipoteses de concessdo de patrocinio ativo ou captagdo de patrocinio passivo, devendo ser
demonstrado o interesse publico com a clara definicdo das contrapartidas institucionais, ndo sendo
permitida a utilizagdo desses instrumentos como meio indireto de realizar despesas com eventos
festivos sem a observancia dos requisitos legais.

§ 2° O contrato firmado com artista devera conter clausula expressa que o proiba de realizar
gualquer mencdo, saudacao, elogio ou ato que caracterize promocéo pessoal de autoridades, gestores
ou servidores publicos durante sua apresentacdo no evento, sob pena de aplicagdo de sancbes
contratuais.

§ 3° Fica vedado aos agentes publicos utilizar-se do evento, da apresentacéo artistica ou da
estrutura financiada com recursos publicos para fins de promocdo pessoal, sob pena de
responsabilizagdo por infracdo as normas de gestéo e aos principios da Administracdo Publica.

Art. 6° As notas de empenho relativas a despesas com contratacdes artisticas deverdo
especificar, conforme modelo do Anexo | desta Resolucdo, no campo destinado ao histérico ou
descricdo, ab menos, 0s seguintes dados:

| — data: data de realizagdo do evento principal ou da apresentacéo especifica da atragdo com
dia, més e ano, no formato dd/mm/aaaa;

Il — hora: hor&rio previsto para o inicio da apresentacdo da atragdo ou do evento principal, no
formato HH:MM;

Il —local: endereco ou identificacdo precisado local onde ocorrerd o show ou evento festivo;

IV — evento: nome oficial do evento, programa ou festividade da qual a despesa faz parte,
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devendo-se manter uniformidade na nomenclatura dos empenhos rel acionados ao mesmo evento;

V — duragdo: duragcdo estimada ou contratada da apresentagdo do artista/atracdo em horas e
minutos, no formato HH:MM;

VI — atragdo: nome artistico ou identificacdo inequivoca do artista, banda, grupo ou atragcdo
especifica objeto da despesa;

VIl — processo: nUmero e ano do processo licitatorio ou do processo administrativo de
contratacdo direta por dispensa ou inexigibilidade; e

VIl — contrato: nUmero e ano do contrato relacionado a despesa, quando houver.

§ 1° A auséncia dos dados previstos nos incisos deste artigo sera considerada limitacdo a
transparéncia e obstrugdo ao exercicio do controle externo e do controle social.

8§ 2° Nas despesas com contratagcOes artisticas realizadas pelo Estado, é obrigatoria a
identificacdo na nota de empenho do municipio onde o evento serarealizado.

§ 3° Nos casos em que o valor da apresentacdo do artista ultrapasse 5 (cinco) salarios minimos,
as notas de empenho deverdo ser emitidas de forma individualizada para cada apresentacdo, ainda que
0 processo de contratacdo tenha englobado multiplos eventos ou atragoes.

Art. 7° O registro contdbil das despesas com eventos festivos devera ocorrer mediante a
utilizacdo do subelemento 'Festividades e Homenagens ou desdobramento de despesa correlato
previsto em plano de contas especifico do ente contratante.

Parégrafo Unico. Quando houver custeio total ou parcial por emendas parlamentares, devera
ser assegurada a identificaco da origem dos recursos, com a indicacdo do cédigo Unico ou nimero de
identificagdo da emenda, bem como dos demais elementos necessérios a sua rastreabilidade, em
conformidade com a Resolugdo TC n° 302, de 2025 e demais normas de transparéncia e controle
aplicaveis.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 8° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessdes do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, em 13 de maio de 2026.
CARLOS NEVES
Presidente
ANEXO |
MODEL O DE DESCRICAO DO EMPENHO

REFERENTE A CONTRATACAO ARTISTICA PARA O EVENTO [NOME DO EVENTO].
ATRACAO: [NOME DO ARTISTA OU BANDA]. LOCAL: [NOME DO LOCAL]. DATA: [DATA
NO FORMATO DD/MM/AAAA]. HORARIO: [HORA NO FORMATO HH:MM]. DURACAO:
[TEMPO NO FORMATO HH:MM]. CONTRATO [[NUMERO NO FORMATO XX/AAAA].
PROCESSO [NUMERO NO FORMATO XX/AAAA].
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