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Senhor Relator,

Cumprimentando-o cordialmente, em atengiio ao Oficio TC/NAE N° 369/2019 ¢ acérdiio TC n® 1667/18 proferido nos autos do processo TCE-PE n° 1605257-2
durante a 81" Sessio Ordindria da chunda Cimara deste Tribunal de Contas, publicado no dia 22 de abril de 2019, a Agéncia Pernambucana de Aguas ¢ Clima —

APAC vem encaminhar o plano de agiio contido no Anexo I, bem como fornecer esclarecimentos a respeito dos itens 3.1.1.1, 3.1.1.2, 3.1.1.3 ¢ 3.1.2 do relatorio de
auditoria.
3.1.1.2 Auséncia de implementacdo do enquadramento dos corpos de dgua em classes, segundo os uses preponderantes da dgua

Conforme ji mencionado em documento anteriormente enviado a este TCE-PE, o Estado de Permambuco, através da APAC, contratou Servigos de consultoria para
elaborar a proposta de enquadramento dos corpos de dgua na bacia hidrogrdfica do rie Ipojuca.

O estudo tem como objetivo a classificagio dos trechos de agua da bacia do rio Ipojuca em classes, de acordo com condigdes e padroes especificos e de modo a
ase~~urar os usos preponderantes dos corpos hidricos superficiais e subterrineos, conforme parimetros ¢ critérios estabelecidos na legislagdo pertinente ao tema ¢

[ participagiio da comunidade da bacia hidrografica, efetivada no caso com a participagio direta do Comité da Bacia Hidrografica. A agdio ¢ instrumento da LEI
NY 12,984, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2005 que Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos e o Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos
Hidricos.

O estudo segue os procedimentos gerais para o enquadramento dos corpos de dgua superficiais e subterrineos, a Resolugio CNRH n° 91, de 5 de novembro de 2008,
define no Art, 2°, §1° que “o enquadramento de corpos de dgua corresponde ao estabelecimento de objetivos de qualidade a serem alcangados através de metas
progressivas intermedidrias e final de qualidade de dgua™; e sendo efetivado obedecendo ao disposto em Resolugdes do Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA).

A Resolugio CONAMA n® 357, de 17 de margo de 2005, que dispoe sobre a classificagdo dos corpos de agua e diretrizes ambientais para o enquadramento, define,
no seu Art. 2°, inciso XX, que o enquadramento ¢ o “estabelecimento da meta ou objetivo de qualidade da dgua (classe) a ser, obrigatoriamente, alcangado ou
mantido em um segmento de corpo de dgua, de acordo com os usos preponderantes pretendidos, ao longo do tempo "',

De modo similar, sobre as dguas subterraneas, a Resolugio CONAMA n® 396, de 03 de abril de 2008, dispde sobre a classificagio e diretrizes ambientais para o
enquadramento das dguas subterrineas,

Com relagio aos cursos de agua intermitentes, a proposta de Enquadramento do rio Ipojuca segue o que preconiza a Resolugio CNRH n° 141, del0 de julho de
2012, que estabelece critérios e diretrizes para implementagio dos instrumentos de outorga de direito de uso de recursos hidricos e de enquadramento dos corpos de
dgua em classes, segundo os usos preponderantes da dgua, em rios intermitentes e efémeros.

As Etapas desenvolvidas no presente estudo incluiram:

« Plano de Trabalho, com a divulgagio prévia das atividades previstas;

» Diagnostico Integrado, incluindo a analise do Plano Hidroambiental (PHA) da Bacia do Rio Ipojuca e o diagndstico ambiental ¢ socioecondémico da bacia.
Esta ctapa incluiu a realizagio, primeiro, de oficinas de capacitagio de técnicos ¢ membros do COBH para participar desde o inicio no processo de elaboragio
da proposta de Enquadramento, ¢ depois, das oficinas de apresentagdo, discussio ¢ esclarccimentos sobre o Diagnéstico com os diversos atores sociais
estratégicos que participaram de todas as etapas do presente estudo

+ Prognostico, incluindo a avaliagio de impactos; construgdo de cendrios; e a proposta de metas baseados no modelo de qualidade hidrica, oficinas de
apresentagio, discussio ¢ esclarecimentos sobre o Prognéstico, Cendrios e Proposigdes. A Etapa incluiu também a elaboragio do relatorio especifico relativo a
aplicagiio do modelo da qualidade hidrica; a identificagio e mapeamento dos trechos homogéneos do rio.



1. Enquadramento dos corpos de dgua propriamente dito; caderno de investimentos; ¢ a minuta de instrumentos juridicos.

2. Discussiio ¢ aprovagiio da PEI, compreendendo a realizagio de oficina de apresentagio, discussio ¢ esclarecimentos sobre a Proposta de Enquadramento ¢ a
assembleia de aprovagio.

3. Relatério Final, tratando-se do relatério consolidado de todo o processo.

Em sintese objetiva-se ao final do processo estabelecer metas para a manutengio ou para o alcance da qualidade da dgua do rio Ipojuca a uma classe definida como
apropriada pelos diversos atores sociais estratégicos, que participaram deste processo de forma continua. As metas, além de proporcionar os usos pretendidos da
dgua do rio, incluem a busca ¢ a manutengiio da saiide ambicntal do rio Ipojuca. As classes definidas por trechos subsidiario decisdes inerentes aos demais
instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos, tais como, por exemplo, a fiscalizagio e o estabelecimento de limites para outorga de langamento de
efluentes.

3.1.1.2 Auséncia de implementacdo da outorga para lancamento de efluentes nos corpos d'dgua

Conforme ji mencionado em documento anteriormente enviado a este TCE-PE, o Estado de Pernambuco, através da APAC, contratou uma empresa de consultoria
para Elaboragio da Proposta de Outorga de Langamento de Efluentes na Bacia do Rio Ipojuca, através do Programa de Saneamento Ambiental da Bacia
Hidrogrifica do Rie Ipojuca, financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), cujo valor total contratado é de RS 924.285,25. Esse estudo foi
concluido em dezembro/2017 e teve por objetivo a estruturagiio e implantagio de um sistema de gestio de outorgas para langamento de efluentes na bacia
hidrogrifica do Rio Ipojuca.

Com a conclusio desse estudo a APAC passou a contar com um Sistema de Apoio & Anilise de Outorga (SAO) que foi desenvolvido como suporte 4 andlise dos
pedidos de outorgas para langamento de efluentes na Bacia do Rio Ipojuca. O SAO permitird considerar de forma dgil, nos processos de anlise de concessiio de
outorga, a disponibilidade hidrica, as classes de enquadramento, as caracteristicas hidraulicas e as capacidades de autodepuragio dos corpos hidricos da bacia, em
consonancia com a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997) e com a Politica Estadual de Recursos Hidricos (Lei n® 12.984, de
30 de dezembro de 2005). A cada novo pedido de outorga o SAO confrontara as caracteristicas ¢ impactos da nova solicitagio com os critérios estabelecidos por lei.

0O SAO ¢ constituido dos seguintes componentes principais:

1. MIKE INFO (MI): plataforma que inclui uma quantidade de blocos de construgdo: o um banco de dados, MIKE INFO Workbench, o Gerenciador de
utilidades do banco de dados.

2. Aplicativo Gerenciador de Outorgas (GO);

3. Aplicativo Analista de Outorgas (AQO); ¢
Modelo de qualidade de dgua.

A interface entre o analista ¢ 0 SAO de langamento de efluente na Bacia do Rio Ipojuca ocorre através de dois aplicativos: Gerenciador de Outorgas (GO) (Figura 1)
e Analista de Outorgas (AQO).
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O SAO permitird 4 APAC planejar estratégias que auxiliem na melhora da qualidade da dgua dos corpos hidricos da bacia através da simulagio de cendrios da
condigdo atual da bacia ¢ para os horizontes futuros de 5, 10 e 30 anos. Com esses cendrios serd possivel antever o que poderd acontecer no futuro, mantidas as
condigdes atuais ou adotando medidas de forma a alterar as tendéncias observadas. Os seguintes anos sio considerados:

s Cendrio atual: 2016;

« Cendrio para o horizonte de 5 anos: 2021;
« Cendrio para o horizonte de 10 anos: 2026;
« Cendrio para o horizonte de 30 anos: 2046.

Atualmente nio hi enquadramento definido para os corpos hidricos da Bacia do Rio Ipojuca. Enquanto nio € aprovado o enquadramento, a Resolugio CONAMA n®
357/2005 estabelece que as dguas doces devam ser consideradas classe 2, exceto se as condigdes de qualidade atuais forem melhores. Considerando a ma qualidade
atual das dguas da bacia, as dguas doces sio consideradas classe 2. Desta forma, os padrdes de qualidade da dgua apresentados na Tabela 1, extraidos das Resolugdes
CONAMA n° 357/2005 ¢ n® 274/2000, sio adotados no SAO.

Tabela 1 - Padrdes de qualidade de dgua considerados no SAQ para fins de comparagio com as concentragdes calculadas.

Parimetro Limite dgua doce classe 2

Oxigénio dissolvido >5mg/L 02




Demanda bioquimica de oxigénio <5mg/L 02
Nitrogénio amoniacal total <3,7mg/L N 2.:
Fosforo total <0, mg/L P \R\S\

- -""‘\-.‘k
Nitrato <10mg/L N '
Coliformes fecais < 1000 NMP/100 ml

Fonte: CONAMA (2000, 2005).

Os limites da Tabela 1 sdo atribuidos a cada Unidade Hidrologica (UH) da bacia e armazenados em uma planilha do banco de dados de ficil manipulagio pelo
usudrio do SAO. Portanto, quando concluido o estudo do enquadramento da Bacia do Rio Ipojuca ¢ definidas as classes de enquadramento distintas das
implementadas no modelo, serd possivel que o usuirio modifique os padrdes de qualidade de dgua para cada UH. Esses limites também poderio ser alterados para os
cendrios futuros de 5, 10 e 30 anos, permitindo ao usudrio projetar os efeitos sobre a qualidade da agua da bacia em caso de alteragiio futura da classe de
enquadramento.

Apos o término do estudo de Langamento de Efluentes para a Bacia do Ipojuca, ficou claro que para a aplicagio da experiéncia obtida para outras bacias
hidrogrificas de Pernambuco & necessirio que anteriormente seja realizado o enquadramento dos corpos hidricos das bacias de interesse. Uma vez que a outorga de
lancamento de efluentes apenas tera efetivo resultado quando da conclusioe do estudo de enquadramento, pois 0 mesmo apresentard as metas progressivas que cada
C d’igua devera atingir ao longo dos anos.

3113 Auséncia de cobranca pelo uso de recursos hidricos,

Conforme ji mencionado em documento anteriormente enviado a este TCE-PE, o Estado de Pemambuco, através da APAC, contratou uma empresa de consultoria
para elaboragio do Estudo de Mecanismos de Cobranga pelo uso da dgua no Estado de Pernambuco, através do Programa de Sustentabilidade Hidrica de
Pernambuco, financiado pelo Banco Mundial (BIRD), cujo valor total contratado ¢ de RS 1.125.341,35. Esse estudo foi concluido em junho/2018 ¢ teve por objetivo
estabelecer critérios e condigdes que possibilitem a implementagido da cobranga do uso dos recursos hidricos no estado de Pernambuco.

E importante salientar a larga discussido que houve com a sociedade civil e os usudrios de dgua durante o citado estudo, através de um processo de Consultas
Publicas com vistas a consolidar a metodologia de cobranga desenvolvida. Para isso, foram realizadas 10 Consultas Piblicas nas quais os mecanismos de cobranga
foram apresentados e amplamente discutidos com os presentes.

Durante as Consultas Publicas, os participantes tiveram oportunidade de conhecer os conceitos do instrumento de Cobranga de forma mais aprofundada; sua
importincia ¢ finalidade dentro do sistema de gestio de recursos hidricos; quais as etapas necessérias até a sua implantagio; estigios de aprovagio; pregos praticados
no pais e impactos sobre os usudrios. A Figura 2 apresenta os locais onde foram realizadas essas consultas.
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Figura 2 - Locais das consultas publicas.

Além das Consultas Pablicas, também foi realizada uma apresentagio final ao Conselho de Recursos Hidricos (CRH) que contou com a presenga de 27 convidados e
15 Conselheiros entre titulares e suplentes.



O estudo realizou andlise da viabilidade técnica, ccondmica ¢ financeira de implementagiio da cobranga pelo uso de dgua no Estado, além de mostrar a distribuigio
da arrecadagdo entre as Unidades de Plancjamento Hidrico ¢ categorias de uso de dgua. Também foi feito um diagnostico dos impactos da cobranga pelo uso de dgua
nos setores de Saneamento Bisico, Industrial, Irrigagio, Piscicultura e de Geraglio de Energia Hidrelétrica. Foi disponibilizado ainda uma projegio tendencial das
_arrecadagdes com a cobranga pelo uso de dgua em Pernambuco visando avaliar o fluxo financeiro que serd estabelecido em cada Unidade de Planejamento Hidrico.

Conforme previsto na Lei Estadual n® 12,984/2005: “compete ao érgdo gestor de recursos hidricos implantar a cobranca pelo uso da dgua, ou delegar essa
atribuicio as Agéncias de Bacia, cabendo aos COBHs propor os valores a serem cobrados e ao CRH sua homologagie”. Portanto, atualmente a APAC csta
buscando estabelecer um didlogo com os COBHs para que os mesmos compreendam a metodologia proposta no estudo ¢ decidam os valores que serio praticados
nas bacias hidrogrificas.

Segundo consta na Lei Estadual n°® 14.028/2010, “A cobranga pela utilizagdo dos recursos hidricos sera instituida por lei e regulamentada por decreto”. Portanto, o
estudo de consultoria apresentou como produto final sugestdes de minutas de Lei e Decreto a fim de se possa efetivamente implantar essa cobranga.

E oportuno informar que o Projeto de Lei Ordindria N° 387/2015 em que se previa a implantagio da cobranga junto com a revisiio da Lei das Aguas Subterrineas,
Lei N° 11.427, de 17 de janeiro de 1997, foi retirado da pauta de discussio da Assembleia Legislativa tendo em vista divergéncias existentes em alguns artigos.

3,02 Mo Tnspiusicao da Thralidade dis Comités de Bustas Hidrosrificas

A gestiio de recursos hidricos no Estado de Penambuco teve inicio em 1993 com a criagdo da Lei N° 10,920, da Secretaria de Ciéncia Tecnologia e Meio Ambiente
— SECTMA. Em 1997, ao mesmo tempo em que foi instituida a Politica Nacional de Recursos Hidricos, a Lei N® 11,426 instituiu a Politica Estadual de Recursos
Hidricos de Pernambuco. Em 2005, por meio da Lei N° 2.984/05 foi reformulada a Politica de Recursos Hidricos e redefinido o Sistema Integrado de Gerenciamento
dos Recursos Hidricos — SIGRH/PE.

Em 2010, foi criada a Agéncia Pemambucana de Aguas ¢ Clima — Apac, 6rgdo executor dos recursos hidricos.

A estrutura organizacional do SIGRH/PE esta definida no artigo 40 da Lei n® 12.984/05 com a seguinte composigio: & &x""—-‘

4 fay
« Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CRH; 9&.‘; ._h.
« Comités de bacias Hidrogréficas — COBHs; \<‘/ o<
¢ Orgdo gestor de recursos hidricos do Estado; ~
~ Orgiios exccutores do SIGRH/PE; R e
Organizagdes civis de recursos hidricos; e —

« Agéncias de Bacias.

O Estado de Pernambuco estabeleceu as dreas litorineas/imidas como prioritdrias na estratégia de gestdo para a constitui¢io de comités de bacias hidrogrificas.
Atualmente, siio oito (08) Comités de Bacia Hidrogrifica formados: Metropolitano Norte, Metropolitane Sul, Capibaribe, Goiana, Sirinhaém, Ipojuca, Una ¢ Pajeu,
conforme Tabela 2.

Tabela 2 — Comités de Bacias Hidrogrificas do Estado de Pernambuco

i | Resolgiocrune | Nimende | NS 1A
Pajen 03/2000 25 24 16.839
Ipojuca 02/2002 30 24 3.514
Una 05/2002 25 42 6.293
Griana 02/2004 30 24 2.878
Capibaribe 07/2007 45 42 7.557
GL2 01/2012 30 09 1.264
GL1 02/2015 30 11 1.188
Sirinhaém 03/2019 20 19 2.090

Fonte: APAC (2019)

A formagio de Conselhos Gestores de Reservatorios em Pernambuco teve inicio no ano de 1997, a partir da necessidade de mediar os diversos conflitos pelo uso da
dgua surgidos naquele ano de escassez hidrica e como estratégia de gestio dos recursos hidricos superficiais no semidrido, nos trechos em que os rios sdo
perenizados por esses reservatorios.

Os Conselhos passaram a ser considerados como instincias do SIGRH apos terem sido homologados pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos, amparados pelo
dispositivo da Lei n® 12.984/2005 e pela resolugio CRH n® 04/2009. Atualmente o Estado de Pernambuco conta com dezenove (19) Conselhos Gestores, conforme
Tabela 3.

Tabela 3 — Conselhos Gestores de Reservatorios em Pernambuco

CONSUs Bacia Hidrogrifica Dominialidade




" |Bitury Ipojuca -DNOCS
_|Brotas Pajen Estado
lIngazeira [panema Estado : % - iz
Pogo da Cruz Moxoto DNOCS ’ A:‘f‘:-: Y /
Rosirio Pajen DNOCS
Jazigo Pajea Estado
Serrinha Pajei DNOCS
Barra de Jud Pajet DNOCS
ISaco 11 Gargas DNOCS
lAbdboras Terra Nova DNOCS
Nilo Cocelho Terra Nova Estado
;lcm Vista Terra Nova DNOCS
Salgueiro Terra Nova DNOCS
Lagoa do Barro Brigida Estado
Engenheiro Camacho Brigida DNOCS
Algoddes/Lopes I/ Camaria Brigida DNOCS/Estado/Estado
Entremontes Brigida DNOCS
Chapéu Brigida Estado
Cachimbo/Cai¢ara/Parnamirim Brigida CODEVASF/Estado/Estado

(" 2 APAC 2019)
Recomendagdo La - Providenciar ¢ adequar os recursos destinados ds a¢des de recuperacdo ¢ preservacdo dos corpos hidricos ds reais necessidades da drea.

Encontra-se em licitagdo o Projeto Nascentes do Ipojuca parte integrante do Programa de Sancamento Ambiental da Bacia do Rio Ipojuca (PSA Ipojuca), onde o
Govemno do Estado, a Secretaria de Planejamento e Gestio do Estado do Pemambuco (SEPLAG), em conjunto com a Agéncia Peambucana de Aguas ¢ Clima
(APAC), COMPESA ¢ a Prefeitura de Ipojuca pretendem restaurar a vegetagio de 67,34 ha em Area de Preservagiio de Permanente - APP de nascentes da bacia
hidrogrifica do Ipojuca, promovendo o desenvolvimento socioecondmico para 114 familias por meio do plantio agroflorestal de espécies florestais ¢ frutiferas,
situados nos assentamentos Amazonas (7,97 ha), Bonfim (3,63 ha), Crauassi (2,86 ha), Soledade (23,36 ha) e Gaipio (29,62 ha), localizados no Municipio de
Ipojuca.

Sendo o que se apresenta para o momento, colocamo-nos 4 disposi¢io para quaisquer esclarecimentos necessarios, a0 tempo em que renovamos nossos votos de
clevada estima ¢ distinta consideragio.

Respeitosamente,

SUZANA MARIA GICO LIMA MONTENEGRO

Diretora Presidente

Documento assinado eletronicamente por Suzana Maria Gico Lima Montenegro, em 02/07/2019, as 14:50, conforme hordrio oficial de Recife, com fundamento

seil _']
no art. 10¢, do Decreto n? 45.157, de 23 de gutubro de 2017.
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AGENCIA PERNAMBUCANA DE AGUAS E CLIMA
Av. Cruz Cabugd, 1111, - Bairro Santo Amaro, Recife/PE - CEP 50040-000, Telefone: (81) 3183-1000
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